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OZET

TURKIYE’DE COCUK iSCiLiGi: iISTANBUL SAYA iSCIiLERi ORNEGI

Tiirkiye’de ayakkabi imalati emek yogun iiretimin yaygin oldugu bir alan
olup kayit disilik da emek piyasasinin genel bir 6zelligidir. Diger yandan sektorde
cocuk emegi de yogun olarak kullanilmaktadir. Ancak sektordeki kayit disilik ve
fason {iretim nedeniyle ¢ocuk isci sayis1 net bilinememektedir. Ozellikle Suriyeli
goemen cocuk iscilerin emek piyasasina eklemlenmesi ile “cocuk is¢iliginin” bu
sektoriin  vazgecilmez kurali haline geldigi yapilan saha c¢aligmast ile
anlasilmaktadir.

Bu caligma saya atolyelerinde ¢alisan ¢ocuklarin ¢alisma kosullarini ortaya
koymay1 amacglamaktadir. Calismada, saya atolyelerinin yogun olarak bulunmasi
nedeniyle Istanbul ilinde bulunan Merter Sanayi Sitesi, Aymakopp Sanayi Sitesi ve
Aykosan Ayakkabicilar Sanayi Sitesi konu edinilmistir. Saya atdlyelerinde ¢aligan
cocuklarin ¢alisma kosullari, ticretleri, is¢i sagligi ve i glivenligi uygulamalari ve
yasamis olduklar1 zorluklar ele alinmistir. Calismada oncelikli olarak bir literatiir
taramasi yapilmis, ardindan nitel aragtirma yonteminin kullanildigi bir alan
arastirmas1 gerceklestirilmistir. Bu amagla yar1 yapilandirilmis soru formu
kullanilarak 20 ¢ocuk ile derinlemesine gériismeler yapilmis, gozlem teknigi ile de
atolyeler ve calisma kosullar1 incelenmistir. Arastirmada elde edilen genel
sonucglara gore; saya iskolunda g¢alisan cocuklar ¢ok az iicretler ile ¢ok uzun
stirelerde, insan sagligina son derece zarar verebilecek kosullarda hicbir koruyucu
onlem olmadan c¢alismaktadirlar. Ustelik cocuklar kullanmis  olduklart
kimyasallarin kendilerine verebilecegi zararlar hakkinda bilgiye de sahip
degillerdir. Arastirmadan edinilen bilgiye gore sayilari ¢ok fazla olan ve “ucuz
is¢ilik” olarak tabir edilen “cocuk emegi” saya imalatinin ayrilmaz bir pargasini
olusturmaktadir. Oyle ki hi¢ cocuk ¢alistirmiyorum diyen atdlye sahipleri dahi en
az iki veya li¢ ¢ocugu c¢alistirmaktadir. Saya at6lyelerinde ¢alisan ¢ocuklarin biiyiik
bir ¢ogunlugunu yoksul Suriyeli gdgmen ¢ocuklar olusturmaktadir. Bunun nedeni
ise, Suriyeli ¢ocuklarn ¢ogunun vatandasliginin olmamasi nedeniyle kayit dist
calisan saya atdlyeleri i¢in aranilan “isgiiclinii” olugturmasidir.

' Anahtar Kelimeler: Cocuk Isciligi, Cocuk Emegi, Saya Iskolu, Ayakkab:
Iskolu, Saya Is¢iligi.



ABSTRACT

CHILD LABOR IN TURKEY: CASE OF ISTANBUL SHOEMAKER
WORKERS

At Turkey, shoemaker is an area where labor-intensive production is
common and informality is a general feature of the labor market. On the other hand,
child labor is used extensively in the sector. However, the exact number of child
workers is not known due to informality and contract manufacturing in the sector.
It is understood from the field study that “child labor” has become an indispensable
rule of this sector, especially with the integration of Syrian migrant child workers
into the labor market.

This study aim to show that work conditions of children working on upper
workshops. At this study, Merter Sanayi Sitesi, Aymakopp Sanayi Sitesi ve
Aykosan Ayakkabicilar Sanayi Sitesi were been subject due to intensive Saya
workshops in Istanbul district. Childrens’s worked in upper workshops working
conditionss, wages, occupational health and safety and difficulties they have
experienced have researched. At study, first a literature review was conducted then
a field study was carried out using the qualitative research method. With this aim,
in-depth interviews were conducted with 20 children using a semi-structured
questionnaire, and workshops and working conditions were examined with the
observation technique. According to the datas from researchs, this children are been
working with low wages at long hours, without any protective measures in
conditions that can be extremely harmful to human health. Moreover, this children
haven't got any information about this chemicals damages of their own health.
According to the information obtained from the research, "child labor", which is
very numerous and called "cheap labor", constitutes an integral part of Saya
manufacturing. So much so that even the workshop owners who say that they do
not employ any children employ at least two or three children. The vast majority of
children working in Saya workshops are poor Syrian migrant children. The reason
for this is that since most of the Syrian children do not have citizenship, they
constitute the “labor force” sought for informal Saya workshops.

Keywords: Child Labor, Child Labor, Saya Sector, Shoe Sector, Saya
Labor.
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GIRIS

Cocuk isciligi, tarihi ¢ok eski donemlere dayanan kroniklesmis bir sorundur.
Insanlik tarihinin ilk yillarinda avlanmaya, balik tutmaya, hayvanlar1 yakalamaya
yardim eden c¢ocuklar, daha sonrasinda ormanlarda, tarlalarda, {riinler ve
hayvanlarin bakiminda aile biiyiikleriyle birlikte c¢aligmislardir (Sungur &
Kurumaral, 2017). Cocuk emeginin is¢i statiisliyle tanismasi ise Sanayi Devrimiyle
olmus (Tokol, 2018, s. 415), daha dogrusu bu donemde artik g6z yumulamaz hale
gelmigstir (Fisek, 1995). Bu doénemde cocuk isciligi ¢alisma bigimleri iilkeden
ilkeye degisim gosterse de gece-giindiiz gdzetmeksizin “cocuk emegi” korkung bir

sekilde kullanilmistir (Giizel, 2016, s. 1994).

Cocuklarin caligma hayatinda korunmasina yonelik ilk adimlar 19. yiizyilin
baslarinda Ingiltere’de Cocuklarin Saglig1 ve Ahlaki Hakkinda Kanun ile atilmastir.
Pamuk ve yiin sanayinde gegerli olmak iizere ¢ocuk ¢iraklarin ¢alisma stiresini 12
saatle sinirlandiran bu yasa, gece calismalarin1 yasaklamis ve okula devam etme
zorunlulugu getirmistir. Ardindan 1878 Fabrikalar Kanunu biitiin sektorlerdeki
asgari calisma yasini 10 yasa ¢ikarmis, 14 yasin altinda bulunan ¢ocuklarin ¢alisma
stirelerini ise glinliik normal ¢aligma siiresinin yarisi ile sinirlamistir (Demir, 2010,
ss. 449-451; Talas, 1997, s. 265). 19. yiizyilin sonlarinda diger Avrupa tilkelerinde
de benzer uygulamalar yaygmlasmistir.1890 yilinda Berlin Konferansinda ¢ocuk
calisma yasi, is¢i saghgl ve is giivenligi ile calisma siirelerine dair kararlarlar
alinmustir. 1919 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) kurulmus ve 5 Sayili
Sanayide Asgari Yas Sozlesmesi kabul edilmistir. Bu sozlesme ile ¢ocuklarin
sanayide c¢alismalarina en diisiik yas smir1 getirilmis ve 14 yasin altindaki
cocuklarin calismast yasaklanmistir. Sonraki yillarda uluslararast diizeyde
cocuklarin korunmasina iligkin bir¢cok s6zlesme ve tavsiye kabul edilmistir (Demir,

2010, s. 551-554).

Ulusal diizeyde cocuk is¢iligini diizenlemeye yonelik ilk diizenleme ¢ok
kapsamli olmayan yerel diizeydeki Is Kanunu olarak bilinen 1921 tarih ve 151 sayili
Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun’dur. Bu

kanunla zorla calistirilma ve on sekiz yas altindakilerin maden ocaklarinda

1



calistirilmasi yasaklanmis, glinliik ¢alisma stiresi sekiz saat olarak belirlenmistir

(Makal, 2007, s. 329).

Bugiin ise ¢ocuk is¢iligine yonelik pek ¢ok diizenleme mevcuttur. Ancak
cocuklarin calistirllmasinin normlarini belirleyen bu diizenlemelerin, ¢ocuk
calismasinda ortaklastigi nokta ilk yillardan beri ¢ocuklar1 korumak i¢in ¢aligmay1
diizenleme c¢abasidir. Ornegin, Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklari
S6zlesmenin 24. maddesinde ¢ocuklarin olabilecek en iyi saghk diizeyine
kavusturulmast hakki diizenlenmektedir. S6zlesmenin 32. maddesinde de ¢gocugun,
her tiirlii tehlikeli is ve ekonomik somiirii ya da egitimine engel olabilecek,
saglhigina zarar verecek ya da verebilecek nitelikte ¢alistirilmasina karsi korunmasi
seklinde bir diizenleme bulunmaktadir. Bu maddelere de bakilarak sozlesmenin,
calisma kosullarini diizenleyerek ¢ocuklarin sagliklarinin korunmasini amagladigi
sOylenebilir. Ancak sézlesme bunu yaparken gocugun ¢alistirllmamasindan degil,
zararl nitelikte islerde ¢alistirilmamasindan s6z etmekte, ise kabulde asgari yas
sinir1, calisma saat ve siirelerinin diizenlenmesi ve yaptirimlar1 belirlemektedir.
Ayni yaklasim ILO belgelerinde de s6z konusudur. ILO’nun 18 yasindan kiigiik
tiim bireyleri ¢ocuk olarak kabul etmesine ragmen ornegin, 138 sayili Istihdama
Kabulde Asgari Yasa Iliskin Sézlesmesi, iiye devletlere cocuk isciliginin etkin bir
sekilde ortadan kaldirmayi, istthdam ve ¢aligmaya katilmak i¢in genclerin fiziksel
ve zihinsel agidan gelismelerine olanak taniyacak bir asgari yas belirlenmesi
yiikiimliiligl vermektedir. S6zlesmeye gore bir bireyin caligmasi i¢in asgari sinir
zorunlu egitimin bittigi yasin altinda ve higbir sekilde 15 yasin altinda olamaz.
Ancak ekonomisi gelismemis olan iilkelerde esnek bir uygulama ile bu yas 14
olarak belirlenebilmektedir (md.2). Yani sozlesmede sadece “dogasi ve yapildigi
kosullar bakimindan™ tehlikeli islerde 18 yasin altinda ¢alistirilmay1 yasaklanmistir
(md.3). Bu da eger sartlar uygunsa 18 yasin altindaki ¢cocuklar ¢alisabilir demektir
(Kablay, 20214, s. 6-7).

Diger taraftan yas odakli tiim bu ulusal ve uluslararasi diizenlemelerin gocuk
is¢iligini 6nlemede ne derecede basarili oldugu da ayri bir tartisma konusudur. ILO
ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu’nun (UNICEF) son yayinladigi

2021 yili verilerine gore diinyada, 5-17 yas araliginda bulunan 160 milyon ¢ocuk
2



is¢i vardir. Bu rakamlar, bir 6nceki donem ILO verileri ile kiyaslandiginda ¢ocuk
isciliginin ortadan kaldirilmasi amacli yapilan calismalarin aslinda basarisiz
oldugunu gostermektedir. Nitekim 2017 yilinda 152 milyon olan ¢ocuk is¢i sayist
2021 yilinda 8 milyon atmistir (ILO, 2021).

Bu ¢alismada ¢ocuk isciligi saya (ayakkabi) iskolu 6zelinde incelenmistir.
Calismanin birinci boliimiinde ¢ocuk ve ¢ocuk is¢iligi kavramlar1 tanimlanarak,
gecmisten bugiine c¢ocuk is¢iligi, cocuk isciliginin nedenleri ve sonuglari
incelenecektir.  Calismanin ikinci bolimiinde, g¢ocuk is¢iligi ile miicadele
kapsaminda var olan hukuksal diizenlemeler Diinya ve Tiirkiye 6zelinde ayr1 ayri
incelenecektir. Calismanin son boliimiinii ise, alan arastirmasi olusturmaktadir. Bu
boliimde ilk olarak arastirmanin amaci, konusu, yontemi, 6nemi, kisithiliklar1 ve
arastirma yoresi hakkinda bilgi verilmistir. Ardindan 20 saya iscisi ¢ocuk ile
yapilan nitel ¢aligma sonucunda elde edilen bulgular, aragtirmaya katilan isgilerin
sosyo-demografik ozellikleri, isteki durumlari, kayitdisilik, giivenli ve saglikli
calisma kosullart bagliklar1 altinda, yetiskin atolye sahipleri ile yapilan
derinlemesine goriismeler ve daha Once yapilmis c¢alismalardan elde edilen

bilgilerle kiyaslanarak aktarilmistir.



I.LBOLUM
COCUK iSCILiGINE GENEL BAKIS
1. KAVRAMSAL CERCEVE

Cocuk is¢i kavraminin tanimlanmast i¢in Oncelikle kimlere ‘“gocuk”

denileceginin ve hangi islerin ¢cocuk is¢iligi kapsamina girdigini saptamak gereKkir.

1.1. Cocuk Kavramm

Cocuk kavraminin tanimlamasi oldukga giictiir. Doktrinde ¢ocuk kavrami
icin yapilan tanimlardan biri, “kimli veya kimsesiz, varlikli veya varliksiz, suglu
veya sugsuz, beden veya ruh yahut diisiince yoniinden arizasi olmasi veya olmamasi
gibi kisisel ozellikleri veya nitelikleri g6z onlinde bulundurulmaksizin sag ve tam
dogdugu andan resit oldugu ana kadarki evrede bulunan (insan yavrusu) gergek
kisi” seklindedir (Akytiz, 2010, s. 94). Baska bir tanimlaya gore ¢ocuk “yetigkinler
diinyasina bagimsiz bir birey olarak katilma yetenegini kazanincaya kadar
bedensel, zihinsel ve kiiltiirel gelismesi i¢in yetiskinin korumasina ihtiyaci olan
kisidir” (Aykag, 2016, s. 337). Tirk Dil Kurumu (TDK) Tiirkge Sozlik’e gore,
“bebeklik ile erginlik arasindaki gelisme déoneminde bulunan oglan veya kiz, usak”
(Turk Dil Kurumu, 2021) anlamindadir. Bu kavram hukuki agidan tanimlanmaya
calisgildiginda ise, “yasalarca tespit edilen belirli bir yasin altinda oldugu igin
fiziksel, zihinsel, sosyal, psikolojik ve ahlaki gelisimini tamamlamamis, bu nedenle
0zel olarak korunmaya muhtag¢ olan kisi” olarak tanimlanabilir (Aykag, 2016, s.

337).

Esasen, ¢ocuk kavraminin tiim toplumlarca kabul edilmis evrensel bir
tanimi bulunmamakta, kavram toplumlara, zamana, iilkelerin gelismislik
diizeylerine ya da kiiltiirlerine gore degisiklik gosterebilmektedir. Genel olarak
yapilan tanimlarda ise ¢ocukluk dénemini genglik doneminden ayirmak amaci ile
yas unsuru esas alinmakta olup, bu kabul edilen yas faktoriiniin sinir1 yine tilkelere,
cinsiyete, kir/kent ayrimina veya uluslararasi belgelere gore farklilasabilmektedir

(Tokol, 2018, s. 414). Ornegin; bir toplumda kisinin ¢ocuk olarak kabul edilmesine
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neden olan yas bagka toplumda ¢ocuk olarak kabul edilmeyebilmektedir (Simsek
vd., 2016, s. 163).

Kavram ile ilgili diizenlemelere bakildiginda ise, yine yas faktoriiniin esas
alindig1 goriilmektedir. BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne gore, erken yasta resit
olunmasi hali haricinde 18 yasina kadar her kisi ¢gocuktur (md.1). ILO’nun “182
sayil1 Kotii Sartlarda Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Acil Onlemler Sézlesmesi” de, BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’ne benzer
bi¢cimde 18 yasin altindaki her kisiyi ¢ocuk olarak gormektedir (Kablay, 2018Db, s.
62).

Ulkemizde de konuyla ilgili birgok yasal diizenleme bulunmaktadir.
22.11.2001 tarih ve 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu’na gére bir kisinin resit
sayilmast i¢in, evlilik ve ergin olma gibi bazi istisnai haller haricinde 18 yasini
tamamlamis olmas1 gerektigi hiikkmedilmis ve 18 yasin altindaki biitiin bireyler
cocuk olarak kabul edilmistir (md.11). Buradan hareketle genelleme yapilacak
olursa hem ulusal hem de uluslararast mevzuatta 18 yas alt1 bireylerin ¢cocuk olarak

nitelendirildigi sOylenebilir.
1.2. Cocuk Is¢i Kavram

Cocuk is¢iligi kavrami da tanimlanmasi zor bir kavramdir. Bu kavram “is¢i
kavramindan” hareketle genel olarak, aile biitcesine katki saglamak ya da yasamini
kazanmak amaci ile ¢alisan, belirli bir yasin altindaki bireyler olarak ifade
edilmektedir (E. Erdogan & Uyan Semerci, 2019, s. 2508).

Bununla birlikte ¢ocuk tarafindan yapilan biitiin faaliyetler cocuk is¢iligi
olarak kabul edilmemektedir. Cocugun kisisel gelisimini etkilemeyecek, egitimini
aksatmayacak isler cocuk isciligine girmemekte hatta olumlu bakilmaktadir
(Giilcan, 2017, s. 12-13). Alec Fyfe’e gore, ¢ocugun uygun kosullar altinda
calismasi vatandas ve aile tiyesi olarak ona toplumsal bir konum kazandirir. Fyfe,
cocuklarin bu sekilde akrabalarinin ve c¢evresindekilerin  becerilerini
Ogrenebilecegini ileri siirmektedir. Bu goriise bir noktada katilmak miimkiindiir.
Nitekim ¢ocugun sOmiirtildiigii ve istismar edildigi bir caligma ile ¢ocugun
egitimine engel olmayacak sekilde ona “gercek anlamda” mesleki bilgi ve beceri
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Ogreten bir calisma ayni kefeye konulamaz (Fyfe, 1989). Bu noktada galisan ¢ocuk
ve ¢ocuk is¢i kavramlarini incelemek faydali olacaktir. Cocugun calismasi onun
fiziksel, psikolojik ve zihinsel gelisim ve egitimine engel olmayan faaliyetleri
kapstyor iken; ¢ocuk is¢iligi, cocugun egitim, oyun, saglik gibi temel haklarinin
elinden alindig1 olguyu ifade etmektedir (Kablay, 2018b). ILO’ya gore ¢ocuk isgi,
“cocugun egitimini engelleyen, cocugun fiziksel, duygusal, zihinsel, ahlaksal ve
sosyal gelisimini olumsuz yonde etkileyen islerde c¢alisma” olarak
tanimlanmaktadir (ILO, 2021). Yani, ILO ¢ocuk isciligini, is iligskisinin bagimsiz

ve bagimli olmasina gore degil, yaptig1 isin niteligine gore tanimlamaktadir.

ILO’nun ¢ocuk is¢iligi tanimi, 138 Sayili S6zlesmesi’ne dayanmaktadir.
Sozlesmede c¢aligma ve istindam sekillerine gore farkli asgari yas uygulamalari
bulunmaktadir. Buna gore; hafif isler i¢in 13 yas, siradan isler i¢in 15 yas ve
tehlikeli isler i¢in 18 yas asgari yas siniridir. Ancak ekonomik ve egitim olanaklari
gelismemis liye iilkeler i¢in yas smirlarini bir yas geriye cekilebilme olanagi
verilmistir (Sunal, 2015). Her ne kadar ILO, 18 yas altindaki bireyleri ¢ocuk olarak
nitelendirse de cocuklarin calismasina iligkin diizenlemelerinde esas olarak;
calisma i¢in asgari yas belirlenmesi ile calistirilacaklari veya ¢alistirilamayacaklari

islere odaklanmaktadir (Kablay, 2021, s. 8).

Ulusal mevzuatta da sz edilen durum benzerdir. 4857 sayili Is Kanunu'na
gore; 15 yasin1 tamamlayan ¢ocuklarin ¢alistirilmalart yasak olarak belirtilerek, 14
yasini tamamlayan ve ilkogretimini tamamlamis olan ¢ocuklarin ahlaki, zihinsel ve
bedensel gelisimlerine zarar vermeyecek ve egitimine devam edenlerin egitimlerine
engel teskil etmeyecek “hafif islerde” calistirilabilecekleri ongdriilmiistiir (md.71).
Bu da mevcut diizenlemelerin ¢ocuklarin ¢alismasinin kurallarini belirlerken, eger
sartlar uygunsa ¢ocuk is¢iligini normallestirme islevi gordiigii sdylenebilir (Kablay,
2021).

1.3. Cocuk Isci ve Geng Isci Ayrim

Cocuk kavrami, konu “calisma” olunca degismekte, “cocuk™ taniminin
i¢cine giren kisiler “genc 15¢1” olarak tanimlanabilmektedir. Bu ayrimin belirtildigi

onemli uluslararasi sdzlesmelerden biri ILO nun Istihdamda Asgari Yasla ilgili 138
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Sayili Sozlesmesi’dir. 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’nda (ASS) ve 1999 tarihli
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nda (GGASS) da cocuk ve geng isci
ayrimina rastlanmaktadir (Aykag, 2016, s. 338-339). Bu belgelerde ¢ocuk ve geng
is¢i kavramlarina yonelik net bir tanim bulunmamakla beraber 18 yasin altindaki
herkesin “cocuk™ olarak kabul edilmekte ancak bazi sozlesmelerde ¢ocugun

caligmas1 dilizenlenirken ‘“cocuk 1is¢i” olarak degil, “genc is¢i” olarak ele

alinmaktadir (Kablay, 20214, s. 6-8).

Bu konuda en net tanim ve ayrim Avrupa Birligi’nin (AB) 1994 tarihli
94/33/EC Sayili Genglerin Isyerinde Korunmasma Iliskin Yonergesi’nde
verilmistir. Yonergede geng, ergen ve cocuk kavramlart ayr1 ayr1 tantmlanmaistir.
S6z konusu yonergeye gore; geng, 18 yasin altinda bulunan tiim bireyleri; ¢ocuk,
15 yasin altinda bulunan tiim bireyleri veya ulusal mevzuat uyarinca zorunlu tam
zamanli egitime tabi olan bireyleri; ergen ise 15 ile 18 yas arasinda olup ulusal

mevzuata gore tam zamanli egitime tabi olmayan kisiyi ifade etmektedir (md.3).

Ulkemizde, ¢ocuklarn calismasim diizenleyen 4857 sayili Is Yasasi’nda
cocuk, geng is¢i ve cocuk is¢i kavramlar: tanimlanmamakta; bu kavramlara yonelik
tanimlara 6.4.2004 tarihli Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’te yer verilmektedir (Urhanoglu, 2012, s. 205-206).
Yonetmelige gore geng isci, 15 yasini tamamlayan ama 18 yasini doldurmamis
olan, ¢ocuk is¢i ise 14 yasini tamamlamis, 15 yasinit heniiz doldurmayan ve
ilkdgretimini tamamlamis olan kisi olarak tanimlamaktadir (md. 4). Bu durum, 18
yas altinda ¢ocuklarin cocuk is¢i olarak kabul edilebilmesi i¢in 14-15 yas araliginda
olmas1 gerektigi, 14 yas altindaki ¢alisan ¢ocuklarin hi¢bir kategoriye girmedigi ve
15 yas istliinde ¢alisan ¢ocuklarin ise geng is¢i olarak kabul edildigi ve geng isci
olarak ¢alisabildigi anlamina gelmektedir. Yani diger bir ifadeyle genel goriis
“cocuk kavrami” ¢alisma s6z konusu oldugunda 14-15 yas altina sigdirilmakta,
diger diizenlemelerde ¢ocuk taniminin i¢inde bulunan kisiler ya “gen¢ isciye”

doniismekte ya da hicbir kategoriye girmemektedir (Kablay, 2021, s. 8).



2. KURAMSAL CERCEVE

Cocuk isciliginin sebebini agiklamak i¢in en fazla “yoksulluk” kavrami
kullanilmaktadir. Bu nedenle bu boliimiinde, ampirik ve teorik ¢alismalar
dogrultusunda, yoksulluk olgusu gergevesinde ¢ocuk is¢iliginin kuramsal boyutu

ele alinacaktir.

2.1. Teorik Literatiir

Cocuk is¢iliginin nedenini agiklamak i¢in kullanilan iki 6nemli kuramsal
yaklasim bulunmaktadir: Bu yaklasimlardan ilki ‘Tkame Aksiyomu’ (Substitution
Axiom), diger yaklagim ise ‘Konfor Aksiyomu’ (Luxury Axiom) dur (Bor, 2014, s.
7).

Cocuk emeginin arz yoniiyle ilgili olan Konfor Aksiyomu varsayima gore;
ebeveynler ¢ocuklarini sadece yoksulluk yani mecburiyetten dolay1 calistirirlar.
Cocuklarinin galigmamast ya da okula gitmesi bu aileler igin liikstiir. Bir baska
ifadeyle, diisiik gelirli ailelerin, cocuklarini ¢alistirmamast gibi bir liiksii
bulunmamaktadir. Haneye giren gelir miktar1 belirli bir oranda artmaya
basladiginda aileler ¢ocuklarini ¢alistirmamaya baslarlar. Yani burada, ailelerin
cocuklarini zorunluluktan dolay1 ¢alistirdiklar1 varsayimi tizerinde durulmaktadir

(Basu, 1999, s. 1083-1119).

Cocuk emeginin talep ydniiyle ilgili olan Ikame Aksiyomu varsayima gore;
yetiskin ve ¢ocuk emegi birbirlerinin yerine ikame edilebilir. Bagka bir deyisle bu
varsayim, c¢ocuk emeginin kullanildigit her iste yetiskin emeginin de
kullanilabilecegini  sdylemektedir (Sunal, 2011). Levison vd. tarafindan
Hindistan’da yapilan ¢alisma ikame Aksiyomu’na destek vermektedir. Bu ¢alisma
hali dokuma iiretiminde yetiskinlerin ¢cocuklardan ¢ok daha iyi iiretim yaptigini
gostermistir. Burada yetigkin emeginin, ¢ocuk emeginden daha pahali oldugu
gercegini de goz ardi etmemek gerekmektedir (Levison vd., 1998). Bu
varsayimlardan hareketle Basu ve Tzannatos, gelistirmis olduklart modelde hane
gelirinin, hane halkinin ihtiyacin karsilayacak diizeye geldigi durumda (sadece

yetiskin emeginin kullanilmasi sonucu) cocuklarini calistirmayacaklarini, diger
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tiurlii gelir agigim1  kapatmak icin ¢ocuk emegini kullanacaklarin1 kabul

etmektedirler (Basu & Tzannatos, 2003, s. 147-173).

Basu ve Van’in gelistirdikleri modelde de ¢ocuk isciligi, ebeveynlerin hane
halkinin hayatta kalmasiyla ilgili endiselerinden dolay:1 ortaya ¢ikiyorsa, cocuk
isciligini yasaklayan popiiler argiiman, biiyiik dl¢lide giiciinii kaybeder. Bununla
beraber yetiskin ve cocuk emegi arasindaki ikame edilebilirlik varsayimi
birlestiginde, 3 farkli noktada denge goriilebilir. Bunlardan ilki, ¢ocuk emeginin
kullanilmadigi bu nedenle de yetiskin iicretlerinin isgiicii arzindaki azalmadan
dolay1 yiiksek oldugu durumdur. Bu duruma gore, yetiskinin iicreti ailenin
gereksinimlerini karsilamaktadir. Dolayisiyla aile, cocugun getirecegi gelire gerek
duymaz. Diger durumda ise, yetiskin {icretlerinin hane gelirini karsilayamadigi ve
cocuklarin c¢aligtirtldigi durumdur. Burada haneye giren gelir asgari {iicret
seviyesinin ¢ok altindadir ve bundan dolay: aile cocugunu tam zamanli ¢alistirmak
durumunda kalir. Burada vurgulanmak istenen ¢ocuk isciligi ve yoksulluk tuzagi
arasindaki bagdir. Son denge durumu ise, aile ¢ocugunu hanenin gelir ihtiyaci
dengeleyecek kadar calistirir ve caligmaktan arta kalan zamanda ¢ocuklarina okul
hayatlarini stirdiirebilme firsat1 tanir. Sonug olarak bu model, isgiicii piyasasinda
ailelerinin yoksul olmasi sebebiyle var olan ¢ocuklarin, ikame olarak kullanilmasi
sebebiyle yetiskin iscilerin {icretlerini diislirdiigiinii ve diisiik gelire sahip olan
yetiskinlerin de c¢ocuklarint (gelir seviyelerini dengelemek amaciyla)

caligtirdiklarini ileri siirmektedirler (Basu & Van, 1998, s. 412-427).

S6z edilen model, ailelerin ¢ocuklarin1 zorunluluktan dolay1 ¢alistirdiklar
yani ailelerin fedakar olduklar1 varsayimini yapmaktadir. Gupta, “igveren ve
cocugun velisi pazarlik oyunu oynar” olarak tanimladigr modelde, ¢ocugun emegi
ve ailenin geliri arasinda ilgili bazi ilging sonuglar sunmaktadir. Model, ¢ocuklarin
icinde bulunduklar1 durumun aileleri tarafindan dnemsenmedigini, ¢iinkii cocugun
emegi karsiligi olan paranin ailesi tarafindan isverenden oldugu gibi alindiginm
ortaya koymaktadir. Gupta, cocuklarin aileleri tarafindan sOmiiriilmesinin
engellenmesi igin asgari ticret uygulamasinin faydali olacagini da ileri siirmektedir
(Gupta, 2000, s. 219-228).



Gupta, ¢aligmasinda ailelerin ¢ocuklarin ¢alismasina yonelik daima fedakar
tutum sergilemediklerini vurgulamistir. Benzer sekilde, Parsons ve Goldin,
19.yy.’da Amerika Birlesik Devletleri’ndeki (ABD) yoksul ailelerin fedakar bir
tutum sergilemediklerini gostermeye ¢alismiglar ve ¢ocuklarin calistirilmasi
sonucunda elde edilen gelirin biiylik miktarinin yine ailenin tiikketim giderleri i¢in

kullanildigini belirtmislerdir (Parsons & Goldin, 1989, s. 637-659).

Hazan ve Berdugo’nun, 2002 yilinda yapmis olduklar1 ¢calismada ¢ocuk
emegi, dogurganlik ve beseri sermaye arasindaki iligkiyi aragtirmiglardir.
Calismaya gore, kalkinmanin ilk evresinde ¢ocuk isciligi ve dogurganlik oranlari
oldukea yiiksek ve kisi basina diisen birim miktar diisiiktiir. Teknolojide yasanan
gelismeler ile yetiskin ve cocuk emegi arasindaki iicret farki artarak, cocuk
is¢iliginden elde edilen fayda azalmistir. Aileler de ¢ocuklarini ¢alistirmak yerine
okula gondermenin en uygun tercih oldugunu kesfetmisler ve dogurganlik
oranlarini diigiirmiistiir. Bu varsayima gore, ¢ocuk is¢iliginin tamamen kaldirildig:
ve dogurganlik oranlarinin diisiik oldugu durumda devlet istikrarli bir biiylime
dengesine ulasir. Cocuk is¢iliginin yasaklanmasi bu siireci hizlandirir (Hazan &

Berdugo, 2002, s. 810-828).

Fisek, 2004 yilindaki ¢alismasinda ¢cocugun calismasinin “yoksulluga ve
insanca yasamin en az kosullarmin olmayisina bir tepki gostermesi” olarak
tanimlamistir. S6z edilen calismada ¢ocugun ¢alismasi “onun ¢abasi, yoksulluktan
kurtulus” ¢abasidir. Dolayistyla calismada ¢ocuk ig¢indeki yoksulluktan
kurtulmadik¢a ¢alismaya veya calistirlmaya devam edecegi ifade edilmektedir
(Fisek, 2004). Sunal ise, gelir diizeyi ile ¢ocuk emegi arasindaki iliskiyi ortaya
cikarmak amaciyla, 148 farkli iilkenin UNICEF verilerine dayanarak yapmis
oldugu calismada iilkeleri gelir diizeylerine dort grupta siniflandirmistir. Calismada
en diisiik gelire sahip tilkelerdeki kisi basina diisen gelirin arttig1 durumda ¢ocuk
is¢iliginin oranin azaldigi belirlenmistir. Dolayisiyla Sunal, zenginligin iilkede
bulunan tiim vatandaslara boliinmesi durumunda yoksullugun ve neden oldugu

cocuk is¢iliginin oranlarinin azalacagini varsaymaktadir (Sunal, 2011).
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2.2. Ampirik Literatiir

Calismanin bu bdliimiinde yoksulluk baglaminda c¢ocuk isciliginin
nedenlerinin ortaya konmasi amagl yapilmis alan arastirmalar1 iizerinden ¢ocuk

isciligi ele alinmigtir.

1993-1998 yillarinda, Edmonds tarafindan Vietnam’daki yoksulluk siniri,
cocuk iscilik oranlar1 ve yetiskin hane halki geliri verileri kullanilarak yapilan
calismada, yoksulluktan kurtulan hanelerin, ¢ocuk is¢ili§i oraninda yasanan
azalmanin biiyiik bir boliimiinii (%80), ailelerin ekonomik durumlarindaki diizelme
ile agiklanabilecegi ortaya konulmustur (Edmonds, 2003). Benzer sekilde, Wahba
tarafindan Misir’a iligskin veriler kullanarak yapilan calismada, ticretlerdeki %10
oraninda yasanacak artisin erkek ¢ocuklarinda %22, kiz cocuklarinda ise %13

oraninda azaltacagi belirtilmistir (Sunal, 2011).

19.yy’da Claudia Goldin’in tarafindan Philadelphia niifus sayimi verileri
analiz edilerek; “babanin iicretinin yiiksek olmas1 durumunda ¢ocugun ¢alistirilma
olasiliginin diisecegi” ve “babanin issizliginin kiz ya da erkek biitiin ¢cocuklarin

=9

calistirilmasinda giiclii etki yarattig1” sonuglarina ulasilmistir (Goldin, 1978).

Emerson ve Souza tarafindan 2002 yilinda yapilan c¢alismada, cocuk
is¢iliginin kusaklar arasindaki kaliciligt Brezilya verileri temel alinarak test
edilmistir. Yapilan ampirik calismada cocuk isciligi ge¢misi olan aileye sahip
cocuklarin, ¢ocuk is¢i olma ihtimalinin fazla oldugu, egitimli ebeveynlere sahip
olan ¢ocuklarin da ¢ocuk is¢i olma ihtimalinin diisiik oldugu anlagilmistir (Emerson
& Souza, 2003).

Hinrichsen ve College’in Ekvator Cumhuriyetinde 120 sokak saticisi
yetiskin is¢iyle gergeklestirmis oldugu c¢alismada, yoksulluk seviyesinin yiiksek
oldugu ailelerde, ¢cocugun ¢alismasiin ailenin “hayatta kalma stratejisi” olarak
benimsendigi gézlenmistir. Cocuklarin ¢aligmasi nedeni aileye soruldugunda ise,
cocuklarin1 mecburiyetten dolay1 c¢alistirdiklar1 ifade edilmistir. Cocuklarini
kendileri gibi kayit dig1 ¢alismamalarini egitim almalarini istediklerini ifade eden
aileler Konfor Aksiyomuna paralel olarak icindeki bulunduklari yoksulluktan

dolay1 ¢ocuklarini ¢alistirdiklarini belirtmislerdir. Calismada s6z edilen yaklagima
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paralel sekilde calismak zorunda olan/birakilan ¢ocuklarin okula gitmek bir yana

yeterli besini dahi alamadiklari1 anlagilmistir (Hinrichsen, 2017).

Reddy (2013) de yaptig1 ¢alisma ile Fiji’deki ¢ocuklarin neden ¢alistiklarini
ortaya ¢ikarmayr amaglamistir. Calismada, ¢ocuklarin ¢alismasindaki en biiytlik
neden, hane gelirinin diistikliigiidiir (%65). Aile gelirinin yeterli diizeyde olmamasi
cocuk emegi arzinin ortaya ¢ikaran en dnemli etmendir. Calismadaki 6nemli diger
bulgu da, yetiskinin gelirinde yasanan bir dolarlik artisin ¢ocuk isciligini %0,02
oraninda azaltmasidir. Cocuk isciliginin baska bir belirleyicisi ise, hane
biiyiikliigiidiir. Hanede yasanan bir birimlik artis ¢ocuk isciligini %23 oraninda
arttirdig1 goriilmiistiir. Calismada hem liiks hem ikame aksiyomuna destekleyici

sonuglara ulasilmistir (Reddy, 2013).

Bhukuth ve Ballet’in 2006 yilinda Hindistan’da yapmis oldugu ¢alismada
yetigskin emegi ve ¢ocuk emeginin tam olarak birbiri yerine ikame edilmese de
tamamlayict olarak Onemli oldugunu gostermistir. Tugla firmmlarinda calisan
mevsimlik gogmen isci aileler, bor¢landirilarak zorla calistirilmaya engel olmak
icin ¢ocuklarini ¢alistirmak zorunda kalmaktadir. Yapilan isin zor olmasi, ¢ocuk
emeginin tek basina yetiskin emegi yerine kullanilmasini engellese de, isverenler
tarafindan verimliligi artiran isci olarak goriilmektedir. Bu durum ailelerin gelir
diizeylerinin diisiik olmasinin ¢ocuklarini1 ¢alistirmak zorunda biraktigina isaret
etmektedir. Calismada, her ne kadar ¢cocuk emegiyle yetiskin emeginin tamamen
ikame etmedigi ifade edilse de ¢ocuklarin ¢alismamasi1 durumunda yetiskin is¢ilerin
calisacag: diislintildiiglinde aslinda kismen de olsa birbiriyle ikame edildigi ve
tiretim i¢in de 6nemli bir tamamlayici isleve sahip oldugu séylenebilir (Bhukuth &

Ballet, 2006).

Calismanin konusunu olusturan saya alaninda c¢ocuk isciligi iizerine de
cesitli calismalar gerceklestirilmistir. Simdi bunlarin sonuglari paylasilacaktir.
Akdeniz, ¢alismasinda Istanbul’daki bir saya atdlyesinde ¢ekilmis fotograf ile
Tiirkiye’deki ¢ocuk iscilik gercegi gercegini gozler Oniine sermistir. Fotografta
yorgunluktan uyuyakalan ¢ocuk heniiz 9 yasinda ve Suriyelidir. Uyudugu yer ise

saya tezgahidir. Caligmada heniiz ilkokul ¢aginda ¢cocuklarin, havalandirmasi dahi
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bulunmayan ortamlarda biitliin giin uyusturucu 6zelligi olan maddeleri koklayarak
blyiik firmalarin fasonlugunu yaptigi anlatilmistir. Akdeniz ¢alismasinda
hiikiimetin bu durumu onlemede yetersiz kaldigimi hatta sermayeden tarafa bir
tutum gosterdigini Ve bu konuya ¢6ziim olarak ise sendikalar, emek orgiitleri ve isgi

simifinin harekete ge¢meleri gerektigi vurgulamistir (Akdeniz, 2017).

Dertli, 2017 yilindaki ¢alismasinda saya iskolunda kullanilan kimyasallarin
saya is¢isi ¢ocuklar tizerindeki etkilerini ortaya koymay1 amaglamistir. Calismada,
Nilay Gokkaya Akyol’un “Ayakkabi Imalat1 Yapilan Isyerlerinde Is Sagligi ve
Giivenligi Risklerinin Tespiti ve Kimyasallarin Maruziyetinin Belirlenmesi”
baslikli uzmanlik tezinden tespit edilen l¢iim degerlerine atif yapilmistir. Tezde
Olglim yapilan kimyasallardan “benzene” ve ‘“N-hekzan” kimyasallar1 Saya
boliimiinde diger boliimlere gore daha yiiksektir. Bu durumun 3 sebepten dolay1
cok daha tehlikeli oldugunun altin1 ¢izmistir. Bunlardan ilki 6lgtimlerde referans
siir deger olarak 8 saatlik ¢aligma siiresinin esas alinmasidir. Oysa saya iskolunda
calisma siireleri giinliik ortalama 10-12 saattir. Bu siire kimi zaman 15 saate kadar
uzayabilmekte, bazi atOlyelerde de calisanlar geceleri atOlyelerde uyumak
durumunda kalmaktadir. Ikinci tehlike ise galisanlarn kimyasal maddelere olan
maruziyetinin sadece solunum yoluyla ger¢eklesmemesidir. Pek cok atdlye iggilerin
yemek yedigi yerdir. Bu durum is¢ilerin kimyasallara solunum yolunun yani sira
sindirim ve deri yoluyla da maruz kalmasina neden olmaktadir. Ugiinciisii ise esik
sinir degeri tiim is¢ileri yeterli derecede korumaz. Bazi belirli kisiler belirli
kimyasallara kars1 daha hassas olabilir. Kimyasal maddeye duyarliligin artmasinin
pek cok sebebi vardir yas da bunlardan bir tanesidir. Bu dogrultuda calismada
yetiskinlere dahi ¢ok biiylik tehlike arz eden kimyasallarin ¢ocuklarin iizerinde
yaratabilecek oldugu tehlikelerden bahsedilmis ve saya iskolundaki c¢ocuk
isttihdaminin yogunlugu ¢esitli kaynaklarla desteklenmistir (Dertli, 2017).

Elma, 2019 yilinda istanbul ilinde yapmis oldugu saha arastirmasinda 20
saya ig¢isi ¢ocuk ile goriisme gergeklestirmistir. Saya imalatinda yogun olarak
kullanilan ¢ocuk emegini ve bu ¢ocuklarin calisma kosullarim1 konu edinen
calismada, saya imalatinda ¢alisan ¢ocuklarin diisiik ticretlere uzun galisma saatleri

ve son derece kotii calisma kosullart altinda ¢alistirildigt tespit edilmistir. Elma’nin
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yapmis oldugu calismada saya imalatinda calisan c¢ocuklarin biiyiikk ¢cogunlugu
Suriyeli gé¢men cocuklardan olusmaktadir. Cocuk isgiliginin bu sektoriin bir
parcasi haline geldigi ifade edilen ¢alismada, go¢iin bir sonucu olarak ¢alismak
durumunda kalan Suriyeli ¢ocuklarin, kotii ¢calisma kosullarinin yani sira sozlii

siddete de maruz kaldiklar1 ifade edilmistir (Elma, 2019).

Dedeoglu ve Karabiyik’in Tiirkiye’deki ayakkabi imalatinda cocuk
is¢iliginin gilincel durumu ve go¢men c¢ocuklarin ayakkabi imalatinda nasil yer
aldiklarin1 ortaya koymay1 amagladiklari “Ayakkabi Imalatinda Cocuk Isciligi Hizli
Degerlendirme Raporu’nda kayitdisi ve emek yogun olarak gerceklesen ayakkabi
imalatinda cocuk isciliginin yaygin oldugu ve is pratiklerinin ciraklik-kalfalik-
ustalik arasinda olan meslek edindirme sistemine dayandigindan bahsedilmistir.
Calismaya gore, Suriyeli cocuk emegi son yillarda iyice belirginleserek, Elma’nin
calismasinda belirtildigi gibi Tiirkiyeli ¢ocuk iscilerin yerini almaktadir. Bu
durumun ayakkabi imalatin1 ¢ok daha tehlikeli hale getirdigi vurgulanan ¢aligmada
diger calismalara benzer olarak ¢ocuklarin kotii calisma kosullarinda calistigi ve

uzun ¢aligma saatlerine maruz kaldigi anlagilmistir (Karabiyik & Dedeoglu, 2019a).

3. COCUK iSCIiLiGi TARIHINE GENEL BiR BAKIS

Cocuk isciliginin tarihi ¢ok eski donemlere dayanmaktadir. Tarihin her
doéneminde “gocuk emeginin” kullanildigini sdylemek yanlis olmayacaktir (Sungur,

2017, s. 54).

Hindman bu konuda su sekilde agiklama yapmaktadir: “Cocuklar daima
calismislardir. Insanlik tarihinin ilk yillar: boyunca kabilelerin cocuklari; avlanma, baltk
tutma ve hayvanlari kapanla yakalama ¢alismalarinda bulunmuglardir. Sonralar: kabileler
ve klanlar ailelere ayrildiginda; c¢ocuklar, tarlalarda ve ormanlarda iiriinlere ve
hayvanlara bakilmasinda biiyiikleri ile ¢calismaya devam etmislerdir. Bunun yani sira

cocuklar el sanatlarina yardim etmis ve bunlart gelistirmistir” (2002;6; akt. (Erbay,
2008, s. 30)

Gergeklesen degisim ve gelismeler ile cocuklarin ¢alistiklar1 alanlar
degisime ugramistir. Biitiin bunlar sanilanin aksine ¢ocuklarin Sanayi Devriminden

once de galigmakta oldugunu gostermektedir. Ancak ¢ocuk isciliginin boyutlar1 ve
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sonuglar1 Sanayi Devrimi ile gozler dniine serilmistir. Diger bir ifadeyle, artik g6z

yumulamaz hale gelmistir (Fisek, 1995).
3.1. Sanayi Devrimi Oncesi Cocuk Isciligi

Tarihsel siire¢ ele alindiginda ¢ocuk is¢iligi insan tarihinin var olusundan bu
yana var olan bir olgudur. Cocuk emeginin izlerini ilkel toplumlarin avci-toplayi

asamalarindan baglatmak miimkiindiir (Cakir, 2021, s. 32).

Avci toplayict toplumda ¢alisma neredeyse yasamin dogrudan kendisine
denk diisen bir anlama sahiptir (Applebaum, 1984). Bu doénemde avlanmada
kullanilan aletlerde gelisme kendiliginden olusan bir is boliimiinii baslatmistir.
Cinsiyet ve giice dayali olan bu is boliimiinde topluluklar ilk gruba ayirmustir.
Birinci grupta bulunan toplulugun dayanikli ve giiclii iiyeleri avlanma gorevini
tistlenirken, ikinci gruptakiler yani fiziken daha giigsiiz olan kadin ve ¢ocuklar ise
bitki, bitki kokii ya da meyve toplamak, atesin sonmemesi, balik avlamak gibi
gorevleri tstlenmislerdir. Bu topluluklarda ¢ocuklar, hem emek siirecinin hem de
egitim siirecinin bir 6znesini olusturmaktadir. Cocuklar bir yandan kendilerine
verilen isleri yaparken ayni zamanda yaslilarin deneyimlerinden av aletlerinin

yapimini 6grenmislerdir (Cakir, 2021, s. 32).

Yerlesik hayata gecis calisma kavrami ve cocuga yiiklenen gorevlerde
degismistir. Yerlesik hayata ge¢meden Once cocuklarin g¢aligmasi ¢ogunlukla
yetigkinlere yardim etme bi¢imindeyken yerlesik hayata gegisle beraber ¢cocuklar
yetigkinler ile birlikte ¢alismaya baglamislardir. Bu dénemde ¢ocuklar tarim basta
olmak ftizere bir¢ok farkli islerde ¢aligsa da genel olarak aile i¢inde yapilan ve
gorece yaglarina uygun bir “caligma pratigi” igerisinde olduklar1 goriilmektedir. Bu
donem aynm1 zamanda ¢ocuklarin biiyiik bir boliimii i¢in ¢alisma ve egitimin ig ige
gectigi bir donemi ifade etmektedir. Cocuklara verilen egitim onlara formel ¢iraklik
ya da ev, tarla islerinde beceri isteyen gorevleri yaparak yetiskinlerin ¢aligma/is
diinyasina girmelerine hazirlayan tiirden bir egitim bigimidir. Bu nedenle

cocuklarin ¢aligmasi onlarin egitilmeleri anlamina da gelmektedir. Bu yontem ile

ayn1 zamanda meslegin(zanaatin) bir sonraki nesle aktarilmasi da saglamaktadir

(Tekin Yilmaz, 2020, s. 1238-1239).
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Ortagaglarda c¢ocuklar c¢irak-kalfa-usta iliskisi igerisinde olan Lonca
birliklerinin aktif birer {iyesidir. Bu donemde, ¢irak olarak calismaya baslayan
cocuk, sadece bogaz tokluguna ¢alisirdi. Bu ¢alismanin karsiliginda ise usta ¢iragi
iyi sekilde egitmekle yiikiimlii idi. Yildirim, baslarda giiglii bir bigimde
calismalarin1  siirdiiren Lonca sisteminin donemin sonlarina gelindiginde
bozulmaya basladigini ifade etmektedir. Lonca birliklerine girislerde kat1 kurallarin
olmas1 ve her birinin adeta tekellesmesi diizenin bozulmasina neden olmustur.
Sanayilesmenin artmasi ve kapitalist {iretim bigiminin basat {iretim bigimi haline
gelmesi ile birlikte lonca sistemi islevini yitirmis, ¢ocuk emeginin kullanimi da

bicim degistirmistir (Yildirim, 2008).
3.2. Sanayi Devrimi Sonras1 Cocuk Isciligi

Toplumsal biiyiik degisimlere yol agan Sanayi Devrimi yeni tiretim bigimi
ve orgiitlenme ile makine ¢aginda fabrika diizenini olusturmustur. Yasanan
toplumsal degisim ve gelismeler is¢i sinifin1 olusturmus, yasama ve caligma
kosullarinda ortaya ¢ikan degisim; kirdan kente akin eden insan topluluklarina
insan onuruna yakigsmayan c¢alisma sartlarinda; erkek, kadin ve c¢ocuk biitiin
is¢ilerin son derece agir sartlarda ¢alismasini beraberinde getirmistir (Talas, 1981,

s. 60).

Isverenler arasindaki rekabet, iscilerin iicretlerini diisiirmiis, isciler arasinda
yasanan “is bulma rekabeti” ise iscileri igsiz kalmakla sinamis s6z gelimi 6limi
gostererek sitmaya razi etmistir (Sahin, 2012, s. 107). 1834 yilinda Fransa’da
yapilan bir anketin sonuglarina gore isgilerin giinde 20 saatten fazla galistiklari
halde ailelerinin gec¢imlerini saglayamadiklari goriilmektedir. Almanya’da isci
ticretlerinin, o donemde hapishanelerde tutuklulara verilen glinliik kalori miktarini
dahi karsilamadigi goriilmektedir. Yani isciler, issizliktense karin toklugu
denilebilecek iicretler karsiliginda ¢alismaya mahkim edilmistir (Tun¢can Ongan,
2017). Boyle bir ortamda toplumun en savunmasiz grubunu yine kadinlar ve

cocuklar olusturmuslardir (Efe & Uluoglu, 2015, s. 50-51).

Marx ¢ocuk emeginin kullanimina iliskin; “Makine, kas giiciinii vazgeg¢ilmez

bir oge olmaktan ¢ikardig olgiide, kaslart zayif, viicut geligsmesi eksik, ama eklem ve
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organlart kivraK isgileri ¢alistiran bir arag¢ hali alir. Bu nedenle de kadin ve ¢ocuk emegi,
makine kullanan kapitalist icin aranan ilk sey olmustur... Kapitalist hesabina yapilacak
zorunlu is, yalniz cocuklarin oyun alanlarina el atmakla kalmamis aile ¢evresinde

bireylerin diledikleri gibi harcayabilecekleri zamana ve emege de el atmistir” demektedir
(Marx, 2000, s. 380).

Nitekim Sanayi Devriminde, ¢ocuk isciler Ingiltere’de fabrika bacalarini
temizlemek i¢in kullanilmis, “baca temizleyicisi” adeta o donemin ¢ocuklarini
tanimlayan bir deyis haline gelmistir. Belgika’da ise, dokuma fabrikalarinda
makinalarin altlarina diisen ip ve yiinleri toplayan 5 yasinda ¢ocuklara rastlamak
miimkiindiir. Benzer sekilde Fransa’daki maden ocaklarinda yerin kilometrelerce
altlarinda sicakligin kirk derecenin tlizerinde noktalarda yine ¢ocuk is¢iler galeri
acmakta, vagon tagimaktadir. Calisma bicimleri {ilkeden iilkeye degisim gdsterse
de gece-giindiiz gozetmeksizin “gocuk emegi” korkung bir sekilde kullanilmistir

(Giizel, 2016, s. 1993-1994).

Cocuklarin ¢alisma hayatinda korunmasina yonelik ilk adimlar 19. yy.
baslarinda Ingiltere’de “Crraklarin Saghgi ve Ahlaki Hakkinda Kanunu™ ile
atilmistir. Fakat burada sunu da sdylemek gerekir ki bu adimlar ¢ocugun insani
degerinden dolay1 degil milli glivenlik i¢in atilmis adimlardir. Sadece yiin ve pamuk
dokuma sanayinde “en az 3 cirak ve 20 is¢i ¢alistiran igyerlerinde” uygulanan bu
yasa 9 yasin altindaki ¢ocuklarin galistirilmasini yasaklamis, 9 ile 16 yas arasindaki
cocuklarin da gece c¢alistirllmalarina yasak getirmistir. Cocuk ve genc is¢ilerin
calistirilma siirelerini ise 12 saat ile smirlamistir. Fakat donemin bireyci-liberal
gorlisii bunu kabul etmemis ve kanun igverenler tarafindan uygulanmamistir.
Ardindan “1878 Fabrikalar Kanunu” ile biitiin sektorler dahil asgari ¢alisma yas1 10
yasa c¢ikarmis 14 yasin altinda bulunan cocuklarin calisma siireleri ise giinliik
normal ¢alisma siiresinin yarisi ile sinirlamistir (Demir, 2010, ss. 449-451; Talas,
1997, s. 265).

Uluslararasi ilk adimlar ise, 1890 yilinda Berlin Konferansi’nda atilmistir
(Giizel, 2016, s. 1994). Aslinda bu konferansin asil amaci diizenleme yapmak degil
daha ¢ok sorunlari teknik a¢idan incelemektir. Bu nedenle de konferans, ¢ocuk ve

kadinlarin c¢alisma siireleri ve maden ocaklarinda g¢alisma siirelerine yonelik
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oldukea 1liml1 ve sinirlt kararlarin alinmasi ile sinirli kalmistir (Giilmez, 2013). Bu
kararlar1 takiben de 1919 yilinda ILO kurulmus ve “5 Sayili Sanayide Asgari Yas
Sozlesmesi” kabul edilmistir. Bu sdzlesme ile ¢ocuklarin sanayide ¢alismalarina en
diisiik yas sinir1 getirilmis ve 14 yasin altindaki ¢ocuklarin ¢aligsmasi yasaklanmigtir
(Ozeren, 2004, s. 162-171). Bu sézlesmeyi diger sdzlesmeler izlemis ve uluslararasi
diizeyde ¢ocuklarin korunmasinda bir¢ok sézlesme ve yasa kabul edilmistir. Il.
Diinya Savasini izleyen donemde, izlenen ekonomik politikalarin etkisi ile refah
diizeyi yiiksek iilkelerde egitim olanaklarinin artmis olmasi ¢ocuk isciliginin belli
bir diizeyde azalmasini saglamistir. Fakat 1970’li yillardan sonra uygulanan neo-
liberal politikalarin yol actig1 issizlik, kayit dis1 ¢calisma ve esnek ¢alisma bigimleri

cocuk is¢iliginin yeniden artmasina neden olmustur (Tokol, 2018, s. 415-417).

Bu siirecte neo-liberal politikalar sonucunda yoksullasan aileler ve rekabet
giiciinii artirmak isteyen sirketler icin dezavantajli ve korumadan yoksun olan
cocuklar cazip bir segenek haline gelmistir. Glinlimiizde de kiiresel kapitalizmin
kiiresel piyasast ve neo-liberal politikalar temelli ihracata yonelik sanayilesme
politikalar1 uluslararasi rekabette iistiinliik saglamak isteyen sektorlerde ucuz emek
olarak ifade edilen kadin ve ¢ocuk emegi kullanilmasini tesvik etmektedir. Hatta
gelismis kapitalist iilkelerde bulunan uluslararasi sirketlerin {iretimlerinin biiytik
cogunlugunu az gelismis ya da gelismekte olan, emegin ucuz oldugu iilkelere
kaydirdig: bilinmektedir. Bu durum ¢ocuk emegine olan talebi artirmakta ve ¢cocuk
is¢iligi ile miicadelede yeni giigliikleri beraberinde getirmektedir (Efe & Uluoglu,
2015, s. 51).

3.3. Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin Tarihi

3.3.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Tiirkiye’de ¢ocuk isciliginin ilk orneklerine, Osmanli Imparatorlugu
donemindeki Ahi kurumlarinda rastlanmaktadir. Bu donemde, ¢ocuklar usta-kalfa-

cirak hiyerarsisi i¢inde; idare heyetinin gézetim ve denetimiyle ¢aligtirilmiglardir
(Tas & Abbasigil, 2017, s. 32).

Sanayi Devrimi sonrasinda yasanan toplumsal degisim, Osmanli

Devleti’nde de ge¢ de olsa bazi degisimler yasanmasina neden olmus; Ahilik
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sistemi ve devami olarak nitelendirilen lonca sistemi zayiflamaya baglamistir.
Sanayilesme ¢abalarinin sonucu meydana gelen isgiicii ihtiyaci ile ayn1 doneme
denk gelen 1. Diinya Savasi sebebiyle erkek isgiiclinde yasanan azalma, ¢ocuk ve
kadinlarin fabrika ve imalathanelerde iggiicii olarak istthdam edilmeleri sonucunu
dogurmustur (Sahin, 2012, s. 108-109). Bu donemde on alt1 saat ¢aligsma siiresine
karsin iicretlerin son derece diisiik oldugu, bunun yan1 sira Istanbul’da bulunan bez
ve kibrit fabrikalarindaki tiim galisanlarin yarisina yakininin ¢ocuklardan olustugu,
hatta bazi déonemlerde bu rakami astig1 bilinmektedir. Bu donemde yurdun ¢esitli
yorelerinden devlet fabrikalarinda caligmak icin yiizlerce ¢ocugun getirildigi

gizlenemez bir gergektir (Quataert, 1999).

Cocuk 1isci sayisindaki artis ve calisma kosullarindaki kétiilesme, bu
konunun giindeme tasinmasini saglamistir. Tirkiye’de ¢ocuk is¢iligini
diizenlemeye yonelik ilk ¢caba, 1910 tarihinde Meclis-i Mebusan’a goriistilmesi igin
gelen, cocuk ve kadin is¢ilerin sanayi kuruluslarinda ¢alistirilmalarina yonelik yasa
teklifidir. Sanayi, imalathane ve tas ocaklarinda calisan 12 yas alt1 ¢ocuklarin
calistirilmasinin yasaklanmasini, 17 yasin altinda olan ¢ocuklarin ise giinliik dokuz
saatten fazla calistirllamamasini, ¢ocuk ve kadinlara gece mesaisi
yaptirilamamasini 6ngdren bu teklif doneme hakim olan liberal goriis nedeniyle

yasalagsmamustir (Fisek, 1998).

Milli Miicadele Doneminde g¢ocuk is¢iligi ile ilk yasal diizenleme, c¢ok
kapsamli olmayan Is Kanunu olarak bilinen 1921 tarih ve 151 say1li “Eregli Havza-
i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanunu”dur. Kanun maden
ocaklarindaki ¢alisma kosullariyla ilgili genis ¢apli diizenlemeler yaparak bireysel
1§ 1ligkileri alaninda donemine gore ileri sayilabilecek politika Onerileri getirmistir.
Cografi olarak Eregli Komiir Havzasi, faaliyet alan1 olarak madencilikle sinirli olan
bu yasayla zorla ¢alistirilma ve on sekiz yas altindakilerin maden ocaklarinda
calistirilmasi yasaklanmistir. Giinliik ¢aligma siiresi sekiz saat olarak belirlenmistir
(Makal, 2007, s. 329). Ayrica 1923 tarihinde [zmir Tktisat Kongresi’nde, 14 ile 15
yas araligindaki ¢ocuklarin giinliik alt1 saatten fazla ¢alistirilmasi ve giinde iki saat
egitim gormeleri igsverenler tarafindan glivence altina alinmasi kararlagtirilmistir

(Demir, 2010, s. 557-558).
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3.3.2. Cumhuriyet Sonras1 Dénem

Cumhuriyet’in ilk yillarinda ¢ocuk calistirllmasma yonelik ¢ok fazla
calisma yapilmamistir. Bakirct1 (2004), Cumhuriyet doneminde hanehalk:
biiylikliigiiniin azalmasindan kaynakli ilkenin gelismis bdlgelerinde ¢ocuk
isciligine duyulan gereksinimin de azaldigini belirtmis; biiyliyen kentlerde modern
ailelerin ¢ocuklarini egitime yonlendirdigini; kentlerde yasayan ekonomik durumu
kotlii olan ailelerin ve kirsal bolgelerde yasayan ailelerin, cocuk emegini

kullandiklarini vurgulamistir (Bakirei, 2004).

Bu donemde, c¢ocuklarin g¢aligtirilmasini siirlamaya yonelik diizenleme
1930 tarthli Umumi Hifzissthha Kanununda yer almaktadir. Bu kanun asgari
calisma yasini belirlerken her tiirlii sanayi ve maden islerinde 12 yasin altinda olan
cocuklarin “fabrika ve imalathane gibi her tirli san’at miiesseseleriyle maden
isyerlerinde amele ve ¢irak” olarak istihdamini yasaklamistir (Makal, 2007, s. 331).
Yasa ayrica, 12 ile 16 yas arasindaki ¢ocuklarin ise gece ¢alismalarini yasaklarken,
aynt yas grubundaki c¢ocuklarin, giinliik calisma siiresini sekiz saat olarak
sinirlamistir. Ardindan “1936 yilinda 3008 sayili Is Kanun” vyiiriirliige girerek,
cocuk emegiyle de ilgili minimum standartlar getirilmistir. Yapilan diizenlemeler
ile 12 yas altindaki ¢ocuklarin ¢alistirilmasi yasaklanarak, 15 yasin1 doldurmamis
olanlarin gilinliik ¢aligma siiresi sekiz saat ile siirlanmistir. 18 yasin altindaki
¢ocuklarin ise maden ocaklarinda ¢alistiritlmasi yasaklanmistir (Makal, 2007, s.

331-332).

Ikinci Diinya Savasi’nin yasandigi donemde calisma sartlarinda yasanan
kotiilesme, ¢ocuk isgiliginin artmasma neden olmustur. 1940 yilinda ¢ikarilan
“Milli Koruma Kanunu” ile galisma hayatina ¢ok kati kurallar getirilmistir. Kanun,
seferberlik nedeniyle emek arzinda ortaya cikan azalmayr ve emek acigini
gidermeye yoneliktir. Bu ¢ercevede is¢ilerin ¢aligma siireleri uzatilarak tatil olanagi
sinirlandirilmis ve mevcut isgiiciiniin daha uzun siirelerde ¢alistirilmasi yoluna
gidilerek, kadin ve ¢ocuklarin ¢alisma sinirlamasina yonelik diizenlemeler bertaraf
edilmistir. Tiim bu diizenlemeler donemin isgilicii agigin1 tamamlamaya yeterli

olmadig1 i¢in de bu donemde uygulamaya konan “is miikellefiyeti”’yle yani zorunlu
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calisma yoluyla isgiicii a¢1g1 tamamlanmaya calisilmistir (Kablay & Aysan, 2017,
s. 53-54). Yasanin ¢ocuk is¢iligi ile ilgili diizenlemeleri igeren 19. maddesinde “Bu
kanunun mer’iyette bulundugu zamanlarda sanayi ve maadin miiesseselerile diger is
yerlerinde fazla c¢alismaya lizum goriilen hallerde islerin mahiyetine ve ihtiyacin
derecesine gore gore giinliik is saatinin, her giin i¢in iic saate kadar arttirilabilecegi, Iy
Kanununun 50°'nci maddesinin kiiciiklerle kadinlara ait daimi hiikiimlerinin sanayi
miiesseseleri ile diger is yerlerinde tatbik olunmayabilecegi” hiikiimleri getirilmistir

(Makal, 2007, s. 335).

Kadin ve ¢ocuk is¢i sayisinin artmasinda birinci derecede etkili olan kanun,
kadin ve ¢ocuklar iizerindeki koruyucu diizenlemeleri kaldirmis hem girisimcilerin
isgiicii ihtiyacini karsilamasini kolaylastirmis hem de kadin ve ¢ocuklarin ticretleri
yetiskin erkege gore daha diisiik oldugu icin ¢oziimii daha “karli” kilmistir. Ustelik
bu diizenlemeler miikellefiyete kiyasla kalicilik kazanmistir (Makal, 2007, s. 335-
336).

Sozii edilen donem sonrasi her ne kadar miikellefiyet verilse de, 1950°1i
yillardan sonra yasanan kismi sanayilesmenin sonucunda yasanan kirsal alandan
sehre yapilan go¢, ¢ok kisa bir siire icinde iilkenin isgiicii kompozisyonunun
degismesine neden olmustur. Ulkede tarim isciligi azalirken, sanayi isciligi
artmistir. Son olarak da yasanan i¢ gog, hizli niifus artisi, sehirlesme, biirokratik
engeller, issizlik gibi nedenlerle enformel sektoriin alan1 genislemis ve bunlarin bir
sonucu olarak kiiciik isletmelerde ve enformel sektorlerde caligtirllmaya
baslanmistir (Sahin, 2012, s. 109)

Sanayilesme ile yasanan kirsal alandan sehre go¢ sehirlesmeyi de
beraberinde  getirmistir.  Sanayilesmeyle  sehirlesme arasinda  uyumun
saglanamamasi anlamina “Sanayilesmesiz kentlesme” gelen siirecin bir sonucu
olarak gecekondulagsmay1 dogmustur. Go¢ eden ailelerin yasamis olduklar1 ge¢im
sikintilari, tarimdan gelen aligkanlik beraberinde ¢ocuklarin “ucuz isgiicii” olarak
enformel anlarda ¢alismaya baslamasina yol agmistir Bu durum 1950-1960 yillari
kentlerdeki cocuk is¢iliginin belirgin bir sekilde artis1 ile kendini géstermistir
(Tiirkdogan, 1974).
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1970’1li yillarda baglayan neoliberal politikalar ile devlet polkalariin
sinirlandirildigr piyasanin kendi isleyisine birakildigi bir doneme gegilmistir. Bu
politika degisikliginden beraber tiim isgiicii oldugu gibi ¢ocuk isgiicii de ¢ok fazla
etkilenmistir. Celik bu etkiyi, “20. yiizyilin son ¢eyreginde kiiresel piyasanin; yeni
liberal dogmanin artan egemenligi cocuk ig¢iligini, 19. yiizyildakine benzer agwr bir insani
ve sosyal sorun olarak yeniden giindeme oturtmustur” seklinde ifade etmektedir (Celik,
2010, s. 55). Ulusal sermaye ve sermaye serbestligi ile birlikte yabanci sermayenin
onceligi karin1 arttirma cabasi oldugundan, ¢ocuk is¢iliginin talebinde artma
yaganmustir. Talep artisinin nedeni de cocuk emeginin yetiskin emegine gore daha

ucuz olmast ile agiklanabilir (Celik, 2010, s. 59).

4. DUNYADA COCUK iSCILiGININ MEVCUT DURUMU

Cocuk isciligi, ¢agimizin en biiylik sorunu olarak hala varligini devam
ettirmektedir (Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi, 2017). Cocuk iscilerin
sayisini kesin bir ifadeyle belirtmek olanaksiz olsa da ILO ve UNICEF’in “Cocuk
Isciligi: 2020 Kiiresel Tahminler ve Egilimler ve Oniimiizdeki Yol” baslikli raporu
verilerine gore; Diinya’da 63 milyonu kiz ve 97 milyonu erkek ¢ocugu olmak iizere
toplam 160 milyon ¢ocuk is¢i bulunmaktadir. Bu da her on ¢ocuktan biri ¢gocuk isci
demektedir. Cocuklarin hemen hemen yarist yani 79 milyonu tehlikeli islerde

calismaktadir (ILO, 2021).

ILO ve UNICEF’in raporunda tespit edilen ¢cocuk sayilarinin sadece “tespit
edilebilen” ¢ocuklar ile sinirli oldugu ve emek piyasasinda yer alan biitiin
cocuklarin “gocuk is¢i” kabul edilmedigi de goz ardi edilmemelidir. Mevcut veriler
birgok nedene bagli olarak calisan ¢ocuk sayisinin gercek boyutunu yansitmaktan
ne yazik ki uzaktir. Dis diinyadan tamami ile soyutlanmis olan ev islerinde
calistirilan ¢ocuklar, bazi1 lilkelerdeki kayit disi1 ¢alistirilan ¢ocuklarin istatistiklere
yansitilmamasi, 6zellikle gelismekte olan veya az gelismis iilkelerdeki enformel
sektor bu nedenlerin baslicalaridir. Bununla birlikte Ortadogu’daki savasin neden
oldugu miilteci sorunu g¢ocuk isciliginin ger¢ek boyutunun ortaya konmasini

zorlagtirmaktadir (Tungcan Ongan, 2017, s. 6-7).
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Tablo 1. Diinya’da Yillar Itibariyle Cocuk Isciligi (5-17 Yas, 2000-2021)

Yil Cocuk Cocuk En kotii En kotii
Isciligi Isciligi Bi¢cimde Cocuk | Bi¢cimde Cocuk

(Bin) (%) Isciligi Isciligi
(Bin) (%)
2000 245.500 16,0 170.500 111
2004 222.294 14,2 128.381 8,2
2008 215.209 13,6 115.314 7,3
2012 167.956 10,6 85.344 54
2016 151.622 9,6 72.525 4,6
2020 160.00 9,6 79.000 4,7

Kaynak: (ILO, 2021)

Mevcut veriler incelendiginde Tablo 1°de goriilebilecegi gibi cocuk

isciliginin 2016 yil1 verilerine kiyasla 8,4 milyon, tehlikeli islerde ¢alisanlarin ise

6,5 milyon arttig1 goriilmektedir. Artigin en biiyiik nedeni ise, Covid-19 salginin

sonucu otaya ¢ikan ekonomik sarsintilar ve ¢ocuklarin Orgiin egitimden

kopmalaridir. Bu da zaten galismakta olan ¢ocuklarin ¢ok daha uzun saatlere ya da

daha da kotiilesen ¢alisma kosullarina maruz kalarak calig(tiril)acak olmalarina,

daha fazla ¢ocugun da igsizlik ve gelir kayiplarindan dolay1 “en kotii bigimlerdeki

cocuk isgiligine zorlanacagina” isaret etmektedir (ILO, 2021).
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Tablo 2. Cocuk Isciliginin Bolgesel Dagihm (5-17 yas, 2021)

Bolgeler Cocuk Cocuk En kotii En kotii
Isciligi Isciligi | Bigimde Cocuk | Bigimde Cocuk
(Bin) (%) Isciligi Isciligi
(Bin) (%)

Afrika 92.200 21,6 41.400 9,7

Arap Ulkeleri 2.400 5,8 1.900 45

Asya ve 48.700 5,6 22.200 2,6

Pasifik

Amerika 8.300 4,3 5.700 2,9

Kitalar1

Latin Amerika 8.200 6,0 5.500 4,0

ve Karayipler

Avrupa ve 8.300 5,7 7.900 5,5

Orta Asya

Kaynak: (ILO, 2021)

Tablo 2°de, ¢ocuk is¢iliginin bolgelere gore dagilimi verilmistir. Buna gore
Afrika, ¢ocuk is¢iliginin en yogun oldugu bolgedir. Afrika’da toplam 92 milyon
cocuk is¢i bulunmaktadir. Bu da tiim diinyadaki ¢ocuk is¢iliginin %21,6’sina denk
gelmektedir. Cocuk is¢iliginin fazla oldugu diger bolgeler ise sirasiyla Asya Pasifik

Bolgeleri, Amerika Kitalari ve son olarak Arap tilkeleridir.

Tablo 3. Cocuk Isciliginin Sektorel Dagilimi (5-17 Yas, 2021)

Sektor Cocuk Isciligi Cocuk Isciligi
(Bin) (%)
Tarim 112.000 70
Sanayi 16,500 10
Hizmet 31.400 20

Kaynak: (ILO, 2021)

Tablo 3’de ILO wverilerine gore calisan ¢ocuklarin sektdrlere gore
dagilimlar gosterilmektedir. Buna gore; ¢ocuk isciliginin agik ara en yogun oldugu
sektor tarim sektoriidiir. Toplam g¢ocuk is¢i oraninin %70’ini tarim sektoriinde

calisan cocuklar olusturmakta ve bu sektérde 112 milyon ¢ocuk is¢i
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calistirilmaktadir. Ustelik tarim sektorii 6zelliginden dolay tehlikeli isler arasinda
yer almaktadir. Dolayisiyla tarim sektoriiniin ¢ocuklar agisindan kuskusuz ki hem
barindirdig1 tehlikeler hem de ¢ocuk emeginin yaygin kullanilmasi nedeniyle en

tehlikeli sektor oldugu ileri siiriilebilir (Kablay, 2021, s. 9).

Diger taraftan ¢ocuk is¢iliginin en yogun oldugu ikinci sektdr olan hizmet
sektoriinde 31 milyon g¢ocuk is¢i ¢alismakta ve bu da gocuk is¢ilerin %20’sinin
hizmet sektoriinde calistigi anlamina gelmektedir. Son olarak ise 16 milyon ¢ocuk
is¢inin bulundugu sanayi sektorii de ¢ocuk is¢iligi acisindan 6nemli bir nicelik
olusturmaktadir. Cocuk iscilerin %10’u sanayi sektoriinde, biiylik bir ¢ogunlugu

kayit dis1 ¢calismaktadir (Tablo 3).

Tablo 4. Cocuk Isciliginin Yasa Gére Dagihm (5-17 Yas, 2021)

Yas rouk rouk En kotii Big:imde En kotii ]}ig:imde
Isciligi Isciligi Cocuk Isciligi Cocuk Isciligi
(Bin) (%) (Bin) (%)
5-11 89.300 9,7 25.900 2,8
12-14 35.600 9,3 18.100 4.8
15-17 35.000 9,5 35.000 9,5

Kaynak: (ILO, 2021)

Tablo 4’te 5-17 yas araligindaki ¢ocuk iscilerin yas gruplarina gore dagilimi
incelenmistir. Buna gore; ¢ocuk isciliginin biiyiik bir cogunlugu kii¢lik yas aralig
olan 5-11 yas araligindadir. Calistirilan ¢ocuklarin %9,7’si bu grupta yer alip 5-11
yas arasinda 89 milyon ¢ocuk is¢i bulunmaktadir. Ustelik bunlarm 25.900’{i (%2,8)
en kotii bigimde ¢ocuk is¢iligi alaninda ¢alistirilmaktadir. Tabloda dikkat ¢eken
diger nokta 15-17 yas araliginda ¢alisan ¢ocuklardir. Buradaki ¢ocuklarin tamami
en kotii bigimde ¢alisan ¢ocuk isciligi kapsaminda ¢calismaktadir. Bu da daha 6nceki
boliimde anlatilmaya c¢alisildigr gibi, cocuk isciligi ile miicadelede “yas odakli”
olan mevcut diizenlemelerin aslinda basarili olamadigini1 gostermektedir. Mevcut

veriler de bunun en biiyiik kanitin1 olusturmaktadir (Kablay, 2021, s. 8).
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5. TURKIYE’DE COCUK iSCIiLiGINiIN MEVCUT DURUMU

Cocuk is¢iligi her iilkede oldugu gibi Tiirkiye i¢in de en 6nemli sorunlardan
birisidir (Bilgin, 2009). Cocuklarin hangi ¢alisma konular1 ve hangi sektorlerde
calistiklarini; ekonomik, sosyal ve demografik 6zelliklerini ortaya koyabilmek
amaci ile Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 1994, 1999, 2006, 2012 ve
2019 yillarinda ¢ocuk isgiicii anketi yapilmistir.

Tablo 5°de en son yaymlanmis olan 2019 TUIK Cocuk Isgiicii
Anketi verileri incelenmistir. Buna gore; 2012 yilinda yapilmis olan anket verilerine
kiyasla ¢alisan ¢ocuk sayisinin 173 bin azalarak 893 binden 720 bine diistigi
goriilmektedir. 5-17 yas araligindaki ¢alisan gocuklar toplam ¢alisan ¢ocuklarin
%79,7’sini  olustururken, 12-14 vyas araligindakiler %15,9’unu, 5-11 yas
araligindakiler ise %4,4’linli olusturmakta olup, c¢ocuklarin %70,6’s1 erkek,

%29,4°1 kiz ¢gocugudur.

TUIK anket verilerinde Tiirkiye’ye gd¢ eden Suriyeli haneler hakkinda bir
bilgi verilmemis yani rakamlarin Suriyeli ¢ocuk is¢ileri kapsama durumu
belirtilmemistir. Gogmen ¢ocuk is¢ilerin emek piyasasinda yaratmis olduklari ucuz
isglicii potansiyeli dikkate alindiginda isverenlerin yerli isgiiclinii Suriyeli ucuz
isgiicli ile ikame ettigi sOylenebilir. Bununla birlikte ge¢mis yillarda 6-17 yas
araliginda yapilan anketin kapsadig1 yas aralig1 genisletilerek 5-17 yas araligindaki
cocuklar ankete dahil edilmistir (Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar Vakfi, 2021).
Dolayisiyla buradan anket verilerinin Suriyeli gogmen ¢ocuk iscileri kapsamadigi
anlagilmaktadir. Nitekim Suriye’de 2011 yilinda yasanan i¢ savas sonrasinda
Tiirkiye’ye yaklagik 3 milyon Suriyeli siginmistir. Bu gd¢men gruplarinin ise
cogunlugunu ¢ocuklar olusturmaktadir. Buna benzer olarak gecmis yillarda oldugu
gibi 15 yas altindaki tarimsal alanlarda ¢alisan ¢ocuklara iligkin veriler ve yukarida
da belirtildigi gibi mesleki egitim alan stajyerler ve ¢iraklik egitimi alanlar cocuk
is¢i sayllmamakta dolayisiyla anket verilerine dahil edilmemektedir. Ancak ¢ocuk
is¢i olarak kabul edilmeyen Tiirkiye’de 400 bine yakin ¢irak bulunmakta ayni

zamanda 1 milyon 160 bin civarinda meslek egitimi alan 6grenci ve stajyer

26



bulunmaktadir. Bu durum ise Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de verilerin gergegi

yansitmasini engellemektedir (Yildirim, 2021).

TUIK anket verileri incelenmeye devam edildiginde, 2012 yili verilerinde
%49,8 olan egitime devam eden galisan ¢ocuk oraninin 2019 verilerinde %65,7’ye
yiikseldigi, 2012 yilinda %50,2 olan egitimine devam edemeyen c¢alisan ¢ocuk
oraninin da 2019 yilinda %34,3’¢ geriledigi goriilmektedir (Tablo 5). Burada dikkat
edilmesi gereken nokta Tiirk egitim sistemindeki 4+4+4 sisteminin egitime baglama
yasini daha erken yaglara almasi ile birlikte pek ¢ok cocuk 13 yasinda ilkdgretimini
tamamlamaktadir. Bu durumun ilkégretimini tamamlayan ancak 14 yasini
doldurmayan pek ¢ok ¢ocugun isgiicii piyasasina girmesine neden olmasi yiiksek
ihtimaldir. Ancak TUIK verilerinde 14 yas alt1 igin kirilmalar goriilemediginden bu
konuda bir degerlendirme yapilamamaktadir (Fisek Enstitlisii Calisan Cocuklar
Vakfi, 2021).

Calisan cocuklarin sektorel dagilimlarina bakildiginda tarim, ¢ocuk
is¢iliginin en yogun oldugu sektor olurken 2012 yilinda yapilmis olan ¢ocuk isgiicii
anketine kiyasla bu alandaki c¢ocuk isciliginde bir gerileme yasanmistir. 2012
yilinda %44,7 olan tarimda ¢ocuk is¢iligi 2019 yilinda %30,8’e diismiistiir (Tablo
5). Anket verileri yorumlanirken TUIK’in, 7 yil aradan sonra yenilemis oldugu
anketi 2019 Ekim-Aralik doneminde yani tarimda ¢ocuk isciliginin en diisiik
oldugu aylarda gergeklestirdigini gz oniinde bulundurmak gerekmektedir. Bu
aylar ¢ocuklarin genel olarak orgiin egitimde olduklar1 ve 6zellikle de tarimsal
faaliyetlerin biiyiik 6l¢lide tamamlandigr donemi kapsadigindan dolayr ¢ocuk isci
oraninin en diisiik oldugu zaman dilimini ifade etmektedir (Fisek Enstitiisii Calisan
Cocuklar Vakfi, 2021). Diger taraftan Suriye savasinin tetiklemis oldugu insani kriz
Suriyeli ¢cocuklarin da tarimda ¢alismaya baslamasiyla giderek derinlesmektedir

(Dedeoglu, 2018, s. 52).

Nitekim tiilkemizdeki istihdamin yapis1 ele alindiginda, mevsimlik
gezici/gegici tarim isgiligi genelde toplumsal hiyerarsinin en alt katmaninda
bulunan sosyal gruplara aittir. Daha Once topraksiz veya c¢ok az topraga sahip

koyliiler bu isi1 yapryorken son donemlerde Dogu, Giineydogu Anadolu ve Akdeniz
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bolgesindeki illerde yasayan kent yoksullart ve miilksiiz halk yapmaktadir.
Tirkiye’ye yonelen Suriyeli gociiniin sonucu olarak Suriyeli go¢menler de
mevsimlik tretime katilmistir (Dedeoglu, 2018, s. 41). Aym sahneyi farkh
zamanlarda alan is¢i gruplarmin ortak 6zellikleri ise diisiik licret, glivencesiz ve
uzun ¢aligma saatleri, zorlu ¢alisma ortami sagliksiz barinma kosullar1 vb. zorluklar
en onemlisi de verilere gore sayisi yillara gore azalsa da gocuk is¢iliginin en yogun

yasandig1 sektor olmasidir (Tas & Abbasigil, 2017, s. 40).

Diger taraftan verilerden g¢ocuk iscilerin yogun olarak calistigi sanayi
sektorinde de az bir oranla artis oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda
US Department Of Labor (UsDOL)’un yayimlamis oldugu “Cocuk Is¢iliginin En
Kot Bigimleri” rapora gore; Tiirkiye’de sanayi sektoriinde ¢alisan cocuklarin
calismis olduklar isleri ayakkabi, deri, tekstil ve tugla iiretimi, mobilya, oto tamiri
vb. isler olustururken, hizmet sektoriinde ise araba camlar1 silme, sokakta dilenme,
mendil satmalari, pazar arabalarimi tasimalar1 ve diikkanlarda getir gotiir isleri
olarak siralanmaktadir. 2012 yilinda %24,3 olan sanayi sektoriindeki ¢ocuk is¢iligi
2019 yilinda %23,7’ye diismiistiir. Hizmetler sektoriinde ise iki sektoriin aksine
cocuk isci sayisinda bir artig yaganmis ve 2012 yilinda %31 olan ¢ocuk is¢iligi orani

2019 yilinda %45,5’e yiikselmistir (Tablo 5).

Calisan ¢ocuklarin isteki durumlarina bakildiginda, 2012 yilinda iicretli
cocuk isciligi toplam ¢ocuk is¢iliginin %52’sini olustururken, 2019 yilinda bu oran
%63’e ulagmistir. Kendi hesabma calisan ¢ocuklarin orani ise neredeyse yok
denilecek duruma gelmistir. 2012 yilinda %1,1 olan kendi hesabina ¢alisan ¢cocuk
orani 2019 yilinda %60 oraninda azalarak %0,5’e diigmiistiir. Son olarak iicretsiz
aile is¢iligi verileri incelendiginde yine biiylik bir gerileme s6z konusudur. 2012
yilinda %42 olan iicretsiz aile is¢iligi gerileyerek 2019 yilinda %36,2’ye diismiistiir.
Bu da bize ¢ocuk is¢iliginin yillar i¢inde ciddi bir sekilde bi¢cim degistirdigini
cocuklarin ticret karsilig1 ¢esitli islerde ¢alistirildigini gostermektedir (Tablo 5).
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Tablo 5. Ekonomik Faaliyette Calisan Cocuklara iliskin Temel Gostergeler,
5-17 Yas, IV Ceyrek: Ekim, Kasim, Aralik, 2019

Toplam Erkek Kadin

Gostergeler

Bin Yiizde | Bin | Yiizde Bin Yiizde

Kisi (%) Kisi (%) Kisi (%)
5-17 yas grubu 16.457 | 100,0 | 8.44 51,3 8.008 48,7
niifus 9
Ekonomik 720 100,0 | 508 70,5 212 29,5
Faaliyette
Calisan
Yas Grubu
5-11 32 4,4 24 4,7 8 3,8
12-14 114 15,9 77 15,2 37 17,4
15-17 574 79,7 407 80,0 167 78,8
Egitime Devam
Durumu
Devam Eden 473 65,7 333 65,6 140 66,1
Devam Etmeyen 247 34,3 175 34,4 72 33,9
Sektor
Tarim 221 30,8 143 28,2 78 36,8
Sanayi 171 23,7 141 27,8 29 13,7
Hizmet 328 45,5 223 43,9 105 49,4
Isteki Durum
Ucretli veya 455 63,3 319 62,9 136 64,2
Yevmiyeli
Kendi Hesabina 4 0,5 3 0,5 1 0,5
Calisan
Ucretsiz Aile 261 36,2 186 36,6 75 35,3
Iscisi

Kaynak: (TUIK, 2019)
Tablo 6’da ekonomik faaliyette bulunan g¢ocuklarin ¢alisma nedenleri
incelenmistir. Tabloya gore; 2012 yilinda %41,4 olan hane halki gelirine katkida

bulunmak sebebinin oran1 2019 verilerine gore %23’e gerilemistir. 2012 yilinda
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28,7 olan hane halkinin ekonomik faaliyetine yardime1 olmak sebebinin orani ise
son verilere %34,4’¢ yiikselmistir. Burada 6zellikle is 6grenmek ve meslek sahibi
olmak i¢in ¢alisan ¢ocuk oranindaki artis géze carpmaktadir. 2012 verilerinde
%15,2 olan bu oran 2019 yilinda %34,4’e yilikselmistir. Bu da bizlere egitime
erisimin giderek esitsizlestigine isaret etmektedir. Yoksul ailelerde egitim
masraflarinin yiiksek olmasindan dolayi nitelikli egitime erisim sinirlidir. Nitekim
egitime yatirim yapan bir¢cok gen¢ dahi insan onuruna yakisir bir i imkani
bulamamaktadir (son olarak yayimlanan rapora gore geng issizlik oran1 %22’nin
tizerinde olan iilkemizde). Bu durumda aile ¢cocuklarini okuldan alarak, gelir getirici
bir ise itmelerine neden olmaktadir (Fisek Enstitlisti Calisan Cocuklar Vakfi, 2021)

Tablo 6. Ekonomik Faaliyetlerde Calisan Cocuklarin Calisma Nedeni (%),
5-17 Yas, IV. Ceyrek: Ekim-Aralk, 2019

Calisma Nedeni %

Hane Halki Gelirine Katki Saglamak 23,2
Hane halkinin Ekonomik Faaliyetine Yardimei Olmak 35,9
Is Ogrenmek, Meslek Sahibi Olmak 34,4
Kendi IThtiyaglarini Karsilamak 6,4
Diger 0,1

Kaynak: (TUIK, 2019)

Calisan c¢ocuklarin g¢alisma ortamlarinda fiziksel sagliklarini olumsuz
etkileyen faktorlere bakildiginda, %12,9'unun asir1 sicak/soguk ya da asir
nemli/nemsiz bir ortamda g¢alistig1, %10,8'inin “kimyasal madde, toz duman veya
zararli gazlara maruz kaldigi, %10,1'inin zor durus sekli veya harekete maruz
kaldig1 veya agir yik tasidigi, %10'nun ise giiriiltii veya siddetli sarsintiya maruz
kaldig1 goriilmektedir. Diger taraftan ¢alisan ¢ocuklarin %6,4'0 calistigi ortamda
kaza riski ile kars1 karsiyadir. Cocuklarin %4,6's1 ise c¢alistigi isyerinde goz

yorgunlugu veya gorsel odaklanma konusunda risk altindadir (Tablo 7).
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Tablo 7. Calisma Ortamlarinda Fiziksel Saghgi Olumsuz Etkileyen
Faktorler (%), 5-17 yas, IV. Ceyrek: Ekim-Aralk, 2019

Calisma ortamlarinda fiziksel saghgi olumsuz etkileyen Yiizde (%)
faktorler

Asiri sicak/soguk ya da asirt nem/nemsiz bir ortalama ¢alisma 12,9
Kimyasal madde, toz-duman veya zararli gazla 10,8
Zor durus sekli veya harekete maruz kalma ve agir yilik tagima 10,1
Glirtiltli veya siddet sarsinti 10,0
Kaza riski 6,4
Goz yorgunlugu ve gorsel odaklama 4,6

Kaynak: (TUIK, 2019)

Son olarak calisma ortamlarinda etkileyen/etkileyebilecek elverissiz
faktorler incelendiginde anket verilerine gore; ¢alisan ¢ocuklarin %1,3" ¢alistig
ortamda yaralanma veya sakatlanmaya maruz kalirken, %0,6’sunin igyeri caligma
kosullarindan kaynaklanan bir rahatsizlik gecirdigi ve %0,1'inin ¢alistig1 yerde
fiziksel, sozli siddet veya kotli muameleye maruz kaldigr goriilmektedir (Tablo 8).
Ancak bu verilerde kafa karigiklig1 yaratan nokta 2018 Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) istatistiklerine gore 2018 yilinda 48.000 kayitli ¢ocuk ¢alisan bulunmakta
olup ¢alisan ¢ocuklarin kaza orami %15°tir. SGK verilerinin kayitli/sigortali
cocuklart kapsadig1 ve kayit dis1 ¢alisan cocuklarin ¢alisma kosullarinin kayitl
calisan ¢ocuklara kiyasla ¢ok daha kotii oldugu dikkate alinirsa %1,3 oraninin
gercegi yansitmadi@r agiktir (Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar Vakfi, 2021).
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Tablo 8. Cahsma Ortamlarinda Etkileyen/Etkileyebilecek Elverissiz
Faktorler (%), 5-17 yas, IV. Ceyrek: Ekim-Aralk, 2019

Maruz Kalan Tanik Olan

Faktorler (%) (%)
Herhangi bir iste

yaralanma/sakatlanma durumu 1,3 4,4
Isyerinin ¢alisma kosullarindan

kaynakli herhangi rahatsizlik gecirme 0,6 2,2
Fiziksel, sozli siddet veya kotii

muameleye maruz kalma 0,1 15

Kaynak: (TUIK, 2019)

6. TURKIYE’DE COCUK iSCILiGiNiN BELIRLEYIiCiLERI

Cocuk isciligi birbiriyle alakali ve etkilesim iginde olan bir¢ok faktoriin bir
araya gelmesi ile olusmaktadir (Kulaksiz, 2014, s. 98). Kapitalist liretim bigimi
toplumsal siniflar arasinda bir esitsizlik yaratirken ¢ocuk isciliginin en Snemli
sebebi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Diger sebepler genelde kapitalist {iretim
iligkilerinin ortaya c¢ikardig1 esitsizliklerin sonucu ortaya c¢ikan nedenlerdir. Bu
nedenlerin basinda adaletsiz gelir dagilimmin yarattigi yoksulluk gelmektedir
(Tokol, 2018, s. 418-419). Yoksullugun yani sira issizlik, gé¢, mevzuat eksikligi,
geleneksel bakis agisi, igveren talebi cocugun emek piyasasina girmesi diger bagh

nedenleri olusturmaktadir (Simsek vd., 2016, s. 165).

6.1. Adaletsiz Gelir Dagihim

Gelir dagilimi, temel olarak “iilke icerisinde elde edilmis olan zenginligin
iiretime katilan tiim faktorlerce paylagilmasi” anlamina gelmektedir. Bu kavram
iilkelerde uygulanan ekonomik politikalarla yakindan ilgilidir. Ornegin,
ekonominin piyasa isleyisine birakilmadigi 1915-1945 donemlerinde gelir
dagilimindaki adaletsizligin azaldig1, aksi politikalarin izlendigi yani piyasanin
serbest birakildig1 dénemde gelir adaletsizligi yasandig1 gozlemlenmistir. Ozellikle
1970’11 yillarla birlikte serbest piyasa ekonomisine dayali neoliberal politikalarin

neden oldugu gelir adaletsizligi bir¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. Toplum

32



olarak edinilen zenginlikten toplumun biiyiilk kesiminin yararlanamamasi da

yoksullugu dogurmaktadir (Cakmak, 2021, s. 35-36).

Yoksulluk, genel bir ifade ile “insanlarin yasamlarin1 devam ettirebilmesi
icin gerekli olan temel gereksinimlerini karsilayamama durumu” olarak
tanimlanmaktadir (Konuk Sener & Ocakei, 2014, s. 58). Bu kavram, goreli ve
mutlak yoksulluk olarak ikiye ayrilmaktadir. Goreli yoksulluk, “bir kisi ya da
grubun sahip oldugu herhangi bir seye kiyasen yoksun olma durumunu” olarak
ifade edilirken, mutlak yoksulluk ise, “insanin giinliik egitim, saglik ve barinma
gibi temel ihtiyaglarini karsilayamamas1” durumudur (Giil & Oztiirk, 2020, s. 132).
Cocuk yoksullugu ise ¢ocugun gelisimini saglikli bir sekilde tamamlayabilmesi i¢in
gerekli olan olanaklara ulasamamasi sonucunda ortaya ¢ikan bir durumu ifade

etmektedir (Kahraman & Sallan Giil, 2015).

Cocuklarin yoksullugu, onun saglik, beslenme ve egitim vb. haklarindan
mahrum kalmasma neden olurken, cocugu ilerleyen donemlerde de olumsuz
etkilemektedir. UNICEF tarafindan yayinlanan “Diinya Cocuklarinin Durumu
20017 adli rapor “Yoksulluk bir aileyi sardiginda, en ¢ok etkilenenler, en ¢ok zarar
gorenler yasama, biiytime ve gelisme haklar riskte olanlar, o ailenin en kiiciikleridir.
Giiniimiizde geligsmekte olan iilkelerde diinyaya gelen her on c¢ocuktan dordii asir
yoksullukla yasamaktadr.” ifadeleriyle cocugun yoksulluguna dikkat c¢ekilmistir
(UNICEF, 2021).

Cocuk isciligi lizerine yapilmis aragtirmalar da ¢cocuklarin biiyiik kisminin
yoksulluktan dolayr calistiklarini gdstermektedir (Dur & Oztiirk, 2017, s. 616).
Ornegin, TUIK tarafindan 2019 yilinda yapilmis olan cocuk isgiicii anketi verilerine
gore, Tiirkiye’de c¢alisan cocuklarin biiylik bir ¢ogunlugu “hanehalki gelirine
katkida bulunmak” amaciyla ¢alismaktadir (Tablo 6). Bu da ¢ocuklarin
calismalarina sebep olarak “hanehalkinin diisiik gelire sahip olmasi” sonucunu

isaret etmektedir.

ILO ve UNICEF’1n son olarak yayinlamis oldugu raporda tlkelerin milli
gelir diizeylerine gore cocuk isciligi rakamlar1 verilmistir (Tablo 9). Raporda,

tilkeler gelir diizeylerine gore dort gruba ayrilmistir. 1. grubu temsil eden diistik
33



gelir diizeyine sahip {iilkelerde cocuk isciliginde bulunan cocuklarin yiizdesi
%26,2’dir. 4.grubu temsil eden yliksek gelirli tilkelerde cocuk iscilerin yiizdesi
%0,9’dur (ILO, 2021).

Tablo 9. Milli Gelir Diizeyine Gore Cocuk Isci Sayilar

Cocuk isci olarak calisan 5-17 Tehlikeli islerde ¢alisan 5-17
yasindaki cocuklar yasindaki cocuklar

2016 2020 2016 2020

Say1 Yiizde | Sayr Yiizde | Sayr Yiizde | Say1 Yiizde
(%) (%) (%) (%)

Diisitk | 65.200 | 194 65.000 | 26,2 29.700 | 8,8 28.700 | 11,6
Gelir

Diisiik- | 58.200 | 8,5 69.700 | 9,0 33.500 | 4,9 33.600 | 4,3
Orta
Gelir

Ust- 26.200 | 6,6 23.700 | 4,9 7.800 2,0 15.300 | 3,2
Orta
Gelir

Yiiksek | 2.000 | 1,2 1.600 |09 1600 |10 1500 |0,8
Gelir

Kaynak; (ILO, 2021)

Yoksullugun ¢ocuklar iizerinde etkisi bir yandan erken yaslarda giicii ve
bilgisiyle uyusmayan islerde calismak; diger yandan ise en temel insan hakki olan
egitiminden yoksun birakilmaktir (Copoglu, 2018, s. 370). Radmard ve Beltekin’in
Istanbul’da calisan 55 cocuk iizerine yapmis oldugu calismanin sonuglar1 da séz
edilen duruma 6rnek niteliktedir. Arastirmadan elde edilen verilere gore hem galisip
hem egitimine devam eden ¢ocuklarin okul devamsizliklari fazladir. Odevlerini tam
yapamamakta ya da derste dikkatini toparlayamamaktadir. Cocuklarin egitime
yiikledigi anlam ve deger, basarili olamadiklar1 i¢in zamanla azalmaktadir. Bu
siirecte isgilesme de artmaktadir (Radmard & Beltekin, 2017). Bu ¢ocuklarin
yetiskin olduklarinda nitelikli egitimi alamamasindan dolay1 ailesinin geg¢imini

saglayacak bir gelire sahip olmayan bir iste calisan ebeveynleri gibi, yine kendi
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cocuklarinin kazanacaklar1 "ek gelir" sayesinde gecinmeye mahkiim kalacagi

asikardir (Durgun, 2011, s. 149).

6.2. Issizlik

Issizlik, dogrudan yoksulluk sorunuyla iliskili olup, ¢ocuklarin emek
piyasasinda yer almalarina neden olan bir bagka ekonomik gostergeyi ifade
etmektedir (Yigit vd., 2018, s. 89). Bu olgu ¢ocuk isciligi ile iliskilendirildiginde;
issizlik gelir diizeyi diisiik olan ailelerdeki yetiskinlerin diizenli bir ise sahip
olamamasina yol acarken (Dur & Oztiirk, 2017, s. 617-618), hane mensubu
yetiskinlerin diizenli bir gelir ve isten yoksun olmalari onlari mevcut kaynaklarinin
tiimiini harekete gecirmek durumunda birakmaktadir (Tungcan, 2000). Calisan
cocuklarin ebeveynlerinin toplumsal iiretime katilmadigi, bir diger ifadeyle issiz
oldugu dénemde devreye girdigi goriilmektedir (Kulaksiz, 2014, s. 104). Ornegin
Suriye yasanan i¢ savas nedeniyle go¢ eden ailelerde yetiskinlerin is bulamadigi
durumlarda ¢ocuklarin ¢alistiklar1 bilinmektedir (Cakmak, 2021, s. 45).

Yine, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) Is Teftis Istanbul
Grup Bagkanligi tarafindan deri igskolunda calisan c¢ocuklar {izerine yapilan
arastirmanin sonuglaria gore, c¢alisan ¢ocuklarin %91 inin annesinin, %44’linlin
ise babasinin issiz oldugu tespit edilmistir. Benzer sekilde, Catak’in 2006 yilinda
yapmis oldugu calismada calisan cocuklarin babalarinin issizlik oranlarinin
calismayan ¢ocuklara oranla 13,4 kat daha fazla oldugu anlasilmistir (Catak, 2006).
Sonug¢ olarak igsizlik yoksullugu, yoksulluk ise c¢ocuk isciligini kisir dongi
meydana gelmektedir (Sekil 1).
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Sekil 1. Cocuk Isciligi Dongiisii

Cocuk
isciligi

Kaynak; (Giil & Oztiirk, 2020)

Issizligin cocuk isciliginin dogrudan nedenini olusturmasmnin yani sira
dolayli etkileri de s6z konusudur. Gelismemis veya gelismekte olan {lilkelerde
yaygin olan bu olgu ¢alisma hayatiyla ilgili yasalar1 da etkisiz hale getirmektedir.
Yasalarin iglevsizligi ise, orgiitsiizliik, enformel ¢aligma bi¢imlerini ve beraberinde

ise yine cocuk isciligine neden olmaktadir (Giil & Oztiirk, 2020, s. 140).
6.3. Egitim ile ilgili Nedenler

Egitim, bireylerin toplum i¢inde bagkalariyla esit yere sahip olmasi agisindan
gerekli beceri, bilgi ve yetenege sahip olmasini saglayan en énemli aractir (Giilcan,
2017, s. 16). Yapilan galismalar ortaya koymaktadir ki, ¢alisan gocuklar ¢cogunlukla
okula devamlilik saglayamamakta calisip ayni zamanda egitimine devam eden
cocuklar ise okulda yeterince basar1 sergileyemeyerek egitimlerini yarida
kesmektedirler. Bu nedenle de gelecekte caligma hayati igin ihtiyag duyulan
donanimdan mahrum kalmaktadirlar (Cocuk Isciligi Ile Miicadele Ulusal Program,

2017).

UNICEF tarafindan 2018 yilinda yayinlanan “Calinan Bir Gelecek: Geng ve
Okula Gitmeyen” baslikli rapora gore; savas veya afetlerin yasandigi tilkelerde
yasayan 5- 17 yas araligindaki ¢ocuklarin tigte biri diger bir ifadeyle 104 milyon

cocuk temel egitimlerinden mahrum kalmaktadir. Ayni raporda 15-17 yas
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arasindaki genclerin %20’sinin hi¢ okula gitmedigi, %40’nin ise ilkogretimi

tamamlamadig belirtilmistir (Tungcan, 2000).

Ulkemize bakildiginda ise ¢ocuklarin egitim haklarma iliskin tablo farkli
degildir. Ulkemiz Iktisadi Is Birligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) iilkeleri
arasinda “okul terk oraninin en yiiksek oldugu iilkedir” (Tirkiye’deki Risk
Altindaki Cocuklar Raporu, 2019).

Bunun nedenlerinin basinda da siiphesiz iilkelerin Gayrisafi Yurt I¢i Hasila
(GSYIH) igerisinde egitim biitcesine aywrdign paymn diisiikliigii gelmektedir.
Tiirkiye’de mevcut egitim sistemi agirlik olarak devlet okullarina dayalidir.
Dolayisiyla, egitim kalitesinin arttirilmasi igin devletin egitim giderlerine ayiracag
pay oldukca 6énemlidir. Yillar itibariyle bakildiginda gegtigimiz 15 yil i¢inde Milli
Egitim Bakanligi (MEB) biitgesinin milli gelire orani ¢ok az oranda artmustir.
Biitgeden egitime ayrilan pay ihtiyacin ¢ok altinda kalmistir. Bu biitgesinin biiyiik
kismi1 da personel giderleri ve sosyal giivenlik devlet primi giderlerine gitmektedir.
MEB biit¢esinden egitim yatirimlarina ayrilan pay 2002 yilinda %17,18 iken,
egitim hizmetlerinin sunumu agisindan ¢ok Onemli olan bu rakam 2009’da
%4,57’ye kadar gerilemistir. 4+4+4 sonrasinda zorunlu olarak kismen de olsa artisa
gecgen egitim yatirimlarina ayrilan biitge orani, 2014 sonrasinda yeniden azalmaya
baglamistir. 2021 yili itibariyle Milli Egitim Bakanligi biit¢esinden egitim
yatirimlarina ayrilan pay sadece %7,69’dur (Kamu Emekgileri Sendikalari

Konfederasyonu, 2021).

Bununla birlikte yapilan ¢aligmalarda aile ve ¢ocuklarin egitime olan bakis
acilariin da oldukgca etkili oldugu goriilmektedir. Egitim sisteminin nitelikli isgiicii
yetistirmedeki yetersizlik ve egitimli kisilere dayali is sahalariin sinirli olmasi,
egitime olan giiveni sarsmaktadir. Cocuklarda “okumus issiz” olmaktansa “vasifsiz
is¢i” olmay1 ve bir an 6nce gelir getirici bir iste calismayi tercih edebilmektedirler

(Fidan, 2004).
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6.4. Geleneksel Bakis Acisi

Ozellikle de tarim toplumlarina 6zgii sosyo-kiiltiirel bakis acisina gore
cocuk isciligi, olagan bir durum hatta ihtiya¢ olarak goriilmektedir. Bu bakis
acisinda; ¢ocugun aile isgisi olarak evde ya da tarlada iicretsiz galismasi ve licret
karsiliginda bir igsyerinde ¢alismasi arasinda bir fark yoktur. Hatta gocugun ticretli
olarak c¢alistiginda alacag ticret, yoksulluktan kurtulus olarak goriilmekte ve bu
durum desteklenmektedir (Karaman & Ozcalik, 2007, s. 33; Sahin, 2012, s. 34).

Cocugun aileye sagladigi iktisadi katkiy1 goren aile, gocugun ¢aligmasindan
kaynakli olusabilecek duygusal, toplumsal, fiziksel etkilerin bilincinde degildir
(Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi, 2017). Bu durum ise, sadece anne-
babalar tarafindan degil; ¢ogu zaman ailenin sahip oldugu gelenek geregi cocuk
tarafindan da dogal karsilanmaktadir. Tor, 2010 yilindaki ¢alismasinda yoksullukla
birlikte geleneksel bakis agis1 degismedikge ¢ocuk isciliginin sona ermeyecegini

ifade etmistir (Tor, 2010).
6.5. Hizh ve Carpik Kentlesme

Cocuk isciliginin bir nedenini de hizl1 ve ¢arpik kentlesmedir (Tungcan,
2000). Kirsal alandan sehre go¢ eden aile fertlerinin tarim sektoriinden gelmeleri ve
kentte hakim olan sanayi ve hizmet sektoriiniin gerektirdigi vasiflara sahip
olmamalar1 onlarin formel sektorde vasifsiz isgilicii olmalarina neden olmaktadir.
Bu bireylerin tek basina aileyi gecindirebilecek gelire sahip ve diizenli bir is

bulmalar1 miimkiin degildir (Cocuk Isciligi [le Miicadele Ulusal Programi, 2017).

Diizensiz ve diisiik gelirli islerde ¢alisan ailelerin imdadina, ¢ocuklar
yetismektedir. Boylece ¢ocuklar, aileye ek bir gelir veya ailenin ge¢imini saglayan
anne ve babanin istthdam olanagi bulamadig durumlarda bir “igsizlik sigortasi
gibi” devreye girmektedir. Kirdan kente go¢ eden ailelerin is giicli piyasasindaki
talep edilen niteliklere sahip olamayisindan dolay1 igsiz kalmalar, yeterli diizeyde
egitime sahip olmamalar1 gelir dengesinin daha da bozulmasma sebep olarak

cocuklart emek piyasasina itmektedir (Copoglu, 2018, s. 377).
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6.6. Mevzuat Eksikligi ve Denetim Yetersizligi

Cocuk isciliginin dnlenmesi amagli hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde
birgok diizenleme bulunmaktadir (Kablay, 2018). Ancak higbir iilke tam anlamu ile
¢ocuklar1 ¢aligma hayatindan korumayi basarabilmis degildir. Kablay (2021),
calisma hayatinda g¢ocuk iscilerin korunmasia yonelik 3 sorunun {izerinde
durmustur. Bunlardan ilki, daha oOnce bahsedildigi gibi, ¢ocuk is¢iliginin
tanimlanmasia yoneliktir. Ikinci 6nemli sorun, cocuklar1 calisma hayatindan
koruma amacl getirilen yas odakli “koruyucu diizenlemeler”in aslinda ¢ocuklarin
calistirllma kurallarin1  belirlemesi yani normallestirmesidir. Cilinkii mevcut
diizenlemeler ¢aligmay1 ortadan kaldirmaya degil, diizenlemeye odaklanmaktadir.
Diger bir sorun ise ¢alistirilan ¢ocuklarin yetiskin ¢alisanlarin bazi haklarina sahip
olmamasidir. Cocugun calistirllmasina ragmen iscilerin bazi haklarina sahip
olmamasi, haklar acisindan cocuk, calistirllma agisindan geng is¢ci durumunu
yaratmaktadir. Dolayisiyla, bu da yasalara uyarak ¢ocuklarin emeklerinden istifade
edebilme olanagi taninmaktir (Kablay, 2021, s. 6). Kablay’in iizerinde durmus
oldugu konular siiphesiz ki diizenlemelerin diizensizligini 6zetler niteliktedir.
Bunlara ek olarak mevcut mevzuatin etkin bir sekilde kullanilmamasi da 6nemli bir
noktadir. Denetimlerin etkin bir sekilde yapilamamasi, cezai miieyyidelerin yetersiz
olusu, denetimi gergeklestiren kurum ve kisilerin de denetim esnasinda c¢ocuk
isciligini gormezden gelmeleri cocuk 1is¢iligi konusundaki ciddi sorunlar

olusturmaktadir (Avsar & Ogiitogullari, 2012, s. 12).
6.7. Isveren Talebi

Isverenlerin ¢ocuk isciligine olan talebi, ¢ocuk isciliginin baska bir
nedenidir. Isverenler, yetiskin is¢iye verecegi iicretten cok daha diisiik iicret ddedigi
cocuk is¢ileri, kendi emirlerine baskaldirmadiklari ve uysal olmalar1 nedeniyle de
calistirmay1 tercih etmektedir. Ekonomik durumun kétiiye gitmesi durumunda da
cocuk iscilerin isten ¢ikarilmasi igveren i¢in ¢ok fazla sorun yaratmamaktadir.
Zaten yasa dis1 yollarla ¢alistiklart igin sikayet edememeleri, igverenlerin ¢ocuk

isgiicii istidami talebini arttirmaktadir (Giinéz, 2007, s. 21-22).
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Bazi teorisyenlere gore cocuk isciliginin nedeni igverenlerin ekonomik
cikarlarina baglanmaktadir. Nitekim cocuk is¢ilerin tipki yetiskin gibi ¢alistirilip
cocuk gibi iicret aldig1 diisiiniildiigiinde bu teoiriye hak vermek miimkiindiir (Giil
& Oztiirk, 2020, s. 138). Ayrica ¢ocuklarin fiziksel dzelliklerinden dolay1 sahip
olduklar1 bazi beceriler, isverenin ¢ocuk isgiicli talebini etkileyen en Onemli
nedenlerden biridir. 1980°1i yillardan itibaren gelismekte olan iilkeler kendi
aralarindaki rekabette {stiinlik saglayabilmek icin sanayilesme stratejisini
benimsemek yerine, isgiicii maliyetlerini diisiirmeyi tercih etmislerdir. Bu durum
ozellikle emek yogun sektorlerde ¢ocuk emegi kullaniminin artmasina neden
olmakta kimi zaman ¢ocuk istihdaminin yaninda “bir istismar araci haline”

gelmektedir (Tungcan, 2000).
6.8. Gog

Gog, insanlarin belirli siireler ve mesafeler igerisinde gerceklesen yer
degistirme siireci olarak ifade edilmektedir. Tarihin biitiin donemlerinde var olan
g0¢ olgusu giiniimiizde ¢ok daha hizli ve yogun bir bicimde yasanmakta ve 6zellikle
de biiyiik kitleler halinde gergeklesen goclerin nedenini de yasanan savaglar
olusturmaktadir. Savas ortamindaki 6liim ve yaralanmalardan korunmak isteyen
insanlar kendi cografyalarindan bagka yerlere go¢ etmektedirler. Gog ile birlikte
ortaya ¢ikan issizlik, yoksulluk ve kayit dis1 istthdam bigimleri kisilerin hayatlarinin

onemli bir sekilde etkilenmesine yol agmaktadir (Harunogullari, 2016, s. 30).

Yasanan gogten en fazla cocuklar etkilenmektedirler. Gogle birlikte artan
niifus ¢ocuklarmn egitim, saghk, barinma ve istthdam gibi hizmetlere yeterli
diizeyde erisememesine neden olmaktadir. Go¢ eden ailenin i¢inde bulundugu
ekonomik bosluk i¢in de gocuk emegi kullanilmaktadir. Tiirkiye’de Kitlesel gog
hareketleri 1950’li yillarda i¢ gog¢ olarak kirdan kente seklinde gerceklesmistir.
Tarimdaki ekonomik verimsizlik, adaletsiz toprak dagilimi, sektdriinde ekonomik
verimliligin azalmasi, topragin adaletsiz dagilimi vb. nedenlerle baglayan
hareketlilik kentlerde seyyar saticilik, ayakkabi boyacilig1 gibi diisiik ticrete sahip,
sosyal giivencesi ve gelecek garantisi olmayan yeni meslek gruplarini olusmustur.

Bu mesleklerin olusmasinda ¢ocuklar ayr1 bir konuma sahihtir. Ciinkii yeni olusan
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mesleklerin yetenek ya da 6zel beceri gerektirmemesi, ¢ok kiigiik yastaki cocuklar

i¢cin dahi gelir kaynagi olarak goriilmesine olanak tanimaktadir (Catak, 2006, s. 14;
Giil & Oztiirk, 2020, s. 134-136).

Cocuk isciligine neden gog tiirlerinden bir digerini ise, zorunlu gocler
olusturmaktadir. Savaglarin olusturmus oldugu giivencesiz ortam, 2011 yilindan
itibaren Afganistan, Suriye, Irak vb. illerden biiyilk go¢ dalgalanmalarinin
yasanmasina neden olmustur. Ozellikle de 2021 y1l1 Aralik ay1 itibariyle, sayilar1 3
bucuk milyonun iizerinde olan Suriyeli gd¢menler kritik bir 6neme sahiptir.
Azimsanmayacak derecede biliyllk olan bu kitlenin demografik o6zellikleri
incelendiginde oOnemli bir kismimi c¢ocuklarin ve genglerin olusturdugu
goriilmektedir (Karabiyik & Dedeoglu, 2019a). Nitekim yayimlanan son rakamlara
gore toplam Suriyeli niifusun %47,4’tini 18 yasin altindaki ¢ocuklar
olusturmaktadir. istanbul basta olmak iizere Tiirkiye nin neredeyse biitiin illerinde
yasayan/calisan bu niifusun asir1 kirilgan ve giivencesiz olusu, onlarin sémiirii ve
istismara agik hale getirmektedir (Miilteciler ve Siginmacilar Yardimlasma ve
Dayanisma Dernegi, 2021). Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Meclisi verileri
incelendiginde, sadece 2014 ile 2019 yillar1 arasinda dahi calisirken yasamini
yitirirken 367 ¢ocuk is¢inin, 72'sini miilteci ¢ocuklar olusturmaktadir (Is¢i Saglhig
ve Is Giivenligi Meclisi, 2021).

7. CALISAN COCUKLARIN CALISTIKLARI YERLER

Cocuklar psikolojik, fizyolojik ve anatomik 6zellikleri itibariyle biyolojik
olarak yetiskinlerden farklidir. Bu farklilik, onlar1 mesleki tehlikelere yetiskinlere
kiyasla daha duyarl hale getirir ( Yildirim, 2008, s. 35). Calismanin bu bdliimiinde

cocuklarin sektorlere gore, karsi karsiya olduklar risk faktorleri incelenecektir.

7.1. Tarim Sektoriinde Calhisan Cocuklar

Tarim kuskusuz g¢ocuk isciligi acisindan en Onemli sektordiir. Cilinkii
Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iliginin yaklasik %70’i bu sektorde gerceklesmektedir. Ustelik
tarim sektorti, 6zelliginden dolay: “tehlikeli isler” arasinda yer almaktadir. Sektor

sadece lcretli olarak g¢alisan/calistirilan ¢ocuklar degil, iicretsiz aile is¢isi olan
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cocuklar ile c¢alistirilmayan ancak aile ile goce katilan cocuklar iginde risk
barindirmaktadir. Yani aslinda tarim sektorii ile ilgisi olan tiim c¢ocuklarin risk
altinda oldugu soylenebilir. Risk faktorlerinden ilki, isci sagligi ve is giivenligi ile
ilgidir. Cocuklarin bahge ya da tarlada kullanilan kimyasala (¢oziiciiler, tozlar,
ilaglar vb.) maruziyeti, ultraviyole radyasyon, termal konfor (nem, 1s1, basing) vb.
fiziksel risk faktorleri ve biyolojik risk faktdrlerine maruz kalmasima yol
acmaktadir. Ayrica tarim makinelerine bagli kazalarla, ulasim esnasinda gegirilen

kazalar cok sayida ¢ocugun yaralanmasina veya Olmesine neden olmaktadir

(Kablay, 20214, s. 10-13).

Cocuklar acisindan diger onemli bir sorun egitimden uzak kalma veya
egitim olanaklarindan yararlanamamaktir. Her yil ortalama 150.000’den fazla
ailenin, Mart ayindan baslayip Kasim aylarina kadar mevsimlik tarimda ¢aligmak
tizere ¢ocuklariyla beraber go¢ halinde oldugu ve her sezon 4 ile 7 farkli kentte,
farkli driinlerde, 15 giin ile 1,5 aylik siirelerle ve ¢ocuklariyla beraber ¢alistigi
ongoriilmektedir. Bu ailelerdeki ¢ocuklar 2-4 ay arasinda temel egitimden
uzaklagma tehlikesi ile karsi karsiyadir (Giilcan, 2017, s. 38). Lordoglu’na gore,
tarim is¢iliginde c¢alisan cocuklarin problemlerinden en dikkat ¢ekeni ¢ocuklarin
egitimlerini yarida birakmasidir. Bu durum ¢ocugun ilerleyen dénemlerde sahip
olacagi formasyonu olumsuz etkilemenin yam sira bununla birlikte gelecekteki
calisma hayatina dair vasif oranini etkilemektedir. Ozellikle ¢calisma hayatinda yer
alan kiz ¢ocuklarinin bu durumdan etkilenmeleri erkek ¢ocuklarina oranla daha
fazladir. Vasif orani diisiik sekilde is piyasasina dahil olan kiz cocuklarinin istthdam
imkanlar1 da bir o kadar gerilemektedir (Lordoglu, 2017, s. 19). Kablay ve
Aysan’in yapmis oldugu arastirmada da ¢ocuklarin c¢alismasinin; egitim
olanaklarindan mahrum kalmasina, erken yasta evliliklere, zararli aliskanliklar

(sigara, siddet) edinmelerine neden oldugu anlasilmistir (Kablay & Aysan, 2019).

Tarim sektoriindeki, ozellikle gezici/gegici tarimdaki cocuklar ¢alisma
alanlarinin yan1 sira yasam alanlarinda da c¢ok ciddi risklerle karsi karsiyadir.
Ozellikle ¢adirda yasamanin getirdigi riskler, konaklama alaninin dere, deniz
kenarinda olmas1 kaynakli bogulma riski, yetersiz ve dengesiz beslenme, saglik

hizmetlerine ulasim cocuklar agisindan sorun olusturmaktadir (Kablay, 2015,
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2018b, 2021). Diger yandan tarim sektoriinde sosyal giivence ve is teminati yoktur.
Gezici mevsimlik tarim isgileri, genel olarak tarim aracilari (dayibaslari) tarafindan
istihdam edilmektedir. Buna ¢ocuklar da “yetiskinlerin ¢alisma sartlarina tabi
tutularak™ dahildir. Cocuklar/yetiskinler ¢alisabilmek i¢in, her ¢aligtiklart giin igin
alacaklar1 yevmiye {izerinden tarim aracisina belli bir komisyon 6demek
durumunda kalirlar. Bu da gerek kazandiklar1 gelirin asgari iicretin oldukca altina
diismesine, gerekse tarim aracisi ile bir zorla ¢alistirma iligkisi formu baglaminda
calismalarina yol agmaktadir (Ak¢o & Akbulut, 2017, s. 39). Biitiin bunlar
degerlendirildiginde uluslararasi ve ulusal belgelerde dile getirilen ¢ocugun fiziksel
ve ruhsal gelisimine uygun olmayan ve egitimlerini siirdiirmelerine engel olan bir
calisma rejiminin tarim sektdriiniin ¢aligsma rejimini olusturdugunu sdylemek yanlis

olmayacaktir (Kablay, 2015, 2021).
7.2. Sanayi Sektoriinde Calisan Cocuklar

Otomobil, mobilya ve ayakkabi vb. iiretim alanlarini i¢ine alan sanayi
sektorli ¢ocuk isgiliginin en yogun kullanildig: alanlardan olmasimin yani sira
sayisiz risk faktoriinii de i¢cinde barindirmaktadir. Cocuklarin kullanmig olduklari
alet ekipman yaralanmalara neden olabilir daha da koétiisii kullanilan kimyasallar
cocuklarin tizerinde geri doniilmesi miimkiin olmayan etkiler yaratabilir (Duyar,
2013). Ornegin, Aykan ve Atak’in Cankiri Sanayi Sitesi’ndeki 120 isyerinde
calisan cocuklar1 kapsayan ¢alismasinda ¢ocuklarin % 34’{iniin 15 kazas1 gecirdigi
anlagilmistir. Is¢i kazalarmin cogu el-kol yaralanmalaridir. Cocuklarm neredeyse
tamamu, risk faktorlerini bilmemekte veya bilmezden gelmektedir. Isci sagligi ve is

giivenligine iliskin yeterli onlem alinmamaktadir (Nazl & Aykan, 2004).

Diger taraftan yetiskinler icin tasarlanmis el aletlerinin ¢ocuklar tarafindan
kullanilmas1 ¢ok daha yliksek derecede yorgunluk ve hasar riski yaratir ve onlarin
iskelet ve kas sistemlerinde bozukluklar meydana getirebilir (Tor, 2010, s. 39). Yine
bu konuda, Ozener ve Duyar’in (2013) ¢alisma yasaminin ¢cocuk bedeni iizerinde
yaratmis oldugu yipranmalar1 belirlemek amaciyla atdlyelerde cirak ¢ocuklari
inceledigi arastirma Ornek verilebilir. Calisma, Ankara’daki iki biiyiik ¢iraklik

merkezine yasa geregi haftada bir giin gelen ve diger giinlerde isyerinde ¢alisarak
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egitimlerini siirdiiren toplam 532 erkek cirak iizerine yapilmistir. Cocuklarin
bedensel yipranmalarini anlamak i¢in de aymi yas grubunda ve ayni sosyo-
ekonomik diizeye sahip 451 c¢alismayan ¢ocuk incelenmistir. Calismanin
sonuclarina gore giinliik ¢aligma siireleri ortalama on bucuk saat olan ¢irak
cocuklarin, calismayan ¢ocuklara kiyasla incelenen tiim yas gruplarinda hem agirlik
hem de boy acisindan geri kaldiklar1 gozlenmistir. Arastirmada elde edilen diger
bulgular ise ¢alisan ¢ocuklarin boy ve agirliginin yani sira viicudun alt birimleri ve
bedeni olusturan bilesenler de ¢alisma kosullarindan etkilenmektedir. Calistirilan
cocuklarin tartigmasiz yasitlarinin gerisinde kaldigi gozlemlenmistir (Duyar &

Ozener, 2003).

Bu sektorlere ¢ocuklarin eklemlenme yontemleri ise genel olarak ¢irakliktir.
Ormnegin, “Tiirkiye’de Mobilya Imalatinda Cocuk isciligi” adli raporda gocuklarin
biiyiik bir cogunlugunun kayit disi ¢alistigi ve giiriiltii, toz, agir tasima, kimyasallar
(yapistiricilar, ¢oziiciiler, cilalar, boyalar, pigmentler ve vernikler vb.) ile maruziyet
ve ¢ogu ¢cocugun yapmis oldugu “is” nedeniyle egitimine devam edemedigi, “¢irak

-

olarak calistirildigr” anlagilmigtir (Karabiyik & Dedeoglu, 2019b).

Bu noktada cirakliktan bahsetmek dogru olacaktir. Bu kavram ¢ok eski
donemlerden bu yana var olan kaliplasmig bir olgudur (Akpmar, 2019). Tarihsel
arastirmalar incelendiginde, daha ¢ok Babiller tarafindan gelistirilen cirakligin
kurulus amaci1 o donemde esnaf ve zanaatkarlar arasinda liretim say1, kalite ve fiyat
standartlarinin belirlenmesinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziilmesi i¢in olusturulan
Lonca teskilatinin iiretim devamliligini saglamaktir. Orta Cag Avrupa Loncalarinda
ciraklik egitimi ¢esitli diizenleme ve kurallara bagli olarak kurumsal bir nitelik
kazanmis, loncalarda g¢alisan iiyeler arasinda ¢irak — kalfa — usta tgliisii olarak

bilinen bir hiyerarsi kurulmustur (Sihaliyev, 2020, s. 24-25).

Zaman i¢inde bu olguyu tanimlamak i¢in kullanilan ¢iraklik kavrami hig
degismemisse de kavrama karsilik gelen olgu bambaska bicim ve nitelik
kazanmistir (Akpinar, 2019, s. 5). Tiirkiye’deki ¢irak egitim sistemi ele alindiginda
is iliskisine benzer bir iliski olan ¢iraklik iliskisi taraflarin karsilikli edim taahhiitleri

bakimindan is iliskisinden oldukga farklidir. Ayrica, ¢iraklar her ne kadar iiretime

44



katilsa da, is¢iden farkli olarak bir isin ifasini taahhiit etmez. Ciraklar is¢i olarak
kabul edilmedikleri i¢in, ¢iraklik iligskisine uygulanacak mevzuat da is iliskisinden
farklidir. Mesleki Egitim Kanunu’na gore ¢irak, ¢iraklik s6zlesmesi esaslarina gore
bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aligkanliklarini is
icerisinde gelistiren kisi olarak tanimlanmaktadir (Giimriik¢tioglu, 2013, s. 490-
494).

Cocuk is¢i ve cirak arasinda “kagit listiinde” yapilan bu net ayrimin,
uygulamadaki netligi tartisilmasi gereken bir konudur (Aykag, 2016, s. 356).
Nitekim tilkemizde ¢ocuklar, ¢irak adiyla “is¢i” olarak caligtirllmaktadir (Siizek,
2014). Ustelik son yillarda bu kisilerin sayis1 giderek artmakta, siirekli istihdam
gereken (kuafor, berber, oto sanayi vb.) islerde is¢i istihdaminin yerine
kullanilmaktadir. Bunun nedeni ise, ¢iraklarin yetiskin gibi ¢alismasina ragmen
adlar1 “girak” oldugu i¢in iicret olarak sadece asgari licretin %30’u kadar ticret
almasidir. Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Federasyonu (DISK)’nun 2017
yilinda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii (ISKUR), TUIK, SGK verilerini
temel alarak yapmis oldugu arastirmanin sonuglarina gore son bir yilda istihdamda
yasanan 1 milyon 52 bin artigin biiyiik bir boliimiinii stajyer ve ¢iraklar olusturdugu
anlasilmistir. Ciinkii son bir y1l igerisinde stajyer, kursiyer ve ¢irak sayisinda ayni
yilda 1 milyon 250 bin artis yaganmustir. Dolayisiyla verilerdeki artis yaratilan
gercek kisileri degil, cocuk isci yonii agir basan farkli ¢alisma bigimleridir. Bu
durumun c¢ocuk emeginin c¢iraklik adiyla mesrulasmasina da aracilik ettigi

sOylenebilir (Kablay, 2018a, s. 471).
7.3. Hizmet Sektoriinde Calisan Cocuklar

Hizmet sektoriinde ¢alisan ¢ocuklari; ev hizmetlerinde, otel, restoran, kafe,
kuafor gibi igsletmelerde ve sokakta calisan gocuklar olusturmaktadir (Karabiyik &
Dedeoglu, 2019a). Ev hizmetleri hari¢ faaliyetlerde erkek ¢ocuklarinin istihdam
orani kizlara gore daha yiiksektir. Kiz ¢ocuklari ev isleri, kardes ve yasli bakima,
temizlik, yemek, ¢amasir gibi ¢ogunlukla aile iginde “ekonomik olmayan” bir
{iretim siirecinin pargasidir. Ozellikle de isverenin evinde iicretli veya iicretsiz

olarak galisan ¢ocuklar, cocuk bakimi, bahge temizligi gibi gesitli islerde istihdam
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edilmektedirler. Bazi ¢ocuklar igverenleriyle birlikte yasamaktadirlar. Benzer
sekilde sadece barmma ve yiyecek gibi farkli tiirden “6demeler” karsiliginda
calisan ¢ocuklar da mevcuttur (Batir, 2020, s. 36). Cocuklarin bu alanlarda
calismalar1 yaralanma, yliksekten diisme, zehirlenme, kas ve iskelet sistemi
hastaliklari, cilt hastaliklari, elektrik ¢arpilmalari gibi riskleri barindirdigi (Kaya,
2018, s. 18-20) gibi ozellikle de kendi evleri disina ¢alismalar1 onlar1 her tiirlii
istismara agik hale getirmektedir. Cocuklarin g¢alisirken baslarina gelebilecek
herhangi bir kaza, taciz, tecaviiz gibi durumda onlar1 “koruyabilecek” kimseleri
yoktur (Batir, 2020, s. 36).

Benzer durum otel, restoran, kafe, kuafor gibi isletmelerde calisan ¢ocuklar
icinde s6z konusudur. Cogunlukla ¢irak ya da stajyer adi altinda formel hale
getirilen ¢ocuk emegi, s6z edilen alanlarda yiiksekogretimde zorunlu staj olarak
karsimiza ¢ikarken orta Ogretimde goriilen staj uygulamalar1 genellikle meslek
liselerinde 6rgiin egitimi tamamlayan zorunlu staj seklindedir. Baz1 ¢ocuklar bu
okullar1 tercih ederken bir bolimii -6zellikle de sosyoekonomik durumu kotii
olanlar- genel liselerin sayisinin istenen seviyede olmamasi nedeniyle zorunlu
olarak bu liseleri tercih etmek zorunda kalmaktadirlar. Asil amag orgiin egitimde
edinilen bilgilerin sahaya uygulanmasi olmasi gereken bu uygulamalar ile de
cocuklar aktif olarak caligmakta egitimlerine katki saglamanin Gtesinde iiretim
slirecinin 6zneleri haline gelmektedirler (Kablay, 2019, s. 15-19). Kablay’in (2021),
yapmis oldugu c¢alismada s6z edilen durumu desteklemektedir. Meslek liseleri
tizerindeki emek siirecine iliskin gerceklesen calismada, Ogrencilerin biiyiik
calisilan kuruma birakilmasindan kaynakli risk faktorlerinin bulundugu ve

ogrencilerin mutsuz oldugu anlasilmistir (Kablay, 2021).

Son olarak sokakta ¢alisan ¢ocuklara bakildiginda, sokakta calisan ¢ocuk
tabiri “sokakta yasayan ya da ¢alismak zorunda olan ¢ocuklar1” tanimlamak igin
kullanilan bir terimdir. Bu gocuklar, genel olarak sokaklarda “kiiciik siis esyasi, su,
cicek, cekirdek, tath, ciklet, kagit mendil, simit satma”, “araba cami silme”,
“ayakkab1 boyama”, “pazar yerlerinde yiik tasima” ve “geri donistiiriilebilen

atiklar1 toplama” vb. isleri yapmaktadir. Sokakta calisan g¢ocuklarin yapmis
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olduklari isler onlarin genellikle kalabalik merkezlerde ve tehlikeli ortamlarda
bulunmalarin1 gerektirmektedir (Bilgin, 2012, s. 83). Bu da ¢ocuklar1 her tiirlii

istismara agik hale getirmektedir.

Sokakta calisma ilk bakista sakiz, kitap, mendil satma vb. ¢ok agir ve
tehlikeli alanlar1 kapsamadig1 gibi goriinse de ¢ocugun bu islerde haftanin her giinii
14 saati asan g¢alisma saati ile ¢alismasi iist solunum yolu enfeksiyonlar1 basta
olmak tizere diger saglik sorunlari, duygusal siddet/istismar, egitim eksikligi vb.
birgok tehlikeye neden olabilir. Bu tehlikelerin ¢ocuklarin psikolojik ve sosyal
gelisimlerinde yaratacagi olumsuzlar goéz oniinde bulunduruldugunda “cocuk
is¢iliginin  en kot  bicimleri” kapsamina alinmasina giicli dayanaklar

olusturmaktadir (Giilcan, 2017, s. 36-37).

Sokaklarda ¢alisan ¢ocuklarin ugradiklar1 farkli ihmal, siddet ve istismar
edilme durumlart “digerlerine siddet uygulama, toplumsal ve psikolojik sorunlar
yasama, sokaktaki suclu gruplar i¢ine dahil olma, madde kullanma, okulda
basarisizlik, evden-okuldan kagma” gibi negatif durumlarin gelismesine neden
olmaktadir. Cocuklar, kendilerinin ve ailelerinin i¢inde yer aldig1 olumsuz kosullar
dolayisiyla, okulda, evde ve sokakta siddete ugrayarak, kiiciik yaslarda siddetle
tanigmaktadirlar (Bilgin, 2012, s. 85). Diger taraftan bu alanda yapilan arastirma
bulgular1 sokakta calisan cocuklarin hem suga yoneldiklerini gostermektedir.
Ornegin, Bilgin’in (2012), Diyarbakir’da sokakta calisan, 347 erkek, 53 kiz cocugu
ile yapmis oldugu calismada, g¢ocuklarin g¢ogunlugunun sokakta calismaya
basladiktan sonra siddetin bir¢ok tiirline maruz kaldigi, ¢esitli suglar igledigi ve
bagimlilik yapici maddeler kullanmaya basladigi anlasilmistir (Bilgin, 2012).
Benzer sekilde Kizmaz ve Bilgin’in (2010) yapmis oldugu arastirmada da sokakta
calisan ¢ocuklarin aile yapilarinda sorun oldugu, uyusturucu veya bagimlilik yapici
madde kullanma aligkanliklarini edindikleri ve sabikali akran gruplarina sahip

olduklar1 yoniinde baz1 bulgular saptanmistir (Kizmaz & Bilgin, 2010).
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II. BOLUM
COCUK iSCILIiGI iLE iLGILIi HUKUKSAL DUZENLEMELER

Cocuk is¢iligi gelismis veya gelismekte olan biitiin iilkelerin ortak problemi
olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla c¢ocuklarin calig(tiril)masi da biitiin
tilkelerin ortak problemidir. Bu nedenle de ulusal ve uluslararasi diizenlemeler

bityiik 5nem arz etmektedir (Dur & Oztiirk, 2017, s. 623)

1. ULUSLARARASI DUZENLEMELER
1.1. Birlesmis Milletler Diizenlemeleri

1.1.1. Cenevre Cocuk Haklar: Bildirgesi

1924 tarihli Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi cocuk haklari konusunda ilk
uluslararas1 hukuki metindir. I. Diinya Savasi sonras1 Uzak Dogu ve Avrupa
tilkelerinde en ¢ok zorlugu kadinlar ve ¢ocuklar yasamistir. 1920°de Cenevre’de bu
konuya iliskin yapilmasi gerekenlerin belirlenmesi ve bu belirlenen diizenlemelerin
de uygulanmasi amaci ile Uluslararas1 Cocuklara Yardim Birligi kurulmustur. S6z
konusu birlik, ¢ocuklarin her bi¢imde istismar ve ihmalden 6ncelikle korunma
haklarimi vurgulayarak Cocuk Haklar1 Bildirgesi’ni hazirlamistir. 1924°te Milletler
Cemiyeti Genel Kurulu’nda kabul edilen bu bildirgeyle, ¢ocuklarin yasatilma ve
korunma haklar1 ilk defa uluslararasi baglamda temel bir prensip olarak ele

alinarak, goriisiilmiistiir (Cocuk Isciligi Ile Miicadele Ulusal Programi, 2017).

Cenevre Bildirgesi’nde hem maddi hem de manevi olarak cocuklarin
gelisimlerine olanak saglanmasi, hastalik, aglik, kimsesizlik ve her tiirlii istismara
kars1 korunmasi gibi hususlar yer almaktadir. Aslinda bu bildirge c¢ocuklarin
kimliginin ortaya kondugu ve bu kimligin korunmasinda devletlere 6devlerin

yiiklendigi bir bildirgedir (Sahin, 2009, s. 79)

Bes maddelik olan bu bildirge Tiirkiye tarafindan 1931 yilinda onaylanmis
ve yurirliige girmistir. Fakat II. Diinya Savasi, s6z edilen bildirgenin gecerliligini
kaybetmesine ve bu dogrultuda da islevsiz kalmasina neden olmustur (Kurt, 2016,

5. 104)
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1.1.2. Birlesmis Milletler Kolelik, Kole Ticareti, Kolelige Benzer

Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek Sozlesme

Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin ardindan, BM tarafindan 1956
tarihinde Kolelik, Kole Ticareti, Kolelige Benzer Uygulama ve Geleneklerin
Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek Sozlesme yiirtirliige girmistir. S6zlesmenin ¢ocuk
is¢iligi konusunda 6nem tasiyan 1. maddesinde, ILO’nun 182 sayili S6zlesmesi’nin
3. maddesine paralel bigimde, 18 yas altinda g¢ocuklarin, “veli ya da vasileri
tarafindan ¢ocugun sahsini veya ¢alismasini istismar amaci ile karsilikli veya karsiliksiz
sekilde baskalarina verilmesi” yasaklanmistir. S6zlesmenin, 1956 yilinda “en kotii
bicimdeki ¢ocuk is¢ilik” kapsamindaki ¢alisma sekillerini yasaklamasi agisindan,

oncii nitelikte bir s6zlesme oldugu sdylenebilir (Sahin, 2009, s. 79-80)

Tiirkiye soz edilen sozlesmeyi, 1963 yilinda kabul etmistir. Kanun, 6 Ocak
1964 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlamak yiiriige girmistir (Cocuk Isciligi ile
Miicadele Ulusal Programi, 2017).

1.1.3. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi ve Cocuk Haklar:

Sozlesmesi

20 Kasim 1959 tarihinde BM tarafindan ¢ocuk haklar1 konusunda “Cenevre
Cocuk Haklar1 Bildirgesi” temel alinan bir basgka bildirge yiirtirlige girmistir. BM
Cocuk Haklar1 Bildirgesi adindaki bu bildirgenin 7. maddesinde, “biitiin cocuklarin
egitim gormesi, egitimin esit imkanlar esasina dayali olarak ilkdgretim derecesinde
zorunlu ve ticretsiz olmas1” (Kurt, 2016), 9. maddesinde ise “cocugun, ihmal, zuliim
ve her istismara kars1 korunmasi, hi¢bir kosulda ticarete konu olmamasi, asgari bir
yasin altinda istihdama edilmemesi, egitimine, sagligina, bedeni, ahlaki ve fikri
gelisimine engel teskil edecek bir is ve mesleklerde ¢aligtirilmamasi ve istihdamina

izin verilmemesi” gerektigi vurgulanmistir (Giindz, 2007, s. 50).

Cocuk Haklarn Bildirgesi’ndeki bu hususlarin  uluslararas1 alanda
genisletilerek karara baglanmasi ve konuya dair devletlere ait sorumluluklarin
saptanmasi amactyla 1989 yilinda “BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi” onaylanmustir.

Sozlesme 1990 yilinda uygulamaya konulmustur (Bakirci, 2004; Demir, 2010).
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Cocuk isgiligine yonelik pek ¢ok hitkmiin bulundugu (Tokol, 2018, s. 420),
bu bildirinin 32. maddesinde ¢ocuk iscilerle ilgili dogrudan diizenlemelere yer ver

almaktadir. Bu maddeye gore;

“1. Taraf Devletler, ¢cocugun, ekonomik somiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya da
egitimine zarar verecek ya da saghgi veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da
toplumsal gelismesi i¢in zararl olabilecek nitelikte calistiriimasina karsi korunma hakkin

kabul ederler.

2. Taraf Devletler, bu maddenin uygulamaya konulmasini saglamak icin yasal,
idari, toplumsal ve egitsel her tirlii énlemi alirlar. Bu amaglar ve oteki uluslararasi
belgelerin ilgili hiikiimleri géz oniinde tutularak, Taraf Devletler ozellikle su onlemleri

alirlar:
a) Ise kabul icin bir ya da birden ¢ok asgari yas simir1 tespit ederler;

b) Calismanmin saat olarak siiresi ve kosullarina iliskin uygun diizenlemeleri

yaparlar.

¢) Bu maddenin etkili bicimde uygulanmasini saglamak igin ceza veya baska uygun

yaptirimlar ongortirler.”

Bu maddeye konu olan ilkeler, ILO’nun 138 ve 182 Sozlesmelerinde, 4857

sayil1 Is Kanunu ve ilgili yonetmeliklerde yansimalarini bulmustur (Bakirci, 2004).

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde ¢ocuk is¢iligi ile diger bazi1 dogrudan
diizenlemeler ise, Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi
Programi (IPEC) kapsamiyla yiiriirliige giren ¢ocuk is¢iliginin en kétii bigimlerinin
onlenmesine iliskin politikaya paralel, 33. 34. ve 35. maddeleridir. Bu maddeler ile
sOzlesmeyi onaylayan devletlere ¢ocuk isciliginin en kotii bicimlerinden birisi
kabul edilen g¢ocuklarin ticareti ve cinsel istismarini 6nlemek i¢in, uygun dnlemi

alma yiikiimliigi verilmistir (Sahin, 2009, s. 82).
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BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Tirkiye tarafindan 4058 sayili kanun ile
onaylamis?, 27.01.1995 tarihinde yiiriirliige koymustur®.

1.1.4. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, BM tarafindan 1976
yilinda uygulamaya konulmustur. Tirkiye, bu sozlesmeyi 15 Agustos 2000
tarihinde imzalamis, 4867 Sayil1 Kanun ile 2003 yilinda onaylamustir®. S6z konusu
s0zlesmenin ¢ocuk haklarina yonelik hiikiimlerden ilki 7. maddede yer almaktadir.
S6zlesmenin bu maddesi ile galisanlar ¢alisma kosullar1 ve iicret agisindan din, dil
yas, cins, 1rk ayrimi yapilmaksizin esit ¢alisma kosulu saglanmasi vurgulanmis
olup, bu madde tiim bireyleri kapsadigi icin cocuk is¢iligi acisindan da onemli

oldugu soylenebilir.

So6zlesmede yer alan ¢ocuk haklarina yonelik bir diger hiikkiim 10. madde de
yer almaktadir. Bu madde ile taraf devletlere, genglerin ve ¢ocuklarin korunmasi
icin 0zel 6nlemler almasi sorumlulugu yiiklenmistir. Bu kapsamda taraf devletlere,
cocuklarin ve genglerin ahlaklarin1 bozacak, fiziksel ve zihinsel gelisimlerini
olumsuz yonde etkileyecek veya hayatlarini tehlikeye sokacak tirde islerde
calismalarinin tespit edilmesi durumunda, g¢ocuklar1 ¢alistiran kisilerin kanunlar
kapsaminda cezalandirilmasi gorevi verilmistir. S6zlesmede ayrica, belirli bir yas
altindaki ¢ocuklarin {icretli olarak istihdaminin yasaklanmasi ve cocuklar i¢in
calig(tiril)abilecekleri minimum c¢alisma yasinin belirlenmesinin  gerekliligi

vurgulanmustir (Cocuk Is¢iligi Ile Miicadele Ulusal Programi, 2017).
1.2. Avrupa Konseyi Diizenlemeleri

5 Mayis 1949 tarihinde kurulan Avrupa Konsey’ine Tiirkiye 8 Agustos 1949

tarthinde katilmistir. Konsey’in amaci, iiye devler arasindaki miisterek miras olan

2RG; 11.12.1994, 22138
3 RG; 27.01.1995, 22184
*RG; 18.6.2003, 25142
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tilkii ve prensiplerin korumasini saglamak ve siki bir birlik olusturmaktir (Avrupa

Konseyi, 2021).
1.2.1. Avrupa Sosyal Sart1 (Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi)

Avrupa Konseyi, temel ekonomik ve sosyal haklar1 giivenceye altina almak
amaci ile 18 Ekim 1961 tarihinde Avrupa Sosyal Sarti’n1 diizenlemistir. Sart, 1965
yilinda uygulamaya konulmustur (Avrupa Konseyi, 2021). Tiirkiye, bu sdzlesmeyi
1961 yilinda imzalamis, 1989 yilinda da onaylamistir®.

3 Mayis 1996 tarihinde Avrupa Sosyal Sart1 ve Ek Protokol’iinde yer alan
haklar yeniden gozden gecirilmistir. Tiirkiye, GGASS’i 6 Ekim 2004 tarihinde
imzalamistir (Erdogan, 2008, s. 125).

GGASS’nin, “Cocuklarin ve Genglerin Korunma Hakki1” baslikl1 7. maddesi
taraf devletlere asagidaki sorumluluklar yiiklemesi agisindan son derece énemlidir.
Bu madde de 15 yas altinda bulunan ¢ocuklarin istihdami yasaklanmis ve 15 ile 18

yas araliginda bulunan genglerin ise ¢alisma alanlarinda korunmas1 gerektigi ifade

edilmektedir. (Bor, 2014, s. 60-61).
1.3.Avrupa Birligi Diizenlemeleri

II. Diinya Savasi sonrast barist egemen kilmak ve tiim Avrupa iilkeleri
arasinda dayanmigma ve is birligi saglamak amaciyla 1991 yilinda Maastricht
Antlagmasi ile Avrupa Birligi (AB) olusturulmustur (AB Bagkanligi, 2021).

1.3.1. AB Topluluk Cahsanlarimin Temel Sosyal Haklar1 Sarti

1989 yilinda Strazburg’da kabul edilmis olan Calisanlarin Temel Sosyal
Haklan Sarti’nda, “asgari ¢alisma yasinin zorunlu egitimi bitirme yaginin altinda ve her
haliikdrda 15 yasin altinda olamayacag:” belirtilmistir (md 20). Ayrica ¢alisan geng

ve ¢ocuklarin 6zellikle isci saglig1 ve is glivenligi kapsaminda korunmalari, meslek

> RG; 4.7.1989, 20215,
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egitimi verilerek ¢alisma hayati i¢in hazir duruma getirilmeleri, ¢alisma siirelerine
belirli bir smir getirilmesi, 18 yasin altindakilerin ise gece ¢alistirilmasinin
yasaklanmasi gibi konulara yer verilmis ve bu konuya olan hassasiyet

vurgulanmigtir (md. 20-22).
1.3.2. AB Temel Haklar Sarti

AB diizeyinde kabul edilen haklarin, bir sartta toplanmasi ve agikliga
kavusturulmasi gerekliligi dogrultusunda, 2000 yilinda yapilan Nice Zirvesi’nde
AB Temel Haklar Sart1 kabul edilmistir (AB Baskanligi, 2021).

Sartin “Cocuklarin Haklar1” baslikli 24. ve 32. maddesinde ¢ocuk haklarina

dair ifadelere yer verilmektedir.
24. maddesine gore ¢ocuklar;
“a) Kendi iyilikleri icin gerekli olan korunma ve bakim hakkina sahiptir.

b) Goriislerini serbestce agiklayabilirler. Bu gériisler, kendilerini ilgilendiren

konularda, yaslart ve olgunluklar: nispetinde dikkate alinr.

¢) Kamu kurumlari veya ézel kuruluslar tarafindan alinmis ¢ocuklart ilgilendiren

biitiin tedbirlerde, cocugun menfaati oncelikli diigiince olmalidir.

d) Her ¢ocuk, kendi menfaatine aykiri olmadig siirece, ebeveyniyle diizenli olarak

kisisel ve dogrudan iligki kurma hakkina sahiptir.”
32. maddeye gore ise;

“Cocuk is¢i calistiriimast yasaktir. Gengler icin daha elverisli olabilecek kurallar
sakl kalmak tizere ve sumirly istisnalar disinda istihdam edilmek igin asgari yas simiri,
zorunlu egitimin tamamlanmast icin belirlenen asgari yastan daha diisiik olamaz. Ise
alian gengler, yaslarina uygun ¢calisma kosullarinda ¢alistirilmali, ekonomik somiiriiye ve
emniyetlerine, saglhklarina veya fiziksel, ruhsal, ahlaki veya sosyal gelisimlerine zarar
verme olasiligi bulunan veya egitimlerini engelleyebilecek her tirlii ise karst

korunmalidir.”

Sonug olarak AB Temel Haklar Sarti, Birlik diizeyinde ¢ocuk is¢iliginin
yasaklanmas1 ve ¢ocuk haklarinin korunmasi hususlarina yonelik diizenlemeler
yaparak bu haklar1 giivenceye almistir (Bor, 2014, s. 62-63)
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1.3.3. 1994 Tarih ve 94/33/EC Sayih Calisan Genglerin Isyerinde
Korunmasi1 Hakkinda Konsey Direktifi

Direktifler, AB Konseyi’nin kabul ettigi ve belirlenen hedefler agisindan
baglayiciligi olan, buna karsin kullanilacak hukuksal form ve araglarin se¢iminde
tiye devletlerin serbest birakildigi diizenlemelerdir (Bor, 2014, s. 63). Bu
dogrultuda AB Konseyi tarafindan, 22 Haziran 1994 tarihinde Calisanlarin Temel
Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti’na gore diizenlenen, geng is¢ilerin korunmasina

yonelik 94/33/AT Sayil1 Direktifi kabul edilmistir.

Direktife gore, liye devletler cocuklar i¢in belirlenen asgari ¢alisma yasinin,
hicbir sekilde 15 yasinin altinda olmamasini saglamakla ve zorunlu egitime dahil
oldugu yasin altinda olmamasini temin etmekle yiikiimlii tutulmustur (Avsar &
Ogiitogullar1, 2012, s. 21-22). Uye devletler ¢cocuklarin ¢alistirilmalar1 yasagina
baz1 istisnalar getirebilmektedir. Bu istisnalar da Direktif madde 2 ve 4’te
diizenlenmistir. Buna gore; “aile iginde yapilan ev islerinde kisa siireli ve gecici olmak
sartyla veya aile igyerlerinde zararli ve tehlikeli olmayan iglerde; cocuk is¢gilerin, cocugun
gelisimi, saglik ve giivenligi, okula devami, egitimin aksamasina yol agmayacak kiiltiirel,
sanatsal, sportif faaliyetler, reklamcilik alaninda yetkili makamin izni ile caligtiriimasi; en
az ondort yasindaki ¢ocuk is¢ilerin cocugun gelisimi, saglhk ve giivenligi, okula devami,
egitimin aksamasina yol ag¢mayacak is egitimleri veya fabrikalarda is tecriibesi
programlarinda, hafif islerde ¢alistiriimasi; en az onii¢ yasindaki ¢ocuklarin ¢ocugun
gelisimi, saghk ve giivenligi, okula devami, egitimin aksamasina yol a¢mayacak,
Yonerge’nin 5. maddesi disinda kalan ve ulusal mevzuatca belirlenen hafif islerde sinirl

stireli olarak ¢alistirilmasina” izin verilebilir (Gimriikgtioglu, 2013, s. 512).

Direktif, ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesine yonelik ILO’nun 138 ve 182 Sayili
Sozlesmelerinden farklilik gostermektedir. Direktifin, [ILO S6zlesmelerine nazaran
daha dar uygulama alani bulunmaktadir. Direktifin “Kapsam” basliklt maddesinde
(md.2) bagimh ve bagimsiz c¢alisan ayrimi yapilmis ve direktifin sadece 18 yasin

altinda ve bagimli ¢alisan is¢ilere uygulanacag belirtilmistir (Sahin, 2009, s. 94).

Direktifin 8. maddesinde, ¢ocuk ve geng iscilerin ¢alisma siirelerine dair

diizenlemeler yer almaktadir. Buna gore;
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“Genglerin ¢alisma siireleri, ¢alisma/ egitim veya isbasinda egitim-is birlikte
dikkate alindiginda giinde 8, haftada 40 saat; uygulama veya ulusal mevzuatla
yasaklanmamis olmak sartiyla okul donemlerinde ders saatleri disinda olmak iizere giinde
2, haftada 12 saat olarak ongoriilmiistiir. Giinliik calisma siiresi hicbir halde 7 saati
asmayacaktir. Bu ¢alisma stiresi 15 yasindaki ¢ocuklar icin 8 saate ¢ikarilabilir. Okulun
kapalr oldugu donemlerde giinde 7, haftada 35 saatlik ¢alisma cocuklar 15 yasina
ulastiginda haftada 40 saate ¢ikarilabilir’.

10 maddesinde ise, var olan tiim ¢ocuk is¢iliginin ¢esitlerine uygulanacak,
yillik tatil ve dinlenme siiresi gibi konular diizenlenmistir (Avsar & Ogiitogullari,
2012). Bu maddeye gore; “Uye devietler her 24 saatlik zamanda ¢ocuklarin araliksiz 14
saat, genclerin ise araliksiz 12 saat dinlenmelerini miimkiin kilacak tedbirleri almak
zorundadr. 7 giinliik zaman siiresi icinde ise hem ¢ocuklar hem de genglerin kesintisiz iki
giin dinlenmeleri igin gerekli tedbirler alinmalidir. Zorunlu hallerde dinlenme siireleri

azaltilabilse de hicbir durumda araliksiz 36 saatten daha az olamaz”

Tiirkiye, bu Direktif kapsaminda kabul edilen diizenlemelere, i¢ hukukunda
“4857 Sayil Is Kanunu”yla ve bu kanuna dayandirilarak kabul edilmis olan “Cocuk
ve Geng Iscilerin Korunmasina Iliskin Yonetmelik” ile uyum saglamustir (Sahin,

2009, s. 97).
1.3.4. Avrupa Birligi Komisyonu 2000/581/EC Sayih Tavsiye Karari

AB Komisyonu, 2000 yilinda yayinlanan 2000/581/AT sayili Komisyon
Tavsiye Karari ile liye devletlerin “182 sayili ILO Acil Eylem Sozlesmesi’ni
onaylamasini tavsiye etmistir. Bu tavsiye ile de liye devletlere “cocuk is¢iliginin
kotii  bi¢imlerinin ortadan kaldirilmasi” hedefinin, AB’nin uzun donemli
hedeflerinden biri oldugu belirtilmistir (Cocuk Isciligi Ile Miicadele Ulusal
Programi, 2017).

1.4.Uluslararas1 Cahsma Orgiitii 1ILO) Diizenlemeleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), I. Diinya Savasi ardindan baris
goriismeleri i¢in bir araya gelen devletlerin, uluslararasi alanda sosyal adaleti

saglamak ve is¢ilerin caligma kosullarini diizenlemek diisiincesinden hareketle

55



ortaya ¢ikmistir. Bu diisiincenin bir sonucu olarak da “Versailles Baris Antlagmasi1”

ile 1919°da kurulmustur (Avsar & Ogiitogullar1, 2012, s. 18).

ILO genel anlamda, uluslararasi alanda ¢alisma standartlarini belirleyen bir
Orgiittiir. Calisma standartlarint belirlerken de c¢alisan c¢ocuklarin korunmasi
konusuna 6zel 6nem vermistir. Bu yiizden ¢ikardigi sozlesmeler ve tavsiye kararlari
yoluyla, temel haklar, orgiitlenme Ozgiirliigii, toplu pazarlik, zorla ¢alistirmanin
engellenmesi, firsat ve muamele esitligi gibi ¢alisma hayatina yonelik konular1

diizenleyici uluslararasi ¢aligsma standartlar1 olusturmustur (Giindz, 2007, s. 52-53).

ILO Anayasasinin giris bolimiinde, “cocuklarin korunmas1” sosyal adaletin
temel tasi olarak goriilmektedir. Bu sebeple s6zlesme veya tavsiye kararlar ile
asgari diizeyde calig(tiril)ma kurallari belirlemektedir. ILO s6zlesmeleri,
sozlesmeyi onaylayan {llkeler i¢in uluslararast agidan bir sorumluluk

dogurmaktadir (ILO Tiirkiye Ofisi, 2021).
1.4.1. istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin 138 Sayil1 Sézlesme

ILO’nun c¢ocuk istihdamia iliskin en Onemli s6zlesmesi 138 Sayili
S6zlesme’dir. Bu sdzlesmenin 6nemli olmasinin sebebi; ILO’nun 6ncesinde kabul
etmis oldugu, asgari calisma yasinin tespiti konusunda sektorlere gére ayrim yapan
sozlesmeleri yiiriirlikten kaldirarak tiim sektorleri kapsayan tek bir asgari yas sinirt
belirlemis olmasidir (Nurdogan, 2018). S6zlesme istihdama katilma ve ¢alistirmaya
yonelik asgari yasin belirlendigi en kapsamli uluslararasi diizenlemeyi

kapsamaktadir (Tokol, 2018, s. 421).
S6z konusu Sozlesme’nin 1. maddesine gore;

“Bu sozlesmenin kendisi igin yiirtirliikte oldugu her tiye, ¢ocuk ig¢iligini etkin bir
sekilde ortadan kaldirmayr ve istihdama ve calismaya kabul i¢in asgari yasin giderek
genglerin fiziksel ve zihinsel yonden tam olarak gelismelerine olanak taniyacak bir diizeye

yiikseltilmesini saglayan ulusal bir politika takip etmeyi kabul eder.”

Sozlesme’nin 2. maddesinde ise, “asgari yas siniri, zorunlu égrenim yasinin
bittigi yasin, altinda ve her halitkarda 15 yasin altinda” olamayacagi olarak kabul

edilmistir (ILO Tiirkiye Ofisi, 2021). Devaminda ise, egitim ve ekonomik diizeyi
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yeterli olmayan devletler igin bu asgari yasi 14 yas olarak belirleme olanagi

taninmugtir (md.2).
S6zlesme’nin 3. maddesine gore;

“Dogasit veya yapildigr kosullar bakimindan geng kisilerin saghgini, giivenligini
veya ahlakini tehlikeye diisiirebilecek her tirlii istihdam veya ¢alismaya kabul igin asgari

yvas 18'in altinda olmayacaktir.

Bu maddenin 1. fikrasimin uygulandigy istihdam veya ¢aligsma tiirleri varsa igveren

ve is¢i orgiitlerine damsildiktan sonra ulusal mevzuat yahut makamca belirlenecektir.

Ulusal mevzuat yahut yetkili makam bu maddenin 1. fikrasi hiikiimlerine
bakilmaksizin, varsa isveren ve is¢i orgiitlerine damigarak, soz konusu geng kisilerin
saghg, giivenliginin ve ahlakinin tam olarak giivenceye alinmasi ve geng kisilerin ilgili
faaliyet dalinda yeterli 6zel ogrenim veya mesleki egitim gormeleri kosuluyla 16 yasindan

itibaren istihdamlarina veya ¢alismalarina izin verebilir.”

S6zlesme’nin 7. maddesinde yukarida verilen asgari ¢alisma yasina bazi

istisnai durumlar belirtilmistir. Buna gore,

“Ulusal mevzuat 13-15 arasi yaslardaki kisilerin,
saghklarima  veya  gelismelerine  zarar vermesi ihtimali  bulunmayan  ve
Okula devamlarini, yetkili makamin onayladigi meslege yoneltme veya mesleki egitim
programlarina katilmalarint veya derslerden yararlanmalarin engellememek kosuluyla

hafif islerde ¢alismalarina veya istihdamlarina izin verilebilir.

Ulusal mevzuat en az 15 yasinda olmakla birlikte heniiz zorunlu 6grenimlerini
tamamlamamug olan kisilerin bu maddenin 1. fikrasimin a ve b paragraflarinda belirtilen

kosullara uygun islerde ¢calismalarina veya istihdamlarina da izin verilebilir.

Yetkili makam bu maddenin 1. ve 2. fikralarina uygun olarak istihdama veya

calismaya izin verebilecek faaliyetlerin neler olduguna karar verecek ve bu ¢alisma veya
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istihdamun kosullari ile ¢alisma siirelerini belirleyecektir” 1LO’nun bu sozlesmesini,

Tiirkiye 1998 yilinda, 4343 Sayil1 Kanun ile onaylamistir®.

1.4.2. 182 Sayih Kotii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmas: ve

Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Onlemler Sézlesmesi

ILO, ¢ocuk ve genglerin korunmasi ve ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi
amaciyla En Kétii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Sézlesme’yi 17 Haziran 1999 tarihinde kabul etmistir (Cocuk
Isciligi Ile Miicadele Ulusal Programi, 2017).

Sozlesmenin 1. maddesinde “her iiye iilkenin onceliginin ¢ocuk is¢iliginin en
kotii bigimlerinin yasaklanmasi ve ortadan kaldirimas icin acil ve etkin tedbirler almasi

ve 2. maddesinde ise ¢ocuk teriminin “I8 yasin altindaki tiim kisileri”

kapsadig belirtilmistir (ILO Tiirkiye Ofisi, 2021).

Sozlesmenin 3. maddesinde “Cocuk isciliginin en kotii bicimlerinin hangi
calisma tiirlerini ve isleri kapsadigi” belirtilmistir. Buna maddeye gore c¢ocuk
is¢iliginin en kotii bigimleri;

“Cocuklarin alim-satimi ve ticareti;

Borg¢ karsiligi veya bagimli olarak ¢alistirilmasi ve askeri catismalarda ¢ocuklarin
zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasimi da icerecek sekilde zorla ya da mecburi

calistirilmalar: gibi kélelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim bicimlerini;

Cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin iiretiminde veya pornografik

gosterilerde kullanilmasini, bunlar icin tedarikini ya da sunumunu;

Cocugun ozellikle ilgili uluslararasi anlagmalarda belirtilen uyusturucu
maddelerin tiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini, bunlar igin

tedarikini ya da sunumunu;

®RG; 21.6.1998, 23379
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Dogast veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle ¢cocuklarin saglik, giivenlik veya
ahlaki gelisimleri agisindan zararlt olan isleri kapsar” (ILO Tiirkiye Ofisi, 2021).

So6zlesmenin 7. maddesinde iiye iilkelerin;
“Cocuklarmn, cocuk is¢iliginin en kotii bicimlerde ¢alistirilmasini onlemekle,

Cocuklarmm ¢ocuk is¢iliginin en kétii bicimlerinden kurtulmast icin ve bu
cocuklarin rehabilitasyonu ve sosyal entegrasyonu i¢in gerekli ve uygun dogrudan yardimi

temin etmekle,

Cocuk is¢iliginin en kotii bicimlerinden kurtariimis ¢ocuklarin iicretsiz temel

egitime ve uygun oldugu takdirde mesleki egitime erigim sahibi olmasin saglamakla,
Ozel risk altindaki cocuklar: tespit etmek ve onlara ulasmak,

Kiz cocuklarinin ozel durumunu dikkate almak iizere etkili ve siireli tedbirler
almakla” yikiimli oldugu belirtilmistir (ILO Tirkiye Ofisi, 2021). Tirkiye, soz
edilen s6zlesmeyi, 2001°de 4623 Sayili Kanun ile onaylamistir’.

2. ULUSAL DUZENLEMELER
2.1. Anayasa

Calisan gocuklara yonelik ulusal mevzuatimizda koruyucu nitelikteki temel
hukuk diizenlemesi Anayasa’dir (Erbay, 2013). Anayasa’nin 50. maddesinde “kimse
yasina, giictine ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste ¢calistirilamaz. Kiiciikler ve kadinlar
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢calisma Sartlart bakimindan ozel olarak korunurlar”
hiikmii yer almaktadir. Bu madde ile ¢alisma sartlarinin, ¢alisanlarin cinsiyeti, yasi
ve giiciine uygun bi¢cimde olmasi ve kiiciikler ile kadinlarin 6zel olarak korunmasi

gerektigi diizenlenmistir®.

"RG; 3.2.2001, 24307
8 Bkz. 1982 Anayasasi’nin 50. madde gerekgesi.
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2.2. 4857 Sayih Is Kanunu

Calisma hayatinda yasanan siyasal, sosyal ve ekonomik degisimler, Tiirkiye
Cumbhuriyeti (TC) Is Hukuku’nun uygulamada karsilastig1 sorunlar ve uluslararasi
diizenlemelere uyum saglama zorunlulugu mevcut Is Kanunu’nda birtakim
degisikliklerin yapilmasimni ve yeni bir is kanununun hazirlanmasini zorunlu
kilmistir®. Bu dogrultuda 1971 yilindan itibaren uygulanmakta olan 1475 Sayili
Kanun yerine 10.06.2003 tarihli, 4857 Sayili Is Kanunu Resmi Gazete ’de
yayimlanarak yiiriirlige konmustur (Sahin, 2009, s. 117-118).

Kanun, ¢alisma hayatina iligkin giinlimiiz kosullarin1 diizenlemesinin yani
sira, “cocuklarin asgari calisma yasi, ¢alistirma yasagi, temel egitimini tamamlamis
ve okula gitmeyen ¢ocuklarin caligma siireleri, okula devam eden ¢cocuklarin egitim
donemindeki calisma siireleri, ¢alisma yasaminda korunmasi ve bu hiikiimlerin
etkili bir sekilde uygulanmasi” gibi konularda 6zel diizenlemeler getirmektedir
(Avsar & Ogiitogullari, 2012, s. 28-29).

4857 Sayil1 Is Kanunu'nun ¢ocuk isciligine ydnelik temel hiikiimleri 71, 72
ve 73. maddelerinde yer almaktadir. Asgari ¢alisma yasina iligskin diizenlemelerin

yer aldig1 71. maddeye gore;

“Onbes yasint doldurmamis ¢ocuklarin ¢alistirilmast yasaktir. Ancak, ondort
yasint doldurmus ve ilkégretimi tamamlamis olan ¢ocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki
gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif

islerde calistirilabilirler.

Cocuk ve geng iscilerin ise yerlestirilmelerinde ve ¢alistirilabilecekleri islerde
giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri
dikkate alimir. Cocugun gordiigii is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina

engel olamaz, onun derslerini diizenli bir sekilde izlemesine zarar veremez.

% Bkz. 4857 sayili Is Kanunu genel gerekgesi.
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Onsekiz yasint doldurmamuis ¢ocuk ve geng is¢iler bakimindan yasak olan isler ile
onbes yasimi tamamlamis, ancak onsekiz yasini tamamlamamis geng isgilerin ¢alismasina
izin verilecek isler, ondort yasimi bitirmis ve ilk ogretimini tamamlamis cocuklarin
calistirilabilecekleri hafif isler ve calisma kosullar: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt

tarafindan alti ay icinde ¢ikarilacak bir yénetmelikle belirlenir.

Temel egitimi tamamlamig ve okula gitmeyen ¢ocuklarin ¢alisma saatleri giinde
yedi ve haftada otuzbes saatten fazla olamaz. Ancak, onbes yasini tamamlamis ¢ocuklar

icin bu siire giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir.

Okula devam eden ¢ocuklarin egitim donemindeki calisma siireleri, egitim saatleri
disinda olmak iizere, en fazla giinde iki saat ve haftada on saat olabilir. Okulun kapali
oldugu donemlerde ¢alisma siireleri yukarida birinci fikrada 6ngoriilen siireleri asamaz.”

seklinde diizenlenmistir.

Bu madde ¢ocuklarin calisma yasi ve yasagr bakimindan 94/33 sayili
Direktif’e uygun olacak sekilde diizenlenmistir. 4857 Sayili Kanun 15 yasini
doldurmamis olan c¢ocuklarin c¢alistirilmast yasaklamistir. Ancak, 14 yasini
doldurmus ve ilkdgretimi bitirmis ¢ocuklarin nitelikleri belirtilen hafif islerde
calistirtlabilecegi kabul edilmistir (md 71). 4857 Sayili Is Kanunu ile 6zel yasalarin
kapsami disinda birakilan g¢ocuklara iliskin diizenlemeler Umumi Hifzissihha

Kanunu’nda yer almaktadir (Sahin, 2009, s. 62).

Is Kanunu'nun 72. maddesinde ise “en kotii bicimde ¢ocuk isciligi”
kapsaminda kabul edilen ¢alisma bigimlerine iliskin yasaklar getirilmistir. S6z
konusu maddeye gore “Maden ocaklar ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati
gibi yer altinda veya su altinda ¢alisilacak islerde onsekiz yagini doldurmamug erkek ve her

yastaki kadinlarin ¢calistirilmast yasaktir”.

73. maddenin 1. paragrafinda ise, sanayi sektoriindeki islerde 18 yasin
altinda bulunan c¢ocuklarin gece c¢alismasi yasaklanirken, 69. madde de gece
calisma kavrami “en ge¢ saat 20.00’de baslayarak en erken saat 06.00’ya kadar
gecen ve her halde en fazla on bir saat stiren donem” olarak tanimlanmistir (Gokalp,

2012, s. 130).
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Is Kanunu’nun 71. maddesine dayamlarak Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirtlma Usul ve Esaslar1 Hakkinda YoOnetmelik hazirlanmis 6 Nisan 2004
tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Yo6netmeligin amaci;
“cocuk ve geng iscilerin saglhk ve giivenliklerini, fiziksel, zihinsel, ahlaki ve sosyal
gelismelerini veya ogrenimlerini tehlikeye atmadan ¢alisma sekillerinin esaslarim
belirlemek ve ekonomik istismarlarin onlemektir” (Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal

Programi, 2017).

Yonetmelik, “18 yasmi doldurmamis ¢ocuk ve geng isgiler bakimindan
yasak olan igler ile 15 yasini tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis geng
isgilerin ¢alismasina izin verilecek isleri, 14 yasini bitirmis ve ilkégretimini
tamamlamis cocuklarin calistirilabilecekleri hafif isleri ve calisma kosullarina
iliskin usul ve esaslar” kapsamaktadir. Yonetmelik’te, “Cocuk Iscilerin
Calistirilabilecekleri Hafif Isler”, “Geng Iscilerin Calistirilabilecekleri Isler” ve “16
Yasint Doldurmus Fakat 18 Yasini Bitirmemis Genglerin Calistirilabilecekleri
Isler” olmak iizere ii¢ ayr1 baslik olusturulmustur. Cocuk ve geng iscilerin bu isler
disindaki islerde ¢alistirilmalari, “3308 sayilt Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda
mesleki ve teknik egitim kurumlarindan mezun olan ve 16 yasini1 doldurmus geng
isciler hari¢ olmak iizere” yasaklanmistir (Cocuk Isciligi Ile Miicadele Ulusal

Programi, 2017).
2.3. Bor¢lar Kanunu

6098 Sayili Borglar Kanunu 4.2.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Is Kanunu’nun uygulanmadigi durumlarda Borglar Kanunu
hiikiimleri uygulanmaktadir. 4857 sayili Is Kanunun 4. maddesinde Is Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmayacagi is ve is iligkileri ayr1 ayr1 siralanmistir. Bu nedenle,
Is Kanunu kapsamina girmeyen ve baska bir kanun ile durumlar1 belirlenmemis
olan ¢ocuklarin is iliskilerinde, Bor¢lar Kanunu’nun Hizmet S6zlesmelerine iliskin

hiikiimleri uygulanmaktadir (Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi, 2017).

Borglar Kanunu’nda ¢ocuklarin asgari ¢alistirilma yasi ve siirelerine yonelik
herhangi bir hiikiim 6ngoriilmemis olup, yillik izine iligkin olarak 422. maddesinde,

“Isveren, en az bir yil calismig olan iscilere yilda en az 2 hafta ve 18 yasindan kiigiik isciler
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ile 50 yasindan biiyiik is¢ilere en az 3 hafta iicretli yillik izin vermekle yiikiimliidiir.”

denilmistir.
2.4. Umumi Hifzissihha Kanunu

1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu 6.5.1930 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtrliige girmistir. Cocuklarin c¢alistirtlmast iliskin hiikiimler
Kanunun “Isciler Hifzissthhas1” adli 7. béliimiinde yer almaktadir (Cantel, 1982).
Kanunun 173. maddesine goére; “On iki yasindan asag: biitiin ¢ocuklarin fabrika ve
imalathane gibi her tiirlii sanat miiesseseleriyle maden iglerinde amele ve ¢irak olarak
istihdami memnudur. On iki yas ile on alti arasinda bulunan kiz ve erkek ¢ocuklar giinde

azami sekiz saatten fazla ¢calistirilamaz”

Umumi Hifzissthha Kanunu’nda 12-16 yas arasindaki ¢ocuklarin “‘saat
20.00’den sonra” calismalarim1 yasaklamistir. Buradan, Umumi Hifzissihha
Kanunu’nun, 4857 sayili Is Kanunu’nun 73. maddesinde belirtilen 18 yasindan
kiigiik iscilerin gece doneminde calistirilmalarinin sadece sanayiye ait isler igin
yasaklamas1 diger sektordeki gece caligmalarinin yasaklanip yasaklanmadigi
konusundaki kanuni bir boslugu doldurdugu sdylenebilir. Ayrica, Kanunun 176.
maddesinde, 18 yas altindaki ¢ocuklarin bar, dans salonlari, kahve, gazino gibi
yerlerde calistirilmalart yasaklanmistir. Bu yasagin amaci ise ¢ocuklarin ahlaki

anlamda gelisimlerini kotii etkileyebilecek durumlarin 6nlenmesidir (Cantel, 1982).
2.5. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

1934 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 2559 Sayili
Polis, Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda da ¢ocuklarin korunmasina iliskin bazi

hiikiimler yer almaktadir.

Bu kanunun 12. maddesine gore;

“Kanuni istisnalar sakli kalmak iizere, eglence, oyun, icki ve benzeri amach

umuma agik ve agilmasi izne bagl yerlerde 18 yasindan kiiciikler ¢alistirilamaz.

Polis bar, pavyon, gazino, meyhane gibi ickili yerler ile kiraathane ve oyun
oynatilan benzeri yerlere yanlarinda veli ve vasileri olsa bile on sekiz yasint doldurmamus

kiigtiklerin girmesini meneder.”
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Anilan Kanun’da da Umumi Hifzissthha Kanunu 176. maddesine benzer bir
sekilde ¢ocuklarin ahlaklarin1 kotii yonde etkileyebilecek islerde (bar, pavyon,
gazino vb. igkili yerlerde) 18 yasmi doldurmamis ¢ocuklarin calistirilmasi

yasaklanmstir (Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi, 2017)
2.6. 222 Sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu

222 Sayili IIkogretim ve Egitim Kanunu 1961 yilinda yiiriirliige konmustur.
Kanunun 2. maddesinde Anayasa’da belirtilen hiikiimlere paralel olarak “cocuklar

icin ilkdgretimin devlet okullarinda parasiz ve mecburi oldugu” hiikmedilmistir.

222 sayili Tlkdgretim ve Egitim Kanunu 3. maddesinde, “mecburi ilkigretim
cagimin 6-14 yag arasi ¢cocuklart kapsadigini ve bu ¢agin ¢cocugun 5 yasin bitirdigi eyliil
aymin sonunda baslayarak, 14 yasim bitirip 15 yasina girdigi yiuin ogretim donemi

.99

sonunda bitecegi” belirtilmistir.

222 sayili Kanunun 3. madde hiikmiinde yer alan bu hiikiim, 30 Mart 2012
tarthinde yapilan degisiklik, diger bir ifade ile 4+4+4 diizenlemesiyle zorunlu
ilkdgretim yas1 “6-13 yas araligina” ¢ekilmistir. Yapilan diizenleme ile birlikte
“fiilen ortaokulu bitiren ¢ocugun 13 yasinda oldugu ve zorunlu ilkogretimini tamamlamis

.99

olmast nedeniyle 13 yasinda ¢alisma hayatina girebilecegi” anlamina gelmektedir. Is
Kanunu’nda daha once belirtildigi ¢ocuklarin hafif islerde calistirilabilmeleri i¢in
14 yasimi doldurmus ve ayn1 zamanda zorunlu 6grenimlerini de bitirmis olmalari
gerekliligi diizenlenmektedir. Bu iki kanun karsilastirildiginda, cocuklarin
calistirilabilmeleri i¢in zorunlu ilkdgretimlerini tamamlamis olma sarti1 arasinda bir

uyumsuzluk oldugu goriilmektedir (Bor, 2014, s. 86).
2.7. Mesleki Egitim Kanunu

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu, 3 Haziran 1986 tarihinde onaylanmis
ve 2001 yilinda 4702 sayili Kanun ile kanunlarda bazi degisiklikler yapilmstir.
Crraklik ve aday ciraklik uygulamasini diizenleyen bu kanunun 9. maddesinde,
“ilkogretim okulunu bitirmis olanlar, bir meslege hazirlik amaci ile ¢iraklik
donemine kadar isyerlerinde aday cirak olarak egitilebilirler” ibaresinde
bulunulmus ve Kanun’un 10. maddesinde cirak olabilmek icin gerekli sartlar

siralanmigtir (Bor, 2014, s. 87-88).
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Bu maddeye gore;

“14 yasimi doldurmusg, 19 yasindan giin almamis olma (Ancak, 19 yasindan giin

almis olanlardan daha énce ¢iraklik egitiminden gegmemis olanlar,

Yaslarina ve egitim seviyelerine uygun olarak diizenlenecek mesleki egitim

programlarina gére ¢iraklik egitimine alinabilir,

En az ilkogretim okulu mezunu olma ve biinyesi ve saglik durumu girecegi meslegin

gerektirdigi isleri yapmaya uygun olan kisiler” girak olabilecektir.

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’na gore, “cirakhiga baslama yagsini
doldurmamuis ve ¢iraklik doneminden once kendisine isyeri ortami tanitilan, sanat ve
meslegin on bilgileri verilen kisi” aday ¢irak olarak ifade edilmektedir. Kanun’un 11.
maddesine gore aday cirak ve ciraklar isyerinde calisan is¢i sayisina dahil
edilmemektedir. Yine yasaya gore, ¢irak ve aday ¢iraga ddenecek iicret, yaslarina
uygun olarak “asgari ticretin %30’undan az olamaz” ve “bu ticret her tiirlii vergiden
muaftir”. Cirak ve aday ¢iraklarin yillik izin haklari ise her yil tatil aylarinda en az
1 ay {icretli izin olarak diizenlenmis ve 4857 sayili kanuna tabi olmamalari
nedeniyle “Borglar Kanunu” hiikiimlerine tabi tutulmustur (Cocuk Isciligi ile

Miicadele Ulusal Programi, 2017).

Diger taraftan bu yasa ile 20 ve 20’den fazla ¢alisan1 olan isyerlerinin,
calisan isci sayisinin “%5’inden az ve %10’undan fazla” olmamasi kaydiyla,
meslek lisesi 0grencilerine mesleki becerilerinin gelistirilmesi amaciyla egitim
vermeleri zorunlu kilimmistir. Ancak ¢ogu uygulamada goriildiigii gibi ¢ocuklar
yetiskin ig glicii gibi calistirllmakta, ¢iraklik iliskisi 6grencilikten agir basmaktadir
(Stizek, 2014).

2.8. Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’na gore iscilerin
sendika kurucusu olmast i¢in fiil ehliyetine sahip olmasi, yani 18 yasin1 doldurmus
olmasi gerekmektedir (md.6) Sendika iiyeligi icin 15 yasini doldurmus olmak
yeterlidir (md.7). Diger taraftan sendika organlarinda gorev alabilmek igin

kuruculuk sartlar1 arandigindan (md.9) ¢ocuklarin sendika yonetiminde yer almasi
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bu durumda miimkiin degildir. Bu durumun bireysel sendika 6zgiirliigiine aykiri

oldugu séylenebilir (Kablay, 2021, s. 9).

3. TURKIYE’DE COCUK IiSCIiLIiGiNi ONLEMEYE YONELIK
YAPILAN CALISMALAR

3.1. Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararasi
Program (IPEC)

Kurulusundan itibaren ¢ocuk is¢iligi sorununa biiyiik 6nem veren ILO, 1992
yilindan itibaren IPEC programini baslatmistir (Karabiyik & Dedeoglu, 2019a, s.
12). Program; cocuk is¢iliginin kademeli olarak sona erdirilmesini hedeflemis,
ILO’nun en biiyiikk teknik is birligi ve tiirlinlin kiiresel anlamdaki en yaygin
programi olmustur. 1992 yilinda “Brezilya, Hindistan, Endonezya, Kenya, Tayland
ve Tirkiye'de” baglatilan IPEC programinin yillar i¢inde ortaklarinin sayisi
artmistir. Program dahilindeki tlkelerde g¢alisan gocuklara yonelik diizenlenen
ulusal diizeydeki caligmalar, kamu, goniillii kuruluslar ve ilgili gruplar (is¢i
sendikalar1 is miifettisleri, igveren oOrgiitleri, egiticiler, basin, aileler, ¢ocuklar ve

digerleri) tarafindan yiiriitiilmektedir (ILO Turkiye Ofisi, 2021).

IPEC'in uzun vadeli temel hedefi, “¢ocuk is¢iligine son verilmesi”, orta ve
kisa vadeli hedefi ise “¢ocuklarin korunmasi ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi”
olarak belirlenmistir. Ancak, ILO bu kapsamda c¢ocuk is¢iliginin ¢ok kisa vadede
sona erdirilmesinin miimkiin olmayacagini da agik¢a ortaya koymustur. Bunun
sebebi ise; iilkelerin kaynak yetersizligi ve alt yapisinin eksik olmasidir. Bu
nedenle, IPEC projelerinin onceligi "en koétii bigimlerdeki ¢ocuk isciligi” olarak
belirlenmistir (Tokol, 2018, s. 423).

ILO’ya gore IPEC projeleri kapsaminda ¢ocuk is¢iligi ile etkin bir miicadele
i¢in her tilkenin ulusal bir plan ve stratejiye sahip olmas1 gerekmektedir. Bu plan ve

stratejiler olusturulurken de su konulara 6nem verilmelidir:

e Tiim ulusal eylemler i¢in bir ¢ergeve ¢izmek,

e Nihai amagli eylem planlamasi1 yapmak,
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e Hiikiimet, is¢i ve isveren kuruluslarina diisen gorevleri belirleyerek
etkin bir ig boliimii yapmak,

e Sivil toplum kuruluslar1 ve digerlerinin rollerini belirlemek,

e Zaman sinirli projeler gelistirmek,

e Izleme ve degerlendirme i¢cin planlama yapmak,

e Finansman.

Yukaridaki bu unsurlar1 kapsayan bir ulusal plan, egitim ve ekonomik
desteklerle birlestirildiginde ¢ocuk is¢iligi ile etkin bir miicadele yapilabilir (Avsar
& Ogiitogullar, 2012, s. 32).

Tiirkiye, IPEC programia “gocuk is¢iligi ile miicadele amaciyla” 1992
yilinda katilan ilk alt1 {ilkeden biri olmus ve bu alandaki ¢alismalar, 1996 yilinda
ILO ile imzalanan anlagsmayla 2001 yili sonuna kadar uzatilmistir. Program
kapsaminda “cocuk is¢iliginin Onlenmesi ve ¢alisan cocuklarin korunmasi”
cergevesinde 1992-2001 yillar1 arasinda CSGB Calisan Cocuklar Boliimii’niin
koordinasyonunda yiizden fazla proje hayata gegirilmistir (Kayhan, 2012).

1992-1993 yillarim1 kapsayan birinci donemde; ¢ocuk isciligi sorunu
sebepleriyle birlikte incelenerek, politika yapicilarin bu konudaki duyarliliklarini
arttiracak caligsmalar tamamlanmis ve konunun sosyal ve ekonomik politika, biitge

ve programlar i¢ine alinmasi saglanmistir.

1994-1995 yillarinda ise IPEC programlarinin 6nceki dénemde basarili
uygulamalar1 gili¢lendirilmis, yayginlagtinnlmis ve ilgili gruplar genisletilmistir.
TUIK 1994 yilinda ¢ocuk isgiiciiniin belirlenmesine yonelik ilk arastirmasini

gerceklestirmistir.

1996-1997 doneminde gerceklesen calismalar, daha once elde edilmis
deneyimlerin daha genis bir sosyo-ekonomik c¢erceveye yayilmasi iizerine
odaklanmistir. Bu donemdeki projeler, gelir ve egitim yaratmayi kapsayacak bir
sekilde kirsal alanlarda da yayginlastirilarak, cocuk iscilerin tehlikeli ve agir

islerden c¢ekilmesini saglamak icin baslatilmistir.
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1998-2001 doéneminde IPEC, ¢alismalarinin kapsamini iyice genisleterek,
proje dahilindeki kuruluslarin Birlesmis Milletler Kuruluslar ile ortak programlar
gelistirilmesinde koordinatér gorevi iistlenmistir. Bu donemde, ¢ocuk is¢iliginin
sonlandirilmasi, ¢ocuklarin is piyasasindan uzaklastirilmasi ve rehabilitasyonu
amaciyla ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinin dnlenmesine dayali programlar

daha fazla énem kazanmistir (Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi, 2017).
3.2. Zamana Bagh Politika Program Cercevesi (ZBPPC)

Tiirkiye’de 1999 yili 6ncesinde cocuk is¢iligine karsi yiiriitiilen proje ve
programlarin ana konusunu “bu soruna kars1 gerekli duyarliligin ve konuyla ilgili
birimlerin olusturulmasi ile istatistiki bilgilerin elde edilmesi olustururken”, 1999
yil1 itibariyle projelerin daha fazla ¢ocuk is¢iliginin “en kotii bigimlerinin ortadan
kaldirilmasina” dogru yoneldigi goriilmektedir. Bu dogrultuda 2000-2001
doneminde CSGB tarafindan “Cocuk Isciliginin Onlenmesi I¢in Zamana Bagh
Politika ve Program Cergevesi” olusturulmustur. Hazirlanan bu program ile
“cocuklarin calisma yasamina girmesindeki temel nedeni olusturan yoksullugun
ortadan kaldirilmasi, egitimin kalitesinin ve ulasilabilirliginin artirtlmasi, toplumsal
biling ve duyarliligin artirilmast gibi” genis kapsamli tedbirler alinmis ve ¢ocuk
is¢iliginin 10 y1llik bir siire iginde tamamen sona ermesi hedeflenmistir. Hedeflenen
bu 10 yillik siire 2005-2015 donemini kapsamaktadir. Bu kapsamda belirlenen
faaliyetlerin, biitlinciil bir ulusal program c¢ergevesinde gergeklestirilmesi

amaglanmistir (Avsar & Ogiitogullar1, 2012, s. 33-34; Kayhan, 2012).

2015 yilinda tamamlanan s6z konusu politika ve program g¢ergevesi, 2017-
2023 dénemini kapsayacak sekilde giincellenmistir. Cocuk Isciligi ile Miicadele
Ulusal Programinda (2017-2023), oncelikli hedef gruplari, “Sokakta Calisma,
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerde Agir ve Tehlikeli Islerde Calisma, Tarimda
Aile Isleri Disinda, Ucret Karsiligi Gezici ve Gegici Tarim Islerinde Calisma”
olarak belirlenmistir. Program kapsaminda, Suriye’de meydana gelen i¢ savas
neticesinde ‘Gegici Koruma Statiisti’ taninan miiltecilerin biiyiik bir ¢ogunlugunu

kadinlar ve ¢ocuklarin olusturdugu ve bu ¢ocuklarinin da bahse konu ¢ocuk is¢iligi
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riski ile kars1 karsiya oldugu ifade edilmistir (Karabiyik & Dedeoglu, 2019a, s. 7-
14).

Nitekim giivencesiz ve esnek calisma yasaminin giderek cok daha fazla
baski altina aldigi bu siiregte, kalict adimlarin atilmasi i¢in ¢ok daha fazla adim
atilmast gerekmektedir. Cocuk is¢iliginin sonlandirilmasi amaciyla Tiirkiye ve
Diinya’da pek cok proje yiritiilmektedir. “Asgari Yas Sozlesmesi ve Cocuk
Isciligin En Kotii Bigimlerinin Bitirilmesi”ne yonelik ILO sdzlesmeleri bu alanda
atilan adimlardan bazilaridir. Tiirkiye bu tiir projelere dahil olsa da izlemeye
calistig1 istihdam stratejisi ¢ocuk is¢iligi agisindan olduk¢a olumsuz bir tabloyu
aciga cikartmaktadir (Karabiyik & Dedeoglu, 2019a)

69



III. BOLUM
COCUK ISCILiGIi: SAYA iSCiSi COCUKLAR
1. ARASTIRMA KONUSU

Aragtirmanin konusu; saya tezgahlarindaki “gocuk emegi”dir. Burada
calisan cocuklar, is gilivencesinden yoksun, sagliksiz ortamlarda agir galisma
kosullar1 ve uzun calisma siireleri ile calistirilmaktadir. Ustelik bu cocuklar
calistiklar1 isyerlerinde psikolojik siddete de maruz kalmaktadir. Bu nedenle
calismada saya atOlyelerindeki ¢alisma iliskileri, ¢ocuklarin piyasadaki galigma

kosullart konu edinilmistir.
2. ARASTIRMANIN AMACI

Calismanin amaci; saya tezgahlarinda kullanilan cocuk emegini ve bu
cocuklarin ¢alisma kosullarmi Istanbul 6zelinde arastirmak ve ortaya koymaktir.
Arastirmada bu sektorde calisan ¢ocuklarin ¢alisma kosullari, ticret, is¢i sagligi ve
is glivenligi, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 gibi konular1 ve 6zellikle is yerinde

yasamis olduklari sorunlari incelemek amaclanmistir.
3. ARASTIRMANIN KISITLILIKLARI

Calismaya ait en biiytik kisitlilik Covid-19 salgini ve bu salgina bagli olarak
yasanan cocuklara erisim engelidir. Istanbul, Adana, izmir ve Kahramanmaras
illerinde yapilmak istenen arastirmanin drneklemi bu nedenle sadece Istanbul ile

sintrlandirilmigtir. Covid-19 salgini disinda baslica sinirliliklar ise sunlardir;

o Caligmanin ¢ocuklar1 konu almasi nedeniyle ailelerine ulagilamayan
ya da ailesinin izin vermedigi cocuklarla goriisiilememesi onemli bir sinirliliktir.

o Suriyeli ¢ocuklar da sektdrde yogun olarak calistirildigindan dil
sorunu diger bir smirhiliktir. Bu smirlihi@ asmak i¢in ¢ogunlukla Tiirk¢e bilen
cocuklarla goriisiilmistiir. Tiirk¢esi yetersiz olan ¢ocuklarla gériismede ise diger

Tiirkce bilen ¢ocuklarin yardimi alinmistir.
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o Ayakkab1 imalati ve ayakkabi sektoriine iliskin yapilan
aragtirmalarin neredeyse tamami sektordeki makinelesme, ftretim, ihracat,
pazarlama gibi konulara yoneliktir. Sektordeki ¢ocuk isciligi profili de dahil isgiicii
stireclerini konu alan yeterli analiz, bilgi ve veri bulunmamaktadir.

o Il bazinda ayakkab1 sektoriine dair yayimlanan raporlarda da benzer
olarak isgiictine iliskin bilgi ve veri siirlidir.

. Sektordeki yogun kayit disiliktan dolayi, alan arastirmasi sirasinda
gorlisiilen atdlye sahipleri zaman zaman c¢ekingen davranmis ve goriisme
yapmaktan ¢ekinmislerdir.

° Yine kayit disilik nedeniyle isletme sahipleri ¢cocuklarin ¢alisma

ortamlarinin gézlemlenmesi konusunda ¢ekingen davranmustir.
4. ARASTIRMANIN ONEMIi

2004 senesinde ¢ocuk isgiliginin en kotii bi¢cimlerinden biri kabul edilen
ayakkab1 imalatinda cocuk is¢iligine yonelik gectigimiz 17 sene icerisinde az
sayida aragtirma yapilmistir. Sektordeki ¢ocuk is¢iliginin boyutunu gosteren yeterli
kaynak bulunamamaktadir. Ayakkabi1 imalatinda ¢ocuk is¢iliginin yogun olarak
kullanildig1 bilinmekte ancak sektdrdeki kayit disilik nedeniyle ¢ocuklarin sayisi
net olarak bilinememektedir. Ancak sosyal medya dahil sozlii ve yazili medyada,
ayakkab1 imalatinda ¢ocuk is¢iliginin yaygin olduguna dair haberler yayinlanmakta

ve bu da sektordeki yogun ¢ocuk isgiicii mevcudiyetine isaret etmektedir.

Ozellikle de Suriyeli gogmen ¢ocuk iscilerin emek piyasasinda yaratmis
olduklar1 ucuz isgiicii potansiyeli dikkate alindiginda “cocuk isciligi” bu sektorde
kuralsizliktan ziyade kural haline gelmistir. Diger taraftan Tiirkiye’de ayakkabi
imalatinda, makinelesmenin zayif olmasindan dolay1 geleneksel liretim yontemleri
kullanilmakta olup, geleneksel ayakkabi imalatinin en genis bdliimiinii ¢ocuk
is¢iliginin en yaygin oldugu sayacilik olusturmaktadir. Bu ¢alisma 6zellikle saya
tezgahlarindaki ¢ocuk emegini konu edinmesi agisindan énem tagimaktadir ve bu

anlamda literatiire katki yapacag diistiniilmektedir.
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5. ARASTIRMANIN EVRENI VE ORNEKLEMIi

Arastirmanin evrenini Istanbul ilinde saya iscisi olarak calisan 18 yas
altindaki ¢cocuk is¢iler olusturmaktadir. Arastirmanin 6rneklemini ise; basit tesadiifi
ornekleme teknigi ile calismaya baslanan ve sonrasinda kartopu teknigi ile ulasilan
20 saya is¢isi cocuk olusturmaktadir. Gorlisme yapmak i¢in gidilen sanayi sitesinde
bir ¢ocugun saya kutularini tasirken diismesi ile o ¢ocuga yardim edilerek ve
sonrasinda iletisim ilerletilerek ¢alisma baglamistir. Sonrasinda goriisiilen tiim
cocuklara ise tanisilan bu cocugun diger saya imalathanelerini gezdirmesi ile
ulagilmistir. Gortsiilen ¢ocuklar ile dil sorunu yasandiginda yine tanisilan bu
cocugun yardimiyla sorun ¢oziilmiistiir. Arastirmada ayrica sektor ve cocuk
is¢iliginin boyutunun daha anlasilir olmas1 acisindan 8 yetigkin saya is¢isi ve 6

atolye sahibi ile de goriismeler yapilmistir.
6. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu arastirmada Oncelikle literatiir arastirmasi yapilmis olup arastirma
yontemi olarak da nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Cocuk isciliginin
nedenleri, ¢cocuklarin ¢alisma kosullari, ailelerin tutumu, isyerindeki diger isgilerle
cocuklar arasindaki iligkileri anlayabilmek ve c¢ocuklarin c¢alismaya karsi
goriiglerini 6grenebilmek acisindan niteliksel yontem tercih edilmistir. Bu amagla
yart yapilandirilmis soru formu ile derinlemesine goriisme ve gozlem teknigi
kullanilmigtir.  Yar1 yapilandirilmis soru formunda ¢ocuklarin sosyo-demografik
Ozelliklerinin yani sira, is bulma siire¢leri, calisma nedenleri, egitime iligkin sorular,
calisma kosullar1 hakkinda sorular (EK 1) bulunmaktadir. Ancak goriismenin
gidisatina gore farkli sorular da sorularak ¢alisma iligkilerine iligskin ayrintili bilgi
edinilmeye ¢alisilmistir. Arastirmada etik ilkelere uyulmus olup Ordu Universitesi
Sosyal ve Beseri Bilimler Etik Kurulunun 07/04/2021 tarih ve 2021/7 sayil1 karar1
ile etik kurul belgesi alinmistir (EK 2). Goriisme i¢in ailelerden izin alinmis, onam
formu imzalatilmistir. Gériigmeden ayrilmak isteyen goriigmeciler zorlanmamustir.

Ayrica goriismeler yapilirken Covid-19 salgini devam ettiginden goriismelerde
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maske, dezenfektan bulundurulmus, fiziksel mesafeye de dikkat edilerek

goriismeciler riske atilmamaistir.
7. SEKTORE AiT GENEL BILGILER

7.1. Diinya’da ve Tiirkiye’de Ayakkabi Sektorii

Ayakkabi, tarihin ilk yillarindan itibaren insanlar tarafindan ayagi dis
etmenlerden korumak i¢in kullanilan bir giyim esyasidir. Bu esya, koruyucu
Ozelliginin disinda glinlimiizde goriiniim, renk ve sekil agisindan kiyafetleri
tamamlayan bir unsur kabul edilmekte ve onemli tiiketim mallarindan birini
olusturmaktadir (Ayakkabicilik Sektor Raporu, 2014).

Diinyada senede yaklasik 25 milyar ¢ift ayakkabi imalati yapilmakta ve bu
imalatin bilyiik bir kismi Asya iilkelerinde gerceklesmektedir (Gokkaya Akyol,
2017). Diinya’da ayakkabi ihracat ve iiretiminde Cin lider iilke konumunda olup,
2019 yilinda diinya ihracatinin %31,2’sini tek basina gergeklestirmistir (Ayakkabi
Sektorii Raporu, 2020). Siiphesiz ki burada, Cin’in {iretim kapasitesinin biiyiik
ancak isgiicli maliyetlerinin diisiik olmasi, 6zellikle Bat1 iilkelerinin bu bolgeye
yatirim yapmasini avantajli bir hale getirdigi sdylenebilir (Karabiyik & Dedeoglu,
20193, s. 14). Tirkiye de ise 1950 senesinden itibaren kiiciik sanayi goriiniimi
kazanmasi ile baslayip giiniimiize kadar devam eden ayakkabi sektoriinde, 2019
yilinda 932,4 milyon ABD dolar seviyesinde ihracat gerceklesmistir. Tiirkiye,
diinya ayakkabi imalatinda 23 iincii sirada yer almistir (Ayakkabi Sektorii Raporu,
2020).

Atdlye tipi Uretim tarzinin hakim oldugu ayakkabi sektorii iiretimde
kullanilan hammadde ve yardimc1 madde c¢esitliligi nedeniyle plastik, deri, metal,
tekstil gibi birgok iskoluyla yakindan alakalidir. Diger taraftan, ayakkabi imalati,
makinelesme silirecini tamamlayamamasindan dolayr emek yogun o6zelligini
korumakta, dolayisiyla gelismekte olan iilkeler i¢in dnemli bir istihdam kaynagi
olusturmaktadir (Bayindir, 2008, s. 73).
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7.2. Uretim Yontemi ve Isgiicii Yapis

Ayakkabi, taban ve saya olmak tizere iki kistmdan olusmaktadir. Taban
“ayakkabinin alt kismini1 olusturan kosele, poliiiretan, vb. malzemelerden yapilan

kismidir”. Saya ise “ayakkabinin tabani haricinde kalan {ist parcasidir” (Gokkaya
Akyol, 2017, s. 8).

Tiirkiye’de ayakkabi imalat1 “geleneksel” ve “enjeksiyon” iiretim yontemi
olarak iki temel yontemle gerc¢eklesmektedir (Ayakkabi Sektorii Raporu, 2020).
Imalatin ¢ok biiyiik bir kismi geleneksel iiretim yontemiyle yapilmakta, bu
yontemle ayakkabinin iist boliimiinii olusturan saya ve ayakkabinin tabani ayr1 ayri
imal edilmekte, daha sonra dikme, yapistirma ya da enjeksiyon yontemi ile
birlestirilmektedir. Enjeksiyon yontemi ise ayakkabinin tamamen makinelerle imal
edilmesidir (Karabiyik & Dedeoglu, 2019a, s. 45).

Bu iki yontemden cogunlukla geleneksel iiretim yontemi kullanilmakta
olup (Sayacilik Sektdriinde Yasanan Hak ihlallerine Dair Gézlem Raporu, 2017),
bir ayakkabinin iiretiminden satisa sunulmasina kadar gergeklesen iiretim siireci

Sekil 2’de gosterilmektedir:

Sekil 2. Geleneksel Ayakkabi Imalati Asamalar

*Ayakkabi modeli hazirlanir.
wodetin | ®Hazirlanan model igin 1stampa gikarilr.

*Modele uygun kesim bigaklari hazirlanir.
eDeri ve astarin kesimi yapilir.

Kesim

eHazirlanmis saya ve astar gibi Uriinler uygun bicimde birlestirilir.
saya | ®Hazirlanan sayalar traglama, markalama gibi islemlerden gegirilir.

eHazirlanan sayalar kalip Gizerine gerilir ve givilenerek kaliplanir.
raban | ®Ayakkabinin tabani saya ile birlesir.

Montaji

sFreze islemleri: topuk, taban ve kenar dizeltmesi ile boyama, parlatma, temizleme islemleri
yapilir.

Finisaj

¢ Ayakkabinin kalite kontroli yapilir. Ayakkabi paketlenir ve kullanima hazir hale getirilir.
Kalite

Kontrol

Kaynak: (Gokkaya Akyol, 2017, s. 10)
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Ayakkab1 imalat1 ilk olarak, yapilacak ayakkabiya model hazirlamakla
baslamaktadir. Burada ayakkabi modeli ¢izilir (stilistlik) ve 1stampa'® ¢ikartilir.
Daha sonra, ayakkabinin iiretilecegi malzemenin tistii, yani sayasi olusturacak
sekilde kesilir. Uciincii asamada ise, kesilen pargalarin yapistirict ve dikis
makinesiyle birlestirilmesidir. Eger kullanilacaksa sayalara sara¢!! islemi
yapilarak, aksesuarlar1 takilir. Daha sonra sayalar kaliba oturtularak tabanlari
yapistirilip, birlestirilir. Bu asama enjeksiyon ya da kaliplama yoluyla gerceklesir.
Tabani birlestirilen ayakkabiya temizleme, ipliklerinden ayrilma, boyanma vb.
islemler gerceklestirilir. Buna isleme finisaj denir. Son olarak ayakkabilar kontrol

edilerek numaralarina gore siniflandirilir ve paketleme islemi yapilir (Karabiyik &

Dedeoglu, 20193, s. 46-47).

Ayakkab1 sektorii, ayakkabiy: liretenler ve bunlara girdi saglayan yan
sanayi isletmeleri ile ayakkabi iireten ana isletmeye fason olarak hizmet veren
firmalardan olugmaktadir. Ayakkabi iiretimi yapan isletmeler, iiretim teknolojileri
olarak {i¢ grupta toplanmaktadir: tamamen makinelesmis isletmeler (liretimin
tamami, fabrikada makine kullanilarak yapilmaktadir), yar1 makinelesmis
isletmeler (makine, kismen el aletleri kullanilarak {iretim yapilmaktadir) ve el

aletleri ile iiretim yapan isletmeler (Kiling, 2007, s. 5).

Tiirkiye’de ayakkabi iiretim yontemleri gesitlilik gdsterse de tamamen
makinelesmis isletme sayist ¢ok azdir (Dogan vd., 2017). Biiyiikk olgekli
isletmelerde otomasyon daha yaygin olup bu isletmeler sirket olarak kurularak
sanayi ve/veya ticaret odalarina kayithdirlar. Bu isletmelerin sektdrdeki kayith
isletmeleri temsil ettikleri sdylenebilir. Diger taraftan {iretimin biiyiik ¢ogunlugu

kiiciik olgekli ve merdiven alti imalathanelerde yapilmaktadir. Bu isletmeler

10 Ayakkabry1 olusturan parcalarin kartondan hazirlanmus kaliplardir (Gékkaya Akyol,
2017).

11 Baz1 ayakkabilarin iizerinde dekoratif amaglh olarak kalin ipliklerle yapilan dikisler
vardir. Bu desen amagli dikislere “sara¢” ad1 verilmektedir (4yakkabicilik Sektor Raporu, 2014).
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cogunlukla sahis girisimi olup esnaf odalarna kayithdirlar. Ancak yapilan bazi
arastirmalara gore; kii¢iik Olgekli, merdiven alti imalathanelerin ve sayacilarin
cogunlugunun herhangi bir meslek orgiitiine kaydi olmadig1 goriilmiistiir. Yani
cogu kayitsiz olan bu kii¢iik 6l¢ekli, merdiven alti imalathanelerin ve sayacilarin
sektordeki “kayit dig1 isletmeleri” olusturdugu sdylenebilir (Karabiyik & Dedeoglu,
2019a).

Avyakkab1 imalatindaki isgiicii sayisina iliskin net bir veri bulunamamakla
birlikte, 2014 yilinda Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi (DOGAKA) tarafindan
hazirlanan rapora gore, ayakkabi sektoriinde tahmini 300 bin kisinin ¢alistig1, bu
kisilerin 20 bininin sanayilesmis isletmelerde, geriye kalan 280 bininin ise
sanayilesemeyen atdlyelerde g¢alistigi belirtilmistir. SGK kayitlarinda ise, 2017
yilinda sektore kayitli 44 bin kisi bulunmaktadir. iki veri arasinda yillar farklilik
gosterse de, ii¢ sene igerisinde dahi diisiiniildiiglinde, rakamlar arasindaki yiiksek
fark, ayakkabi imalatinin biiyilkk cogunlugunun kiiciik Olgekli atolyelerde
gerceklestirildigini, kayith isletmelerin ve is¢ilerin sektdriin ¢ok kiiciik bir kismini
temsil ettigini isaret etmektedir (Ayakkabicilik Sektér Raporu, 2014; Karabiyik &
Dedeoglu, 2019a).

7.3. Isci Saghg ve Is Giivenligi Acisindan Sektoriin Degerlendirilmesi

“Isci Sagligi ve Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebligi”ne
gore,” Is Tehlike Simiflar1 Listesi’nde C imalat kisminda 15.2 NACE 2 koduyla
terlik, bot, ayakkabi vb. imalati faaliyetleri tehlikeli isler sinifindadir (Gokkaya
Akyol, 2017). Tirkiye'de sektore yonelik veriler ve yapilan caligmalar ayakkabi

imalatinin kiiclik olgekli isletme ya da atolyelerde, is¢i sagligr ve is gilivenligi

12 Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Siniflandirilmasi amaciyla kullanilan koddur.
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tedbirlerine uyulmadan gergeklestigini gostermektedir (Sayacilik Sektoriinde
Yasanan Hak Ihlallerine Dair Gozlem Raporu, 2017).

Bu imalathanelerde, iscilerin her tiirlii saglik ve giivenliklerini tehlikeye
sokabilecek ergonomik, mekanik, fiziksel, kimyasal, yangin ve patlama vb. risk
etmenleri bulunmakla beraber, insan saglhigina zarar verebilecek Benzen, N-
Hekzan, Toluen, Etilbenzen, Ksilen, Aseton, Metil Etil Keton (MEK), Etil Asetat
vb. pek ¢ok kimyasal da kullanilmaktadir. Bu kimyasallardan en tehlikelisi birinci
dereceden kanserojen bir kimyasal olan benzendir. Benzen miktar1 bazi
yapistiricilarda %6’ya kadar ¢ikmakta ve bu kimyasala yiiksek maruziyet, l6semi
(kan kanseri) ve aplastik anemi (kemik iliginin yeterince {iretilememesi)
hastaliklarina neden olmaktadir. Yine benzenli yapistiricilar kandaki alyuvar,
akyuvar ve trombositlerde zayiflamaya yol ag¢tig1 igin siddetli anemi (kansizlik)
meslek hastaligina yol agmaktadir (Karadag, 2005, s. 21-26).

Ayakkab1 sektoriinde kullanilan bu tehlikeli kimyasallarin maruziyet
degerlerinin belirlenmesi agisindan yeterli veri bulunmamaktadir. Bu bakimindan
Gokkaya Akyol’un (2016) CSGB biinyesinde yazdig1 “Ayakkabi Imalat: Yapilan
Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Risklerinin Tespiti ve Kimyasal Maruziyetin
Belirlenmesi” bagliklt uzmanlik tezi, son derece dnemlidir. Calisma ayakkabi
imalathanelerinde kullanilan kimyasallarin ¢aligma yogunlugunun insan sagligin
tehdit eder diizeyde oldugunu ortaya koymaktadir. Bu arastirmada ayakkabi
imalathanelerinde montaj, saya ve finisaj boliimlerinde ¢alisan kisilerin kullanmis
olduklart kimyasallara maruz kalma diizeyleri 6l¢iim yapilarak tespit edilmistir.
Maruziyet derecesi Olgiilen kimyasallar arasinda etil esatat, n-hekzan, toluen
etilbenzen, benzen, aseton, MEK yer almaktadir. Yapilan ol¢timlerde yeterli
havalandirmasi bulunmayan igyerlerinde bir¢ok kimyasalin sinir derecesini gectigi
hatta bazi isletmelerde sinirin on katini astig tespit edilmistir. Caligma Ankara’da
bulunan dokuz kiiciik ve dokuz orta dlgekli atdlyede gerceklestirilmis olsa da
calisma kosular1 ve atdlyelerin niteligi agisindan Tiirkiye’de bulunan imalathane ve

atolyelerin modelini yansittig1 soylenebilir (Gokkaya Akyol, 2017).
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Diger taraftan, CSGB’nin “is kazas1 ve meslek hastaliklar1” istatistiklerine
gore ayakkabi imalatinda is kazalar1 azdir ve meslek hastaliklar1 da ¢ok fazla
gorilen bir durum degildir. 2020 yil1 SGK yillik istatistiklerine gore ayakkaba, terlik
vb. imalatinda calisanlardan is kazasi1 ve meslek hastaligi nedeniyle yasamini
kaybeden yoktur. Ayni sekilde meslek hastaligina yakalanan kisi Yyine
bulunmamaktadir (SGK Yilliklarr, 2021). Bu durum iilkemizdeki meslek
hastaliklarina iligskin diizenlemelerin ve tan1 koyma sistemlerinin yeterli olmadigini
gostermektedir. Bu kadar tehlikeli kimyasallara, uzun silire maruz kalan ¢alisanlarda
meslek hastaliklar1 ve gesitli saglik sorunlarini yaratmamasi hayatin olagan akisina

ters oldugu agiktir (Dertli, 2017, s. 12).

7.4. Ayakkabi iskolunda Cocuk Isciligi

Ayakkab1 imalatinda ¢ocuk isciligi raporlara ¢ok fazla yansimayan ancak
herkesin bildigi bir gercektir (Akdeniz, 2017). Ozellikle iilke diizeyinde yapilmus
olan arastirmalar ayakkabi imalatindaki ¢ocuk emegine dikkat c¢ekmektedir.
Ornegin, 2004 yilinda ILO’nun Endonezya’nin Bati Java bolgesinde ayakkabi
imalatinda calisan ¢ocuklara yonelik hazirladigi raporda, ayakkabi imalatinda
binlerce ¢ocugun ¢ok kotii sartlarda ¢alistigr ifade edilmektedir (ILO, 2004). Yine
Stichting Onderzoek Multinationale Ondernemingen (SOMO)’in 2012 tarihli
arastirmasinda da Vietnam, Hindistan, Endonezya, Banglades, Brezilya ve Fas’ta
ayakkab1 imalatinda ¢alisan ¢ocuklara yonelik tespitler bulunmaktadir. Rapora
gore, Portekiz’de cocuklarin evlerde geleneksel yontemlerle ayakkabi iiretimi
yaptig ve uistelik yasalarin da buna izin verdigi ifade edilmektedir (Where The Shoe
Pinches, Child Labor In The Production Of Brand Name Leather Shoes, 2012).
Ayakkab1 imalatinda ¢ocuk isciligi konusu, genel olarak bilinen markalarin spor
ayakkabi imalati sirasinda Uzakdogu iilkelerindeki ¢ocuk emegini kullanmasiyla
giindeme gelmektedir. Bu konuda Fair Labor Association’in (FLA), Hindistan’in
Agra kentinde 2017 yilinda gergeklestirdigi alan ¢alismasinda, enformel ayakkabi
imalatinin en biiyiik isgiiciinii cocuklarin olusturdugu belirlenmistir (Karabiyik &

Dedeoglu, 2019a, s. 16-17).
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Tiirkiye’de ise ayakkabi imalatinin ¢ogunlugunun kiigiik isletmelerde ve
kayit dis1 atdlyelerde olmasi sebebiyle sektordeki ¢ocuk isciligine dair bilgiler
sinirlt kalmaktadir. Cocuklar ayakkab1 imalatina formel olarak, meslek liseleri ve
ciraklik egitimiyle eklemlenmektedirler. Bu iskolundaki goriilebilen kisimdir

(Karabiyik & Dedeoglu, 2019a).

Goriilmeyen ise, daha 6nce de bahsedildigi gibi ayakkab1 imalatinin biiyiik
bir kismin1 olusturan enformel sektdrdeki ¢ocuk is¢iligidir. Sektore iliskin yapilan
aragtirmalara gore saya atolyeleri cocuk ig¢iliginin en yaygin kullanildigi bolimdiir.
Bu imalathanelerde ¢ocuk isci sayisini belirlemek olanaksizdir. Hak Inisiyatifi’nin
yerel kaynaklara dayandirarak yapmis oldugu tahminlerine gore sadece Izmir
Isikkent Ayakkabicilar Sitesi’nde yaklasik 45 bin saya iscisi ¢alismaktadir. Bu
isgilerin 5 bine yakmini ise ¢ocuk isgilerden olusmaktadir (Akdeniz, 2017).
Sayacilarin 2017 Eylil aymnda yaptigi eylemleri konu alan gazete haberleri,
belgeseller ve goriintiiler goz oOniine alindiginda Isikkent’deki tablonun diger
sehirlerle benzer oldugu gériilmektedir (Dertli, 2017, s. 10). Ustelik bu durumu
Suriyeli gdgmen gocuk isgilerin daha da derinlestirdigi sdylenebilir. Ornegin, daha
once belirtildigi gibi Elma’nin saya imalatinda c¢alisan ¢ocuklar {izerine yapmis
oldugu c¢aligmada, neredeyse tamami Suriye go¢meni olan cocuklarin saya
atdlyelerinde kayit dis1 olarak ¢alistirildigi, Gistelik bu durumun atolye sahipleri ve
yetigkin sayacilar tarafindan “ayakkabi imalatini ele gecirdiler” gerekgesi ile emek
sOmiiriisiine maruz kaldiklar1 anlagiimistir. Calismanin Istanbul 6lcekli bir ¢alisma
olmasina ragmen 6zellikle de sektdrdeki gogmen ¢ocuk emegi agisindan Onemli

oldugu soylenebilir (Elma, 2019)

8. ARASTIRMANIN BULGULARI

Arastirmanin bu boliimiinde, arastirmaya katilan saya is¢isi ¢cocuklara ait
bulgulara yer almaktadir. Arastirmadan edinilen bu bulgulara dayali olarak

aciklama ve yorumlar yapilmstir.
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8.1. Cocuklarin Sosyo-Demografik Ozellikleri
8.1.1. Cocuklarin Yas, Cinsiyet ve Etnik Kokenleri

Arastirma kapsamindaki ¢ocuk is¢ilerin yas, cinsiyet ve etnik kokenlerine
iligkin bilgiler Tablo 10°da verilmistir. Tablo incelendiginde, ¢ocuklarin tamaminin
cinsiyetinin erkek ve biiyiikk ¢ogunlugunun 10-15 yas araliginda (%80) oldugu
goriilmektedir. Ancak yapilan goriismelerden, saya tezgahlarinda 9 yasinda hatta
daha kiiclik yasta c¢ocuklarin g¢alistig1 bilgisi alinmigtir. Arastirma sirasinda
goriisiilen atdlye sahipleri atdlyelerinde ¢ocuk calismadigini belirtirken, atdlyeye
girildiginde 10-15 yas arasinda bir¢ok cocuk tespit edilmistir. Atdlye sahipleri ile
bu durum goriisiildiiglinde ise atdlye sahipleri, o yastaki ¢ocuklar1 ¢ocuk olarak
gormediklerini, onlar1 artik yetiskin olarak saydiklarini, 9-10 yas ve altindakileri
cocuk olarak kabul ettiklerini ifade etmislerdir. Goriismelerden anlasildigi
kadariyla saya atdlyesinde ¢alisabilmek i¢in kriter gocugun yast degil cocugun “iri,
giicli ya da atik” goriinmesidir. Atdlyesinde ¢alisan c¢ocuklarin yaslarin
bilmedigini hatta hi¢ merak dahi etmedigini sdyleyen bir atdlye sahibi 12 ve 13
yasindaki ¢ocuklar i¢in, “Onlar koca adam siz de onlara ¢ocuk derseniz onlar hig is
yapmaz. Baksaniza Kim der buna ¢ocuk diye ben de simdi seninle 6grendim 13 yasinda
oldugunu. Hi¢ de aklima gelmedi, baktim kalipli bir ¢ocuk. Aldim ise. Digeri de oyle ¢ok
iri degil ama atik. Sunlari asagiya indir divorum séziim bitene kadar gitmis oluyor. Bunlar
evlense ¢ocugu olur. Sizde gelmis ¢ocuk diyorsunuz.” (Erkek, yas 52) ifadelerini
kullanmistir. Bu da saya iskolunda cocuk isciliginin yaygmn oldugunu ortaya
koymaktadir. Son 5 yil i¢inde saya iskoluna ait ¢ocuk is¢iligini tespit etme yoniinde
yapilmis olan caligmalar dikkate alindiginda yillar gegse de cocuk isciligini 6nleme
yoniinde ilerleme kaydedilemedigi goriilmektedir (Dertli, 2017; Elma, 2019;
Karabiyik & Dedeoglu, 2019a; Sayacilik Sektdriinde Yasanan Hak Thlallerine Dair
Gozlem Raporu, 2017).
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Tablo 10. Arastirmaya Katilan Cocuk Iscilerin Yas, Cinsiyet ve Etnik
Kokenleri

Degiskenler Cocuk Sayis1 Yiizde (%)
Yas

10-12 yas 9 45
13-15 yas 7 35
16-18 yas 4 20
Toplam 20 100
Cinsiyet

Kiz 0 0
Erkek 20 100
Toplam 20 100
Etnik Koken

Suriyeli 14 70
Tiirk 6 30
Toplam 20 100

Arastirma kapsamindaki c¢ocuklarin biiyiikk bir ¢ogunlugunu Suriyeli
cocuklar olugturmaktadir (Tablo 10). Goriigmelerden son 15-20 yilda sayacilikta
etnik yapida degisim yasandigi anlasilmistir. Aslinda ayakkabicilik ¢ogu zaman
cocukluktan baslayip babadan ogula gecen bir meslektir. Cirakliktan baslayip
ustaliga giden yolda “aga¢ yasken egilir” anlayisi ile g¢ocuklar kiiciik yaslarda
calistirilmaya baglamaktadirlar. Ancak 1997 yilinda egitim sisteminde yapilan
zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasi degisikligi ve 2012 yilinda yapilmis olan baska
bir degisiklik olan ilk 8 yilin zorunlu diger 4 yilin istege baglh olmas1 degisikligi
ayakkabi imalatinda ¢ocuk isciligi pratikliklerini degistirmistir. Egitimde yasanan
gelismeler ailelerin ¢ocuklarini daha ileri bir egitime yonlendirmesine neden
olmustur. Egitime devam eden ¢ocuk is¢ilerin olusturdugu boslugun kapanmasi igin
de baslarda Dogu ve Giineydogu Bolgesindeki illerinden go¢ eden miilksiizlesmis
Kiirt yoksul ailelerin ¢ocuklari saya imalatinda yogun olarak ¢alismislardir. Ancak

Suriye’de meydana gelen savas sonrasinda yasanan Suriyeli gogii saya imalatinin
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etnik yapisinda degisikliklere neden olmustur. Suriyeli ucuz isgiicii licretleri nemli
Olclide baskilayip yerel isgiicliniin Suriye isgiicliyle ikame edilmesini saglamistir.
Yapilan goriismelerde yetigkin saya isgileri saya tezgahlarinda artik Tiirk
cocuklarin g¢aligmadiklarini, saya iskolunda usta statiisiine gegen yetiskin Suriyeli
saya ustalarinin da (kendi atolyesini agmis ustalar) Tiirk ¢ocuklari kendi yanlarinda
calistirmadigini ifade etmistir. Bu durum Elma’nin (2019) yapmis oldugu calisma
ile karsilastirildiginda “saya iskolunda” ¢ocuk is¢iliginin etnik kimliginde de bir
geri donlislin yasanabilecegine ancak bunun ge¢misin Suriyeli ¢iraklari bugiiniin
ise Suriyeli usta sayacilari tarafindan izin verilmedigine isaret etmektedir (Elma,
2019). Bu durumun Tiirk, Kiirt ve Suriyeliler arasinda bir kutuplagsmaya neden
oldugu goriismelerden agikca anlasilmaktadir. Kutuplasmanin, ayristirici bir dille
is¢ilerin ifadelerine de yansidigi goriilmektedir. 10 yasindan beri sayacilik
yaptigini ifade eden atolye sahibinin durum ile ilgili ifadeleri de bu kutuplagsmaya

ornek niteliginde olup su sekildedir;

“Biz yorulduk onlari anlatmaktan siz yorulmadiniz onlari sormaktan! Onlarin
keyfi yerinde. Bir de bize sorun bakalim. Onceden ciraklik yapiyorlardi. Simdi igimizi de
yapiyorlar. Onlart bu hale de siz getirdiniz tabi. Ben bu isi babamdan 6grendim, beni
ustamin yanina getirdi. Eti senin kemigi benim dedi. O yastan bu yana ¢alisirim. Onceden
burada benim gibi ¢cocuklar gelirdi. Ya ¢irak olarak gelirlerdi ya da okumak istemeyenleri
bari eli ekmek tutsun diye aileleri getirirdi. Simdi ¢alisacak ¢irak yok. Suriyeliler var. Zaten
5 il énceki Suriyeli ¢irak simdi usta oldu. Atolye ag¢ti. Bu kez de onlar bizim ¢ocuklart
almwyor. Gelmek isteyen olursa da almiyor. Zaten onlarin her seye onceligi var. Bizim
cocuklar burada diigsiin kimse gelmez. Ama onlar diissiin yer yerinden oynar. Suriyeli
olacaksin burada. Benim gibi babadan bu isi yapan da ¢ok kalmad: artik. 10 yil sonra
buralar hep Suriyeli olacak. Allahtan Afganlar gelmedi daha buraya. Onlar daha kotii biz
Suriyelilere siikrederiz bak onlar sayesinde. Ama ben ister miydim bu igi benim ¢ocugum

yapsin, istemezdim. Buradaki halimizi goriiyorsun.” (Erkek, yas 54).

Kutuplagma sadece yetigkinler i¢in degil, cocuklar i¢inde s6z konusudur.
Arastirma sirasinda Tiirk bir ¢ocuk ile goriigme yapilirken Suriyeli bir ¢cocugun
diistiigii goriilmistiir. O ¢ocuga yardim etmek istenildiginde ¢ocuk tarafindan,

“Onlar Suriyeli. Devlet ona birazdan ambulans gonderir. Biz diissek kaldirmazlar, sakin
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gitme.” seklinde uyarilmistir. 7 yildir sayact olan Mehmet bu durum i¢in su ifadeleri

kullanmuistir;

“Benim adimi daha yeni 6grendiler abla. Ben buraya bagladigimda bana Suriyeli
gel derlerdi. Simdi isi ¢ok iyi ogrendim, istesem giderim. O yiizden usta gibi bir sey oldum.
Simdi Mehmet diyorlar. Suriyeli diye az ¢ekmedim ben burada. Simdi usta oldum. He bir
de Mehmet oldum! Allaha siikiir simdi kazaniyyorum da az ¢ok. Ama ¢ok ugras verdim ben
bu noktaya gelene kadar. Savas var dediler, camimizi kurtaralim dedik. Buraya geldik,
istenmedik. Calmadik ¢urpmadik da istenmeyecek bir sey yapsak. Onun oglu buraya
geliyor. Iki saat duramiyor abla. Usta zaten git oglum diyor. Biz ama ¢ok kaldim ben
burada gece yarisina kadar. Kimse git demedi. Isini bitir dedi. Simdi bazen buraya Tiirk
cocuklart alayim mu diyor usta alirsan ¢ikarim diyorum. Suriyeli alsin ama Tiirk almasin.

Ben istemem.” (Erkek, yas 16). Bu ¢ocuklarin yetiskin olduklarinda da benzer

tutumu sergileyecekleri agiktir.
8.1.2. Cocuklarin Gé¢ Durumlari

Arastirmaya katilan ¢ocuklarin go¢ etme durumlarina bakildiginda, Tiirk
kokenli ¢ocuklarin gd¢ etmedigi, Suriye kokenlilerin hepsinin savas sebebiyle
Tiirkiye’ye gelip, bir siire Dogu ve Giineydogu illerinde yasadiktan sonra ¢aligmak
icin Istanbul’a gog ettikleri anlasilmistir. Cocuklarin bir kismi kacak yollarla iilkeye
giris yaptiklar i¢in aileleri Suriye’de kalmistir. “Amca” dedikleri birinin onu

Tiirkiye’ye getirdigini ve ¢alistirdigini sdyleyen Resul siireci su sekilde aktarmistir:

“Bizim oradan parasi olanlar buraya geldi, fakirler ya Suriye’de kaldi ya da
kagak yollarla Tiirkiye’ye geldi. Bizi amca getirdi buraya. Amca parayla getirdigi icin
aileden sadece bir kisi i¢in para yetti. Ben geldim, ¢calisip aileme para génderiyorum. Yani
amca benim haftaligimdan kendi payim alir, gerisini Suriye’ye gonderir. Bizimkileri de
buraya getirmek istiyorum ama amca buranin elektrik, su yiiziinden ¢ok pahalt oldugunu,
paramin yetmeyecegini séyliiyor. Haftaligim artinca getirtecegim hepsini.” (Erkek, yas
12).

Cocugun soylemlerinden Suriyeli ¢ocuk iscilerin bazilarinin tek
sorununun atdlyelerde uzun saatlerce kotii ¢alisma kosullarinda calistirilmasi

olmadig1 goriilmektedir. Resul’lin kotli ¢calisma kosullarinda, boyunu asan isler
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yapmasina ragmen aldig1 emeginin karsilig1 olmayan ¢ok diisiik haftalik ticretinden
bir de arac1 para kesintisi yapmaktadir. Saya atdlyelerinde kayit dis1 calisma sistemi
i¢erisinde zor kosullarda ¢alisan ¢ocuklarin emekleri tizerinden bir de bu sekilde bir

sOmiirii sistemi kuruldugu sdylenebilir.

Gog ettigini sdyleyen cocuklara, gé¢ ederken yasadiklart sorunlarin neler
oldugu soruldugunda; sinirda yatmak zorunda kaldiklarini, sinirdan gegtikten sonra
para kazanabilmek i¢in enformel birgok iste calistiklarini, sozlii ve fiziksel birgok
siddete maruz kaldiklarini dile getirmislerdir. Cocuklarin yasamis olduklari tiim bu
zorluklara ragmen kendi tilkelerine donmeyi isteyip istemedikleri soruldugunda ise

hicbirinin kendi tilkesine donmek istemedigi anlasilmistir.
Arif, geri donmek istememesinin nedenini su sekilde agiklamaktadir;

“Orada dliiyorduk burada en azindan nefes aliyoruz. Ben ¢ok seviyordum iilkemi
hala da seviyorum. Ama gitsem artik ne av kaldi ne de koy. Oraya gitsem artik ben bile
tamiyamam. Gelirken de zaten baktim séyle etrafa. Ama o zaman bile garip geldi.
Biiyiidiigiim yer yikildi. Her yer gitti. Hani bizim usta kendi iilkelerini terk etti kacti diye
sen de duydun hatta. Ama gotiir bakalim o ustayr kalabilecek mi orada. Bizim usta kirada
kalryormus ev degistirmis alismistim tiziildiim diyor. Biz ne yapalim diisiinmez. O zaten
diigtinmiiyor da bizi. Siz burada savas olmadan birbirinizi yiyorsunuz abla. Bizim usta yan
taraftaki adami istemiyor. Adam bazen bize diyor ki elinde bir sey oluyor tasir misin
asagya kadar. O adami seviyorum. Yardim edeyim diyorum usta hemen bagirryor. Neymis
onun yamna gidemezmigim o mu veriyormus benim haftaligimi. O zaman onun yanina git

diyor. Ama onun her seyini yaptyorum. Sonra biz kagak kavgact oluyoruz.” (Erkek, yas
15).

Yine, iilkesine geri donmek istemedigini sGyleyen Mehmet Ali ise,

“Abla gitmek isterdim ama istemem. Evimiz yikildi bizim. Ben sana anlatayim mi
simdi ne oldu. Ilk bizim orada savas olunca biz buraya gelmek istemedik. Orada kaldik
biraz. Hatta anneme ben hep diyordum o uzaktan gelen sesler yaklasiyor bize diye.
Annemler dedi ki buraya gelmeyecek korkma. Ama benim dedigim oldu. Sonra bizim

oralara geldi iste. Okula gidiyordum orada arkadaglarim vardi. Komsularumiz vardi.
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Hepimiz yasiyorduk giizelce. Sonra evier yikildi. Bizimkiler yine de gelmek istemedi. Bende
istemedim. Mehmet var bir tane daha bizim mahalleden onu ¢ok seviyordum. Mehmet’le
cok oyun oynuyorduk. O simdi Adana’da. Geleceklermis ama onlarda sonra buraya. Sonra
baktik boyle olmayacak. Herkes gidiyor bizde geldik. Gelirken annem ¢ok agladi. Kardesim
de agladi. Donecegiz sonra buraya dedi babam. Ama donmeyiz. Ben dénmem yani.
Onlarda beni birakmaz. Gidip itiziilsiin mii annem. Burada usta olurum acarim kendime
diikkan. Onlarda benim yanmimda kalir. Mehmet 'te gelir ortak oluruz. Bizim ustanin var o
da benim ortagim olur. Usta bana hani gitmek istiyordun diye takiliyor. Ben de
gitmeyecegim divorum.” (Erkek, yas 13) demistir. Buradan ¢ocuklar sahit olduklari

olaylar karsisinda bu calisma kosullarina razi gelmek zorunda kaldiklar:

anlasilmaktadir.

8.1.3. Cocuklarin Hane Halki Biiyiikliikleri ve Gelir Durumlari

Aragtirmaya katilan ¢ocuklarin hane halki biiyiikliikleri ve gelir durumu
Tablo 11°de verilmistir. Tabloya gore cocuklarin neredeyse tamami kirada
oturmakta ve biiyiikk bir ¢ogunlugunun g¢ekirdek aileleri ortalama 5-7 kisiden
olugmaktadir. Haneye giren aylik gelir durumlar1 incelendiginde; yaridan fazlasinin
(%55) ailesinin aylik ortalama gelirinin 5.000-5.500 TL araliginda oldugu
goriilmektedir. Caligmanin yapilmis oldugu 2021 yili haziran ay1 asgari gecim
endeksi verilerine gore, calisan tek kiginin yoksulluk sinir1 4.206,39 TL dort kisilik
bir ailenin asgari ge¢im haddi ise 8.804,97 TL olarak belirlenmistir (Tiirkiye Kamu
Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu, 2021). Bu veriler; her hanede en az 3 kisi
calismasina ragmen saya is¢isi cocuklarin ve ailelerinin elde ettigi toplam gelirin,
bu smirlarin  ¢ok altinda kalarak “insan onuruna yarasir bir yasam”

stirdiiremediklerini gostermektedir.

Bu durum Covid-19 pandemisinde daha da derinlesmistir. Nitekim Covid-
19 salgin1 yalmz saglik olarak degil ekonomik olarak da tahribat yaratmistir.
Salginin baslangi¢ doneminde saya imalati yapan atdlyeler ayakta kalmak adina
calisma kapasitesini azaltmak ya da belirli aralikla is durdurmak zorunda kalmstir.
Devlet tarafindan salginin ekonomik hasarlarina destek olmasi i¢in vatandaslara

verilen pandemi desteklerine de atdlyelerde ¢alisan is¢iler kayit disi calistirildig: ve
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miiltecilerin tamamina yakininin Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandast olmadig icin
erisememislerdir. Ailelerin tamamina yakiinin geliri ya tamamen kesilmis ya da
Oonemli oranda azalmistir. Cozlimii kendi ifadeleri ile “evlere parca basi is almakta”
bulmuslardir. Bu siirecin sonucu olarak ailedeki her birey is¢i haline gelmistir. Yani
pandeminin “fabrikadan eve goOnderilen parca basi islerle evlerin atdlyeye,
cocuklarin ise is¢iye doniistiiriildiigli” hem bu aragtirmanin hem de alana dair
yapilan arastirmalarin ortak sonucudur (Sigmmacilar ve Gogmenlerle Dayanigsma

Dernegi, 2020).
Abdiilkadir salgin siirecinde yasadiklarini su sekilde ifade etmektedir;

“Abla biz buraya geleli ¢ok oldu. Sene bilmem ama bildim bileli ¢alistyorum.
Bizim evde 4 kisi ¢alisiyor. Abim ve ben burada ¢altyoruz. Bir kiigiigtimiiz daha var 0 da
yammiza geliyor bazen. O gelince usta ona da 30 lira falan veriyor. Ablam lise okuyor.
Babamlar geri doniisiim atélyesinde ¢alisiyordu. Covid siirecinde onlart isten ¢ikardilar.
5-6 ay kadar issiz kaldi. Cok is aradi. Cok sonra is buldu. Biz o zaman sikinti yasadik. Biz
de ¢alisamadik biraz o donemde. Bizim usta is alamayinca gelmeyin dedi. Is alinca da az
is aldi. Yine gelmeyin dedi bazen. Biz de evde ¢calistik hep beraber. Calismasak yine sikinti
cekeriz. Istanbul cok pahall aldigimiz para hemen bitiyor.” (Erkek, yas 14).

Pandemi siirecinde evdeki herkesin ¢alistigini ifade eden Abdullah ise,

“Babam ¢alisamadi. Ben ¢alismadim. Biz ¢ok zorlandik. Babam bir ara kolonya
yapryorlarmis oraya gitti. Covid oldu orada ¢alisirken hatta. Sonra biraz daha ¢alisinca
¢ikti oradan. Eve parca bagsi aldr babam. Hep beraber onu yaptik. Annem de kardeslerim
uyutunca yardim etti. Hep beraber calistik. Bizim en kiigiiklerde yardim ediyordu ama
onlarin hemen uykusu geliyordu. Babam en kiigiigiine 10 tane yap sana bir sey alacagim
diyordu. O da sekiz tane yapwp uyuya kaliyordu. Sadece bir kez 10 tane yapabildi
uyumadan. Sonra ertesi giin 6glene dogru kalkti ama. Daha da 10 tane yapamadi. Ben ¢ok
yapryorum ama. Benim elim aliskin buradaki makine gibiyim Bizim usta da bana makine
diyor. Evde de éyle ¢alistik iste bos kalmadik. Sonra ise geri basladik” (Erkek, yas 12)

diyerek durumunu ifade etmistir.
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Arastirmada ¢ocuklarin iginde bulundugu bu yoksullugun cocuklara
sorumluluk ytikledigi anlasilmistir. Goriisiilen ¢ocuklarin hemen hemen hepsi
kendi istekleri ile calismaya basladiklarini, eger kendileri calismazsa aileye yiik
olacaklarini hissettiklerini ifade etmislerdir. Cocuk ailesinde var olan gelir
diisiikligiinii kendi ¢alismasi ile dengelemeye c¢alisirken, bunu kendine gorev
edinmektedir. Bunu yaparken de ¢ocuk oldugunu unutup ev ekonomisine vermis
oldugu katkidan dolay1 kendini iyi hissetmektedir. Nitekim goriisiilen ¢ocuklardan
birisinin heniiz 13 yasinda olmasina ragmen “Ben artik biiyiidiim. Para kazantyorum
bir kere, o yiizden istiyorum ¢alismayr. Ben olmazsam bizimkiler yandi. Elektrik faturast
benim paramla édeniyor.” diyerek aile i¢erisinde faydali oldugu i¢in kendisini 6nemli
hissettigi ve bunun onu mutlu ettigi gézlemlenmistir. 12 yasindaki baska bir cocuk
ise, “calismak istemezdim bende ama mecbur kaliyorsun burada her sey ¢ok pahali, o
yiizden istesen de istemesen de ¢alisiyorsun” diyerek aslinda ¢ok da halinden memnun

olmayarak aldig1 sorumlulugu, zorunluluk olarak ifade etmislerdir.

Aileye giren gelir ailenin ge¢imini dengeleyici diizeye geldiginde ailedeki
cocuk is¢i sayisinin azaldig calismanin bir baska sonucudur. Ornegin, goriisme
sirasinda, calismayan ancak gee¢mis yillarda kendisinin de saya iscisi oldugunu
sOyleyen Ahmet, “Covid nedeniyle abim babam issiz kaldi, sonra ben is buldum ama
onlar bulamadi bir tiirlii. Kardesim ve ben saya yaptik 3-4 ay. O zamanlar bizim paramizia
ev geciniyordu. Sonra babam ig bulunca sen ¢alisma dedi. Biz de isten ¢iktik. Her zaman
babam ¢alisacak diye bir sey yok babam ¢alismazsa, eve ekmegi ben getirecegim. Simdi
arada bir gidiyorum. Annem c¢alismami istemiyor. Zaten ¢alisirken de ¢ok iiziiltiyordu.
Valla abla ¢alismak degil de zorunlu oldugunu bilmek koyuyor. O zaman ne derlerse
tamam diyorsun. Sunu getir diyor elinde i var. Dedigini getirmek i¢in kalksam is kalacak.
Laf soyleyecek. Dedigini yapmasam yine laf soyleyecek. O dénem éyle bir donemdi yani
benim i¢in. Simdi oyle bir seyim yok istersem ¢aligirim istemezsem ¢alismam” (Erkek, yas
14) demistir. Bu durum, daha 6nce kuramsal cergevede anlatilana paralel bir
bulgudur. Yani aileye giren gelir miktar1 dengelendiginde ¢ocuk is¢iligi azaldiginin

gostergesidir.

87



Tablo 11. Arastirmaya Katilan Cocuk Iscilerin Hane Halka Biiyiikliikleri ve
Gelir Durumlar

Degiskenler Cocuk Sayis1 Yiizde (%)
Aile biiyiikliigii

3-4 3 15
5-7 12 60
8 ve daha fazla 5 25
Toplam 20 100
Miilkiyet Durumu

Ev Kendimizin 1 5
Kira 19 95
Toplam 20 100
Hanede Cahisan Kisi Sayisi

3 4 20
4 9 45
5 7 35
Toplam 20 100
Ayhk Hane Geliri

3.500-4.000 TL 2 10
4.001-4.500 TL 2 10
4.501-5.000 TL 3 15
5.001-5.500 TL 11 55
5.501-6.000 TL 2 10
Toplam 20 100
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8.1.4. Cocuklarin Egitim Durumlari

Arastirmaya katilan g¢ocuklarin egitim durumlar1 incelendiginde, 20
cocuktan 3’iiniin (%15) hi¢ okula gitmedigi dolayisiyla okuma yazmasi olmadig,
9’unun (%45) ilkokul, 6’sinin (ortaokul), 2’sinin (%10) lise diizeyinde oldugu
goriilmistiir. Okula giden 17 ¢cocugun okula devam durumlari incelendiginde ise;
sadece 9 ¢ocugun (%53) okula devam ettigi, 8 ¢ocugun, tamaminin okul ¢aginda

olmasina karsin, okula devam etmedigi (%40) tespit edilmistir (Tablo 12).

Okula devam etmeyen cocuklarin tamaminin Suriye kokenli oldugu
goriilmistir. Bu durum da goz oniinde bulunduruldugunda, cocuklarin okula
devam etmeme nedenleri olarak, go¢ ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan yoksulluk
ile Covid-19 pandemisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan uzaktan egitim sistemi
sayilabilir. Ailelerin maddi durumunun yeterli olmamasi pandemi oncesinde de
cocuklarin saya imalatinda calismasinin temel nedenini olustururken, pandemi
sonrast ortaya c¢ikan uzaktan egitime cocuklarin erisimini saglayacak arag
gereclerin (tablet, bilgisayar, internet erisimi) saglanamamasina ve dolayisiyla
cocuklarin egitimden tamamen kopmasina neden olmustur. Nitekim egitimine
devam etmedigini sdyleyen 8 cocuktan 3’1l pandemi dncesinde okula gittigini ancak
sonrasinda okulu biraktigini sdylemistir. Okuma yazmasi olmayan 3 g¢ocuk ise,
egitime baslayacagi yillarda go¢ etmek durumunda kaldiklarimi, Tirkiye’ye
geldiklerinde de okul i¢in zamanlarimin ve durumlarinin olmadigini ifade
etmiglerdir. Bu cocuklarin derslere girmek icin ayiracaklari zamanda, daha az
calistiklar1 ya da calisamayacak olmalarindan dolay: {icretlerinin diisecek olmasi
g6z oniine alindiginda, aile biit¢esinde 6nemli bir rolii olan ¢ocuklarin daha az ticret

alarak calisma ya da calismamay1 kabul etmeleri miimkiin degildir.
Gorlisme yapilan Ahmet, kendi durumunu su sekilde 6zetlemektedir;

“Covid oncesi okula gidiyordum. Ama sonra uzaktan egitim olunca derslere
giremedim ¢ok. Babam tablet alalim dedi ama almadik. Zaten televizyona bakar gibi
bakiyorsun. Mustafa 'min babast almis ona tablet. Ama o da bir sey anlamiyor. O yiizden

¢ok da heves etmedim. O oyun oynuyor ama tablette. Bende yanina gidince oynuyorum.
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Kim derse girecek abla burada. Tablet parasi bizim kag¢ haftaligimiz biliyor musun? O
parayla ben neler alirim. Zaten su donemde bitsin. Sonra gitmem okula. Hepimiz sinifi
gececekmisiz, sinava da girmeyecekmisiz. Oh daha ne isterim. Onceden yarim giin
calistyordum sonra tam giin oldu. Haftaligim da artti. Bizim Mustafa var kardesim ona
tablet aliriz. Bu kapanmada ise gidemedik eve is aldik. O zaman bizimle o da ¢alisti. Onun
parasint babam biriktirmis. Ben de veririm ona aliriz tableti. Heves etti. Bizim kadar ¢alistt
valla. Ben bir aksam uyuya kaldim. Sonra su icmeye kalktim bizimki hala calisiyor elinde
makas. Ne yapryorsun dedim. Babam tablet alacak dedi. Biraz para biriktirelim ona

alacagiz ama.” (Erkek, yas 14).
Hig okula gitmemis olan Ali ise,

“Suriye’de okula gidecektim ama sonra buraya geldik. Calisirken hi¢ yazilmadim
okula. Sonra da biiyiidiim zaten. Baksana senin kadar boyum var. Kim der beni 11 yasinda
diye. O yiizden okula gidemedim. Ama advmi yazabiliyorum, babam gésterdi. Haftaligimi
da sayryorum. Ama okuyamiyorum. Ama bak abla simdi birisi bir sey yazsin sen bana onu
goster hi¢ unutmam. Simdi okula gidersem giilerler bana. Gitmem de zaten daha ” (Erkek,
yas 11) demistir. 12 yasindaki bu ¢ocuk kendini ¢gocuk olarak géormemekte, okuyup
yazamamasi nedeniyle okulda akranlarinin onunla dalga gegme korkusundan okula

hi¢ gitmek istememektedir.

Tablo 12. Arastirmaya Katilan Cocuk Iscilerin Egitim Durumlar

Degiskenler Cocuk Sayis1 Yiizde (%)
Egitim Durumu
Okuma-yazma yok 3 15
Ilkokul 9 45
Ortaokul 6 30
Lise 2 10
Toplam 20 100
Okula Devam etme Durumu
Devam Ediyor 9 53
Devam Etmiyor 8 47
Toplam 17 100
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Egitimlerine devam etmeyen ¢ocuklara “okula devam etme imkaniniz olsa
ne olmak isterdiniz” diye soruldugunda ise, ¢ocuklarin genel olarak polis, pilot ve
jandarma vb. meslekler {izerine yogunlastiklar1 goriilmistiir. Bunun nedeni
soruldugunda ise, onlar igin kural koyucu ya da en st kisiler bu Kisilerdir. Polis ve
jandarma olmak isteyen ¢ocuklar “polisten herkes korkar” diyerek bu meslegi giiclii
olmak i¢in ara¢ olarak gormektedir. Pilot olmak isteyen cocuklar ise, “havada
herkesi goriiyorsun evlerin iizerinden geciyorsun” diyerek yine kendi tilkesinden drnek
vererek pilotlugu istedigini belirtmistir. Yani ¢ocuklarin hayallerindeki meslekleri
hep yasadiklar1 savas ve gog¢ sirasinda karsilastiklar1 onlara gore giiclii goziiken

meslekler sekillendirmistir.

Okula devam ettigini belirten ¢ocuklar ise, pandemi Oncesinde okula
diizenli devam ettiklerini ancak pandemi siirecinde derslere diizenli giris
yapamadiklarini ifade etmislerdir. Pandemi oncesinde de derslerdeki basari
durumlarinin ¢ok yiiksek olmadigini sdyleyen ¢ocuklarin, egitim hayatinin sekteye
ugramasinda “haneye dayali emek yogun islerin (eve verilen parga basi islerin)”
rolii biliyliktiir. Pandemi siirecinde gelirleri azalan ailelerde, ¢ocuklarin da ev igi
emegine ya da hane biit¢esine destek vermesi beklendigi ve bu durumun ¢ocuklarin

egitim hayatindan uzaklagsmasina neden oldugu sdylenebilir.

Hem egitimine devam eden hem de calisan Mustafa egitimden

uzaklasmasini su sekilde anlatmaktadir;

“Ben okumak istiyordum aslinda. Ama ders ¢alisasim gelmiyor ki. Okuldaki
dersleri sevmiyorum zaten. Her zaman ddev veriyorlar. Odev mi yapacagim siirekli. Eve
gidince uyum geliyor benim yoruluyorum. Bazen oluyor eve gidince yemek yemeden
uyuyorum. Bazen de televizyona bakarken uyuya kalyyorum. Ders c¢alisacak halim
kalmiyor. Onceden gidiyordum okula da sonra tatil oldu ya okullar. O zaman sogudum.
Bizim internet yok. Bilgisayar var ama ¢ok eski. Kasasindan ses geliyor. Hemen isiniyor.
Bizde evde var kag kisi. Kim oynayacak diye kavga ¢ikiyor sonra. Babam ¢ok istedik diye
ikinci el almisti. Hemen ses geliyor. Cok fazla bir sey yapamiyoruz ki zaten. Ben derse
giremeyince swniftakiler hep derse girmis 6grenmiy. Ben sonra derse girince hi¢ bir sey

anlamadim. Ogretmen de bana diyor ki sunu yap bunu yap. Odeviniz var. Anlamiyorum ki
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ama ben verdiklerini. Sonra ben yapamayinca tembel diyorlar. Onlar derse girerken de
ben ¢alistyordum ama. Onlar tembel. Onlar evde yatti ben ¢calistim. Calisinca tembel
olunmaz ki yatinca tembel olunur. Ders ¢alismayinca da olunmaz. Okul bitsin belki

okumam zaten daha.” (Erkek, yas 11).
Egitimine devam ettigini sdyleyen baska bir cocuk ise,

“Okul ve burast olmuyor. Burada aksama kadar camin ¢ikiyor. Okullar oglendi
aksamct oluyor gerci ama. Okuldan ¢ik buraya gel. Bazen ben eve gidiyorum nasil
uydugumu bilmiyorum. Sonra derslerin iyi olmuyor. Derslerin iyi olmaymnca da okuyasin
gelmiyor. Hevesi de kaciyor insanin. Hem okula giderken siirekli masraf da ¢ikiyor. Her
giin ayni seyi giymek istemiyorum. Herkes farkli farkli giyiniyor. Oglen bir seyler yemen
lazim o da seninle aymi olmuyor. Biri gelmis ayakkabima bak diyor. Bende ona senin
ayakkabini ben yapiyorum diyorum. Giiliiyorum ona. Ama olmuyor iste soguyorsun. Bizim
Ahmet’te tam tersi burayr goriince okumak istiyor. Ben burada c¢alisamam diyor da
gortirtim ben onu 3 ay sonra simdi yeni basladi konusuyor éyle. Bende ilk basta 6yle
demistim. Hem okurum hem caligiruim demistim. Simdi birakmadim ama birakacagim gibi
bir sey.” (Erkek, yas 14) demistir. Bu ¢ocuk okul masraflari, okul ve isin beraber
yapildiginda yorucu olmasi gibi nedenlerle egitimini birakmay: diistinmektedir.
Cocuklarin egitim hayatindan uzaklagmasi ya da tamamen kopmalarinda iglerinde
bulunduklar1 yoksulluk girdabindan hi¢ ¢ikamamalarina ve yoksullugun adeta bir

kisir dongii haline gelmesine sebep olacagi agiktir.

8.2. Kayit Dis1 Istihdam

Gortismelerde edinilen bilgilere gore saya imalatinin neredeyse tamami
kay1t dis1 olarak gergeklestirilmektedir. Bu durum ise saya imalatinda yasal ¢alisma
iligkilerinin uygulanmamasinin ve ¢ocuk isciliginin yaygin olmasmin temel
nedenlerindendir. Ayrica yetiskin sayacilardan alinan bilgilere gore biitiin saya
imalatinin = %80-90’1 kendileri gibi kayitsiz, merdiven alt1 atolyelerden
olugmaktadir. Yapilan goriismelerde kayit disiligin nedenleri olarak, parca basi (¢ift
bas1) iicretin ¢ok diisiik olmasi, atdlyelerin isletme ve vergi maliyetlerini
karsilayacak kadar gelire sahip olmamasi ve yapilan iiretimin siireklilik arz

etmemesi yani baz1 donemler fazla is varken, bazi1 donemlerde hi¢ denilecek kadar
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az is olmas1 sayilmaktadir. Ayrica elde edilen kazancin atdlyelere 6denen kira, vergi
(gelir, kira vergileri vb.) sosyal giivenlik 6demelerine yetecek diizeyde olmamasi
da diger sebeplerdendir. Kayitli olanlarin ise, kazanglar1 kendi ifadeleri ile “ucu
ucuna yetecek diizeydedir” ve ¢ogunun vergi ya da prim borcu bulunmaktadir.
Dolayisiyla ¢ocuk is¢i ¢alistirmak bu atolyeler icin bir nevi ayakta kalma stratejisi
olarak goriilmektedir. Diger taraftan bu imalathanelerde yetiskin sayacilarla yapilan
goriismelerden alinan bilgilere gore; ismi herkes tarafindan bilinen biiyiik, kiiresel
markalarin tedariki bu atdlyelerde yapilmaktadir. Biiyiikk kiiresel firmalar
tiretimlerini daha diisiik maliyetlerle yapabilmek i¢in tageron firmalar ile taseron
firmalar ise fason iiretim yapan daha kiigiik atolyeler ile caligmaktadir. Sonug
olarak, cocuklarin atolyelerde iirettikleri ayakkabilar biiylik markalarin etiketleri
basilarak neredeyse ¢ocuklarin 2-3 haftalik yevmiyeleri fiyatina satilmaktadir Ki
cocuklara iiretmis olduklar1 ayakkabilar1 nereden alacaklarini dahi bilmemektedir.
Bu markalar reklamlarinda tiretimlerini yaparken hi¢ ¢ocuk isci calistirilmadigin
beyan etmektedir. Ancak ger¢cekte durumun dyle olmadig1 anlagilmaktadir. Yani bu
sektorde markalarin enformel c¢alisma diizenini fason iiretim Yyapan saya

atOlyelerine atarak formel haline getirdikleri agikca sdylenebilir.
Sektordeki kayit disiligr bir atdlye sahibi su sekilde agiklamistir;

“Ben kag yildir ¢alisiyorum bir kere denetime gelmediler valla olsek de kalsak da
buradayiz. Sen nerelerden geldigini soyliiyorsun. Buradakiler gormiiyor mu yani. Simdi
bunlart yazdiginda bizim her seyimiz tam mi olacak yani. Bu atolyenin kaydi mi var ki
cocuklarin olsun. Biz vergi borcunu bile ddeyemiyoruz oyle her sey tam olsa zaten fabrika
acariz. O ayagimizdaki ayakkabilar buradaki kag cocugun maagi biliyor musun? Bir ¢ocuk
giinde 100 tane saya diker, bir ayakkabi almak icin 2 hafta ¢alisir. Oyle sizin sandiginiz
gibi olmuyor. Herkes bilmiyor mu burada bu kadar ¢cocuk var. Biliyor. Ama bilmezlikten
geliyor. Yine dyle olacak. Zaten hepsi Suriyeli. Vatandas bile degil sende buraya gelip iyi
bir sey mi yaptin. Bunlari sen ddevine yazsan ne olacak. Gazeteye yazilmis da kimse
gormemis senin 6devin mi ¢calistirmayacak ¢ocuklar:. Bunlart arastiracaginiza gidin bizim
sorunlarimizi arastirin. Bizim iicretler niye boyle. Tiirk’iiz ya biz. O zaman sormazsiniz.

Isiniz giiciiniiz Suriyeliler. O da icraatta yok. Lafta herkes var. ” (Erkek, yas 45).
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Saya is¢isi olan Ali ise kendi durumunu su sekilde agiklamistir;

“Abla boy boy haberlere ¢ikti buradaki sayacilar. Devler bizi gormiiyor mu? Eger
gortiyorsa niye bir sey yapmiyor, gérmiiyorsa nasil devlet? Benim yasim belki kiiciik
geliyor ama sana burada benim yagimin yarisinda ¢alisanlar var sadece saya degil baska
yerlerde de... Ogle arasinda kendin gordiin burada deri kesen cocuklar molada birbiriyle
saklanmag oynuyor. Simdi bunlar ¢ocuk mu is¢i mi? Hangisi bu ¢ocuklarin gérevi. Ben
cocugum ama aklim biiyiik. Haberleri de izliyorum ben. YOK, su yapuldi. YOK, bu yapildi.
Ben bir kimseyi goremedim burada gelip ustaya sen bu ¢ocugu neden ¢alistirtyorsun diyen.
Ustalarda nasilsa kimse bir sey yapmuyor ¢alistik herkesi. Bak buraya bir gelseler birkag
kisiye ceza kesseler boyle olur mu? Ben sana diyeyim olmaz. Ama gormemek gerekiyor
galiba. Zaten bizim vatandasiigimiz bile yok. Simdi buraya gelse biri ceza kesse yapabilir
mi diyorum ama ya bize de keserlerse diye korkuyorum. Adam demeyecek mi tamam ¢ocuk
calistyor ama hangi ¢ocuk. Bu ¢ocugun karti(kimligi) nerede? He benim var kartim. Ama
ben sana diyeyim burada 500 ¢ocuk varsa 400 iiniin yoktur. Ne yapacagini bilmiyor insan.
Bu sadece saya degil. Bir siirii atolye var ¢cogunda da ¢ocuk vardwr. Simdi Afganlar geliyor
yavag yavag. Onlarinda yok. Onlart da ¢alistiracaklar. Ama Tiirk ¢ok ¢alistirmaziar. Ciinkii
onlar yapmam der bir sey olsun gider sikayet eder. Benim ilk zamanlar Tiirk¢em yoktu. Ne
deseler tamam diyordum. Kime sikayet edecektim. Ama edilmesi lazim. Gelmeleri lazim.

Bu insanlar boyle ¢alisiyor demeleri lazim. “ (Erkek, yas 16).

Sektordeki kayit dist ¢alisma durumu, ¢ocuk isciligin sektdrde var olmasinin
temel nedenini olustururken diger yandan gocuklarin bu sektorde her tiirlii istismara
acik olmalarinin da en biiyiilk nedenini olusturmaktadir. Atdlyelerin kayit disi
olmasi burada calisanlarin da kayitsiz olmasina, dolayisiyla hem yetiskin hem de
cocuklar i¢in hi¢ bir is¢i saglig1 ve is glivenligi tedbirlerinin alinmamasina neden
olmaktadir. Bu durumda at6lyede yasanabilecek herhangi bir kazada isveren higbir
sorumlulugu tistlenmemektedir. Bu nedenle ¢ocuk yasamis oldugu hak kayiplarinin
yani sira bir de kaza vs. gegirdiginde karsisinda higbir sorumlu bulamamaktadir.
Goriismeler sirasinda Suriye uyruklu 13 yasindaki bir cocuk elini dikis makinesine
sikistirdigini ve atolye sahibinin yanina onu hastaneye gotiirmesi igin gittigini ama
atolye sahibinin “biz de zamaminda ¢ok kaptirdik elimizi makineye, kaptirmasaydin.

Calistigina dair kaydin bile yok ben seni hastaneye falan gotiiremem, kendin git.” diye
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yanit verdigini ve sonu¢ olarak yarasina hicbir miidahale yapilmadan ¢aligmaya
devam ettigini dile getirmistir. Bir bagka ¢ocuk ise kendi yasamis oldugu olay1 su

sekilde ifade etmistir;

“Burada bir sey oluyor mesela ama biz onu soyleyemiyoruz ustaya. Soylesek daha
cok kizacak. Soylemesek bu sefer égrenince kiziyor ama soylemiyoruz biz. Ilk makineye
gectigimde siirekli igne kirryordum mesela. Bir soyledim iki séyledim ama baktim kizryor
soylemedim. Igneyi kirinca yiiziime firlanmisti almim kanadi. Ne oldu buraya dedi diistiim
dedim. Séylesem igneyi nive kirdin derdi. O yiizden hi¢ gerek yok. Oyle éyle de 6glendim
kirmyorum artik zaten. Sadece bizim usta degil genelde bizim ¢ocuklarda soylemiyor.
Ahmet’in ustast gérmesin diye yanlis kesilen sayalari cebimize koyup sakladik. Sonra onu
gittik ustanin gormeyecegi yere attik. Bize bir sey olmus diye bakmaz ¢iinkii yine ne yaptiniz
diye bakar. Yevmiyemizden kesmedi ama yalan sdylemeyeyim. Ama bagirdi. Bir keresinde
mesela sandalyeden yere diistiim diiserken yapistiriciya da tutmusum. Yere dokiildii. O

zaman ¢ok kizmisti. Az dokmiistiim aslinda ama yine de kizdi” (Erkek, yas 15).

8.3. Isteki Durum

Saya iskolunda ¢alisan ¢ocuklarin isteki durumlarina iliskin bilgiler Tablo
13’de verilmektedir. Tablo incelendiginde, goriisme yapilan Suriye kokenli
cocuklarm biiyiik ¢ogunlugunun (%42) yaklasik 5-6 yildir ¢alistigi, Tiirk kdkenli
cocuklarin ise yarisinin (%50) 2-4 yil arasinda ¢alisma hayatinda yer aldiklari
goriilmektedir. Ustelik bu ¢ocuklar neredeyse kendi yaslarmin yaris1 kadar hatta
bazilar1 daha fazla is degistirmislerdir. Cocuklarin biiyiik ¢cogunlugu (%80) 3 ila 10
arasinda is degistirmistir. Sadece Tiirk kokenli 2 (%10) ¢ocugun ilk isi sayadir.
Gortismelerden anlasildigi kadariyla enformel yollarla Tiirkiye’ye gelen/getirilen
bu ¢ocuklar, geldikten hemen sonra sokakta mendil, su satma, atdlyelerde kumas
ipi temizleme, kolonya yapma, kagit/cam toplama vb. pek ¢ok iste
calistirilmiglardir. Para kazanmak i¢in “ne is oldugu fark etmeksizin” isgiicii
piyasasina dahil olan ¢ocuklarin yasi ve is degistirme sikliina bakildiginda sadece
saya imalatinda da degil neredeyse tiim merdiven alti atélyelerde galistiklari

goriilmektedir.
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Kuzeniyle sayacilik yapan Nurullah bu konuda;

“Ben 9 yasimda geldim. Tiirkiye ye geldim geleli 6 is degistirdim. Ilk geldigimde
ip temizlemede ¢alistim. Cok is degistirdim yani. Sonra amcamin oglu sayaci onun yanina
girdim. Bir siirii meslegim oldu. Ben iyiyim amcaoglu 9-10 (degistirdigi is sayisi) olmustur.
Hep atiyorlar onu igten. Uyuyakalmis bir keresinde usta da buna bagirmuis o da ¢ikmus. Bir
keresinde de yanindaki ¢irakla tartismis ¢ikarimug. Simdi burada tutundu biraz iste. Ben
kavga etmiyorum zaten. Kendim ¢ikyyorum. Verdikleri para yetmiyor ki éyle ¢ikiyorum.
Nerde para daha fazla geciyorum. Burada en azindan kardesim var amcamin oglu var.
Ilerde belki baska yere geceriz. Ama burada ¢ok ¢calismam abla. Usta siirekli para yok para
yok diyor. Ben para kazanacagim is bulunca gegegim.” (Erkek, yas 12) demistir. Bu
cocuklarin mevcut yaslari ile kiyaslandiginda ¢ocuk is¢iliginin sadece saya imalati

icin degil diger sektorlerde de boyutunu gosteren 6nemli bir veridir.

Saya iscisi ¢ocuklarin ige giris bigimleri ise, baba, amca veya kuzen
vasitasiyla ya da sanayinin panosundaki is ilanli ile oldugu anlagilmistir. Arastirma
sirasinda da goriillen Sanayinin ortasinda bulunan ve {zerindeki panoda
“yetistirilmek tlizere ¢irak araniyor” yazan ilan, aslinda arastirmadan da anlasilacagi
gibi “kullanilmak i¢in gocuk emegi araniyor” anlami ile esdegerdir. Ustalar ya da
atOlye sahipleri ¢ogu zaman bu panoya ¢ocuklardan istemis olduklar1 6zellikleri de
yazmaktadir. Ornegin arastirma sirasinda asildigi goriilen bir ilanda “Suriyeli olan,
fazla biiyiik olmayan Tiirkge bilen ¢irak araniyor” yazdigi goriilmiistiir. {lan1 asan
atdlye sahibine “fazla biiyilk olmayan” ifadesinin nedeni soruldugunda ise,
“biiyiikler ¢abuk ogrenemiyor kiigiikler ¢cabuk kapryor soylenenleri” cevabil alinmistir.
Ancak aslinda dogru cevabin bu olmadigini anlamak i¢in sanayi sitesinde 1 giin
gecirmek yeterlidir. Dogrusu, yasi kiigiik olanlar hem itaatkar hem de yetiskin kadar
Is yapmaktadir. Atdlyeler kayitsiz oldugu i¢in de istihdamda ¢ocuk emegi tercih

sebebi olmaktadir.
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Tablo 13. Arastirmaya Katilan Cocuk Iscilerin Isteki Durumlar

Degiskenler Tiirk Kokenli Suriye Kokenli
Cocuklar kag yildir

calisiyor?

5-6 yil 0 6
3-5yil 1 )
4-2 y1l 3 3
1 seneden az 2 0
Toplam 6 14
Cocuklar Kag farkh is

degistirdi?

8-10 farkli is 0 2
5-7 farkli is 0 8
4-2 farkl is 4 4
Ik kez bir iste calistyor 2 0
Toplam 6 14
Cocuklar Kag yildir

sayada c¢ahisiyor?

5-6 yil 0 9
3-5yil 0 2
4-2 yil 4 3
1 seneden az 2 0
Toplam 6 14

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik’te ¢ocuk ve genglerin calisma stireleri ve ara dinlenmelerine iliskin;
“Temel egitimini tamamlamis ve okula gitmeyen ¢ocuklarin ¢alisma saatleri giinde yedi ve
haftada otuz bes saatten fazla olamaz. Ancak, 15 yasini tamamlamis ¢cocuklar igin bu siire
giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar arttirilabilir. Okula devam eden ¢ocuklarin egitim
donemindeki caligsma siireleri, egitim saatleri disinda olmak iizere, en fazla giinde iki saat
ve haftada on saat olabilir.” denilmistir (Md.6). Arastirma kapsamindaki ¢ocuklarin
caligma saatleri incelendiginde, neredeyse tamaminin haftanin 6 giinii, giinde 11-12

saate kadar calistiklar1 goriilmektedir. (Tablo 14). Bu siire yetiskin isc¢iler i¢in bile
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yasal calisma saatini asiyor olmasina karsilik ¢ocuklarin bu ¢aligma saatleri isin
yogunluguna goére daha da artabilmektedir. Siparis iizerine ¢alisilan saya
atolyelerinde cocuklar, sipariglerin yogun oldugu donemlerde izinsiz, tiim hafta
boyunca 12 saatten fazla hatta bazen gece yarilarina kadar calistiklarini
belirtmislerdir. Cocuklarin bu uzun ¢alisma saatleri iginde yemek yeme siiresi dahil
giinde sadece 30 dakika- 1 saat arasinda mola siireleri oldugu goriilmiistiir.
Aragtirma sirasinda, yemeklerini de saya tezgahi {izerinde yiyen ¢ocuklarin mola
stireleri dolmadan ustalarin/atolye sahiplerinin “hadi, isiniz bittiyse ise devam edin,
oyalanmayin” gibi uyarilarinin basladig1 goriilmiistiir. Aragtirma esnasinda denk
gelinen bu durum ¢ok uzun saatler ¢alisan ¢ocuklarin dinlenmek icin degil mola
kullanmak, yemeklerini bile rahat rahat yiyemedikleri, siirekli {iretim zorlamasiyla

kars1 karstya kaldiklarini gostermektedir.

Cocuklar fazla mesai sikliklarinin da Covid-19 oncesinde haftada 3-4 giin
oldugunu sdylemislerdir. Covid-19 sonrasinda ise bu siirenin haftada 1 veya 2 giine
diistiigiinii soylemislerdir. Cocuklarin fazla mesaiye kalma durumlart ¢ocuklarin
inisiyatifinde degildir. Durumu “Usta kal der biz de kaliriz. YOk, kalmiyorum dersem
kapiya koyar” diye ifade eden ¢ocuk, fazla mesainin atdlye sahibi veya usta soyledigi

zaman onlar i¢in mecburi oldugunu sdylemistir.

Saya atolyelerinde ¢ocuklar, yetiskinler kadar ¢alismasina ragmen
yetigkinlerin aldigi {icretin en fazla yaris1 kadar almaktadirlar. Yetiskin bir
sayacmin haftalik ticreti 900-1200 TL arasinda degismektedir. Cocuklar ayn1 isi
ayni saatlerde yapmalarina ragmen is iicret almaya geldiginde degismektedir.
Cocuklar yetigskin gibi ¢alistirilmakta ama cocuk gibi iicret almaktadir. Yogun
calisma siirelerine karsilik olarak saya is¢isi ¢ocuklarin iicretleri haftalik 250-450
TL arasinda degismektedir (Tablo 14). Cocuklarin ticretleri ise haftalik olarak

O0denmektedir. Saya is¢isi bir ¢ocuk bir ay ¢alismasi karsiliginda en ¢ok 1.800 TL
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licret almaktadir. Bu tutar bile yasal asgari iicretten %37 daha azdir'®. Bu oran
cocuk iscilerin (10-12 yaslarinda, yast kismen daha kiigiik olanlar) aylik iicretleri
ise yasal asgari iicretin %70’ine kadar gerilemektedir (Aylik 250 TL). Cocuklarin
aynt zamanda yogun olarak fazla mesai yaptiklar diistiinildiigiinde g¢ocuk
istthdaminin nedeni de anlasilmaktadir Isverenler gocuk isci calistirarak emek

maliyetini diigiirmektedir.

Ahmet ve Aziz’in ifadeleri aslinda saya imalatinin genel c¢alisma

kosullarini agiklamaktadir;

“Normalde sadece Pazar giinleri ¢alismiyoruz. Onun harici giinler her giin
sabah 7-8 giriyoruz aksam da 7 ¢ikryoruz. Cumartesi de yarim giin ¢alistyoruz. Ama her
ver degil bizim ki oyle. Yani yarisi dyledir. Ama bazen is yetismesi gerekiyor o zaman
aksam 11-12 ye kadar ¢alisiyoruz. Isi bitirip dyle ¢ikiyoruz. Ben bir hafta burada kaldigimi
biliyorum o zaman ¢ok is gelmisti. Ustanin esi bize yemek getirdi. Normalde vermiyor da
o zaman burada kaldik diye verdi. Ustamin ¢ekyati var onu actik. Orada yattik o zaman.
Oslen de 1 saat mola veriyoruz, onu da bazen burada yiyoruz bazen asagida. Ama
¢ogunlukla burada yiyoruz. Yoruluyoruz. Bir siirii seyleri var keseceksin yapistiracaksin
kaliba sokacaksin. Ama biz genelde kesme dikmeyi yapiyoruz. Kaliba usta sokuyor. Ama
¢ok isi var. Bir de burada sadece saya yapmakla bitmiyor ig. Bunu diger atélyeye tasi, o
da yorucu. Saya zor is. Hig¢ is bitmiyor. Hadi isini bitirdin bu seferde etrafi topla. Yere
dokiiliiyor. Bazen o aksam yapamiyorum. Ertesi giin biraz erken geliyorum oralari

stiptirtiyorum. Onlart da biz yapryoruz. ” (Erkek, yas 12,14).

Saya alaninda ¢ocuklar kimi zaman vahsi kapitalizm donemindeki ¢alisma
kosullar1 kadar kotii kosullarda calistirilmaktadir. Yiizyillardir siiren calisma
yasinin yiikseltilmesine iliskin miicadelenin saya sektoriinde sonuglarin1 gérmek

¢ok da miimkiin degildir.

13 Aragtirmanin yapildig1 2021 Haziran ay1 asgari iicreti briit iicret: 3.577,50 TL, net
iicret: 2.825.90 TL dir

99



Cocuklarin aldiklar iicret iizerinde de s6z sahibi olmadiklar1 goriilmiistiir.
Aldiklar1 paranin biiyiik ¢ogunlugunu ev giderleri i¢in harcadiklari belirten
cocuklar kendilerine ¢ok az para ayirdiklarimi sodylemislerdir. Bu c¢ocuklara
“kendiniz i¢in aywrdiginiz parayla ne yapiorsunuz?” diye soruldugunda ise, genel
olarak internet kafeye gittiklerini ya da arkadaslar ile birlikte gezdiklerini ifade
etmislerdir. Yani ¢ocuklar saya atolyesinde unuttuklari ¢ocukluklarini aldiklar para

ile yasamaya caligsmaktadirlar.

Tablo 14. Arastirmaya Katilan Cocuk iscilerin Giinliik Calisma Siireleri ve
Haftahk Ucretleri

Degiskenler Cocuk Sayis1 Yiize (%)
Giinliik Calisma Siireleri

9-10 saat 3 15
11-12 saat 15 75

12 saatten fazla 2 10
Toplam

Haftalik iicretleri

250-300 TL 4 20
301-350 TL 6 30
351-400 TL 7 35
401-500 TL 3 15
Toplam 20 100

8.4. Giivenli ve Saghkh Cahsma Kosullar

Saya atolyeleri; genel olarak bir apartmanin bodrum katinda ya da sanayi
sitelerinde bulunan 10-20 metrekarelik kiiciik atolyelerdir. Bu atdlyelerin orta
yerinde sayalarin kesilip yapistirildigi genis bir masa, c¢evresinde sandalyeler,
masanin bitisiginde dikim ve tirag makinesi, kdsede ise biten sayalarin dizildigi
raflar bulunur. Atdlyeler ¢ok kii¢iik olmasina ragmen hemen hemen her noktasinda

bir risk faktorii bulunmaktadir. Girildiginde agir bir kokuyla karsilagilan atolyelerde
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yerlerde kapagi acik birakilan kimyasal kaplar, masadan yere diismiis ¢iviler
gorilebilmektedir. Arastirma esnasinda goriilen saya atolyelerinin 6zellikle bir
apartmanin bodrum katinda olanlarmin tavana yakin kiiclik bir penceresi oldugu
goriilmiistiir. Atdlyenin igerisinde ¢ok sayida kimyasal ile islem yapildigi
diisiiniiliirse bu kii¢iik pencerelerin havalandirma igin oldukca yetersiz kaldigi
sOylenebilir. Zaten atdlyelerde de bu havalandirma yetersizliginden dolay1
vantilatorle hava akis1 saglanmaya calisilmaktadir. Ancak o vantilatorlerin cogunun
kablolarinin ucunun agik, bantla tutturulmus olduklar1 goriilmiistiir. Bu da bir
soruna ¢oziim aranirken galisan herkes icin bir bagka risk faktoriiniin olusmasina

sebep olmaktadir.

Saya atolyelerdeki fiziksel anlamdaki risklere bakildiginda; c¢alisma
alanlarinda giiriiltii ve yukarida da bahsedildigi gibi ¢ogunun bodrum katinda yer
almasindan kaynakli yetersiz aydinlatma ve havalandirma risklerinin mevcut
oldugu sdylenebilir. Calisma ortamindaki giiriiltii yogun ve uzun siireli oldugunda
calisanlarda basta gecici, uzun siireli oldugu durumlarda ise kalic1 isitme
kayiplarina yol acabilir. Ayn1 zamanda siirekli giiriiltilye maruz kalan c¢alisanlarda
huzursuzluk, sinirlilik hali, yorgunluk ve dikkat daginiklig1 da meydana gelebilir.
Ayrica saya atOlyelerinde ¢alisan ¢ocuklar, stirekli ve uzun saatler ayni pozisyonda
calistiklar1 i¢in ve agir, bitmis saya kolileri yine cocuklar tarafindan tasiniyor
oldugu i¢in boyun, bel, sirt, ayak agrilar1 gibi kas- iskelet rahatsizliklariyla da karsi
karstya kalmaktadirlar. Bunu destekleyici olarak arastirma kapsaminda goriisiilen
cocuklardan birisi siirekli egilerek dikis yaptigi i¢in sirtinin siirekli agridigini dile

getirmistir.

Cocuklar atdlyelerde “7.3. lIs¢ci Saghg ve Is Giivenligi Agisindan
Degerlendirilmesi” boliimiinde de detayli olarak bahsedildigi gibi agir kimyasallar
kullanmaktadirlar. Gokkaya Akyol’un (2016) da belirttigi gibi; calisanlar
“kimyasallarin deri ile temas etmesi sonucunda deri iltihaplar1 ve dermatit; solunum
yolu ile maruziyet sonucu astim, bronsit, sinir sistemi rahatsizliklar1 ve kanser gibi

saglik riskleri ile karsi karsiya kalmaktadir. Ayakkabi imalathanelerinde
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alevlenebilir kimyasal maddeler fazla oldugundan yangin ve patlama riski de

bulunmaktadir.” (Gokkaya Akyol, 2017).

Cocuklarin saya atolyelerinde kullandiklari kesici, delici 6zellikli el aletleri
ve makineler de elektrik kaynakli ve mekanik bazi riskler olusturmaktadir.
Cocuklarin kullanmis olduklari ¢ivi, bicak, makas, ¢ekic gibi el aletleri kesik,
yaralanma ve bunlara bagli sakatlik vb. durumlar meydana getirebilir. Dikis
makinelerinde kullandiklari igneler de c¢ocuklarin parmaklarina batabilir ki
goriismelerde bu durumun neredeyse her giin ¢ocuklarin basina gelen bir olay
oldugu goriilmiistiir. igne batmas1 sonrasi atdlyelerin steril ortamlar olmamasi ve
cocuklarin yada atdlye sahiplerinin bu durumu ¢ok 6dnemsememesinden kaynakli
enfeksiyon kapma riskini artirmaktadir. Dikis makinelerinin igneleri sadece batarak
degil, kirilarak goze veya yiize firlama durumunda da g¢ocuklara ciddi zararlar
verebilir. Ayn1 zamanda eller, parmaklar bu dikis makinelerine sikistirilabilir.
Cocuklarin ¢ok uzun siire bu ortamlarda yetersiz kosullarda calistigi da
diisiiniildiiglinde tiim bu sayilan risklerin siirekli meydana gelebilecek ve ciddi

zararlar meydana getirebilecek riskler oldugu sdylenebilir.

Tiim calisanlarla birlikte cocuk isciler i¢in de imalathanelerde kullanilan
kimyasallarin ve her an kars1 karsiya olduklari is¢i saglig ve is giivenligi risklerinin
farkinda olmalar1 biiylik dnem tasimaktadir. Ancak aragtirma esnasinda goriildiigii
tizere ¢ocuklarin siirekli temas halinde olduklari kimyasallar hakkinda higbir
bilgileri bulunmamaktadir. Lateks, soliisyon gibi yapistiricilar: eldiven vb. higbir
koruyucu donanim kullanmadan ¢iplak elle siirmektedirler. Cocuklarin biiytik bir
cogunlugunun ¢alistiklar tezgahlarda yemek yedigi diisiiniildiigiinde; ¢ocuklarin
kimyasallara sadece solunum yoluyla degil sindirim ve deri yoluyla da maruz
kaldiklar1 anlamma gelmektedir. Cocuklarin kisisel koruyucu donanim
kullanmaksizin yapistirici stirmesi nedeniyle ellerinde ¢ikan yaralar, ¢cocuklarin deri
yoluyla kimyasallara maruz kaldigmin gostergesidir. Isci saghg ve is giivenligi
konusundaki bilingsizlik durumu sadece c¢ocuk is¢iler icin gecerli degildir.
Aragtirmada yetigkin iscilerin de hicbir riskin farkinda olmadigi, farkinda olsa dahi

onemsemedigi ve bu sebeple gerekli onlemleri almay1 geg tehlikeyi artiracak aykir
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davranislar sergiledikleri goriilmiistiir. Ornegin; cok tehlikeli olmasina ragmen,
yanici kimyasallar olan yapistirict kutularinin kapaklar1 agik, bir kismi yere
dokiilmiis haldeyken yetigkin sayacilarin ayn1 ortamda sigara igtigi

gozlemlenmistir.

Arastirmada gdzlemlenen bir diger 6nemli bulgu ise, ¢ocuklarin is kazalar
konusunda farkindaliklarinin olmamasidir. Goriisiilen ¢cocuklar neredeyse her giin
ellerine igne battigini, makas kestigini, diistiiklerini sdylemislerdir. Ancak is kazas1
gecirip gecirmedikleri soruldugunda hi¢ is kazast gecirmediklerini ifade
etmislerdir. Ustelik is kazas1 ge¢irmedim diyen ¢ocuklardan biri bu sorudan sadece
bes dakika once “daha once elimi makineye kaptirdim, ama usta beni doktora gotiirmedi”
ifadelerini kullanan c¢ocuktur. Bu da c¢ocuklarin is kazasi konusundaki biling
durumlarini ortaya koymaktadir. Bunun yani sira ¢ocuklarin meslek hastaliklarina
dair de bir fikirleri bulunmamaktadir. Dolayisiyla calisma ortamlarinin ve
kullanmis olduklar1 kimyasallarin kendi bedenleri ve sagliklari lizerinde kisa, orta

ve uzun vadede ortaya ¢ikabilecek problemleri bilmemekte ve diistinmemektedirler.
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SONUC VE ONERILER

Cocuk is¢iligi, diinya genelinde yaygin olan, ¢oziimlenmeyi bekleyen ve
tizerinde ¢alisilmas1 gereken sadece ¢alisma alanini ilgilendirmeyen ayni zamanda
toplumsal bir sorundur. Ayakkabi imalatinda gocuk isciligi “Cocuk Isciliginin
Onlenmesi i¢in Zamana Bagli Politika ve Program Cergevesi” kapsaminda en kotii
bigimde ¢ocuk is¢iligi kapsamina alinmistir. Ayakkabi imalatinda ¢ocuk isciliginin
en kotii bigimlerinden biri kabul edilmesinin temel nedeni sektorde var olan ¢alisma
kosullarinin 18 yas altindaki ¢ocuklar i¢in uygun olmamasidir. Ancak yapilan
calismada sektdrde cocuk is¢iliginin bir gelenek haline geldigi tespit edilmistir.
Calismaya katilan gocuklarin en biiyiigii 16 yasindadir. Calisgma kapsamindaki
atolye sahiplerinin ifadelerinden de goriildiigii lizere 9 yasinda olmak bu sektdrde
caligmak icin yeterlidir. Hatta cocuk iri ve atik goriinliyorsa ¢ocugun yasi dahi
sorulmamaktadir. Atdlye sahiplerine gore cocuklarin eger sayalar1 kesecek,
yapistiracak, dikecek ve sonrasinda tasiyacak giicii varsa ka¢ yasinda oldugu 6nemli
degildir. Ustelik bu durum sektor igin alisilmis bir durumdur. Bu durumun olagan
goziikmesinin nedenlerinden biri de “gocuk is¢iligi olgusunun” ayakkabi imalati
icin yeni bir durum olmamasidir. Onceleri “cirak” adi altinda kullanilan gocuk
is¢iligi egitim sisteminde yasanan degisiklikler sonucunda goriiniim degistirmis,

yerini ¢ogunlukla yoksul ve Suriyeli gé¢gmen gocuklara biraktigi anlagilmistir.

Savas sebebiyle iilkelerini terk ederek cok zor kosullarda Tiirkiye’ye
bazilar aileleriyle birlikte, bazilari ise “amca” dedikleri aracilar ile tek baslarina
gelen g¢ocuklar para kazanip hem kendilerinin hem de ailelerinin ge¢imlerini
saglayabilmek icin bulabildikleri tiim islerde calismaktadirlar. Is ayirt etme liiksii
bulunmayan bu gé¢men cocuklar tiim enformel sistemdeki isyerleri i¢in adeta bir
nimettir. Muhtaglik yasayan gé¢men ¢ocuklar ne ¢alisma saatlerinden ne ¢alisma
kosullarinda ne de aldiklar {icretlerden sikayet etme hakki olmadan verilen tim
isleri yerine getirmektedir. Bu da kayit dis1 sektor igverenlerinin aradigi is¢i tipine
ulagsmasina neden olmaktadir. Bu sebeple hem yoksul hem de higbir sisteme dahil
olmayan gé¢men ¢ocuklar saya atdlyelerinde de Tiirk kokenli ¢ocuklarin yerini

almistir.
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Arastirma kapsaminda goriisiilen ¢ocuklarin hane halki biiytikliikleri de
incelendiginde c¢ogunlugunun en az 5-7 kisilik kalabalik ailelerde yasadigi
goriilmektedir. Bu da evde ne kadar kisi varsa gecinmenin o kadar zorlagsmasina ve
o kadar daha fazla kisinin gelir getirici bir iste calismasina neden olmaktadir.
Hanede 6nemli olan gelir getirmek oldugundan ¢alisacak kisinin yasi ¢ok da dikkate
alinmamaktadir. Bu sebeple de 9-10 yaslarindaki ¢ocuklar bile ailelerin goziinde
fazladan gelir getirici bir arag gibi goriilmektedir. Aile i¢in dncelik ailedeki tiim
bireylerin “karin toklugu” oldugundan ve isverenler de bu durumu bildigi i¢in
cocuklart ¢ok diisiik ticretler karsiliginda istedikleri sekilde ¢alistirmaktadirlar.
Isverenler icin iiriiniinii olabildigince ucuza mal etmek dncelik olup bunun da en
kolay yolu iscilik maliyetini diisiirmek oldugundan gé¢men cocuklar tercih
edilmektedir. Isin sonunda aile gelir elde ettiginden, isverene de ucuza ¢ok is yapan
is¢i saglandigi i¢in, herkes tarafindan ¢alisma kosullari veya o ¢aligmanin ¢ocuklar

tizerindeki olumsuz etkileri gormezden gelinmektedir.

52 yasinda c¢ok kii¢iik yaslardan beri sayacilik yapan atolye sahibinin; “Zaten
kaydim yok, onlarin da (gé¢men ¢ocuklarin) vatandasligi yok. Onlart devlet insan olarak
gormiiyor ben mi gorecegim? Onlar gitsin kendi iilkelerinde okusunlar okullarini. Burada
anca boyle gizli sakli ¢alissinlar. Deviet ¢cocuk ¢alistirma diyorsa ilk onlart ¢ocuk olarak
kabul etsin.” ifadesi aslinda c¢ocuklarin kars1 karsiya oldugu durumu agikga
ozetlemektedir. Bu durum ¢ocuklari, sektérde bulunan her tiirlii istismara agik hale
getirmekte, normal haliyle bile ¢ok fazla risk faktorii bulunan bu imalathaneleri ¢ok

daha tehlikeli yerler durumuna getirmektedir.

Saya imalatinda {iretim yontemi geleneksel {iretim yontemlerine
dayanmaktadir. Ayakkabi sektoriinde her ne kadar makinelesme siire¢ icinde
ilerlese de 6zellikle spor ayakkabi yapiminin bel kemigini olusturan saya imalati
emek yogun bir i§ olarak kalmaya devam etmektedir. Saya imalatinda saya pargalari
is¢iler tarafindan yapistiricr siiriiliip, yapistirildiktan sonra dikilmekte ve ustalar
tarafindan ise nihai hale getirilmektedir. Cocuk emegi ise, bu asamalarin her birinde
s06z konusudur. Nitekim ¢aligmada yas1 digerlerine gore kismen daha kii¢iik olan
cocuklarin yapistirict siirdiigii, yas1 daha biiyilik olanlarin ise makinelerde dikim
yaptig tespit edilmistir.
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Saya iscisi ¢ocuklarin calisma siirelerine bakildiginda, haftanin 6 giinii
giinliik 11-12 saate araliginda c¢alistiklar1 goriilmiistiir. Bu siire hem yetiskin hem
de c¢ocuklar i¢in gegerlidir. Caligma siiresi isin yogunluguna gore degismekte
¢ocuklar bazen hafta sonlar1 da ¢alistirllmaktadir. Bu kadar uzun ¢alisma saatlerine
karsin almig olduklar iicret son derece diisiiktiir. Cocuklar iirettikleri ayakkabinin
bir tekini alacak kadar bile iicret elde etmemektedir. Ustelik ¢ocuklar burada
calisirken baslarina gelebilecek is¢i sagligi ve is giivenligi riskinden de haberdar
degildir. Risk bulundurmayan bir ortamda ¢alisilsa bile ¢alisma siiresinin uzamast
calisma ortaminin riskini artirmaktadir Bu durum sektérde kullanilan kimyasallar
ve caligma siireleri ile birlikte diisiiniildiigiinde cocuklar iizerinde geri doniisii

olmayan zararlar yaratma potansiyeline sahiptir.

Calismada dikkat c¢eken bir diger konu ise, saya imalatinda ¢alisan
cocuklarin defalarca is degistirmesidir. Saya daha once calismis olduklari igler
arasinda kendi ifadeleriyle “kotiiniin iyisi” olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla
cocuklar diisiik ticretlere, uzun ¢aligma saatlerine, kotii calisma kosullarina ayrime1
sOylemlere ses ¢ikaramaz hale gelmislerdir. Bu duruma ¢ocuklar1 ¢alismaya iten
yoksulluga bir de Covid-19 pandemisinin neden oldugu issizlik eklendiginde saya
tezgahlarinda ¢aligmanin ¢ocuklar i¢in artik tercih olmaktan ¢ikip zorunluluk haline

geldigi agikca sOylenebilir.

Saya sektoriinde emek yogun bir sekilde, uzun saatler calisan ¢ocuklar
cocuklar egitim hayatlarina devam edememektedirler. Devam edenlerin ise sadece
kagit tizerinde okula kayitlar1 oldugu sdylenebilir. Ciinkii kiigliciik yaslarina
ragmen kocaman isler yapan ¢ocuklar yorgunluktan bitap diigmiis bir halde isten
dondiikleri i¢in dersleri icin ne zamanlar1 ne de enerjileri kalmaktadir. Zaten okula
devam ettigini sdyleyen cocuklar ¢ok da basarili olmadiklarini dile getirmektedir.
Covid-19 sonucu uzaktan egitime gecilmesi ise zaten yoksul ve bir¢ok seyden
mahrum olan ¢ocuklarin gerekli egitim materyallerine sahip olamamalar1 nedneiyle

okuluna devam eden ¢ocuklarla aralarindaki makas1 iyice agmustir.

Cocuk isciliginin kalict olmasina engel olmak ig¢in, miilteci ve gé¢men

cocuklar dahil olmak {lizere, pandemi doneminde uzaktan egitim ile egitim
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hayatindan kopan ¢ocuklar tespit edilip egitim hayatina tekrar kazandirilmalidir.
Nitekim calisma kapsaminda goriisiilen ¢ocuklarin 6nemli bir kisminin yoksulluk,
egitim sistemine olan gilivensizlik vb. nedenlerden dolay1 6rgiin egitimi terk ederek
saya imalatinda calismaya basladigr goriilmiistiir. Nitekim cocuklarin egitim
sisteminde tutulmasi sosyal destek saglanmasi ¢ocuk is¢iliginin azaltilmasinda en

Onemli aragtir.

Genel olarak, ¢ocuk isciligi katmanli ve ¢ok yonlii ve bir sorunu ifade
etmektedir. Bu sektorde c¢ocuk isciliginin nedeni sadece ailelerin iginde
bulunduklart yoksulluk ile degil ayn1 zamanda imalatin ¢ocuk emegine olan talebi
ile de ortaya c¢ikmaktadir. Yani bu sorunun ortadan kalmasi icin biitiin aktorler
(meslek orgiitleri, kamu kurum ve kuruluslar1 vb.) asamali ve pro-aktif ¢oziimler
tiretmeli, gelistirmeli ve hayata gecirilmelidir. Sonrasinda bunlarin kagit tizerinde
kalmamasi ig¢in etkin denetim mekanizmalart kurulmalidir. Bu denetimler ise,
sikayete bagli degil diizenli ve sistematik olarak yapilmalidir. Ciinkii bu ¢ocuklar
gizli sakli degil acik acik, metropol olarak tanimlanan Istanbul’un ortasinda

calismaktadir.

Saya atdlyelerinde ¢alisan ¢ocuk yogunlugunu gérmek igin sadece bir giin
Ogle arasinda bu sanayi sitelerinden birine gitmek yeterlidir. Bu nedenle saya
imalathanelerinde calisan ¢ocuklar i¢in yapilmasi gereken ilk ve ivedi adim bu

alanda g¢alisan ¢ocuklarin tespitidir.

Ikinci adim olarak ise, ¢ocuklarm calisma hayatinda olmasinin temel
nedenini olusturan yoksulluga yonelik ekonomik ve sosyal alanlarda iyilestirmeler
yapilmali ve ¢ocuk iscilerin aileleri i¢in istthdam politikalar1 olusturulmalidir. Bu
politikalar diizenlenirken go¢men aileler de gbéz ardi edilmemelidir. Son
donemlerde bu sektordeki cocuk isciliginin asil dinamiklerini Suriyeli go¢men
cocuk is¢ilerin olusturdugu goz oniine alindiginda bu ¢cocuklarin ailelerinin kapsam
disinda birakilmast demek bu sektordeki cocuk isciliginin c¢oziilemeyecegi
anlamina gelmektedir. Aksi takdirde bugiin oldugu gibi yarin da bu ¢ocuklar kayit

dis1 sektdrlerin “ucuz isgiicii girdisi” olmaya devam edeceklerdir.
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EKLER

EK 1. YARI YAPILANDIRILMIS SORU FORMU
1.Yas:

2. Cinsiyet K: E:
3. Milliyet:
4. Gog ettiyseniz, hangi tilkeden geldiniz?

5. Ne zaman gog ettiniz?

6. Gog ederken ne gibi zorluklar yasadiniz?

7. Gog sirasinda gog ettiginiz tilkede kalan olduysa kimler kaldi? Onlarla iletisimi
nasil sagliyorsunuz?

8. Ulkenize tekrar dénmeyi diisiiniiyorsamiz ne zaman, neler yaptiktan sonra

donmek istiyorsunuz?

9. Aileniz kag kisiden olusuyor?

10. Ailenizde sizden baska kimler ¢alisiyor?
11. Ailenizin yaklasik aylik geliri nedir?

12. Burada neden calisiyorsunuz? Ailenizin veya sizin galismay1 isteme

nedenleriniz nelerdir?

13. Kaginci sinifta okuyorsunuz?

14. Calisarak okumanin ne gibi zorluklar1 var?

15. Haftada kag giin veya saat okula devamsizlik yapiyorsunuz?

16. Covid siirecinde okullarin kapali olmasi ¢alismanizi nasil etkiledi?
17. Okula neden gitmiyorsunuz? (Okula gitmeyenlere sorulacak)

18. Gogle geldiginiz iilkede okula nasil gidiyordunuz?

19. Ne kadar gelir elde ediyorsunuz, ticretin sekli (giinliik, haftalik, aylik) nedir?
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20. Covid siirecinde calisma kosullarinizda ve iicretinizde nasil bir degisiklik

oldu?

21. Aldigimiz ticretle neler yapiyorsunuz?

22. Isyerinde ¢aligma siireleriniz nasil, kagta ise baslayip, kacta ¢ikiyorsunuz?
23. Fazla mesaiye ne siklikla kalirsiniz?

24. Geliriniz yetmediginde neler yapiyorsunuz? (hangi islere gidiyorsunuz?)
25. Ne zamandir burada ¢alisiyorsunuz?

26. Yaptiginiz isin zorluklar1 nelerdir?

27. Yaptiginiz isin saghigin i¢in riskleri nelerdir?

28. Haftalik izin siireniz ne kadar?

29. Isyerinde dinlenme siireleriniz ne kadar?

30.Yemegi nerede yiyorsunuz? Yemek ticretinizi kim karsiliyor?

31. Sayada hangi isleri yapiyorsunuz?

32. Iste yapistirici, kesici delici alet olarak neler kullaniyorsunuz?

33. Kullandiginiz malzemeler size ne gibi zararlar veriyor ya da verecegi zararlar

hakkinda neler biliyorsunuz?

34. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar, is riskleri konusunda kimler, ne kadar siire

bilgi verdi?

35.Kimin igin {retim yapiyorsunuz ya da yaptiginiz ayakkabilari nereden

alabiliriz?
36. Ileriye ait nasil bir hayaliniz var?

37. Isyerinde maruz kaldigimmz siddet unsurlar1 nelerdir (psikolojik/fiziksel
siddet)

38. Isyerinde ne gibi hak kayiplar1 yasiyorsunuz?
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EK 2. ETIK KURULU ONAY FORMU

T.C.
ORDU UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITOSU
CALISMA EKONOMISI VE ENDUSTRI ILISKILERI ANABILIM DALI
AKADEMIK KURUL KARARI
~ TOPLANTI TARIHI TOPLANTI SAYISI KARAR SAYISI
07/04/2021 6 202117

Anabilim Dali Kuruly, Anabilim Dali Bagkani Prof. Dr. Gilrol OZCURE bagkanhiginda, (7/04/2021
torihinde sant 12:00'da Anabilim Dali Bagkanhfinda toplands, yeteri gogunlufiun oldugu anlagild,
Gilindem onaylanark kabul edildi. Konunun gdrissiilmesine gegilerek, agagida yazh karar alinds,

s‘i..m.

1- Cahsma Ekonomisi ve Endilstri lligkileri Annbilim Dualimz Yiksek Lisans (Tezli) program
17530500009 numarals dgrencisi Yonca ELMA” min “Cocuk iggiligi: Saya Igileri Omegi™ baglikh
alan culigmasanin girigillmesi

KARAR NO: 202177
Caligma Ekonomisi ve Endostri lligkileri Anabilim Dalimiz Yitksek Lisans (Tezli) programi 17530500009

numarall dgrencisi Yonca ELMA'min “Cocuk Igciligi: Saya lggileri Omegi™ baghkh alan caligmasinn
uygunlugunun kabulline, durumun Sosyal ve Begeri Bilimler Arasurmalan Etik Kurulu Midirlagtne arz
edilmesine oy birligi ile karar verilmistir.

Ek: Etix Kurul Bagvuru Formu ve Eklen
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