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OZET

Ziraat Bankasi Tarihi 1863-1938

Osmanli Devleti ciddi anlamda kurumsal yapiya sahip bankalara oldukca
gec kavugmustur. Bu siire¢ incelendiginde 6zellikle II. Mesrutiyet’in ilanin1 takip
eden yillarda 6nemli gelismelerin ortaya ¢iktigi goriliir. II. Mesrutiyet’e kadar
olan siire¢ ele alindiginda ise 1830’lu yillara kadar bankacilik is ve islemlerinin
agirlikli olarak para vakiflari, sarraflar ve esnaflar tarafindan yiiriitiildiigii gortliir
ve bu tarihten II. Mesrutiyet’e kadar ise Galata bankerleri ve yabanci bankalarin
bankacilik faaliyetlerinde rol aldig1 anlasilmaktadir. 1850’li yillarda kurulmaya
baslayan yabanci sermayeli bankalar Osmanli ekonomisinin geneline fayda
saglamaktan ziyade {lkeleri ile Osmanli Devleti arasindaki ticarete ve
borglanmaya aracilik etmistir. Bu kurumlarin Osmanli Devleti’nin biiyiik oranda
tarim ve hayvancilia dayali olan ekonomisine dogrudan katkist olmamuistir.
Ciftciler tarimsal faaliyetlerini siirdlirebilmek i¢in 6zel sahislardan yiiksek faizle
bor¢ para almak durumunda kalmislardir. Iste bdyle bir ortamda Tuna Valisi
Midhat Pasa, ciftcilerin i¢inde bulundugu bu durumu ve yasadiklar1 sikintilar
gbzlemlemis; ardindan c¢iftcilere daha ucuz kredi imkéani saglamaya ydnelik bir
sisteme ihtiya¢ oldugunu fark etmistir. 1863 yilinda c¢iftcilerin  kendi
kaynaklariyla, devlet himayesinde Memleket Sandiklar1 adiyla bir hareket
baslatmistir. Midhat Pagsa’nin Memleket Sandiklar1 milli bankaciligin ilk kivilcimi
oldugundan bankacilik tarihimizde ¢cok 6nemli bir yere sahiptir. Ziraat ve Menafi
Sandiklar1 agamalarindan sonra 1888 yilinda Kibrisli Mehmed Kéamil Pasa’nin
girisimiyle sandiklarin  bankaya dontstiiriilmesi gerceklestirilmistir. Ziraat
Bankas1’nin kurulusunu takip eden yillar Osmanli, Milli Miicadele ve Cumhuriyet
Donemleri olmak tizere 1938 yilina kadar ii¢ ayr1 sathay1 kapsayacak sekilde ele
alinmistir. Bankanin bu zaman dilimlerinde ge¢irmis oldugu regiilasyon ve
reorganizasyon siiregleri ekonomik, politik ve sosyal etkileri ortaya konularak ¢ok
yonlii olarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ziraat Bankasi, Bankacilik Tarihi, Cumhuriyet
Doneminde Ziraat Bankasi’nin Rolii, Bankacilik.
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ABSTSRACT

History of Ziraat Bank 1863-1938

The Ottoman Empire belatedly acquired the banks with a serious
institutional structure. When this process is scrutinized, the emergence of
significant developments isrealized, especially in the years following the
proclamation of the Second Constitutional Monarchy. Considering the process
until the Second Constitutional Monarchy, it is recognized that banking business
and transactions were mainly implemented by money foundations, money
changers, and merchants until the 1830s, but from this date until the Second
Constitutional Monarchy, Galata Bankers and foreign banks figured in banking
activities. Foreign-capital banks, which started to be established in the 1850s,
mediated the trade and borrowing between their countries and the Ottoman
Empire rather than benefiting the Ottoman economy as a whole. These institutions
had no direct impact on the Ottoman Empire’s economy which was largely based
on agriculture and livestock. Farmers had to borrow money at high-interest rates
from private individuals to maintain their agricultural activities. Under such
conditions, the Danube Governor Midhat Pasha observed the situation of the
farmers and the difficulties they faced, then realized that a system was needed to
provide them with cheaper loans. He started a movement called Homeland Funds
with the farmers’ resources under the auspices of the State in 1863. Midhat
Pasha’s Homeland Funds are significant in our banking history since they were
the first spark of national banking. Following the Agricultural and Benefit Funds
stages, the funds were developed into banks in 1888 with the initiative of Cypriot
Mehmed Kamil Pasha.The years following the establishment of Ziraat Bank
areanalyzed comprising three different phases until 1938, namely the Ottoman,
National Struggle, and Republican periods. The regulation and reorganization
processes of the bank during these periods are examined in a multidimensional
way by reporting their economic, political and social effects.

Keywords: Ziraat Bank, History of Banking, The Role of Ziraat Bank in
the Republican Period, Banking.
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GIRIS
ARASTIRMANIN KONUSU AMACI VE ONEMI

Miiessese tarihine yonelik ¢aligmalar son yillarda hiz kazanmistir. Hatta,
Tirk tarihgiliginde Miiesese Tarihi adi altinda yeni bir bilim dalinin ortaya
c¢ikmasmi saglamistir. Bu tiir ¢alismalar kurumlarin devamliligini gostermesi
acisindan 6nemlidir. Osmanli Devleti’nin son donemlerinde kurulmasina ragmen
etkinligini glinlimiize kadar siirdiiren Ziraat Bankasi’nin kurumsal yapisininin

ortaya konulmasi arastirma konumuzun odak noktasini olusturmustur.

Arastirma konusunun basli basina miistakil bir banka tarihi olmasi, salt
Ziraat Bankas1 tarthi ve monografisini ele almanin yaninda, diinya bankacilik
sisteminin ortaya ¢ikisi, tekamilii ve bunun Tiirk bankacilik sektoriiniin ortaya
cikist tizerindeki etkisini genis bir perspektiften ele almamizi zorunlu kilmistir.
Aragtirma konusuna odaklanilmadan 6nce tezin biitlinliigiiniin saglanabilmesi, tez
inceleme donemi Oncesinde ve tez inceleme donemi i¢inde bankaciligin gegirmis
oldugu tekamiiliin ortaya konularak, incelenen donemin saglikli ve genis bir
perspektiften algilanabilmesini gerekli kilmistir. Bu noktada diinya bankacilik
sektoriiniin kuramsal ¢ergevesinin ¢izilmesi, Tiirk Bankacilik tarihinin en 6nemli
ve Onclil aktorlerinden olan Ziraat Bankasi’nin bu kuram icerisindeki yeri ele
alindiktan sonra bankanin kurulus ve gelisim siirecinde gecirmis oldugu sathalar,
regiilasyon siirecleri, asama asama ele alinmis ve monografisi ortaya konulmaya

caligilmastr.

Ziraat Bankas1 ile ilgili yapilan ¢alismada bankanin gecirdigi sathalar ele
alimarak bankacilik tarihimizin en Onemli aktorlerinden biri olan Ziraat
Bankasi’nin regiilasyon siirecleri elde edilen bilgi ve belgelerle ortaya konulmaya
gayret edilmistir. Elde edilen verilere bagl olarak bir kurum tarihi olusturmaktan
ziyade, bankanin gerek Osmanli Dénemi’nde gerekse Cumhuriyet Donemi’nde
ekonomik, sosyal, siyasi, politik ve askeri alanlar basta olmak iizere nasil bir etki
alan1 olusturdugunun ortaya konulmasi amacglanmistir. Yapilan c¢aligmada
bankanin yalnizca tarimsal faaliyetleri destekleyen, bilinen ve 6ne ¢ikan yiiziinden
baska, bircok alanda etkin bir sekilde ¢ok yonlii faaliyet {istlendigi de ortaya

konulmustur.



Tirk milli bankaciliginin mihenk tasi olan Ziraat Bankasi Osmanli
Devleti’'nden giiniimiize faaliyetlerini siirdiirmekte olan kokli bir kurum olmasi
sebebiyle miistesna ve ayricalikli bir yere sahiptir. Kurulus siireci XIX. yiizyilin
son ceyregine dayanan Ziraat Bankasi, Osmanli Devleti’nin son donemleriyle
Cumhuriyet Tiirkiye’sinde yasanan olaylarin bizzat i¢cinde 6nemli bir paydas
olarak yer almustir. Imparatorluktan ulus devlete gegis siirecinde bankanin
yonetim ve organizasyonu, kurumsal yapisindaki degisim, imparatorluk ve milli
devlet siyasasinin bankaya kars1 durus ve yaklasimi, pazar olma siirecinden milli
ekonomiye gecis siirecinde kurumun, tarim, ekonomi ve sosyo-kiiltiirel yapiya
yonelik pozisyon degisiminin irdelenmesi ve ele alinmasi bir zorunluluk olarak
karsimiza ¢ikmistir. Ziraat Bankasi tarihinin arastirmaya deger yoniinii gilicli
kilan en Onemli faktorlerin bankaya ekonomik, sosyal ve siyasi kararlarin
uygulayicis1 gorevi verilmis olmasidir. Ziraat Bankasi basta ciftgiler olmak iizere
memleketin sikintili zamanlarinda imkanlar dahilinde toplumun tiim kesimlerini
her zaman destekleyici ve diizenleyici rol istlenmistir. Kurulus ve kurulus
sonrasi donem ele alindiginda Ziraat Bankasi’nin zaman i¢inde gecirdigi degisim
ve doniisim ekonomik, sosyal ve idari alanlarda cok yonlii olarak ortaya
konulmaya gayret edilmis, bu ama¢ dogrultusunda Ziraat Bankasi tarihi 6zelinde

kurum tarihi ¢alismalarina katki saglamak baslica hedefimiz olmustur.
ARASTIRMANIN KAYNAKLARI VE YONTEMI

Arasgtirmamizda Cumbhurbaskanligi  Osmanli ve Cumbhuriyet Arsiv
belgeleri, Diistur, Resmi Cerideler, Gazeteler, Kanunlar ve nizamnameler temel
kaynaklar olarak kullanilmistir. Ziraat Bankasi tarihini olusturmak amaciyla
onemli bilgiler igeren birinci elden temel kaynaklar temin edilmis,
siniflandirilarak aragtirma konusuna katki saglayacagi diisiiniilen ferman, berat ve
mektuplarin suretleri, mahalli ydneticilerin talepleri, merkez, sandik ve subeler
arasinda yapilan yazismalar, nizamnameler, ek nizamnameler ve raporlar
transkript edilmistir. Transkripsyonu saglanan belgeler ile birlikte tezin anlam ve
konu biitlinliigiiniin saglanabilmesi i¢in incelenen Ziraat Bankasi ile ilgili kaynak
ve tetkik eserlerden temin edilen bilgilerin fislenmesi yapilmis ve bunlar
gruplandirilarak konu basliklar1 ve alt bagliklarin netlestirilmesinde yol gosterici

olmak tizere tasniflenmistir.



Tez caligsmasi giris ve bes ana basliktan olusmaktadir. Tezimizin giris
boliimiinde arastirmanin konusu, amaci, 6nemi, kaynaklar1 ve yontemi hakkinda
genel bilgilere deginilmistir. Girig béliimiinden sonra gelen birinci boliimiinde ise
bankaciligin tarihsel gelisimi ele alinmis, ikinci boliimde Osmanli Devleti’nden
Cumhuriyet Tiirkiye’sine kadarki siirecte bankacilifin gelisimine deginilmistir.
Ucgiincii béliimde Cumbhuriyet’in ilk yillarindan baslamak {izere 1938 yilina kadar
bankacilik faaliyetlerinin gelisimine yonelik genel bir ¢erceve c¢izilmistir.
Tezimizin dordiincii boliimiinde sandiklar donemi olarak nitelendirdigimiz ve
1888 yilinda Ziraat Bankasi’nin kurulusuna kadar gegen siire¢ incelenmis, modern
bir bankaya doniisiimiin safhalar1 ele alinmistir. Besinci boliim ile baslayan ve
dokuzuncu boliime kadar devam eden kisimda ise 1888 yilinda Ziraat Bankasi’nin

kurulusundan 1938 tarihine kadarki donem ele alinmaistir.



BIiRINCi BOLUM
BANKACILIGIN TARIHSEL GELIiSiMi

1. Bankacihigin Baslangici

Giliniimilizde bazi yazilis ve okunus farkliliklar1 olsa da “banka” kelimesi
diinyanin bir¢ok yerinde benzer sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Kelimenin kokeni
Italyanca “banco” olarak ifade edilmekte olup, zamanla giiniimiizde kullanilan
haline déniismiistiir. Bankacilik faaliyetlerinin ilk 6nciileri sayilan Kuzey Italyali
Yahudi bankerler, bankacilik islemlerini halkin yogun oldugu, halka acik
alanlarda banko adi verilen masalar iizerinde yaptiklari i¢in kelimenin bu denli

yaygimlasmasinda ve herkes tarafindan kabul edilmesinde etkili olmuslardir.!

Bankacilik faliyetlerinin temelleri paranin icadindan ¢ok once baslamig
olup, MO. 3500 yillarmna kadar uzanmaktadir. Uruk kenti yakinlarinda bulunan
kizil tapinak en eski banka yapisi olarak kabul edilmektedir. Bu bilgiler 1s1ginda
bankaciligin tarihsel kokeninin olduk¢a eskiye dayandigi sdylenebilir.? Tarihi
caligmalara gore, bankacilik hizmetlerinin baslangici eski Stimer ve Babil’e kadar
uzanmaktadir. MO. 3500’lerde Siimer tapmnaklarinda rahiplerin harman zamani
O0denmek tlizere ciftgilere tohum ve benzeri maddeler ya da malzeme alimi igin
destek saglamak iizere ilk bor¢ verme islemlerini gergeklestirdikleri bilinmektedir.
Kazilar sonucu bulunan tabletler, hesaplar arasi transferlerin, 6deme ve teslime
iliskin belgelerin ve mallara ait dokiimanlarin varligin1 meydana ¢ikarmaktadir.
Temel ¢alisma konularinin bor¢ verme ile birlikte mal ve degerli maden kabuliine
yonelik islemlerden olustugu, bor¢ alacak iligkilerinin sistematik bir sekilde
orgiitlendigi tespit edilmistir.’ Bor¢ verme, degerli maden veya mal kabulii disinda
komisyon sdzlesmelerine dair hiikiimlere de rastlamlmaktadir.* MO 1.200’li
yillarda, Babil’de biiyiikbas hayvanlarin, degerli madenlerin ve tarim {iriinlerinin

tapmaklara emanet olarak birakildigi, bu sekilde hirsizlardan korundugu, bu

"lker Parasiz, Tiirkiye 'de ve Diinya’da Bankacilik, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2011, s. 19.

2 Mehmet Takan, Bankacilik Teori Uygulama ve Yontem, Nobel Yaymevi, Ankara, 2002, s. 2.
3 {lker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1991, s. 107.

4 Takan, 2002, s. 3.



amacla tapinaklara emanet olarak birakilan mallarin din adamlar1 tarafindan

degerlendirildigi bilinmektedir.

Mallarin muhafazasi, ticaretin yayginlasmasi ve cesitlenmesi ile birlikte
insanlari, mevcut mallarimi ihtiyaclar1 olan farkli mallarla degistirmeye iliskin
gereksinimleri ortaya ¢ikti. Bu tiirden ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik para
dedigimiz 6deme araci devreye girdi. Alict ve saticinin farkli yerlerde bulunmasi
sebebiyle satilan mallarin bedelinin tahsilinin saglanabilmesi, degerli madenlerin
bulunduklar yerlerden farkli yerlere tasinmasinda karsilasilabilecek olasi risklerin
giderilebilmesi, kiymetlerin giivenli sekilde saklanmasindan dogan ihtiyaglar, alic1
ve satic1 arasinda iki tarafinda giiven duyacagi bir ortama olan gereksinim gibi
bir¢ok faktor bankaciligin adim adim gelismesini ve yayginlasmasini sagladi.’ Bu
bilgilerin 15181 altinda, eski c¢aglarda saraylar ve tapinaklar bankacilik
faaliyetlerinin ilk adimlarinin atildig1 yerler olarak dikkat cekmektedir. Bu sekilde
ifade edilmesinin temel nedeni, giic ve otoriteye olan bagliligin sagladig1 giiven
duygusu ile birlikte, dini 6gretilerin emanete verdigi kiymet, hirsizlik ve talana
kars1 olan ahlaki degerlerdir. Bu 6zellikleriyle insanlara giiven veren bu yerlerin,

bankacilik faaliyetlerinin filizlenmesinde 6nemi biiytiktiir.
2. Eski Misir, Eski Yunan ve Roma’da Bankacihk

Zaman i¢inde ticaretin gelismesine paralel olarak faizli veya faizsiz para
veya mal verildigi, alacaklinin alacagini tahsil edememesi gibi anlagsmazliklarin
yasal cergeveye oturtulmaya calisildigt ve kanuni diizenlemeler yapildigi
anlasilmaktadir. © Eski Misir, Eski Yunan ve Roma’da bankacilik islerinin
yuriitiildigli kurumsal yapilar bulunmaktaydi. Misir’da tefeciligi ve bilesik faizi
yasaklayan hiikiimlerin varligina rastlanilmaktadir.” Eski Yunan’da, Panteon ve
Apollo tapinaklar1 mal ve degerli maden kabul etme, bor¢ verme islemlerinin yan1
sira para basma ayricaligina da sahip olmak iizere bircok bankacilik faaliyetinin

icinde yer aldilar. Bankerlerin vermis olduklar1 borg¢lara yiiksek faiz uygulamalari

3 Yetiz Ansu, Ofis Mobilyalari ve Ofis Mobilyalarinin Tasarmmini Etkileyen Ergonomi Faktériiniin
Incelenmesi Adana’da Bir Banka Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Adana, 2009, s. 9.

¢ Fiiruzan Kinal, Eski Mezopotamya Tarihi, Ankara Universitesi Dil Tarih Corafya Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1983, s. 141.

7 Parasiz, 1991, s. 108.



sebebiyle zamanla her sitede devlet bankasi1 kurmaya yonelik adimlar atildi, bu
yoniiyle ilk kamu bankalarinin Eski Yunan’da ortaya ¢iktigina dair goriisler
bulunmaktadir. Bankacilik ile ilgili bilgiler Yunanlilara Babil ve Fenikelilerden
gecmis olup, Lidyalilar tarafindan paranin icat edilmesiyle birlikte biiyiik bir
doniisiim yasandi. Karadeniz’den Akdeniz’e kadar yayilmis olan Yunan
kentlerinin paray1 kullanmasi ile birlikte bankacilik faaliyetleri hem hiz kazandi

hem de daha genis bir cografyaya yayild1.®

Roma Imparatorlugu'nda  bankacilik  faaliyetlerinin ~ Yunanlilarla
gerceklestirilen ticari faaliyetler ile Ogrenildigi, ilk Roma bankerlerinin
Yunanlilardan olustugu bilinmektedir. ° Roma Imparatorlugu topraklarinda
bankacilik her cografyada ayni sekilde gelisme gostermedi. Roma sehirlerinin
sehir hazinesi, tapinaklara ait gelirler, sehrin ticaret yogunlugu ve derinligi
bankacilik faaliyetlerinin biiyiikliigiinii, etkinligini énemli ol¢iide sekillendirdi.!®
Bankacilik is ve islemlerinin artmasi ve yayginlasmasiyla birlikte kuyumculuk ve
para degisimini gergeklestirenler bankacilik faaliyetlerinde 6n palanda oldular.
Para degisimi ve kuyumculuk faaliyetleri yiriitenler biiylik parasal
hareketliliklerin bulundugu alanlarda faaliyetlerini siirdiirmekteydi. Bu yerlerin

ozellikle kentlerin liman ve pazar yerleri oldugu bilinmektedir.
3. Orta Cag’da Bankacilik

Hristiyanlik dénemine gegildiginde Roma Imparatorlugu’nda bankacilik
faaliyetlerinin el degistirdigi sOylenebilir. Hristiyanlarin faizle istigal etmesine
kilise 1yi bakmadigindan, bu isler tedricen Yahudiler tarafindan yiiriitilmeye
basland1.!! Orta ¢ag Avrupasi’nin istikrarsiz ve giivensiz durumu, sehirlerin kale
duvarlarinin ardina c¢ekilmesine yol acti. Bitmek bilmeyen savasglar, ekonomiyi,
ticareti ve sosyal yasami Dbiiyik oranda olumsuz etkiledi. Roma
Imparatorlugu’nun son bulmasiyla faize karsi ciddi yaptirimlarmn oldugu bir

doneme girildi, bu donemde bankacilik is ve islemleri Yahudi bankerler

$ Feridun Ergin, Kredi Sistemi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1975, s.
1.

° Roger Orsingher, Banks of the World, Macmillan, London, 1967, s. 6.

10 Christopher Howgego, “The Supply and Use of Money in the Roman World 200 B.C. to A.D.
3007, The Journal of Roman Studies, S. 82, 1992, s. 13.

! Hasan Zeme ve Muhammet Faruk, Faiz Tarihi ve Islam, Sinan Yaymevi, 1968, s. 13.



tarafindan seyyar sekilde gercgeklestirildi. Yahudilerin biiyiik sehirlerde borg
verme konusunda etkinliklerinin son derece faal oldugu ve tiim bu avantajli
konumlarindan dolayr Avrupa’nin sermaye sahipligi acisindan en giicli
toplulugunu olusturduklar1 bilinmektedir. IX. ylizyilin sonuna kadar faiz ile borg
verme konusundaki yasaklara ragmen uygulamada cezalar ¢ok da etkili olmadi. X.
ylizyilda baslayan ekonomik biiyiime ve parasallasma XII. yiizyilin basinda
yasaklarin biiyiik ol¢iide esnemesiyle birlikte kredi is ve islemleri yayginlasmaya
ve artmaya basladi.'> Bu esnek donemde, ticari faaliyetlerin de artmasina baglh
olarak Hristiyan unsurlarda da sermaye artis1 bagladi. Yahudilere karsi
Hristiyanlar kilise tarafindan desteklendiler. Bankacilik ile ilgili faaliyetleri ¢ok
uzun silire ellerinde tutan Yahudiler, daha onceki etkinliklerini yavas yavas

kaybetmeye basladilar.'?

Orta Cag’da Bankacilik konusunda Hristiyan gruplarin en bilinenleri
Cahorsinler ve Lombardlardi. Cahorsinler kiliseler, krallar ve derebeyleri i¢in
vergi topladilar, topladiklar1 vergileri bu kisilere intikal ettirdiler ya da kendilerine
ait giivenli merkezlerde onlar adina sakladilar. {lgili dénemde oldukca riskli ve
zorlu bir gorevi yerine getiren Cahorsinler gergeklestirmis olduklar1 bu isler
sebebiyle savasgr ve oOrgiitlii bir nitelige sahip oldular. Bu ydnleriyle Papalik
hazinesinin taginmasi ve ilgili hazinenin isletme ayricaliklarimi da elde ederek
siirekli savas halinde olan unsurlarin savas finansmanmi da karsilayarak bu

islemlerden faiz kazanci elde etiler.'

Italya’nin kuzeyinde bulunan Lombardlarda Cahorsinlerle benzer gorevleri
yerine getirdiler. Arap varliginin sona ermesiyle dogu-bati ekseninde para mal ve
sermaye hareketliligi artti. Lombardia ticaretin yogun sekilde yiiriitiildiigii bir yer
haline geldi. Canli ve hareketli bir yere doniistii. Paranin kullaniminin yeni
basladig1 zamanlarda para basma, yerel kullaniminin yeni basladigi dénemde para
basma yerel yonetime bagl esnaf topluluklarinin koluyken, daha sonra mesleki

bir yapiya doniistii. Para basma teknigini bilen sinirli sayidaki bu kisiler para

12 Bruce Bueno de Mesquita, “Popes, Kings, and Endogenous Institutions: TheConcordat of
Worms and the Origins of Sovereignty”, International Studies Review 2, S. 2, 2000, s. 110.

13 Selim Tarlan, Tarihte Bankacilik, Maliye ve Giimrik Bakanlhigi Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanligi Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1986, s. 12.

14 Tarlan, 1986, s. 11.



basmanin yani sira sermaye biriktiren ayricalikli bir grup olmalart nedeniyle
donemin en ektin kredi finansorlerine doniistiiler. Para bastiklar1 mekanlarin son
derece korunakli ve saglam yapilar olmasi sebebiyle kent yonetimlerinin,
isletmelerin ya da kisilerin varliklarinin koruyucusu haline geldiler. Emanete
aldiklar1 varliklar1 kredi vererek kullandilar, islettiler. Ilerleyen zamanda
bankacilik faaliyetlerini yiiriiten kisilere doniistiiler.!> XIII. yiizyilda gerek ticari
faaliyetlerde bulunarak gerekse bor¢ verme ile birlikte zenginlesen Lombardlar,
Papa’nin finansal muhafizlari olarak son derece Onemli bir pozisyonda
bulunmalar1 sebebiyle gii¢ sahibi oldular. Lombardlarin i¢inden bankacilik
konusunda aile sirketlerine doniisen birtakim gruplar Avrupa’nin bir¢ok yerinde

subeler actilar, bankaciligin Avrupa’ya yayilmasinda etkili oldular.'®

Bankacilik faaliyetlerinde bulunan bir baska grup ise Tapinak
Sovalyeleri’dir. Tapmak Sovalyeleri, 1118’de Filistin’de Papa’ya bagli olarak
kurulmus bir tarikatti.!” Tarikatin en Oonemli 6zelligi dini 6zelliginin yani sira
askeri bir nitelige de haiz olmasidir. Papalik adina katildiklar1 savaslarda ciddi
ganimetler ve bagislar elde ettiklerinden yikli sermayeye kavustular. Sahip
olduklar1 varliklar1 giiven i¢inde tutabilmek icin saglam tapinaklar insa ettiler.
Kendi varliklarini giivende tutmak icin yapmis olduklar1 korunakli yapilar,
servetlerini giivende tutmak isteyen soylular i¢in de bir tercih oldu. Krallar ve
soylular i¢in kasa hizmeti vazifesi gordiiler.'® Tapmak Sovalyeleri elde etmis
olduklar1 parasal kaynaklari ihtiyaci olanlara kredi vermek suretiyle de islettiler.
Sunduklar1 hizmet sebebiyle Tapinak Sovalyeleri bir tiir bankaya doniistiiler.
Tapinak Sovalyeleri de tipki Lombardlar gibi para basma teknigini biliyorlardi.

Onlar da para basarak ellerinde sermaye biriktirmislerdir. '°

Tapinak
Sovalyelerinin servet ve giic konusunda elde ettikleri bu istiinliik gerek dini ve
gerekse siyasi gerekse ekonomik faaliyetler ile ugrasan diger gruplarin yani sira

kilise ve soylular arasinda da sikintiya yol acti. XIV. ylizyilin baginda Engizisyon

15 Robert Sabatino Lopez, “An Aristocracy of Money in the Early Middle Ages”, Speculum A
Journal of Medieval Studies, S. 28, 1953, s. 19, 20.

16 Tarlan, 1986, s. 11.

17 Jordan Aumann, Christian Sprituality in the Catholic Tradition, Sheed & Ward Limited,
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18 Tarlan, 1986, s. 12.

19 Bruce Bueno de Mesquita, “Popes, Kings, and Endogenous Institutions: The Concordat of
Worms and the Origins of Sovereignty”, International Studies Review 2, S. 2, 2000, s. 98.



tarafindan Tapinak Sovalyeleri’nin birgogu Oldiirtildii, mezhepleri dagitildi ve

servetleri yagmalandi.?°

Bankacilik faaliyetlerinin énem kazanmasinda XII. yiizy1l Italyan
bankerlerinin rolii biiyiiktiir. Cenova sehrindeki bankerlerin XIII. ve XIV.
ylizyillarda ticaret merkezlerine yayilmalari bankaciligin etki alanimi genisletti.?!
[lerleyen yillarda 1401°de Barselona Bankasi, 1407°de Genova Bankasi “Casa di
San Giorgio” adindaki bankalar kuruldu. Avrupalilarin bankacilik alaninda
gelismesinde ve oOrnek olmasinda Lombardlarin 6nemi tartismasiz oldukga
biiyliktiir. Lombardlar ve Yahudiler bankacilik ile ilgili faaliyetlerini
gerceklestirirken gittikleri her yerde benzer kurallar1 uygulamak suretiyle ticaret
ve banka islemlerine iliskin genel kaidelerin olusturulmasinda etkili oldular.??
Amerika kitasmnin kesfiyle, diinya geneline yayilan ticaret isleri, bankacilik
islemleri ve teskilati da yine bu gelismelere bagli olarak ¢ogaldi. Bankalar dis
ticaret 6demelerinde de araci kurumlar haline geldiler. XVII. yiizyildan itibaren,
bankalarin yatirim kaynaklar1 olan sermaye ve mevduata, banknot ihrag islemleri
de eklendi. Banknot ¢ikarma islemleri devlet tarafindan tekel altina alinincaya

kadar devam etti.?}
4. Modern Bankacilik ve Bankacihigin Gelisimi

Modern Bankaciligin bagslangicinda 1609 yilinda kurulan Amsterdam
Bankas1 referans alinir.?* Sanayi ve ulasim imkanlarinin gelismesi beraberinde
bankaciligin gelisimini de hizlandirdi. XIX. ylizyll bu anlamda biyiik
gelismelerin ardi ardina yasandigi bir donem oldu. Bu yiizyildan 6nce kurulan az
sayidaki kamu bankalar1 hari¢ tutulmak {izere bircok banka sahsi isletme
niteliginde kuruldu. ilgili yiizyilldan sonra ise bankalar sermaye sirketi olarak
kurulmaya devam etti. Bankacilik tarihinin safahati i¢inde XIX. ylizyill bu
anlamda 6nemli bir yere sahiptir. Gegmis donemde kurulan kiigiik ve etki alani

dar bankalar yerine bliyiilk sermayeye ve finansal imkanlara sahip, ¢cok sayida

20 Tarlan, 1986, s. 13.

2l Frederic Capin Lane, Venice A Maritime Republic, Baltimore-Maryland, Johns Hopkins
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subesi olan biiyiik bankalar kurulmaya basladi1.?® Sonug olarak adim adim gelisme
gosteren bankalar giiniimiizdeki nihai hallerini aldilar. XIX. yiizyilda,
somiirgelesme hareketlerinin yayginlasmasi ve diinya ticaretinde meydana gelen
genislemelere paralel olarak bankacilik is ve islemlerinin gerek boyutunda
gerekse niteliginde 6nemli degisiklikler oldu. Kii¢iik ve yerel bankalarin yerini
diinya capinda hizmet sunan, faaliyet konularinda uzmanlagmis daha etkin ¢alisan
kurumsal bankalar aldi. XIX. ylizyilin ortalarindan itibaren bankaciligin seyrinde
onemli degisiklikler meydana geldi. Bu degisikliklerin baglicalar1 bankalarin daha
onceki donemlerin aksine anonim sirket olarak kurumsal bir kimlik kazanmaya
baglamalar1, farkli lokasyonlarda konumlanarak yaygin sube aglari olusturarak
kaynak teminine yonelik mevduat bankacilig1 6zellikleri kazanmalar1 ve yatirim
bankaciligi konusunda faaliyetlere girismeleri sayilabilir. Bu 0Ozellikler daha
onceki donemlerde de yer almasina ragmen 6zellikle 1. Diinya Savasi’ndan 6nceki
siregte bankacilik ve finans sektdrlerinde meydana gelen muazzam yikselis
bankaciligin boyutunu ve etkinligini hi¢ olmadig1 kadar farkli noktalara tasidi.

Avrupa’da bankalar en biiyiik sirketlerin i¢inde yer almaya basladilar.?®

Diinyada anonim sirket olarak kurulan ilk banka 1822 yilinda Belgika’da
faaliyete baslayan Societe Generale de Belgique’dir.?” Bu banka oOzellikle 1828
yilindan sonra yatirim bankaciligi konusunda ciddi faaliyetler i¢inde bulundu.
1835 yilinda devletten elde ettigi imtiyazlar ve Rothschild’lerin katkilariyla
komiir sirketlerini organize ederek, kendilerine ait sirketleri yatirim sirketleri ve
holdingleri fonlayarak gerek bankacilik alaninda gerekse sahibi oldugu sanayi
firmalariyla biiytidii. 1880’11 yillara kadar komiir ve demir ¢elik sektoriinde ciddi
yatirim faaliyetlerinin i¢inde bulunan bu banka,?® 6zel mevduattan ziyade kaynak
olarak devletten elde etmis oldugu imtiyazlar sayesinde kamuya ait mevduatlar ile
kaynak yapisini olusturdu. Devletten elde etmis oldugu bu biiyiik ayricalik
sayesinde komiirden, tekstile, demirden seker fabrikalarina dek bir¢cok sanayi

sirketinin  kurulmasinda 6nemli rol {stlendii Bu anlamda sanayinin

25 Osman Altug, Banka Islemleri Muhasebesi, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2000, s. 45.

26 Youssef Cassis, Private Banks and the Onset of the Corporate Economy, Ashgate Publishing
Limited, England, 2009, s. 43.

7 Richard Tilly, “Universal Banking in Historical Perspective”, Journal of Institutional and
Theoretical Economics, S. 154, 1998, s. 11.

28 Ginette Kurgan Van Hentenryk, Finance and Financiers in Belgium, 1880—1940, Cambridge
University Press, New York, 2002, s. 321.
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gelistirilmesinde devlet ve bankacilik faaliyetlerinin katkis1 sebebiyle Avrupa’da

rol model oldu.

1827°de Fransiz bankaci Jacques Laffitte bankacilik ile ilgili birtakim
denemelerde bulundu. Ekonominin kredi mucizelerinden biiyiik 0lgiide
faydalanmasini saglayacak yeni bir banka sistemi projesi tasarladi.?’ Banka ve
sanayi birlikteliginin olusturulmasi amaciyla hiikimet iizerinde ¢esitli ikna
cabalarina giristi, bu cabalarin sonucu olarak 1837’de 55 milyon franklik
sermayeyle “Caisse General pour le Commerce et I’Industrie” bankas1 kuruldu. 3°
Paris’te bir yatirim bankasi olarak kurulan bu banka, yalnizca demir yollarina borg
verdi, sermayesini tek bir faaliyet konusuna yatirdigindan riski dagitamadi, 1847
ekonomik ve politik krizi ile birlikte bu bankaya el konuldu. Faaliyetleri her ne
kadar basarisiz olsa da Fransa’da yatirim bankaciligma iligkin ilk girisim olmast
sebebiyle Caisse General pour le Commerce et I’Industrie bankasinin ayr1 bir yeri

vardir.

Ilerleyen yillarda Fransa’da 1852°de iki énemli bankanm daha kuruldugu
goriilmektedir. Bu bankalardan birincisi devlet katkisi ile 1852°de kurulan Credit
Foncier’dir. Kurulug amaci ilk etapta kirsal alanlardaki topraklarin 1slah
edilmesine yonelik ¢alismalar1 igeren bu banka, ilerleyen zamanda Paris sehrinin
imarina iliskin doniisimler basta olmak iizere Misir hazine tahvillerinin ihrag
edilmesi gibi yurt igi ve yurt dis1 birgok alanda faaliyette bulundu. Ik kurulusunda
kirsal alanlarda baglayan faaliyetleri sebebiyle ¢iftgi kesim tarafindan tarimin
finansmanina katkida bulunacagina yodnelik beklentiler bulunsa da bu konuda

etkin bir rol ustlenemedi.

Fransa’da bankacilik ile ilgili diger bir dnemli gelisme ise 1852’de
Napolyon Bonapart’in emriyle ayricalikli olarak kurulan Credit Mobilier’dir. Bu
banka hem Fransa'da hem de yurtdisinda, 6zellikle madencilik basta olmak iizere

bircok alanda finansal grup olusturan her tiirlii biliyiik sirketin yatirim bankasi

29 Manfred Pohl, Handbook on the History of European Banks, European Association For Banking
History E.V., Edward Elgar Publishing, England, 1994, s. 188.

30 Youssef Cassis, Capitals of Capital A History of International Finacial Centres 1780-2005,
Cambridge University Press, New York, 2006, s. 47.
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haline geldi.?' Credit Mobilier’in gerek kurulusu gerekse faaliyet alani iginde
bulundugu sektorler incelendiginde politik baglantilarin son derece dnemli bir yer
teskil ettigi goriiliir. Bankanin 6zellikle odaklandigi alanlar, demir yolu, sehir ici
ve sehir dis1 tasimacilik faaliyetleri, kamu hizmetleri ve gemiciliktir. Bankanin
faaliyetleri her ne kadar bu alanlarda yogunlassa da elde etmis oldugu imtiyaz
olanaklar1 sebebiyle faaliyetlerini baska alanlara da yaydi. Credit Mobilier
tarafindan yapilan bankacilik islemleri Avrupa yatirim bankacilifi ve finansal
uygulamalarinda ornek teskil etti. Ilgili déneme ait incelemeler neticesinde
ozellikle Almanya’da kurulan, Alman sanayisinin gelisiminde biiylik katkisi
bulunan Darmstddter Bankasi’nin dolayli olarak Credit Mobilier Bankasini rol
model aldigini diisiindiiren izler goriiliir. Avrupa’da faaliyet gésteren bu ve buna
benzer bankalarin Avrupa altyapt ve sanayi yatirnmlarinda etkisi son derece
biiyliktiir. Uzun vadeli kredi kullandirmalari, menkul deger arzina aracilik
etmeleri, hisse senedi alim satimi gibi islemlerle Avrupa’nin lokomotif

projelerinin ve yatirimlarinin dogrudan iginde yer aldilar.

31 Pohl, 1994, s. 189-190.
32 Charles Calomiris, The Costs of Rejecting Universal Banking: American Finance in the German
Mirror 1870-1914, University of Chicago Press, Cambridge, 1995, s. 258.
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IKiNCi BOLUM
OSMANLI DEVLETI’NDE BANKACILIGIN GELIiSiMi

1. Osmanh Devleti’nde Bankacihik Oncesi Donem

Osmanli Devleti’nde bankacilik 6ncesi donemde para vakiflarinin 6nemli
bir yeri vardir. Vakif kelimesi Arapca kokenli olup, Tiirkceye dogrudan
Arapca’dan ge¢mistir. Sozliikk anlami1 “dur-durma, alikoyma, ayirma, baglama, bir
mali veya miilkii satilmamak kaydiyla bir hayir isine bagislama, birakma”
anlamlarma gelir.?3 Vakif sistemi, i¢cinde menkuller ve gayrimenkuller olmak
tizere iki tiir varlik barindirir. Cami, medrese ve sifahane gibi hizmet alanlar
gayrimenkul olarak nitelendirilirken, gelir elde etmek amaciyla ihtiya¢ sahiplerine

verilen varliklara ise menkul adi verilir.

Adem-i merkeziyet¢i bir yapida olan Osmanli mali sistemi kamu
hizmetlerinin yiiriitilmesi, saglik, giivenlik ve askeri harcamalarin tedarik
edilmesi gibi hususlarda finansal kaynaklara ihtiya¢ duyuyordu. Bu sebeple,
Osmanli Devleti’nin mali sistemini meydana getiren; merkezi maliye ve timar
sistemine ek olarak vakiflarin da dnemli bir rolii vardir.3* Tarihi siire¢ iginde
vakiflarin gelisimi incelendiginde, bu kurumlarin toplumun maddi ve manevi
ihtiyaclarin1 gidermeye yonelik olarak, sosyal dayanisma ve sosyal giivenlik
konusunda diizenleyici fonksiyonlar1 oldugu bilinmektedir. Para vakfi, belirli bir
paranin vakfedilmesiyle olusan vakif tiirii olup, kurulus sermayesinin bir kismi
veya tamami nakit paradan olusmaktaydi. Para, sorumlu kisilerden olusan bir
heyet tarafindan isletilir, saglanan kar vakfin amaci dogrultusunda kullanilird:.?3
Para vakiflarinin tam olarak ne zaman ortaya ¢iktigina dair bu zamana kadar tespit
edilen resmi bir bilgiye rastlanilamamaktadir. Osmanli Devleti’'ne 06zgii bir
uygulama oldugu bilinmektedir.?®* Osmanli Dénemi’nde ilk para vakfi érneklerine

II. Murat ve Fatih Sultan Mehmet donemlerinde rastlanilir. Para vakiflarinin

33 Ferit Develioglu, Osmanlica Tiirkce Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitabevi, Ankara, 1993, s. 1134.
3% Ahmet Tabakoglu, “Yenilesme Dénemi Osmanly Ekonomisi”, Giizel Hasan Celal ve Ali Birinci
(Ed.), Genel Tiirk Tarihi C. VII, Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, s. 616.

35 Murat Cizakga, Risk Sermayesi Ozel Finans Kurumlari ve Para Vakiflar:, 1lmi Nesriyat
Yaynlari, Istanbul, 1993, s. 67.

36 Tahsin Ozcan, Osmanli Para Vakiflar1 Kanuni Dénemi Uskiidar Ornegi, TTK Yayinlari,
Ankara, 2003, s. 10.



Osmanli Donemi’nden once uygulandigmma iliskin herhangi bir bilgi
bulunmamakla birlikte XV. yiizyilin baglarindan itibaren para vakiflarinin
kurulduguna dair 6rnekler bulunmaktadir. Bunlar arasinda Fatih Sultan Mehmet
tarafindan Istanbul’a et temin eden kasaplarin zararlarinin karsilanmasi icin bir
fon seklinde olusturulan para vakfi olduk¢a meshurdur. Tahrir kayitlar1 tizerinde
yapilan incelemelerde en eski tarihli para vakfinin kurulusu 1461 tarihine kadar
uzanmaktadir.’” Istanbul’da 1456 ve 1551 tarihleri arasinda 1200’ yakin para
vakfi kuruldu. Para vakiflar ilgili donemde ciddi bir hacme sahip olmak iizere

onemli gorevler iistlendi.

Para vakiflar ile ilgili olarak ciddi tartismalara da rastlanir. Tartismaya
neden olan temel unsur para vakiflarinin isleyisinde bulunan riba® uygulamasidir.
Para vakiflari, nakit ihtiyac1 olanlara nakit temini saglarken, borcun 6deme
zamaninda %10-15 oraninda ilave getiri talep etmektedir. Kanuni déneminde
ortaya c¢ikan ciddi tartismalar neticesinde, para vakiflarinin isleyisine muhalif
unsurlarin da baskisiyla donemin Rumeli Kazaskeri Civizade Muhyiddin Mehmed
Efendi, para vakiflarini bir siire yasaklamistir. Para vakiflar ile ilgili bu tartismali
donemde seyhiilislamlar Ebiissutid Efendi ve Ibn Kemal’in konuya getirdikleri
aciklamalar neticesinde, Imam Ziifer’in goriisleri dogrultusunda paranin
vakfedilmesinde bir sakinca olmadigi kanaatine varildi. Osmanli ulemasinin
biiylik bir kism1 tarafindan benimsenen ve uygulanan para vakiflari, Ebiissutid
Efendi tarafindan yapilan hukuki diizenlemeler neticesinde tartismalara son

verilerek tekrar faaliyetlerine devam etti.*?

XVI. ylizyildan itibaren vakif sistemi hizli bir gelisme gosterdi. Vakiflarin
gelisimi arttikca para vakiflarinin da sayilan artti. Birgok yerde para vakiflarinin
sayilarinda artis goriildii. Para vakiflari ile ilgili tartisma konusu olan hususlarin
da agikliga kavusturulmasi sonrasinda para vakiflarinin etkinligi artti. Tefecilerin

uyguladig1 yiiksek faiz oranlari ile kiyaslandiginda para vakiflarinin oranlari

37 1smail Kurt, Para Vakiflar, Ensar Nesriyat, Istanbul, 1996, s. 170.

38 Hamdi Dondiiren, “Osmanh Tarihinde Baz1 Faizsiz Kredi Uygulamalar ve Modern Tiirkiye’de
Faizsiz Bankacilik Tecriibesi”, Uludag Universitesi Ilahiyat fakiiltesi Dergisi, C: XVII/1, Bursa,
2008, s. 4.

3 fsmail OZSOY, “Faiz”, TDV Islaim Ansiklopedisi, C.12, Istanbul, 2005, s. 110; Riba:
Tiirkge’deki yaygin karsiligi “faiz” olan Arapca riba kelimesi sozliikte “fazlalik, nema, artma,
cogalma; yliksege ¢ikma; (beden) serpilip gelisme” gibi anlamlara gelir.

40 Ozcan, 2003, s. 28-50.
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olduke¢a diisiik seyretmekteydi. Bu anlamda para vakiflarinin yasadis1 tefecilige
kars1 yasal bir secenek olarak kredi piyasalarinda daha diizenli bir sistemin
isleyisine katki sagladigi sOylenebilir. Para vakiflar1 birbirleriyle ortak paydada
bulusan gruplar i¢in oldukca etkin olan dayanisma ve sosyal giivenlik saglayici
ozellikler barindirmaktaydi. Para vakiflarinin isleyis bigimi ve yapisi para vakfi
olarak nitelenmeyen c¢esitli vakif ve sandiklar i¢in de rol model oldu. Para
vakiflarinin ortaya ¢ikmasindan ¢ok sonra kurulan ve giiniimiiz Ziraat Bankasi’nin
cekirdegini olusturan memleket sandiklarinin yapilanmasinda da para vakiflarinin

izlerine rastlanmak miimkiindiir.*!

Osmanli Devleti’nde bankacilik 6ncesi donemin 6nemli paydaglarindan bir
digeri de sarraflardir. Osmanli ekonomi tarihi i¢inde sarraflarin varligi oldukga
eskiye dayanmakta olup, erken donemden itibaren varliklar1 bilinmektedir.
Sarraflik meslegini icra edenlerin biiylik bolimii gayrimiislimlerden (Rum,
Ermeni ve Yahudi) olusmaktaydi. Bu kisiler para bozma*?, altin ve giimiis gibi
degerli madenlerin alis ve satisinin yapilmasi yaninda bor¢ para verme *3
islemlerini gerceklestirirlerdi. Sarrafligin Osmanli toplumunda varligina iliskin
olarak, XVI. yiizyila ait, III. Murad’in kiz1 Fatma Sultan i¢in hazirlanmis olan bir
astroloji yazmasinda rastlanilmaktadir.** Oncelikli olarak Istanbul olmak iizere
ekonominin hareketli ve canli seyrettigi diger sehirlerde de faaliyetlerde bulunan
sarraflarin 6neminin artmasi 6zellikle iltizam sisteminin gelisimi ile es giidiimlii
bir seyir izledi. Osmanli mali sistemi i¢in sarraflarin 6nemli bir fonksiyonu
bulunmaktaydi. Sarraflarin loncalar etrafinda organize olduklar1 goriilmektedir.*>
[ltizam sisteminin zaman i¢inde malikine sistemine ddniismesi, akabinde XVIII.
ylizyillin son donemlerinde i¢ bor¢ temininde eshamin uygulanmaya alinmasi
sarraflara olan ihtiyac1 daha da arttirdi. Ekonomi ile ilgili her tiirli iliskide

sarraflar onemli bir pozisyon iistlendiler. XVI. yiizyildan baslayarak devletin kisa

41 Ozcan, 2003, s. 79-87.

42 Sevket Pamuk, Osmanh Imparatorlugu’nda Paramin Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari,
[stanbul, 2000, s. 85.

# Ronald C. Jennings, “Loans and Credit in Early 17th Century Ottoman Judicial Records”,
Journal of the Economic and Social History of the Orient, C. XVI, S. 2/3, 1973, s. 181.

# Ozden Siislii ve Nur Urfalioglu, Bir Osmanli El Yazmasima Gére XVI. yiizyil Osmanl
Imparatorlugu’nda Meslekler, 38. ICANAS, Uluslararast Asya ve Kuzey Afrika Caligmalari
Kongresi, Bildiriler, C. VI, Ankara, 2012, s. 2870.

45 Omeriil Faruk Boliikbasi, “Istanbul Sarraflar1 (1691-1835)”, Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi,
S. 30, 2014, s. 20.
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vadeli finansman ihtiyacinin temin edilmesinde sarraflar onemli bir tedarik
mekanizmasi olusturdular. Ilerleyen dénemde Galata bankerleri vergi toplamadan,
kisa vadeli bor¢ vermeye ve para ihracinda devlete yardimci oldular. 46
Miiltezimler pesin 6demeleri gereken iltizam bedelleri i¢in ¢ogu zaman sarraflara
ihtiya¢ duyarlardi. Hatta miiltezimlerin vergi tahsilati saglayabilmeleri i¢in
mutlaka itibarli bir kefile gereksinimleri bulundugu ve bu kefalet mekanizmasinin
cogunlukla sarraflarca saglandign bilinmektedir. 47 Sarraflar zamanla devletin
bircok mali iglerinin yiiriitiilmesinde anahtar unsur haline geldiler. XVIII. ve XIX.
yiizyillarda Istanbul’daki sarraflarin biiyiik bir boliimiiniin gayrimiislimlerden
meydana geldigi, bunlarin %85 gibi biiylik bir boliimiiniin ise Ermenilerden
olustugu goriilmektedir.**Sarraflar Osmanli devletinde Istanbul’da agirlikli olarak
da Galata’da faaliyetlerini siirdiirdiiklerinden son donemlerde Galata bankerleri
olarak amildilar. *° Galata bankerleri olarak anilan bu esnaf birligi Osmanl
Imparatorlugu’nun ekonomik durumunun seyrinde almis oldugu rol sebebiyle
Onemli bir c¢alisma alan1 olusturmaktadir. Osmanli ekonomisinin son
donemlerinde 6zellikle bor¢lanma faaliyetlerinde Osmanli Bankasinin kurulusuna
kadarki donemde i¢ ve dis borglanmada’? Galata bankerleri donemli gorevler
yerine getirmekle birlikte devletin bor¢lanmasinda ve yikilisinda 6nemli rol

oynadilar.’!
2. Osmanh Devleti’nde Bankacilik Faaliyetleri

Osmanli Devleti’nde bankaciligin neden ve nasil basladigi 6nemli bir
sorudur. Birtakim zorunluluklar sonucunda bankacilik faaliyetlerinin Osmanli’da
basladigini sdylemek miimkiindiir. Bankaciliktan bahsedebilmek i¢in Oncelikle
fon talep edenler ile fon arz edenlerin mutlak suretle bulunmalar1 ve bir araya
gelmeleri gerekmektedir. Bankacilik sistemi dedigimiz yapi zaten belirli bir risk

pay1 ile bu taraflar bir araya getiren mekanizmanin adidir.

46Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkive 2: Tanzimattan I. Diinya Savasina, Belge
Yayincilik, Istanbul, 2001, s. 19.

#Nuran Koyuncu, “Osmanli Devleti’nde Sarraflarin Miiltezimlere Kefilligi”, /nénii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Malatya, C. V, S. 1, 2014, s. 316.

BAli Akyildiz, “Sarraflik”, TDV Islam Ansiklopedisi, C.36, Istanbul, 2005, s. 163.

“Halil Inalcik, Osmanli Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi: 1300-1600, C.1, Eren
Yayincilik, Istanbul, 2009, s. 260.

50 Pamuk, 2000, s. 231.

SIM. Belin, Osmanli Imparatorlugu nun Iktisadi Tarihi, Giindogan Yayinlari, Ankara,1999, s. 499.
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Bat1 bankacilik sistemini ele aldigimizda, kapitalist sistemin gelisimiyle
birlikte toplum nazarinda arz ve talep edenlerin olusturdugu bir piyasanin mevcut
oldugu goriilmektedir. Halbuki Osmanli’da toplumlumun geneline baktigimizda
toplum katinda fonlara talep olmakla beraber, ger¢ek manada bu fonlari talep eden
agirlikl olarak devlettir. Bu anlamda Tiirk bankacilik tarihinin devletin bor¢lanma
siireci ile birlikte basladigini sdylemek yanlis bir tanimlama olmayacaktir. 19.
yiizyila kadar Osmanli'daki sermaye piyasanin gelisimi Bat1 sermaye piyasasinin
tersi yoniinde bir profili ¢cizmektedir. Cografya kesifleri itibariyle siirekli olarak
bliyliyen ve gelisen parasal genisleme ve sermaye birikimi devletlerin kontrol
edemeyecegi kadar hizli bir gelisme ve biiyiime evresinde olmustur. Biiyiik ve
devasa sermayeler gerektiren anonim sirketler ve kumpanyalarin katalizorliiglinde
gelisen deniz, demir yolu, liman yapimi ve isletilmesi gibi miiesses, imar ve insa
faaliyetleri yiiksek sermayelerin dondiigii, kontrol ve denetimlerin bilimsel ve
disipliner bir sekilde yapildigi kurumlara olan ihtiyact hat sathaya ¢ikardi. Bu
stirec modern bankaciligin olusmasinda 6nemli bir etki oynadi. Osmanli'da ise bu
sire¢ XIX. ylizyilin ortalarina kadar diinya ekonomisinden uzak geleneksel ve
sahsina miinhasir bir siire¢ takip etti. Bati tarzinda Osmanli bankaciliginin
filizlenmeye baglamasi Bati kapital sisteminin merkez ve periferi pazarlar

olusturma siirecinin bir sonucudur diyebiliriz.

Diinya finansal sistemine eklenme siirecine XIX. ylizyillda c¢ok hizl
sekilde giris yapan Osmanli’da bankaciliga gecisin ayni doneme denk gelmesi
rastlantisal bir durum degildir. Tarihin akisi i¢inde inceledigimizde Osmanli’nin
bor¢lanma evresine girisi dikkat g¢ekicidir. Bu konuda yapilan arastirmalarin
onemli bir kismi1 da bor¢lanmanin gerekcesi olarak padisahlarin israflar1 ve buna
benzer yiizeysel ve gergeklikten uzak birtakim sebepler ortaya konulmaktadir.
Borclanmaya iliskin bilimsellikten uzak bu tiirden genel ve 6n yargili yaklasimlar

bu sekilde basite indirilemeyecek kadar 6nem arz etmektedir.

Osmanli  Imparatorlugu’nu  dis  borglanmaya iten bircok neden
bulunmaktadir. XVI. ylizyilin ortalarinda baslayan XVII. ve XVIII. yiizyilda
meydana gelen sikintilar, gelir temininde yasanan zorluklarla birlikte uzun,
maliyetli ve yenilgiyle sonuglanan savaglar, Osmanli’ya zarar veren ticari

antlagsmalar, tam manasiyla tahsil edilemeyen vergiler, iretim ve tiiketim
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modellerinin yapist Osmanli’y1 bor¢lanmaya siiriikleyen baslica nedenlerden
birkagidir. Bu nedenlerin sonucunda Osmanli ilk defa 1854°de dis bor¢ alimina

gitti ve ilerleyen siirecte de bor¢larin1 6deyemeyecek duruma diistii.

Osmanlinin dis bor¢lanmasinin temel nedenlerinden biri de serbest ticaret
doneminde senydraj’? hakkim1 kaybetmesidir. Osmanli biitgesini ele aldigimizda
cagdas anlamda bir biitceden bahsetmek zaten miimkiin degildir. Nitekim XX.
ylzyila kadar Osmanli’nin gelirleri ve giderleri XVI. yiizyildan beri agik
vermektedir. Osmanli bu biitge aciginmi kapali bir ekonomik model iginde, bir
diinya devleti niteligi tasimasi sebebiyle, dis ticaretinin son derece sinirli olmasina
bagl olarak, piyasadaki akgesinin ayarimi diislirerek ve bdylece kendisine bir
senyoraj pay1 ayirarak yonetebiliyordu.®® Diger bir ifade ile, Osmanli Devleti
paraya ihtiyact oldugunda kimi kez olaganiistii vergilere basvuruyor, agirlikli
olarak ise paranin i¢inde bulunan altin ya da glimiis oranimi diisiiriiyordu. Bu siire¢

1844°de gergeklestirilen para reformuna dek devam etmistir.

Osmanl biitgesi senydraj hakkindan mahrum kaldig1 andan itibaren gerek
bilitce agiklarimi kapatmak gerekse kamusal harcamalarini siirdiirebilmek igin
finansal kaynak olusturma konusunda ciddi zorluklar yasadi. Para reformu sonrasi
bu agig1 giderebilecegi sinirli bir alam kaldi. Ilk etapta igerde bu finansman
gereksinimi karsilamaya yonelik uzun vadeli bor¢clanma i¢in ¢abalamis olsa da
yeterli sermaye birikiminin olmamasi sebebiyle kacinilmaz olarak yabanci
finansal c¢evrelerden bor¢lanmaya mahkiim oldu. Osmanli Devleti’nin dis borg
almas1 oldukca sancilidir. 1854°de dis borg iliskisine girilmeden 6nce, Osmanli
ekonomisi genel anlamda degerlendirildiginde, devletin yiiklii bir i¢ bor¢ stoguna
ve genislemis bir para arzina sahip oldugu goriiliir. Fiyatlar genel diizeyinde

artiglar, dis ticaret kalemlerinde ve biitgede ise ciddi agiklar bulunuyordu.*

Tiim bu sikintili tabloya ek olarak Kirim Savagi ile Osmanli mali sistemi

iizerine oldukc¢a biiyiik bir yiik geldi. Savasin maliyetlerinin karsilanabilmesini

52 Senyéraj: Senyoraj veya sinyoraj, paranin iiretim maliyeti ile {izerinde yazili deger arasmdaki
farktir. Orta Cag'da Avrupa'da hiikiim siiren derebeyler (Senyorler) bu hakki ellerinde tutup, kendi
cikarlar1 i¢in kullandiklart igin, bu terime Senyoraj denmistir. Modern ekonomik sistemlerde,
teknik olarak bu hak sadece merkez bankasinindir.

53 Haydar Kazgan, Galata Bankerleri, Tiirk Ekonomi Bankas1 Yaynlari, Istanbul, 1991, s. 1.

5% Emine Kiray, Osmanli’da Ekonomik Yapi ve Dis Borglar, letisim Yaymlari, Istanbul, 1995, s.
27.
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teminen Osmanli Devleti ilk dis bor¢ s6zlesmesini 1854°te imzalamak durumunda
kaldi. 12 Mart 1854’te imzalanan anlasma geregince Ingiltere ve Fransa,
Rusya’nin saldiris1 karsisinda Osmanli Devleti’ne finansal yardimda bulunmayi
taahhiit ettiler.>> Kirim Savagi’nin Osmanli mali yapisinda bir déniim noktasi
olarak kabul edilmesinin en oOnemli nedeni, savas sonrasinda bor¢lanma
miktarinda hizli bir biliylime ile birlikte, kamu harcamalar1 icinde askeri
harcamalarin oraninda gdzlemlenen artistir. 3 Kirirm Savasi esnasinda savasa
iliskin harcamalarin karsilanabilmesini temin etmek iizere £ 3.000.000 ve 1855°te
ise £ 5.000.000 borg alinmustir.”” Ik dis borg iliskisine girilmesinden bes alt1 y1l
gibi bir siire sonunda Osmanli Devleti mali ve siyasi bagimsizligin1 kaybedecek

olumsuz bir durum i¢ine diistii.

Osmanli Devleti XIX. ylizyllda bor¢lanma ihtiyacin1 karsilamak ve
finansman tedarik etme konusundaki sikintilarin1 ¢oziime kavusturabilmek
amaciyla devleti finanse eden bir bankaya ihtiya¢c duydu. Bu ihtiyac1 6n plana
cikaran en 6nemli sebepler, gelir gider dengesizliklerinin giderilmesi ve dis borg
temini konusunda kurumsal bir yapiya olan ihtiyagtir. Bu ama¢ dogrultusunda
Osmanli Bankasi (Ottoman Bank/Bank-1 Osmani) Ingiliz sermayedarlar
tarafindan 1856 yilinda 500.000 sterlin sermaye ile kuruldu.’® ilerleyen dénemde
Ingiliz sermayedarlara Credit Mobilier grubu ile Fransizlar da dahil oldu. Hisse
yapisinda ve isminde meydana gelen ciddi degisiklik ve banknot basma
ayricaligina iliskin yetkilerle donatilarak Bank-1 Osman-i Sahane adiyla 1863’te
devlet bankasi 6zelligi kazandirilarak padisah fermani ile bankanin faaliyetleri
resmilestirildi. >° Bank-1 Osmani’den, Bank-1 Osmani-i Sahane’ye geg¢isin
gerekcesinde degeri diismiis olan kagit paralarin  piyasadan c¢ekilmesi
amaglantyordu. Aym1 zamanda yeni bir yapilanma ile merkezilesme siireci
devreye alindi, merkezilesme siireci sonucunda gerek devlet gelirlerinin tek

merkezde toplanmasit gerekse masraflarin tek merkezden Odenmesi soz

55 Rufat Onsoy, Mali Tutsakliga Giden Yol Osmanli Bor¢lart 1854-1914, Turhan Kitapevi, Ankara,
1999, s. 44.

36 Tevfik Giiran, Tanzimat Déneminde Osmanli Maliyesi: Biitceler ve Hazine Hesaplari (1841-
1861), TTK Yayinlari, Ankara, 1989, s. 36.

57 Onsoy, 1999, s. 45.

38 Diinden Bugiine Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, TCMB Yayinlari, Ankara, 2008, s. 2.

59 Ethem Eldem, Osmanli Bankas: Tarihi, (Cev., Ayse Berktay), Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal
Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 29, 53, 81, 82, 83.
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konusuydu. Bankanin hisse degisimi siirecinde elde ettigi imtiyazlar neticesinde
ortaklikta hakim unsur yine Ingilizlerdi. Her ne kadar Devlet Bankasi olarak
nitelendiriliyor olunsa da Osmanli Devleti’nin payinin sembolik oldugu bankayla

ilgili yapilan bilimsel calismalarda net bir sekilde goriilebilir.

Osmanli Devleti’nde para ve kredi kurumlarinin gelisimine bakildiginda
Osmanli Bankasi’nin ¢ok farkli bir misyonu oldugu ortadadir. Osmanli Bankasi,
Diiyun-1 Umumiye Idaresi ile birlikte ekonomi iizerinde yabancilarin denetimini
saglayan ¢ok Onemli bir miiessese oldu. ®® Bankanin kurulmasiyla Osmanh
Devleti, disartya karsi bor¢lanmada araci bir kuruma olan gereksinimini
karsilamakla birlikte kagit para basma yetkisini bu bankaya devrederek para
politikasi lizerindeki bagimsizligindan da vazgecti. Gerek i¢ gerekse dis borglarin
anapara ve faiz 0demeleri bu bankaya birakildi. Diinyanin diger yerlerindeki
devlet bankalarindan farkli olarak Osmanli Bankasi yerel sermaye ile kurulmadi,
once Ingiliz sermayesi ile kuruldu akabinde Fransizlarm ortak oldugu Londra ve

Paris’ten yonetilen bir banka oldu.

Devletler kamusal harcamalarinin finansmanini elde edebilmek amaciyla
cesitli gelir kalemlerine ihtiyac duyarlar. Devlet, elde etmis oldugu gelirler ile mal
ve hizmet satin alarak, kamusal harcamalar ve yatirimlar yapmaktadir. Devlet
gelirleri elde edildigi kaynak ve temin bicimi acisindan farkliliklar
gostermektedir. Olagan gelirler dedigimiz vergi, resim, har¢c gibi gelirler
devletlerin temel gelir kalemlerini olusturmaktadir. Devlet harcamalarinin devlet
gelirlerinden fazla oldugu durumda, devlet biit¢esinde acik olugsmaktadir. Biitce
acigint kapatmak amaciyla devlet Oncelikle olagan gelir kalemlerinde artisa
(vergi, resim ve har¢ vb.) bagvurur. Gelir kalemlerinde yapilan artigin biitce
aciliklarin1 karsilayamadigi, yetersiz kaldigr durumlarda ise devlet biitce agigini
kapatabilmek ve harcamalarini finanse edebilmek ic¢in bor¢lanmak durumundadir.
Bor¢lanmanin kaynaginin iilke i¢inden olmasi i¢ bor¢clanma, iilke disindan olmast

ise dis bor¢lanma olarak adlandirilir.

?O Sevket Pamuk, Yiiz Soruda Osmanli Tiirkiye Iktisadi Tarihi (1500-1914), K Kitaphig1 Yaynlari,
Istanbul, 2003, s. 284-286.
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Osmanli Devleti, XIX. yiizyilin ikinci yarisinda i¢inde bulundugu biitgce
acig1 ve finansman sorununu ¢ozebilmek i¢in daha ¢ok dis bor¢lanmay: tercih
ediyordu.®! Devlet borclar1 o derece artmisti ki i¢ borg¢larla bunun kargilanmasi
imkansiz bir hal almisti. Bu nedenle devlet yoniinii Batili finans cevrelerine
donmiigtii. Osmanlt Devleti'nde 1854’de baglayan dig bor¢lanma® seriiveni,
zaman icinde artarak devam etti. Osmanli Devleti dis bor¢ almayi, devlet
harcamalarin1 finanse etmede aktif bir gsekilde kullanmay1 yegledi. Sultan
Abdiilmecid donemine kadar “kiiffara el agmak™ olarak degerlendirilip adeta bir
onur meselesi olarak goriilen dig borclanmaya iligkin bu olumsuz bakis zaman
icinde terk edilerek normal kabul edildi. Bor¢lanmanin zamanla daha ¢ok artmasi
ve borg yiikiiniin kayda deger bir sekilde agirlagsmasi ile birlikte, alinan bor¢larin
faizleri bile 6denemez hale geldi.®* 1870’11 yillarda bag gosteren diinya buhrani ile
Avrupa ve Amerika’da meydana gelen 1873 borsa krizleri diinya piyasalarini
onemli sekilde etkilediginden Osmanli Devleti, Avrupa para piyasalarindan yeni
kaynak temin etmekte zorlandi. Zaten bor¢ 6deme konusunda sikinti i¢inde
bulunan Osmanlt Devleti bor¢larint 6deyemez durumda oldugunu agiklamak
zorunda kaldi. ® Sadrazam Mahmut Nedim Pasa, 1875 yilinda Ramazan
Kararnamesi’'ni ¢ikardi. Bu kararname ile birlikte Osmanli Devleti bor¢larinin faiz
ve anaparasinin yarisini 0deyebilecegini, diger kismin1 6deyemeyecegini ilan etti.
Bu kararnamenin ilan edilmesi yonetimine olan giiveni biiyiik Olciide sarsti.
Osmanli Devleti’nin bu sekilde mali durumunu ortaya koymasi Ingiltere ve
Fransa bagta olmak iizere alacakli devletlerin tepkilerine yol acti. Osmanh idaresi
1876 Nisan’inda bor¢ erteleme karar1 alarak devletin mali iflasim1 kesinlestirdi.
Mali iflas kararina Galata bankerleri ve Osmanli Bankasi tepki gosterdi. II.
Abdiilhamit bor¢clanmaya iligskin itibar kaybin1 Megrutiyet’in ilaniyla gidermeye
caligsa da Ruslara karsi maglubiyet bu manevray1 engelledi.®> Savas Osmanli
Devleti’nin mali yapisint Onemli Olclide etkiledi. Savasin kaybedilmesi
neticesinde tazminat ddeme yiikiimliiliigii getirildi. Savastaki yenilgi sebebiyle

Osmanli Devleti, Osmanli Bankasi ve Galata bankerlerine olan borcunu da

¢! Erdogan Keskinkilig, “Diiyun-u Umumiye Idaresi”, Tiirkler, C.XIV, Ankara, 2002, s. 371.

62 Giilten Kazgan, Tanzimat’'dan XXI. yiizyila Tiirkive Ekonomisi, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 22.

63 Cevdet Kiiciik ve Tevfik Ertiiziin, “Diiyun-1 Umumiye”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 10,
[stanbul, 1994, s. 58.

64 Ahmet Tabakoglu, Tiirk Iktisat Tarihi, Dergah Yaynlari, Istanbul, 2000, s. 195.

65 Kazgan, 2004, s. 27.
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odeyemeyecegini belirterek, 22 Kasim 1879 tarihli bir anlagma ile i¢ bor¢clanma
konusunda bir kararname c¢ikartti. 1879 Kararnamesi diye adlandirilan bu
kararname 15 maddeden olusuyordu. Devlet 6nemli gelir kalemlerini toplama ve
isletme hakkini 10 y1l siireyle Osmanli Bankas1 ve Galata bankerlerine birakmak
zorunda kaldi. Bu amacla kurulan yonetime Riisum-1 Sitte Idaresi ad1 verildi. Bu
¢oziim Ingiliz, Fransiz, Alman, Avusturyali ve diger alacaklilarin tepkilerine
neden oldu.®® Osmanli Devleti 3 Ekim 1880’de bor¢ Odeme goriigmelerine
baglanmas1 hususunda Avrupa devletlerine bildirimde bulundu. Dis borclar
anapara, faiz ve ferileriyle birlikte 252 milyon Osmanl altin lirasim1 buluyordu.
Telaffuz edilen bu tutarin uzun vadelerde bile 6denebilmesi ihtimaller dahilinde
goriilmiiyordu. Yeni bir goriisme saglanip borg¢lar konusunda yeni bir metot
geligtirilemedi8i takdirde zararli cikacagimi bilen Avrupalilar anapara ve faiz
O0demelerine iligkin olarak yeni diizenlemeye olumlu baktilar.’” Bu diizenleme
kapsaminda borclarin tahsilatina iligkin olarak Osmanli gelirleri {izerinde
temsilcileri aracilig1 ile bor¢ 6ddemelerinin finanse edilmesi i¢in yapilan karsilikli
goriismeler iic aydan uzun bir siire devam etti.®® Goriismeler neticesinde
Muharrem Kararnamesi imzalandi. Diiylin-1 Um(miye Idaresi kuruldu.®® 1881°de
kurulan Diiy(in-1 Umimiye-i Varidat-1 Muhassasa Idaresi, hicri takvime gore
Muharrem ayinda imzalanan kararnameye gore kuruldugundan dolayi, anlagsma
Muharrem Kararnamesi olarak anildi.” Bu kararname kapsaminda borclarin
degeri iizerinden %50’nin iizerinde indirim yapildi. Yapilan indirim idarenin

kurulmasina iligkin kararin netlesmesinde 6nemli bir gelisme sagladi.”

Diiyun-1 Umumiye’nin biinyesinde alacakli devletlerin temsilcileri basta
olmak iizere Bank-1 Osmani-i Sahane ve Osmanli Devleti kurulusun idari
yapisinda bulunmaktaydi.2Idare kendi meclisine bagl calisiyor olsa da Osmanl
Hiikiimeti’ne kars1 sorumlulugu olan da bir orgiittii. Nitekim Avrupa’nin Osmanl

Devleti’ndeki faaliyetlerini ve Osmanli Devleti’nin bor¢larinin  Avrupali

66 Tabakoglu, 2000, s. 213.

67 ismail Hakk1 Yeniay, Yeni Osmanl Bor¢lar: Tarihi, Istanbul Universitesi Yaynlari, Istanbul,
1964, s. 64.

6 Onsoy, 1999, s. 153.

89 Kiray, 1995, s. 34.

70 Keskinkilig, 2002, s. 374.

! Onsoy, 1999, s. 156.

72 Kazgan, 2004, 5.24-28.
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alacaklilara geri O0denmesini denetlemek {iizere kuruldu. Resmiyette Osmanl
Devleti’ne ait bir kurum gibi goriinmesine karsilik, kurulug sebepleri
diistintildiigiinde kendi hissedarlarina karst sorumlu olmasi miinasebetiyle
uluslararasi bir goriiniime de sahiptir.”® Idarenin kurulusu devletin mali yonden ne
denli bir sikint1 i¢ine diistiigliniin, bu sikintili durumu ortadan kaldirabilmek i¢in
egemenlik haklar iizerinde ne tiir tavizler verdiginin gostergesi olmasi sebebiyle
onemli bir olaydir. Idarenin kurulmasi ile Avrupa sermaye sahiplerinin
alacaklarinin zamaninda 6denmeye basglanmasi Osmanli Devleti’ne olan giiven
problemini ortadan kaldirarak devletin daha iyi sartlarda yeni bor¢lar bulmasini
sagladi. 7 Bu yoniiyle bor¢larin 6denmesine yonelik bir kurulug olmasiin yani
sira bor¢lanmanin daha uzun siire devam etmesinde de etkisi oldu. Nitekim
Osmanli Devleti’nin bor¢lanma ile ilgili takvimi incelendiginde, bu takvim
idarenin kurulusu oncesi ve kurulusu sonrasi seklinde ayrildiginda, ilk donemde
yani Diiyun-1 Umumiye Idaresi’'nin kurulus oncesinde 15 defa bor¢ anlagmasi
yaptig1, Idare’nin kurulusundan sonra ise 26 kez bor¢ anlasmasi imzalandigi

acik¢a goriilmektedir.”

1882 Ocak ayindan itibaren aktif olarak calismaya baglayan kurum,
Osmanli Devleti’nde ciddi bir teskilat yapisi olusturdu. 1898 yil1 sonunda teskilat
yapist ele alindiginda 26 adet bolge, 720 adet il ve ilge miidiirligli olusturuldu.
Kurumun gelirlerinin muhafaza edilmesi ve kacak¢iligin oniine gecilmesini temin
etmek iizere calistirilacak kolcu personelin Osmanli vatandasi olmasi kosulu ile
kurulusa yetki verildi.’¢ idare’nin ne denli biiyiik bir teskilatlanma icinde organize
oldugunu gosteren bir diger karsilastirma ise idarenin personel sayisidir. Ayni
donemde Maliye Nezareti personel sayisinin idarenin personel sayisindan daha az
olmas1 dikkat ¢ekicidir. 1895’de idarenin toplam personel sayis1 4.869 kisidir.
Calisan personelin 4.518’1 Miisliman, 297’4 gayrimiislim ve 54 Kkisi ise

Avrupalr’dir. 1900 tarihinde ise toplam personel sayis1 4.743 kisidir.

Diiyun-1 Umumiye Idaresi’'nin ilk 6 yilina ait toplam gelir 1.421.785

liraydi. Bu zaman zarfinda kurumun gelirlerini en ¢ok besleyen en onemli gelir

73 Onsoy, 1999, s. 174.

7 Onsoy, 1999, s. 165.

75 Keskinkilig, 2002, s. 372.

76 Keskinkilig, 2002, s. 375-376.
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kaynaklari; 471.434 lira ile tiitiin, 394.265 lira ile tuz ve 124.159 lira ile alkolli
iceceklerden olugsmaktaydi. Gelirin %80’e yakin bir kismi bor¢ ddemelerinde,
%17’si tahsilat ve maag ve masraflart i¢in, %3’ii de diger masraflar i¢in
harcandi.”” Diiyun-1 Umumiye’ye yukarida soz ettigimiz gelirler disinda zaman
icinde yeni borclanmalar ile yeni gelir kalemleri de eklendi.’ ilk yildaki gelirleri
Osmanli  Devleti’nin toplam gelirlerinin  %17’sini  olustururken, 1911-
1912’yillarinda Osmanli devlet gelirlerinin %27’°si iizerinde etkinlik sagladigi
goriilmektedir. Bu durum ile ilgili olarak, Diiyun-1 Umumiye’nin Osmanli devlet
ekonomisinin dortte biri iizerinde hakimiyet kurdugu, resmi olarak devletin
blinyesinde goriilmesine ragmen devletin disinda devlet gelirleri iizerinde
egemenlige sahip sekilde devlet biitgesinin bagimsiz olarak kullanmasini
engelleyen bir yapr sergiledigi de soylenebilir. Diiyun-1 Umumiye’nin devletin
gelir kalemleri iizerinde bu denli yaygin ve teskilatli bir yapiya sahip olmasi
Avrupali devletlerin Osmanli Devleti ile ilgili olarak bir¢ok bilgiye ulagsmalarina
da olanak saglamis olup, devlet giivenligi ile ilgili konularda istihbarat zaafina yol

acan bir durum olusturdugundan da s6z etmek miimkiin olabilir.

Osmanli Devleti’nde II. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasinda toplumsal refahin
gelistirilmesi ve daha farkli ve genis Kkitleler lizerinde yayginlastirilabilmesi
amactyla liberal ekonomik gelismelerde artis goriildii. ittihat ve Terakki
programlarinda ve yayin organlarinda liberal sdylemler baskin olarak yer buldu. "
II. Mesrutiyet sonrasi yasanan toprak kayiplar1 ve artan ayrilik¢i hareketler ile
liberal ekonomik sistemin biiylik oranda basarisizlikla sonuglanmasi, baslangicta
savunulan ekonomik model anlayisinda koklii degisikliklere gidilmesine yol agti.
Degisen anlayis ¢ergevesinde Tiirk ve Miisliiman niifusun etkinliginin arttirilarak
milli iktisat anlayisi temelinde gayrimiislim unsurlarin egemenligi karsisinda
Miisliiman Tiirk niifusun giiglendirilmesine yonelik fikirler ve politikalar 6n plana

cikartildi.

Ittihat ve Terakki’nin savas siiresince ekonomide milliyet¢i bir tavir

sergiledigi ve politikalarini bu eksende inga ettigi goriiliir. Osmanli ticari

7 Keskinkilig, 2002, s. 376-377.
78 Onsoy, 1999, s. 162,163. .
79 Zafer Toprak, Tiirkiye'de Milli Iktisat (1908-1918), Yurt Yayinlari, Ankara, 1982, s. 23, 24, 25.
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hayatindaki gayrimiislimlerin etkinliginin azaltilmas: ve ticari hayatta Miisliiman
Tirk unsurun hakimiyetinin ve etkinliginin arttirilmasina dayali politikalar yogun
sekilde uygulandi. Ticaret hayatinda Tiirk niifusun tesvik edilmesi, milli
sirketlerin kurulmasinda destekleyici ve kolaylastirici imkanlar tanimlanmasi, bu
konuda yogun sekilde siirdiiriilen propaganda c¢alismalar1 Ittihat ve Terakki
doneminin ekonomik model anlayis1 konusunda bizlere fikir vermektedir. ittihat
ve Terakki’nin Tirk milliyetciligine dayali ekonomik kararlar1 ve uygulamalari
Birinci Diinya Savasi yillarinda daha baskin bir yap sergiledi. Bu durumun neden
gergeklestiginin cevabi ikinci Mesrutiyet’in ilaninda saklryd. Ikinci Mesrutiyet’in
ilam sonrasinda Ittihat ve Terakki teskilatinn ig¢inde bulunan Cavit Bey gibi
isimler, II. Abdiilhamit’in yonetim anlayisinin girisimciligin 6niinde bir engel
oldugunu ifade ederek liberal politikalara karst daha istekli bir tavir icinde
oldular. 8 Liberal politikalar1 savunan ittihat ve Terakki Cemiyetinin 1908
yilindaki parti programi incelendiginde o yillardaki ekonomik bakis agisi ve
ekonomi politikalarin1 nasil sekillendirme istegi icinde oldugu konusunda
¢ikarimda bulunmak miimkiindiir. Parti programinda koyliilere toprak dagitilmasi
(M. 14), kadastro ge¢memis alanlar iizerinde calisma yapilarak miilkiyet
sahipliginin arttirllmas1 (M. 15), ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi (M. 18)
hususlarinda ¢aligsmalar yapilacagi ortaya konuluyordu. Cemiyetin programinda
devletin ekonomiye miidahalesine iliskin herhangi bir maddenin olmamasi da ilgi

cekicidir.®!

Bagslangicta liberal cerceve icinde belirlenen bu ekonomik bakis agis1 ve
uygulanan politikalar Balkan Savasi ile birlikte yikima ugradi, Balkan Savaslari
sonrasinda milliyet¢i diistincenin agirlik kazanmasi ve Osmanlicilik akiminin
biiyiik olgiide erozyona ugramasinin bir sonucu olarak Ittihat ve Terakki
Partisi’nin ekonomi politikalarina olan bakis agis1 degisti. Yasanan bu kopmalar
neticesinde gayrimiislim unsurlarin dagilma ve ayrilmaya yonelik faaliyetleri,
iktisadi anlayis1 degistirdi, devlet¢i ekonomi modeliyle liberalizme gecis siireci
yasandi. Yasanan sosyal, politik ve askeri gelismeler ile birlikte asli unsurun Tiirk

olduguna iliskin kanilar derinleserek siyasi atmosferi sekillendirdi. Milliyetci

$0 Hiiseyin Cahit Yal¢in, Siyasal Anilar, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1 Istanbul, 1976, s.
238,239, 240. .

81 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Sivasal Partiler, C. I, Hiirriyet Vakfi Yaymlari, Istanbul, 1984,
s. 65, 66, 67.
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ekonomik model Ittihatg1 politikalarin ana hedeflerinden biri oldu. Milli
isletmelerin kurulmasina bizzat 6nderlik edildi. Bu siirecin daha net bir sekilde
anlagilabilmesini teminen, mesrutiyetin ilk yillarinda 1908-1913’te kurulan
anonim ortaklilarin sahiplikleri ile 1914-1918 yillar1 arasinda kurulan sirketlerin
sermaye sahipliklerini incelemek yerinde olacaktir.®? ilk sathada gayrimiislim
ortakliklar aile sirketlerinin biiylik bir bdoliimiiniin yabanci sermayedarlar
tarafindan kuruldugu, Milli Iktisat Donemi dedigimiz ikinci safthada ise yeni
kurulan anonim sirketlerin biiylik cogunlugunun Tiirkler tarafindan kuruldugu
goriilmektedir. # Bu durum milli ekonomiye yonelindiginin ve dengelerin

gayrimiislimler aleyhine degistiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Milli ekonomiye ydnelinmesi gerektigine iliskin fikirlerin XIX. yiizyilin
sonlarina dogru Ahmet Mithat ve Musa Akyigitzade gibi zamanin yazar ve fikir
adamlan tarafindan cok Onceleri dile getirilmis olmasi da son derece dikkate
degerdir.?* Ilerleyen donemde Yusuf Akgura, Ziya Gokalp ve Tekin Alp gibi fikir
adamlarinin da bu diisiinceyi destekledikleri, yayimnladiklar1 gazete ve dergilerde
bu konuya dikkat ¢ektikleri bilinmektedir.®> Ziya Gokalp, Osmanli Devleti’nin
mevcut durumuna uygun sekilde bir ekonomik yap1 kurmasi gerektigine yonelik
fikirler ortaya atti. Geri kalmis bir tarim iilkesi konumunda olan Osmanli Devleti
icin liberal politikalarin uygun olmadigini1 ifade etti. Osmanli Devleti’nin
ekonomik yapisin1t modern hale getirmenin dncelikle ulusal nitelikli bir ekonomik

model kurularak saglanabilecegini savundu.®¢

Birinci Diinya Savasi’na girilmesiyle birlikte yonetim ekonomik
bagimsizlik ve milli sanayilesmeyi amaclayan milli ekonomi modelini kabul etti.
10 Eylil 1914’te radikal bir karar alarak kapitiilasyonlar1 kaldirdi. Diiyun-1

Umumiye’nin faaliyetlerini durdurdu. 8’ Ayricalik sahibi yabanci sermayeli

82 Ahmet Giindiiz Okciin, “1909-1930 Yillari Arasinda Anonim Sirket Olarak Kurulan Bankalar”,
Tiirkiye Iktisat Kongresi Semineri (10 Haziran 1973), Hacettepe Universitesi Yayinlari, Ankara
1975, s. 414, 415.

8 Toprak, 1982, s. 25, 26, 27.

$4 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2002, imge Yaymevi, Ankara, 2003, s. 26.

8 Toprak, 1982, s. 26.

8 Uriel Heyd, Tiirk Ulusgulugunun Temelleri, Kiiltir Bakanlig1 Yaymlari, Ankara, 2002, s. 150,
151.

87 Ozan Arslan, “Birinci Diinya Savas1 Basinda Kapitiilasyonlarmn ittihat Terakki Tarafindan
Kaldirilmast ve bu Gelismeler Karsisinda Biiyiik Giiglerin Tepkileri”, Sakarya Universitesi Fen
Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, S. 10, No. 1, 2008, s. 263.
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sirketleri de denetim altina ald1. Ittihat ve Terakki’nin savas yillarindaki milli
ekonomi uygulamalar1 Osmanli Devleti’ndeki gayrimiislimlerin etkinligini biiytiik
Olciide etkiledi. Miisliiman tiiccar ve esnaflar1 desteklemek amaciyla esnaf
cemiyetleri kuruldu. Osmanli Devleti, Birinci Diinya Savasi’nin basladig: yillarda
da finansman ihtiyacim1 Bank-1 Osmani-i Sahine araciligiyla temin ediyordu.?®
Duyun-1 Umumiye’nin faaliyete baslamasi ile birlikte yabanci sermayeli olan bu
banka, sermayedarlar1 olan Ingiliz ve Fransizlarin politikalart dogrultusunda
hareket ediyordu.®® Savasin baslamasiyla birlikte Osmanli Devleti’nin finansal
ihtiyaclarina aracilik eden bu banka {izerinden kaynak temin etmek zorlast.
Finansman temini konusunda Osmanli Bankasi lizerinden yeterli kaynak temin
edemeyen devlet, savas masraflarim1 karsilayabilmek i¢in Almanya’dan yardim
istedi. i1k asamada 6.583.000 lira tutarinda altin avansi saglandi. ®® Osmanli
Bankasi1 tlizerinden yeterli finansman desteginin alinamamasit ve finansman
teminine yonelik arayislarin bir sonucu olarak 1915 yilindan itibaren milli bir
bankanin kurulmasi gerektigine iliskin ilk adimlar atilmaya baslandi. Ittihat ve
Terakki Cemiyeti Onciiliiglinde milli bir bankanin kurulmasma iliskin Oncii
faaliyetler baslatildi.®' 1 Ocak 1917 tarihli Padisah iradesi®? iizerine 1 Mart
1917°de Itibari Milli Bankasi faaliyete basladi.®® imtiyazli bir sekilde kurulan
bankanin kurucular1 arasinda donemin mebuslardan Cavit Bey, Hiiseyin Cahit
Bey ve tiiccarlardan Tevfik Bey gibi isimler de bulunuyordu. Her ne kadar banka
dogrudan bir devlet bankas1 olarak kurulmasa da kurucular arasinda hazinenin de
bulunmasi miinasebetiyle bankanin devletin resmi ve milli bankasi olarak
kurgulandigi 6ne ¢ikmaktadir. °* Hisse senetlerinin tamaminin Tirkge olarak

yazilmasi, hisse satislarinin yalmizca Osmanl uyruklulara satilabiliyor olmasi,®’

8 Ethem Eldem, Osmanli Bankas: Tarihi, (Cev., Ayse Berktay), Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal
Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 89.

8 Meclisi Ayan Zabit Ceridesi, Devre 3, C.1, I¢tima 3, 31. Inikad, 6 Subat 1332 (1916. M. 1917) s.
492,493, 494,

% Meclisi Ayan Zabit Ceridesi, Devre 3, C. 11, 29. Inikad, 1 Subat 1331 (1915), s. 71-73.

1 Cavit Bey, “Cavit Bey'in Notlar1”, Tanin Gazetesi, 4 Nisan 1945.

2 BOA, I.DUIT, 112/28, 29 Zilhicce 1335 (16 Ekim 1917); “Osmanl itibar-1 Milli Bankasi
Nizamname-i Esasisi”, 7 Rebiiilevvel 1335 (01.01.1917), Diistur, 2. Tertip, C.9, s. 42-71.

93 “Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 Imtiyazati Hakkinda Kanun”, 28 Rebiiilahir 1335 (21.02.1917),
Diistur, 2. Tertip, C.9, s. 184.

9% Meclisi Ayan Zabit Ceridesi, Devre 3, C. I, I¢tima 3, 31. Inikad, 6 Subat 1332 (1916. M. 1917)
s. 495.

% BOA, I.DUIT, 112/28, 29 Zilhicce 1335 (16 Ekim 1917); “Osmanl itibar-1 Milli Bankasi
Nizamname-i Esasisi”, 7 Rebiiilevvel 1335 (01.01.1917), Diistur, 2. Tertip, C.9, s. 42-71, M. 10,
11.
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bankanin kurulusundaki yerli ve milli kavramlarina verilen Onemin bir
gostergesiydi. Bankaya ait hisselerin yabanci sermayenin kontroliine ge¢mesini
onlemek tizere diizenlenmis 6nemli maddeler iceriyordu. Bankanin yonetim
kademelerinde yer alacak miidiir ve uzmanlarla ilgili olarak ilk on y1l i¢in yabanc1
uyruklu kisilerin ¢alistirilabilecegi konusunda istisnai maddeler bulunmakla
birlikte,”¢ istisnai kadrolar disinda kalan tiim personelin Osmanli uyruklu olmasi
hususunda mecburiyet konulmustu. °” Dért milyon Osmanli liras1 sermayesi ile
faaliyetlerine baslayan bankaya, iilke disinda ve Osmanli cografyasinda muhabir
bulundurma ve sube agma yetkisi verildi. Bankacilik is ve islemlerine ek olarak
milli ekonominin gelistirilmesi ve biiylik capli yatirimlarin finanse edilmesi
hususlarinda da bankanin etkin rol almasi isteniyordu. Nitekim demir yolu, kara
yolu, tiinel ve liman gibi biiyiik ¢apl yatirimlar basta olmak iizere, tarim, ticaret
ve sanayinin gelistirilmesi amaciyla sirketlere sermaye verebilecegi kurulus

nizamnamesinde Ozellikle belirtildi.”®

Gerek c¢ikarilan yasalar gerekse bankanin kurulus nizamnamesindeki
maddeler incelendiginde bankanin basarili ve etkin olabilmesi amaciyla hiikiimet
tarafindan yogun bir destegin verildigi ve ayricaliklar tanindig1r goriilmektedir.
Osmanli Devleti’nin Almanya ile miittefik olarak savasa girmesi ve yenilmesi
sonucunda c¢ok yiiksek beklentiler ile kurulan bankanin gelecegi konusunda bu
beklentiler ne yazik ki gerceklestirilemedi. 1. Diinya Savasi’ndaki yenilgi ile
birlikte banka Ittihat ve Terakki karsitlarmin dogrudan hedefi haline geldi. Fransiz
bankalar1 biinyesine katilarak varligi sonlandirilmaya ¢alisildi. Milli Miicadele
sonrasinda kayda deger bir sermayesi bulunmasina ragmen etkinlik gosteremedi.”
Cumbhuriyetin ilanindan sonra kurulan Tiirkiye Is Bankasi ile 29 Haziran 1927
tarihinde birlestirilerek varligi bu banka biinyesine gegirildi.'* Itibar-1 Milli

Bankasi kurulusunda amaglanan noktaya gelememis olmasina ragmen

% BOA, I.DUIT, 112/28, 29 Zilhicce 1335 (16 Ekim 1917); “Osmanl itibar-1 Milli Bankasi
Nizamname-i Esasisi”, 7 Rebiiilevvel 1335 (01.01.1917), Diistur, 2. Tertip, C.9, s. 42-71, M. 78.

97 BOA, I.DUIT, 112/28, 29 Zilhicce 1335 (16 Ekim 1917); “Osmanl itibar-1 Milli Bankasi
Nizamname-i Esasisi”, 7 Rebiiilevvel 1335 (01.01.1917), Diistur, 2. Tertip, C.9, s. 42-71, M. 69 ve
121.

% BOA, I.DUIT, 112/28, 29 Zilhicce 1335 (16 Ekim 1917); “Osmanl itibar-1 Milli Bankasi
Nizamname-i Esasisi”, 7 Rebiiilevvel 1335 (01.01.1917), Diistur, 2. Tertip, C.9, s. 42-71, M. 26.

9 Okgiin, 1975, s. 416.

100 Okeiin, 1975, s. 417.
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Cumhuriyet’in ilanindan sonra izmir Iktisat Kongresi'nde yer alan milli devlet

bankasi fikrinin temelini olusturmasi agisindan 6nemli bir yere sahip oldu.
3. XIX. Yiizyll Osmanh Ekonomisinin Genel Durumu

XIX. yilizyilr inceledigimizde Avrupali devletlerin Osmanli ekonomisi
lizerinde yar1 somiirgeci bir tutum izlemelerinin yam sira, devleti par¢alamaya
yonelik politikalarin1 yogunlastirdiklar1 bir donemdir. Britanya’nin diinya ticareti
tizerindeki etkinligi ve hakimiyetini arttirmaya yonelik caligmalari, Rusya'nin
Asya ve Kafkaslar ilizerinde egemenlik kurmaya yonelik politikalart ve
beraberinde Akdeniz’e inmeyi amaclayan girisimleri donemin en belirgin askeri
ve siyasi makro Olcekli girisimleridir. Osmanli Devleti'nde meydana gelen
bozulmalar  {izerine  Ortodokslarin  Ruslar, Katoliklerin = Fransizlarca
sahiplenilmesi, bu unsurlar lizerinde gerek dini gerekse milliyet¢i ayrilik¢t
hareketlerin beslenmesi ile bu donem biiyiik sorunlarin yiiz stline ¢iktig1 bir
donem olarak belirginlesti. XIX. yiizyilda Sark Meselesi olarak adlandirilan bu

durumun temelinde Avrupa-Tiirk iliskileri yatiyordu. '°!

Avrupali biiyiik
devletlerin Osmanli topraklarini parcalama ve Osmanli Devleti’nin varligini
sonlandirmaya yonelik caligmalarinin yogunlastigi ve bu konuda adeta ortak bir
hedefe kitlenmislercesine ¢ogu zaman kendi iclerinde bile ¢ikar ¢atigmalarindan
kaynakli anlagsmazliklarin da yer aldig1 bir siire¢ yasandi.!> Avrupali devletlerin
kendi aralarindaki bu ¢ikar catismalari Osmanli'nin varligini bir miiddet daha
sirdirmesinde etkili oldu. Osmanli Devleti ¢ogu zaman Avrupali biiyiik
devletlerin ¢ikar catismalarindan istifade ederek bir tiir denge politikas1 yiirtittil.

Ancak silire¢ incelendiginde Osmanli Devleti iizerinde yiiriitiillen yikici

politikalarin, artarak devam ettigi goriliir.

XVIII. yiizyildan itibaren Bati’nin ilerlemesi karsisinda Osmanli Devleti
yenilesme hareketlerinin icine girdi ancak gerek siyasi gerekse ekonomik yonden
geri kalmighgin etkisinden kurtulamadi. Yapmis oldugu yenilesme hareketleri
sinirlt bir alanda, ¢ogunlukla askeri ve idari alanlarda gergeklesti. Avrupa’nin

bilim, sanayi ve lretime dayali, rekabet {stlinliigli saglayan asil istiinliikleri

"' Bayram Kodaman, Sark Meselesi Isigi Altinda Sultan II. Abdiilhamid'in Dogu Anadolu
Politikasi, Orkun Yaymevi, Istanbul, 1983, s. 162-163.
1920rhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye've Girisi, Savas Yayinlari, Ankara, 1982, s. 12.
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karsisinda doniisiim saglanamadi. Uretimin biiyiik bir boliimii tarrma dayalryd.
Tarima dayali iiretimin ise gerek iiretim bigimi gerekse tarimsal iirlinlerin
iiretildigi alanlardan ekonomik ve ticari anlamda sevk edilmesi konusunda
yetersizlikler igeriyordu. Osmanli Devleti her ne kadar tarim {ilkesi olarak anilsa
da Istanbul ve diger biiyiik sehirlerin bugday ihtiyacinin ithal edilerek karsilaniyor
olmas1 ve bu sehirlerde yasayanlarin beslenme sorununun bu sekilde giderilmeye

calisilmasi da i¢inde bulunulan durumun vehametini ortaya koymaktadir.!%

Tanzimat ile birlikte icinde  bulunulan  sorunlarin  ¢dziime
kavusturulabilmesini teminen gerek idari ve hukuki gerekse sosyoekonomik
doniisiimii saglamak iizere bircok tedbir ortaya konuldu. Yani genel kaninin
aksine hicbir sey yapilmamis degildir ya da durumun farkindaligi konusunda bir
zaaf bulunmamaktaydi. Donem detayli ele alindiginda, bir caba, bir didinim,
olumsuz gidisat1 tersine c¢evirme arayist vardir. Tanzimat’la birlikte tarimda
iretim alanlarinin genisletilmesi, ederi yiiksek olan {riinlerin yetistirilmesi
konusunda tesvikler saglanmasi, tiiretim modellerinin daha modern hale
getirilmesi amaciyla makine ve donanim ithaline yonelik ¢alismalar yapildi. Zirai
iretimde tesvik ve dretilen drilinlerin ticaretine yoOnelik serbest ekonomi
uygulamalar1 devreye alinmaya g¢alisildi. Devletin tekel isletmeleri ve
mubayaalarinin bilyiik bir kism1 ortadan kaldirildi.'® Ekonomik ederi yiiksek olan
irlinlere 1iliskin olarak pamuk {retiminde Osiir muafiyeti saglandi. Zeytin
yetistiricilerine uzun siireli vergi avantajlari getirildi. Ipek bdcekciligi konusunda
da benzer muafiyetler getirildi.'® Hayvancilik ile ilgili olarak halka verimi yiiksek
olan 1rka sahip koyun dagitimi ve yetistiricilere yine uzun vadeli vergi avantajlari
saglandi. Bu donemin goze ¢arpan diger destekleyici ¢alismalarindan biri ise zirai
kredi konusunda oOnemli diizenlemeler yapilarak devlet eliyle ciftcilere
iiretimlerini finanse edebilmelerini teminen giiniin sartlarma gére daha ucuz faiz
oranlar1 ile kredi tahsisi saglanmis olmasidir. Baslangicta deneme amagh olarak

gerceklestirilen  bu  uygulamalar zaman icinde  biitiin  vilayetlerde

'%{lber Ortayl, Osmanli Imparatorlugu'nda Alman Niifuzu, Kaynak Yaymlari, Istanbul, 1983, s.
35.

104 Tevfik Giiran, “Zirai Politika ve Ziraatte Gelismeler 1839-1876”, 150. Yilinda Tanzimat, TTK
Yayinlari, Ankara, 1992, s. 224, 225.

195 Giiran, 1992, s. 226.
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yaygmlastirildi. ' Tarimsal anlamda gelisimi daha saglam bir zemine
oturtabilmek adina Osmanli Devleti, arazi konusundaki hukuki durumu da ele
aldi. 1858 Arazi Kanunnamesi'ni devreye alarak tarimda 6zel miilkiyeti saglayan

hukuki doniisiimii saglamak i¢in Onemli bir adim att1. '%7

Tesvik edici ve
kolaylastiric1 politikalarin  sonucunda, tarimsal {iretimden elde edilen Osiir
miktarinda da artis saglandi. 1848 ile 1876 yillar1 arasindaki 6stir gelirlerinde dort

kata kadar varan artislar goriildii.'%®

Kapsamli ve dirayetli politikalarin bir sonucu
olarak yapilan bu tesvikler ve destekler sonrasinda 1888 ve 1911 yillarini
kapsayan zaman diliminde, hububat iiretiminde %351, tiitiin iiretiminde %191,
incir tiretiminde %122, findik tiretiminde %217, ipek bocegi iiretiminde %122 ve
pamuk iiretiminde de %472’ye varan artiglar gerceklesti. Bu zaman araliginda
gergeklestirilen bu iiretim artiglarina bagli olarak tarimsal iiriin ihracat paylarinin
toplam ihracat i¢indeki paylar1 1889’da %18 seviyelerinden 1913 yilinda
%27 lere tasind1.'” Tarimsal tiretimdeki genel tablo boyle iken, Osmanli sanayi,
sanayilesme yolunda hizla yol kateden Avrupali devletlerden farkli olarak biiyiik
oranda insan giliciine dayali modern ve makinelesmeden uzak bir liretim modeli
kullantyordu. Her ne kadar toplu {iiretim ve oOl¢ek ekonomisi gozetilerek
calisitimiyor olsa da dokuma sanayinin iiriinleri gerek i¢ piyasada gerekse
Avrupa’da belirli bir doneme kadar alic1 bulabildi. Avrupa’da, sanayi devriminin
getirdigi hizli ilerlemeler ile ihra¢ olanaklar1 giderek azaldi, Osmanli’nin zaten
sinirl1 sayida ve nitelikte olan sanayi kollarin1 olumsuz etkilendi. Bu durumun
etkileri ile basa cikabilmek ve miicadele edebilmek adina Tanzimat yonetimi
ekonomik gelisme ve modern anlamda sanayilesmeye on ayak olabilmek i¢in
devlet fabrikalar1 kurmaya basladi. Ozellikle devlet kendi ihtiyaclarini karsilamak
iizere kitlesel {irlinlerin tiretiminin Oniinii agmak istedi. Devlet eliyle kurulan bu
fabrikalarin askeri ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik olarak kuruldugu, en
azindan kaynaklarin iilke i¢inden temin edilerek tilke i¢inde iiretim saglanmak

lizere harcanmasi hedeflendi.!'? Devlet¢i sanayi politikasi ile ozellikle 1840’1

196 Gijran, 1992, s. 227.

197 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi 1923-1950, Yurt Yayinlari, Ankara,
1986, s. 72, 73.

108 Giiran, 1992, s. 233.

109 Tezel, 1986, s. 72.

10 Tevfik Giiran, Tanzimat Déneminde Devlet Fabrikalari, 150. Yilinda Tanzimat, TTK Yaymlar,
Ankara, 1992, s. 235, 236, 237.
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yillarda baslayan bu sanayilesme acilimi ilerleyen donemde gerek i¢ gerekse dis

sebeplere bagl olarak etkinligini kaybetti ve basarisizlikla sonuglands.'!!

XVIIIL. yiizyilda Avrupa’da Sanayi Devrimi ile bagslayan gelismeler
ozellikle sanayi devriminin basin1 ¢eken Ingiltere’nin siyasi ve ekonomik giicii
doruk noktasma ulasti. ingiltere iiretim, ihracat, ithalat ve tasima konularinda
egemen giic oldu.!'? XIX. yiizyilinin baslarinda Ingiltere disinda Osmanli’nin
mamul ihtiyaglarini karsilayan diger Avrupali devletler, Ingiltere nin bu yiikselisi
ve beraberinde bu yiikselisin getirdigi hakimiyet ile Osmanli topraklarindaki

etkinliklerini Ingiltere’ye birakmak durumunda kaldilar.!'3

Osmanli Devleti’nin Ingiltere ile olan iliskileri fayda maliyet analizi
yapilarak incelendiginde Ingiltere’nin avantajli bir konumda oldugu aciktir.
Ingiltere kendisine daha yakin ve genis bir cografyada varligim siirdiiren Osmanli
Devleti {izerinden sanayi iiretimi i¢in ihtiya¢c duydugu ham maddeleri temin
edebiliyordu. Bununla birlikte, temin etmis oldugu ham maddeleri sanayisinde
isledikten ve katma deger yiikledikten sonra Osmanli topraklarina tekrar
sattyordu. Kendi sistemini gerek ham madde temini yoniiyle gerekse {irettigi
mallar i¢in Osmanli Devleti’nin iyi bir pazar olmasi miinasebetiyle ¢ok yonlii
besledigi goriilmektedir. Bu durum Osmanli Devleti agisindan ham madde odakl
olmak iizere Ingiltere’ye gonderilen ihrag iiriinleri sayesinde bir ticaret hacmi
yaratiyor gibi gériiniiyordu. Ancak, Ingiltere’nin diinyanin bir¢ok yerinden ithal
ettigi ham maddeyi islemesi, donemin en gelismis ve biiylik capli iiretimini
gerceklestirmesi, lizerine deger yiikleyerek tekrar Osmanli pazarina satiyor olmast
Ingiltere agisindan ¢ok daha karli ve ekonomisini besleyen bir mekanizma
olusturdu. Bu iliskilerin devam ettigi, Osmanli Devleti’nin gerek siyasi gerek
ekonomik olarak etkinligini kaybettigi bu donem i¢inde, 1838 yilinda Osmanli-
Ingiliz Ticaret Anlasmasi’nin imzalanmasi, bu mekanizmanin Osmanli aleyhine,
Ingiltere ve ilerleyen dénem iginde diger Batili devletler lehine art arda verilen

tavizlerle genisletilmis olmasi ise son derece manidardir.

& Qnsoy, 1999, s. 27, 28.
12 Onsoy, 1999, s. 9.
113 Kurmus, 1982, s. 25.
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1820'1 yillardan 1850’yillara kadar gegen zaman dilimi i¢cinde Osmanli
Devleti’nin Ingiltere’den yapmis oldugu ithalat %400’{in {izerinde arttt1. Osmanl
Devleti'nin Ingilizlere yapmis oldugu ihracat ise yalnmzca %?2’lerden %5’lere
yakin bir seviyede artt. Iki devlet arasindaki ilgili dénemi kapsayan bu sayisal
veri bile bagh basina bizlere net bir bilgi vermektedir.!'* Bu durumun siirekliligi
zaman icinde Ingiliz ve difer Avrupali devletlerin Osmanli piyasasini ele
gecirmesine, zaten siirli sayida ve smnirh alanda iiretim yapan Osmanli
sanayisinin gerilemesine,!'> Osmanli Devleti’nin diga bagimli bir devlet haline
gelmesine sebep oldu. Bati’nin Osmanli ekonomisi iizerinde kurdugu egemenlik
zaman i¢inde derinlesti. Bu derinlesme idari, mali ve siyasi yapinin
sekillendirilmesinde bir ara¢ olarak kullanildi.!'® Osmanli ekonomisinin Batili
devletler tarafindan bir pazar haline getirilmesi ve sanayisi ile ilgili sikintilar
disinda ekonomi alaninda basa ¢ikmasi gereken en 6nemli sorun biitce agiklar1 ve
biit¢e agiklarinin finanse edilmesiydi. Bu konu ile ilgili olarak bir dnceki boliimde
detayl tespit ve aciklama yapilmis olmakla birlikte, kisaca hatirlatmak gerekirse
Osmanli Devleti’nin Avrupa para piyasalarina ardi ardina tahvil satis1 yaparak
uzun vadeli borglandig1 ve sorunlarini 6teledigi goriiliir. 1865°e kadar yapilan
borglanma siirdiirtilebilir bir seviyede seyretti. Alinan borglar katma deger yaratan
ve olumlu doniisiim saglayabilecek alanlara yonlendirilemedi. Borgla elde edilen
kaynaklarin heba edilmesi bor¢lanmaya olan ihtiyact daha da artirdi, faiz

O0demelerinin bile alinan borg ile ¢evrilebildigi bir duruma diistildii.

Osmanli Devleti, i¢inden cikilamayacak bir duruma gelen borglanmalar
sebebiyle ddemelerini yapamayacagini ilan etti. Muharrem Kararnamesi devreye
alindi. Akabinde borclarin 6denmesini diizenleyecek bir kurum olan Diiyun-1
Umumiye Idaresi faaliyete basladi, Osmanli Devleti'nin bor¢ o6demelerini
diizenledi. Diiyun-1 Umumiyenin kurulus oncesi ve sonrasi faaliyetlerine iligkin
detayli aciklamalar yine ilgili bashik altinda ele alinmisti. Kurum, Avrupali
devletlerin Osmanli Devleti iizerindeki siyasal miidahalelerinin en 6nemli araci
oldu, faaliyetlerini bu dogrultuda siirdiirdii. ''” Osmanli Devleti’nin tiim bu

olumsuz gelismelere ragmen Avrupa piyasalarindan tekrar bor¢lanmaya baslamasi

114 Onsoy, 1999, s. 26.

115 Onsoy, 1999, s. 11, 12.

116 Murat Sarica, Siyasal Tarih, Ar Bastm Yayim, Istanbul, 1983, s. 127.
17 Tezel, 1986, s. 18.
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da son derece diisiindiiriiciidiir. Ancak i¢inde bulunulan durum kendi dénemi
icinde detayli irdelendiginde Osmanli Devleti’ni bu sekilde hareket etmeye iten
sebeplerin oldugunu da sdylemek gerekir. Nitekim i¢inde bulunulan dénem kritik
ve dagilmaya iliskin hararetlerin basladigi bir donemdir. Dengelerin birtakim
tavizler verilmeden kurulamadigi, daha biiyiik kayiplarin yasanabilecegi hassas

bir ortamdir.

XX. yiizyila adim atildiginda ise Osmanli Devleti i¢in askeri harcamalarin
daha da arttig1, biitceye gelen yiikiin agirlastigi ve bor¢ ddemelerinin bununla
birlikte daha da derinlestigi sdylenebilir. Osmanli mali sisteminin ¢okmesini takip
eden yillarda Osmanli topraklarimin zenginlikleri {izerinde biyiik Olgiide
imtiyazlar elde eden Avrupali devletler gerek borclarinin tahsilinde gerekse
gelirler tizerinde hakimiyet kurdular. Osmanli Devleti’nin siyasi ve ekonomik
yapisinda etki mekanizmasi olusturdular.!'® II. Abdiilhamid borglanma konusunda
Avrupa sermayesinden dogrudan bor¢ temin etmede birtakim hassasiyetler
gosteriyordu. Ozellikle Avrupa sermeyesinin dogrudan yatirimlarla gelmesini
tesvik etmeye calisti.''” Bu durum ile ilgili olarak Osmanli Devleti'ne yapilan
dogrudan yabanci yatirimlar incelendiginde 1880’li yillara kadar duragan bir
durum s6z konusu iken, 1890'l1 yillardan 1914 yilina kadarki donemde dogrudan
yatinmlarda ii¢ kat1 artis gozlendi.'?* Avrupali devletlerin Osmanli-Rus Savasi
sonrast Osmanli toprak biitiinliigii iizerindeki diisiinceleri farklilasti. Osmanl
Devleti’nin toprak biitiinliigiine yonelik ayristirict hareketlerin i¢gine yogun sekilde
girdiler. Bu durum Osmanli Devleti'ni dogal olarak Alman Imparatorlugu ile
ekonomik ve siyasi yakinlagsmaya itti. II. Abdiilhamid’in Almanya disindaki diger
Avrupali devletlerin diigmanliklar1 karsisinda Almanlara duydugu yakimlik artti,
Osmanli-Alman iligkileri gelismeye basladi. 1888 yilinda demir yollar ile ilgili
imtiyazlar Almanlara verildi, deniz tasimaciligina iligkin olarak da Almanlar
tarafindan Deutsche Lavente Linie Sirketi kuruldu ve 1903'te Bagdat demir
yolunun imtiyazlarinin da Almanlara ihale edilmesi Osmanli Devleti ve Almanya

arasindaki ekonomik ve siyasi iligkileri derinlestirerek, Ingiliz ve Fransiz

18 Ortayli, 1983, s. 34.

119 Bayram Kodaman, “Avrupa Emperyalizminin Osmanli Imparatorlugu'na Giris Vasitalar1 1838-
19147, Milli Kiiltiir Dergisi, C. 11, S. 1, Ankara, 1990, s. 33.

120 Kodaman, 1990, s. 21.
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etkinligini sekteye ugratti.!?! Alman Bankas1 olan Deutsche Bank’in gerek araci
olarak, gerekse dogrudan Osmanli topraklarindaki yatirinmlarini zaman iginde
genisletmesi, bu donemde Almanlar lehine biiylik bir eksen kaymasi yasandigini
da bizlere gostermektedir. Nitekim 1880 yilinda 40 milyon mark olan Alman
yatirnmlarimin 1913 yilinda 600 milyon marka ulastigi, yine ayni zaman
araliklarinda Almanlarin Osmanli borglarindaki pay1 1880°de %5’lere yakin iken,
1912 yilinda %20’ye yiikseldigi bilinmektedir. '?? Ittihat ve Terakki dénemi
incelendiginde ekonomi alaninda birtakim diizenlemelere gidildigi, tasarruf
politikalarinin devreye alindigi, bayindirlik ve egitim alanlarinda biit¢e paylariin
arttirilldigr goriiliir. Bu diizenlemelerin, alinan tedbirlerin ve kaynak planlamasina
iliskin politikalarin bir silkelenis ve mevcut olumsuzluklar1 ortadan kaldirmay1
amaclayan bir yonii vardir. Alinan tedbirler ve uygulamalar neticesinde 1911°de
Osmanli ekonomisinde kiigiik ¢apli da olsa olumlu bir tablonun ortaya ¢ikmasi
saglanmugtir.'? Ittihat ve Terakki déneminde smirli kaynaklarla baslatilan, olumlu
geri bildirimlerin kiigiik adimlarla da olsa goriilmeye baglandigi bu donemde bu
kivileimi olumsuz etkileyen durumlar ne yazik ki gecikmedi. Nitekim ardi ardina
yasanan Trablusgarp ve Balkan Savaslar1 politik ve askeri sorunlarin
tyilestirilmesine yonelik ¢calismalar1 engelledi. Trablusgarp ve Balkan Savaslar ile
elindeki kaynaklarin biiylik bir kismini1 cepheye ve savas ekonomisine kanalize
eden Ittihat ve Terakki halk ile birlik olarak Osmanli Devleti’ni ayakta tutabilmek
adina milli bir siyaset anlayis1 izlemeye bagladi. 1 Ocak 1913’de Miidafaa-i
Milliye Cemiyeti kuruldu, bu cemiyet ekonomik alanda etkinlik saglamak tizere i¢

borglanma ve yardim kampanyalari aracilidiyla halktan destek istedi.!?*

Babiali Baskini’ndan itibaren hakimiyetini giiclendiren ittihat ve Terakki
yonetimi milli ekonomiyi 6n plana alan politikalarini biiyiik dl¢iide yogunlastirds,
yabanc1 sermayeli sirketleri denetim altina almaya yonelik ¢alismalarda bulundu.
Avrupali devletlerin karsi ¢ikislarina ve kabul etmeyislerine ragmen oldukga

radikal bir karar ile 1914'de kapitiilasyonlar1 kaldirdi.'?> Birinci Diinya Savasi ile

121 Rifat Onsoy, “Osmanli-Alman Ticari Miinasebetleri”, (Basilmanus Dogentlik Tezi), Hacettepe
Universitesi, Ankara, 1979, s. 22, 23.

122 Kurmus, 1982, s. 148.

123 Feroz Ahmad, Jttihat¢iliktan Kemalizme, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 1985, s. 47-50.

124 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkive 'de Siyasal Partiler ITI, Hiirriyet Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1984, s.
293,294,

125 Toprak, 1982, s. 73.
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birlikte icinde bulunulan tiim sikintilara ragmen milli ekonomi politikalar
sirdiiriildi, Osmanli Devleti’ndeki Miisliman Tiirklerin ekonomideki
etkinliklerinin arttirilmasina calisildi. Tesvik-1 Sanayi-i Kanunu’nu ylriirliige

koydu, ilerleyen yillarda bu konuda bir¢ok nizamname ¢ikartildi.!'?6

4. Milli Miicadele Donemi’nde Ekonomi

Milli Miicadele Donemi’ne kadar olan durum ile ilgili olarak Osmanh
Devleti’nin yipratic1 bir siliregten gectigini ele almis ve yasanan savaslar ile
birlikte sosyal ve ekonomik yapidaki bozulmalarin derinlestigini belirtmistik.
Osmanli Devleti’nin son doneminde, Mondros Ateskesi’ni izleyen siiregle birlikte
isgal edilen bolgeleri inceledigimizde bu bolgelerin ulasim imkanlarinin gelismis
oldugu, ekonomik ve stratejik agidan kilit noktalar diyebilecegimiz alanlardan

olustugu ve isgallerin bu noktalardan baslatildig1 gbze carpmaktadir.

Isgallerin meydana getirdigi etki ve bu duruma bagli olarak yayilan tehlike
iizerine Anadolu'da bulunan milli giicler baglangicta yerel, ilerleyen siiregte ulusal
capta oOrgiitlenmeye basladilar. '*7 Ulusal c¢apta orgiitlenmenin paydaslaria
baktigimizda hemen hemen toplumun tiim kesimlerinin bu orgiitlenmenin i¢inde
yer aldig1 goriilmektedir. Isgallerle birlikte Rum ve Ermeni azinliklarin isgal
giicleri ile birlikte hareket ederek meydana getirdikleri yikici ve yipratici olaylar
da isgalcilere kars1 orgiitlenmede onemli bir faktor oldu. Birbirinden bagimsiz bir
sekilde farkli cografyalarda yerel bir direnis seklinde filizlenen bu miicadele

orgiitleri Erzurum ve Sivas Kongreleri 28

ile birlikte tek bir cat1 altinda toplanarak
tiim halkin isgalci gii¢lere kars1 koymasmi sagladi.'?® Baslangigta silahli direnis
icin olusturulan bu birlikler diizenli ve disiplinli bir yapida bulunmayip, diizenli

ordu goriiniimiinden uzak bir haldeydi. Isgallere karsi goniillii ve vatansever

126 Toprak, 1982, s. 171, 172.

127 Ahmet Emin Yaman, “Anadolu'daki Kongre Kararlarinda Silahli Direnis Giiglerinin
Finansman ile Ilgili Hiikiimler”, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, C. 1, S. 1,
1988, s. 84.

128 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, C. 1, Tiirk Devrim Tarihi Enstitiisii Yayinlar1, Istanbul, 1970, s.
5, 12.; Hacim Muhittin Carikli, Balikesir ve Alasehir Kongreleri ve Hacim Mubhittin Carikli 'nin
Kuvay: Milliye Hatiralari, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1967, s. 26; Sami
Onal, Milli Miicadele'de Oltu, Ayyildiz Matbaas1, Ankara, 1968, s. 40-41; Tosun Saral ve Hulki
Saral, Vatan Nasil Kurtarild, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlar1, Ankara, 1970, s. 8, 13.

129 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, C. 111, Vesika 220, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1981, s.
1186.
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insanlardan olusan bu birlikler, kendi silahlar1 ya da depolardan temin edilen
silahlarin kendilerine dagitilmasiyla Milli Miicadele’ye katildilar. Bu birliklerin
ithtiyaglar1 daha c¢ok bolgelerinde bulunan halk tarafindan karsilandi, bir diizen ve
mali bir disipline haiz olmadiklarindan ihtiya¢larinin temin edilmesinde ve gelir
temininde halk cephesinde birtakim huzursuzluklarin bas gdstermesine sebep

oldu.'3¢

Halkin i¢ine bulundugu durum oldukg¢a kaygi vericiydi. Halk diisman
karsisinda etkinlik gdsteremeyen bir devlete ve devletin bor¢landigi kuruluslara
bir yandan vergi vermek durumunda kalirken, bir taraftan da kendisini korumaya
calisan ulusal kuvvetlerin finansmanina katkida bulunmaktaydi. Halktan "Ayni ve
Nakdi Teberru" adiyla para ve mal bagis1 alindi. Halktan tam olarak nasil ve
kimler tarafindan toplanacagi saglikli bir zemine oturtulmadan toplanan bu
yardimlar, farkli uygulamalarin s6z konusu olmasi nedeniyle diizensizlik yaratti.
Halkin giivenini olumsuz etkiledi. Suistimallere yol agan birtakim uygulamalar da
Istanbul hiikmetleri ve isgalci kuvvetler i¢in kiskirtma aracit oldu. Tiim
aksakliklara ve kigkirtmalara ragmen, halk isgal ve ileride isgale ugrama tehlikesi
olan yerlerin savunulmasi i¢in ulusal kuvvetlerin gereksinimini karsilamaya
yoneldi. Ulusal kuvvetler beklenilenin {izerinde, 6vgiiye deger miicadeleler verdi,

diizenli ordunun ¢ekirdegi olusturuldu.'3!

Milli Miicadele siireci siyasetin disinda tutularak, asil odak noktas1 ulusal
bagimsizlik diisiincesi etrafinda sekillendi. Kaynaklarin olur olmadik bi¢gimde kisa
vadeli basarilar pesinde heba edilmeden toplanmasina, ciddi ve orgiitlii bir
organizasyon planlamasi déahilinde kaynaklarin bir araya getirilmesine gayret
edildi. Milli Miicadele yillarinda ekonominin asil dinamosu olan tarimin durumu
ise ic¢ler acisiydi. Tarimsal ara¢ ve gerecler, iiretim bigimi, dekar basma elde
edilen verim, diizenli sekilde islenebilen arazi varligt g6z Oniinde
bulunduruldugunda durumun vahameti korkutucudur. Tarimsal girdi, Anadolu'da
yok denecek kadar azdi, genelde gecimlik liretim yapilmaktaydi. Durumun bu
denli sikint1 i¢inde olmasinda yillardir slire gelen savaslarin etkisi biyiiktiir.

Nitekim Birinci Diinya Savasi'nda tliretimde yer alan niifusun biiyiik bir bolimii

130 Yavuz Abadan, Mustafa Kemal ve Cetecilik, Varlik Yaymlari, Istanbul, 1972, s. 101-105.
13! Alptekin Miiderrisoglu, “Atatiirk'iin Mali Dehas1 Tekalifi Milliye”, Malive Dergisi, Atatiirk
Ozel Sayisi, 1981, s. 217.
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cephelere alindi, tarimsal alanda beslenen ya da tarimsal islerde yarar saglayan
hayvan varliklarinin ordu biinyesine katilmasi, tarimdaki insan is giicii ve tarimda
kullanilan hayvan varliginda telafisi glic yikimlar meydana getirdi. Bu hususun
etkileri ile ilgili olarak bir 6rnek vermek gerekirse, 1913 ve 1922 yillar1 temel
alindiginda tarimsal toplam {iriin kiyaslamalar1 bizlere oldukca c¢arpict bir bakis
acis1 kazandiracaktir. Savas ekonomisinin orta ve uzun vadeli olarak tarim kesimi
iizerinde ne denli tahrip edici sonuclar1 oldugunu ortaya koymaktadir. 1922 yilinin
tarimsal Uriin toplami 1913 yilinin yarisindan daha aza diistii. Milli miicadele
yillarinda, tarimsal tiretimin kayda deger sekilde yapildig1 ve yiiksek oldugu Ege,
Akdeniz ve Marmara bolgelerinin de isgal kuvvetlerinin kontroliinde oldugu
diistintildiiglinde, Milli miicadelenin ekonomik anlaminda ne denli zor sartlar

icinde baslatildig1 daha net bir sekilde anlasilmaktadir.'3?

Ciftcilerin ekonomik hayati biliyilk oranda bulunduklar1 yerin ileri
gelenlerinin tekelinde, kontroliindeydi. Kendisine ait 6zgiirce isleyecegi bir
topragi ¢ogunlukla bulunmamakta, isledigi toprakta ya kiraci ya da yaric1 diye
tarif edilen bir konumda tliretimde bulunmaktaydi. Biitiin bunlara ek olarak topragi
isledigi tarimsal alanlarda ulagim imkanlarinin gerek yol gerekse vasita anlaminda
cok smirli olmasi da ciftcilerin i¢inde bulundugu diger sorunlar olarak goze
carpmaktadir. Uriin miktarinin bol oldugu senelerde iiriinlerin diisiik fiyatla
alindigy, lirtin miktariin kit oldugu ya da iklim kosullarina bagl nedenlerle kurak
gecen yillarda ise satilacak iirliniiniin bulunmamasi sebebiyle ciftcilerin borg igine

diistiikleri bilinmektedir.

Milli Miicadele siiresince, tarimsal lriinlerin en biiylik alicist Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi oldu, tarimsal iiriin fiyatlar1 bolgelere gore hiikiimet
tarafindan hesaplandi. Ulagim imkanlar1 ve ulasimda kullanilan araglar yetersizdi,
irlinlere iligkin sevkiyat giderleri bazi yerlerde {liretim giderinin iki katina
ulastyordu.'?3 Tarimsal iiretime dahil edilemeyen bos topraklarin islenebilir arazi

varhig1 i¢indeki orami ylizde ellileri bulmaktaydi. Mevcut potansiyelin ancak

132 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Gizli Celse Zabitlari, C. 111, Ankara, T.B.M.M. Matbaas, s. 201.;
A. Hasanoglu, Ekim Devrimi Sonrast Tiirkiye Tarihi, C. 1., SSCB Bilimler Akademisi, Bilim
Yayinlan, istanbul, 1978, s. 85, 86, 87.

133 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Gizli Celse Zabitlari, C. 11, Ankara, T.B.M.M. Matbaasi, s. 681-
683, 685, 686, 753, 755, 691, 694.
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yarisinin iglenebildigi, ulasim imkanlarinin oldukg¢a kotii durumda oldugu ve bu
sebeple tarimsal lretimden yeterli verim alinamadigi goriilmektedir. Mevcut
kapasitenin yarisinin degerlendirilebiliyor olmasi sebebiyle birtakim onlemler
alimmis, tarim yukiimliligi getirilerek bu ylikiimliiliige tabi olanlarin askerligi
otelenmis, hatta cezaevlerinde bulunan tutuklularin da tarimsal is giiciine dahil
edilmesine olanak saglayan yontemler gelistirildi.'3* Osmanli Devleti’nde ticari
hayatin kontrolii agirlikli olarak yabancilarin ve azinliklarin elinde bulunuyordu.
Gerek Istanbul gerekse ticari hayatin yogun oldugu vilayetlerde azinliklar yabanci
sermayenin araciligini Ustleniyordu. Yabanci sermayenin Anadolu topraklarinda
yayginlagmasina ve Anadolu'daki rekabetten yoksun kiicliik ve orta sermayeli

esnafin sikint1 igerisine diisiiriilerek zarar gérmesine hizmet ediyorlardi.

Tarimsal Ozelliklere haiz ticaret, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin
kontroliindeydi. Ordunun ihtiyaglarmi temin etmek hiikiimetin en temel
vazifesiydi.'?® Ithalat: istenen iiriinler tiiccarlara bildirilmekte, tiiccarlar tarafindan
ithalat1 gerceklestirdiginde acik eksiltme ile alim yapiliyordu. Eger i¢ piyasada
pahali dahi olsa ihtiya¢ duyulan mal elde var ise yabanci mal yerine i¢ piyasada
var olan mal tercih edilmekteydi. Tiiccarlar iiriinii pesin almalarma karsin,
hiikiimet mali imkansizliklar sebebiyle tliccara olan borcunu zamaninda
O0deyemediginden tiiccarin bir kismi bu durumdan zarar goriiyordu. Milli
Miicadele Donemi’nde ulasim imkénlarindaki yetersizligin meydana getirdigi
sikintilar sebebiyle cephelerde ihtiya¢ duyulan malzemeler miimkiin oldugunca
cepheye yakin yerlerden temin edilmeye calisiliyordu. Bunun saglanamadigi
durumlarda ise geriden ileriye dogru hareket eden bir ulastirma sistemi kurularak,
halkin ulagtirma ile ilgili islerde aktif rol almasi i¢in ulastirma yilikiimlaligi

getirildi.!3¢

134 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, 11.12.1336 (1920), Devre:1, C. VI, i¢tima Senesi:
1, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, s. 304.

135 Semyon Ivanovi¢ Aralov, Bir Sovyet Diplomatinin Tiirkiye Anilari, Burcak Yaymevi, Istanbul,
1967, s. 33; Orhan Duru, Amerikan Gizli Belgeleriyle Tiirkiye'nin Kurtulus Yillari, Milliyet
Yayinlari, Istanbul, 1978, s. 14.; Ulug igdemir, Heyet-i Temsilive Tutanaklar:, TTK Yaynlari,
Ankara, 1975, s. 117.

136 TBMM Gizli Celse Zabitlari, C. 1, Ankara, s. 316; TBMM Gizli Celse Zabitlari, C. 111, s. 210,
219.; TBMM Gizli Celse Zabitlart, C. 11, s. 381-383, 685; Tiirk Istiklal Harbi, C. IV, Genelkurmay
Basimevi, Ankara, 2009, s. 290.
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Milli Miicadele Donemi’nde i¢ ve dis ticaret Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’nin kontroliinde, temel olarak askeri ihtiyaglarin ve milli miicadelenin
ihtiyaglarin1 temin etmek amaciyla kullanildi. 37 Milli Miicadele Dénemi’nde
sanayi anlaminda temel olarak tarimsal iirlinleri islemek tizere faaliyette bulunan,
agirlikli olarak ham maddeleri basit islemlerden geciren, karmasik ve kayda deger
bir teknoloji barindirmayan, el emegi agirlikli, gida, dokuma ve deri lizerine
faaliyetlerde bulunan ilkel bir sanayi mevcuttu. Milli Miicadele’de gereksinim
duyulan mallar i¢in ¢cogunlukla kiiciik atolyeler ve evlerde yapilan iretimler ile
faaliyetler siirdiirilmeye calisildi, iilke icinde tretilemeyen mallarin temini
konusunda ise disaridan satin alma yoluna gidildi. Bu bilgiler dahilinde Milli
Miicadelenin kayda deger bir sanayi olmaksizin yiiriitildigi, olumlu katki
saglayabilecek sanayi kuruluglarinin da isgal altindaki Ege ve Marmara
bolgelerinde bulunmasi miinasebetiyle Milli Miicadele’ye bir fayda saglayamadigi

sOylenebilir.
4.1. Milli Miicadele ve iktisat Vekaleti

Balkan Savaglar ile baslayan, I. Diinya Savasi ile devam eden yipratici
savaslarin sonunda, Osmanli Devleti kaynaklarinin ¢ok biiylik bir boliimiinii
tilketti, ekonomi, mali kaynak, niifus kayb1 ve isgaller nedeniyle biiyiik bir yikim
icinde kaldi. Bu olumsuz tablo icinde Milli Miicadele’nin baslatilmasi ve
stirdiiriilmesi i¢in kalan az sayida kaynagin 1yi degerlendirilmesi, baz1 6nlemlerin
alinarak bir diizen olusturulmasi igin Iktisat Vekaleti adi altinda bir yapinin

olusturulmasi zorunluydu.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ag¢ilmasini takip eden 2 Mayis 1920°de
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Icra Vekillerinin Sureti Intihabina Dair Kanun”
cikartilarak 11 adet vekalet makami olusturuldu. Bu vekalet makamlarindan
sanayi, ticaret, ziraat, orman, veteriner ve madenler ile ilgili olanlar bir ¢at1 altinda
toplanarak Iktisat Vekaleti altinda birlestirildi.'3® Ekonomi ile dogrudan ilgili olan

bu vekaletlerin tek bir ¢ati altinda toplanmasinin temel nedeni miicadelenin en

137 [smail Arar, Hiikiimet Programlar: 1920-1965, Tipo Nesriyat ve Basimevi, Istanbul, 1965, s.
555.; Nurettin Peker, Istikldl Savasi Resim ve Vesikalarla Inebolu Kastamonu ve Havalisi Deniz ve
Kara Harekdn, Istanbul, Giin Basimevi, 1955, s. 277.

138 Biiyiikk Millet Meclisi Icra Vekillerinin Sureti Intihabina Dair Kanun (1920), T7.C. Resmi
Gazete, 1,07.02.1337.
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onemli bileseni olan ekonomi ayaginin saglam bir zemine oturtturularak uyum ve

1§ birliginin olusturulmasidir.

Iktisat Vekaletinin kurulmasim takip eden siire¢ sonrasi ii¢ kisiden olusan
Iktisat Enciimenligi kurularak iilkenin ekonomik kararlarmin alinmasi igin
yardime1 olundu. Enciimenlik 16 Nisan 1923’¢ kadar 38 adet kararname hazirlads,
iktisadi konularda bir¢ok ¢alismada bulundu. iktisat Vekalet’inin Milli Miicadele
Doénemi’nde yaptigi caligmalar ele alindiginda bazi ana hususlar {izerinde
yogunlastig1r goriilmektedir. Bu hususlar savasin finansmani1 i¢in maliye ile
ylriitiilen caligmalar, tarimsal gelisme icin yapilan c¢alismalar, ormanciliin
gelismesi i¢in yapilan caligmalar ve hayvanciligin gelismesi i¢in yapilan
caligmalar olmak {izere gruplanmaktadir. Milli Miicadelenin baglamasiyla birlikte
iilke daha 6nceki yillarda oldugu iizere savas ekonomisi diizenine gegildi. Milli
Miicadele Donemi’nde sanayi tesislerinin yapisi ekonomik anlamda yetersiz ve
disa bagiml bir haldeydi. Yalnizca belirli alanlardaki ham maddeyi yar1 mamul
halinde isleyen bir yapt sergilemektedir. Cogu, modern anlamda
siniflandirilamayan bu tesislerin neredeyse biiyiik bir boliimii de isgal altinda

bulunan yerlerdedir.

Milli Miicadele Donemi Oncesinde hizmet veren esnaf localar1 ve is
kollarmma baktigimiz zaman durumun vahameti zaten kendini gostermektedir.
Esnaf loncalarinin istigal ettigi alanlar oldukg¢a sinirli ve zayiftir.!>® Isgal altinda
bulunmayan yerlerde ise sanayi tesisleri ise yok denecek seviyededir.'*® Anadolu,
her tiirlii sanayi tesisi teknik ara¢ ve gere¢ bakimindan kotii bir durumdaydi.
Sanayi alaninda kalifiye insan giicii de bulunmamaktadir.'*! Savas ekonomisini
ylriitecek sanayi tesislerinin Anadolu’da yok denecek kadar az olmasi sebebiyle
ordunun silah, cephane, giyim ve gida sorunlar1 ele alinarak bu temel sorunlarin

¢Ozlimiine iligskin ¢alismalarin 6n planda tutuldugu anlasilmaktadir.

139 Tezel, 1986, s. 98, 99.; Tlgili dénemde loncalara bagh meslek gruplar1 bakircilar, demirciler,
kegeciler, semerciler, pirpit¢ilar, ¢ikrikgilar, tiftikgiler, nalburlar, diivenciler, orakgilar,
kabatuzcular, debbaglar, kasaplar, kilciler, kabatuzcular, urgancilar, terziler, saraclar, dokumacilar,
kunduracilar ve sofculardir.

140 Tevfik Cavdar, Milli Miicadele Baslarken Sayilarla Vaziyet ve Manzara-i Umumiye, Milliyet
Yayinlari, Istanbul 1971, s. 50; Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasi'min Mali Kaynaklar, 50.
Y1l Yaymlari, Ankara, 1974, s. 50.

141 Siireyya Sehitoglu, Milli Miicadelenin Maddi Dayanaklari, Ofset Basim, Ankara, 1975, s. 7.
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Iktisat Vekaleti biinyesinde faaliyetlerini siirdiiren Iktisat Enciimenligi
savasin finansmanina iligkin sorunlar1 ¢6zmek amaciyla Maliye Enciimenligi ile
birlikte birtakim calismalar gergeklestirdi. Bu ¢aligmalarin neticesinde oncelikli
olarak temel niteliginde iki mazbata hazirlandi. Bu mazbatalar ihracat ve
depolama resminin arttirilmasina yonelik olup, ilk eylem plani bunlar iizerinden
olusturuldu. Ilk etapta ihracat ve depolamaya iliskin bu sekilde bir artisin yapilma
sebebi biitce acgiklarinin kapatilmasi, savasin finansmanini temin etmek i¢in yeni
gelir kalemlerinin olusturulmasi1 ve zaten smirli sayida olan eldeki mevcut
mallarin da yurt disina ¢ikartilmasinin oniine gecilmesidir. Maliye Vekaleti’nin
yapmis oldugu c¢alismalar neticesinde savas yillarinda fiyatlar genel diizeyindeki
artiglar sebebiyle, giimriikk vergilerinin oranimnin %2,5’lere inmis oldugu tespit
edildi. Iktisat Enciimenligi tarafindan giimriik resminin 5 katindan daha fazla
arttirilmasi gerektigi one siirtildii. Ancak bu sekilde yapilacak ani bir artisin zaten
sitkinti i¢ginde olan {ilke ekonomisine zarar verecegi, fiyatlar1 daha da
alevlendirecegi, vergi yiikiinlin halkin {izerinde baskin bir yiik olusturacagi
distintilerek giimriik resminin 5 kat1 ile simirlandirilmas: kararlastirildi. Bu
konuyla ilgili yapilan kanun goriismelerinde halicilik, kilim dokumaciligi ve
hayvancilik ile ilgili vergi alinmamas1 yoniinde goriisler ortaya atildi, yapilan
goriismeler neticesinde, Anadolu’dan yabanci memleketlere ve isgal altindaki
bolgelere gonderilecek el sanatlari, hali kilim dokumasi tiirlinde mallardan %1
oraninda ihracat resmi alinmasi kabul edildi. Depoculuk ile ilgili olarak ise iktisat
Enciimenligi ve Maliye Enclimenliginin birlikte ¢alisarak depolama resminin 10
katma ¢ikarilmasina iliskin ikinci kanun tasaris1 hazirlandi. Ilgili kanun 2 Agustos
1920°de kabul edildi. Bu kanun kapsaminda, ticari mallarin depolara teslim
edildigi giiniin {izerinden bir haftalik siirenin gegmesinden itibaren depolama igin
alian bedel on katma c¢ikartildi.'*> Bu yoniiyle mallarin stoklanmasi ve elde
tutulmasinin oniine gecilmesi hedeflendi. Iktisat Vekaleti doneminde savasin
finansmanina saglanan en 6nemli katkilardan bir tanesi de Sovyetler Birligi’nin
dis yardimlaridir. 6 Ekim 1920°de Iktisat Vekili Yusuf Kemal Bey, Moskova’dan
1 milyon altin ruble getirerek Milli Miicadele’nin finansmaninda énemli bir katki

sagladi. Milli miicadelenin en kritik doneminde temin edilen bu kaynaktan sonra,

42 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, 31.07.1336 (1920), Devre:1, C.III, i¢tima
Senesi:1, T.B.M.M. Matbaasi, Apkara, s. 20; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi,
02.08.1336 (1920), Devre:1, C.III, Igtima Senesi:1, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, s. 39, 40.
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Moskova Anlagsmasiin haricinde 1921 ve 1922 yillarinda Sovyetler Birligi’nden
parca parca 10 milyon altin ruble olmak iizere toplamda 11 milyon altin ruble ve

100.000 lira degerinde kiilge altin getirildi.!*?
4.1.1. Tarim Alaninda yapilan Calismalar

Milli Miicadele’nin baslangicina kadar ekonomi, agirlikli olarak tarim
ekonomisi eksenindedir. Bu sebeple devletin en o6nemli gelir kalemi tarim
kesiminden elde edilen vergi gelirleri ile temin edildi. Savaglarin finansmaninin
saglanmasinda geliri arttirmaya yonelik her girisim bu nedenle dogrudan c¢iftcileri
etkiledi. Uretimin siirekliliginin saglanmasi, halkin ve ordunun beslenebilmesi
gibi son derece kritik ve stratejik konular Milli miicadele yillarinda iktisat
Vekaletinin lizerinde oOnemle durdugu bir alan oldu. Bu sorunlara ¢oziim
iretebilmek adina tarimla 1ilgili olarak makinelesmenin saglanmasi, Ziraat
Bankast’nin etkinliginin arttirilmasi ve ziraat mekteplerinin ac¢ilmasi 6n planda
tutuldu. Bu donem ig¢inde tarim, orman ve hayvancilik alanlarinda umumi

miidiirliikler kurularak kurumsal alt yapilar olusturulmaya baslandi.

1920 yili biitge goriismelerinde ziraat alaninda g¢alisan memurlarinin
tarimsal gelismede katma deger olusturamadiklar: biiyiik elestiri konusu oldu. Bu
elestirilere karsilik olarak, Iktisat Vekaleti tarimsal faaliyetlerin gelistirilmesi ve
etkinligin  arttirilabilmesini  teminen makinelesmeyi arttirmak amaciyla
Avrupa’dan makine ithal edilmesi amaciyla bir heyet gorevlendirmek istedi. Celal
Bayar ciftciler icin makine ithal edilmesi hususunda goriislerini bildirdi. Nitekim
bu donemde tarim alaninda traktor, pulluk, hayvan nali ve hasere ile miicadele
gibi konularda ciddi ihtiyaglar s6z konusuydu. Celal (Bayar) Bey ciftcinin
gereksinim duydugu bu ihtiyaclarin Ziraat Bankasi araciligi ile maliyetine taksitle
verilebilecegini belirtti. Makinelesme ve tarimsal {iretimde kullanilan temel
ihtiya¢ ekipmanlarmin teminine yonelik olarak Iktisat Vekaleti’nin bu goriisleri
yurt disina doviz ¢ikigina sebebiyet vereceginden, ekonominin mevcut durumunun
halihazirda diizelmediginden ve iretilen irlinlere iligkin bir piyasanin
olusturulamadig1 gerekge gosterilerek Oneri reddedildi. Yapilan goriismelerde

daha Once yurt disindan almman tarim makinelerinin neden kullanilamadigi

143 Miiderrisoglu, 1974, s. 546.
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sorgulandi. Sorgulamalara Celal Bey cevap verdi, daha once alinan aletlerin
bakimsizliktan ve ihmallerden kullanilamayacak durumda oldugunu sodyledi.
Cifteilerin ihtiyac duyacagi ve tarimsal iiretime 6nemli 6l¢iide fayda saglayacagini
diisiindiigii bu aletlerin bir an Once getirilmesi gerekliligini vurguladi, ancak

Onerisi kabul gérmedi.

Iktisat Velayeti, tarimsal faaliyetlerin desteklenmesi hususunda agirlikl
olarak Ziraat Bankasi araciligiyla etkin olmaya ¢alisti. Ancak i¢inde bulunulan
donemin kosullar1 bankanin etkin calismasmi giiclestirdi. Meclisin agilmasiyla
birlikte, TBMM’nin hakimiyet alaninda bulunan yerlerdeki subelerin idaresi
Ziraat Bankasi’nin Ankara Subesi’ne verildi. Ziraat Bankasi’nin bu dénemde
yerine getirecegi gorevler belirlendi ve hangilerinin 6nceliklendirilecegi
kararlastirildi. Tarimin gelistirilmesi, tarim aletleri ve araclar ithal edilmesi ve
ciftciye kredi verilmesi Oncelikli goérev tanimlar1 arasinda yer aldi. Bununla
birlikte 15 milyon lira tutarinda bir meblag giinliik ihtiyaglarin giderilmesi i¢in
hiikimet tarafindan kullamildi. Banka kaynaklarinin hiikiimet tarafindan
kullanilmas1 1922°de yapilan Ziraat Bankasi biitce goriismelerinde elestiri konusu
oldu. Banka kaynaklarinin bizzat hiikkiimet tarafindan kullanilmasinin dogru
olmayacagi, hiikimetin siyasi etkisine girebilecegi ve zaman iginde banka
kaynaklariin kullanilmasinin bankaya zarar verecegi vurgulandi. Bu elestirilerde
kurumun bagmmsizligt 6n plana c¢ikartild. Bankanin Iktisat Vekaleti’nin
kontroliinden ayrilmasi ve siyasi etkilerden arindirilmasi tartisildi. Goriigmelerde
Iktisat Vekaleti’nin ciddi elestirilere maruz kaldig1 anlasilmaktadir. Kaynaklarin
sinirli oldugu bu ortamda, Celal Bey’in vekilligi doneminde yurt disindan alinmak
istenen tarim makineleri tekrar giindeme geldi. Elde bulunan alet ve
ekipmanlardan optimum diizeyde yararlanilmasi gerekliligi 6zellikle vurgulandi.
Mevcut olanlarin hala kullanilmamasi nedeniyle vekalet daha 6nce oldugu gibi
yine elestirildi. Ayrica Ziraat Bankasi’nin ¢iftcilere gerektigi kadar yardimci
olmadig1r ve memurlardan olusan donuk bir kurum haline geldigi konusunda da

cesitli elestiriler yapildi.

Donemin vekillerinden Hasan (Saka) Bey vekaletin basarisiz oldugu
konulara iligkin fikirlerini ortaya koymustur. Hasan (Saka) Bey, Ziraat Bankasi

tarafindan c¢iftcilere taksitle dagitilan makine ve ekipmanlarda arzu edilen
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basariin saglanamadigini diisiiniiyordu. Bu diisiincelerini dile getirdi. Hasan Bey,
bankanin bu ve buna benzer gorevleri yerine getirebilecek uzmanlariin
olmamasimi onemli bir eksiklik olarak nitelendiriyordu. Ciftcilere taksitle
dagitilan makine, alet ve ekipmanlarin iilkenin tarimsal ihtiyacina, toprak yapisina
uygun olmasi konusunda hassasiyet gosterilmesi gerektigine degindi. Biitiin bu
elestirilerine ek olarak bozulan makineler ve aletler icin tamirhanelerin
yapilmadigmma da dikkat cekiyordu. Ziraat Bankasi’nin koyliiniin yapacagi
iretime Onderlik etmesi, yol gosterici ve rehber olmasi gerektigine iliskin
fikirlerini de paylasti. Hasan Bey’in agiklamalarindan elde ettigimiz bilgiler
onemlidir. Farkli cografyalarin toprak yapilarina uygun makinelerin, tarim
politikas1 kapsaminda detayli bir sekilde tespit edilmesi Iktisat Vekaleti’nin
sorumlulugundadir.  Ziraat Bankasi’nin  ¢iftgiye yeteri kadar destek
saglayamadigina dair diisiinceleri dikkate alinmas1 gereken 6nemli konulari igerir.
Ciftciye yeterli destegin verilmemesi sonucunda ekonominin bel kemigi olan
tarim sektoriiniin  gelisme kaydedemeyeceginin ifade edilmesi de son derece
yerinde tespitlerdir. iktisat Vekaleti seferberlik nedeniyle tarim kesimindeki is
giiciindeki azalmay1 makinelesmeyi saglayarak kapatmayi basaramiyordu. Bu
elestiriler 15131nda mecliste, Ziraat Bankasi’nin Iktisat Vekaleti'nden ayrilarak
Maliye Bakanligi’na devredilmesine dair bir takrir verildi ancak reddedildi. !
1922 yilinda Iktisat Enciimenligi, Muvazene-i Maliye Enciimenligi ile tarimda
kullanilmak iizere yurt disindan ithal edilecek akaryakit, makine yaglari, damizlik
ve c¢ift hayvanlarmin giimriik vergisinden muafiyeti ile ilgili kanun teklifi
hazirladi. Bu kanun teklifi mecliste kabul edildi. Kabul edilen kanunla tarimsal
iretimde kullanilan s6zii edilen girdilerin c¢iftcilere daha ucuza erigmesi
amaglaniyordu. '** Kanun tasarisinda hedeflenen diger bir amag¢ ise tarimsal
dretimin arttirllmasidir. 24 Ocak 1923’de kanun tasarisi tekrar goriisiildii.
Mahmud Esad Bey, tarimsal iiretimin arttirilmasina katkida bulunacak girdilerin
glimriik vergisine tabi olmamas: taraftariydi.'*® Kanun tasarisinin gériisiilmesinde

ekonominin  gelisebilmesi  i¢cin  makinelesmenin  6nemine  deginildi.

144 Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, 02.07.1338 (1922), Devre:1, C.XXI, i¢tima
Senesi:3, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, s. 223.

145 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, 21.10.1338 (1922), Devre:1, C.XXIV, i¢tima
Senesi:3, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, s. 75-80.

146 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, 24.01.1339 (1923), Devre:1, C.XXVI, i¢tima
Senesi:3, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, s. 492-493.
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Makinelesmenin sanayide oldugu kadar tarimda da onemli oldugu art arda
vurgulandi.  Iktisat Vekaleti savas sonrasinda tarimda makinelesmeyi
hizlandirmak i¢in birtakim girisimlerde bulundu. Chester grubuyla tarim
makinelerinin ithal edilmesinin yolunu agan bir s6zlesmse (Alat ve Edevat Ziraiye
Mukavelenamesi- 2.600.000 lira tutarinda) imzalandi.'*” Alat ve Edevat Ziraiye
Sirketi kuruldu. Ziraat Bankasi’nin manevi sahsiyetinde kurulan sirketin
sermayesi 10 milyon lira olarak belirlendi. Mahmud Esad Bey mecliste yaptigi
konusmada “sirketin %40’ma Tiirk sermayedarlarin katilmasi halinde sirketin
Tirk sirketi olacagini, aksi takdirde Amerikan sirketi olarak faaliyet
gosterecegini” belirtti. Ayrica vekaletin gosterecegi bolgelerde birgok atdlye
acilacagi ve bu atdlyelerde Tirklerin ¢alisacagi kararlastirildi. Teknik personele
yonelik bu adimlarin atilmasindaki temel maksat makinistlerin ve tamircilerin
yetistirilmesiydi. Gerek imzalanan sozlesme ile gerekse kurulan sirketle tarimda
makinelesme siirecinin hizlandirilarak iretimin arttirilmasi hedeflendi. Mahmud

Esad Bey makinelesmenin 6nemini su sozi ile belirtiyordu:

“Elimizdeki kara sabanlarla diinya ziraat istihsalatinin oniine dikilmemiz,

¢ikmamiz imkan ve ihtimali mevcut degildir”!'48

Iktisat Vekaleti siirli olanaklarina ragmen tarimin ve bagciligin gelismesi
icin de iki okul acti. Bunun yani sira Sogiit’te baglara zarar veren bir bocek tiirii
olan filokserayaya karsi miicadele icin de okul acildi. Savastan dolay1 yurdun
bircok bolgesinde tarimsal iiretim azaldigi icin, ciftgilere destek verilmesi
gerektigi anlasildi. Bu destegin saglanabilmesi icin ¢iftcilere 300.000.- liralik bir
kaynak ayrildi. Bu destek oOncelikle savas ve isyan bolgelerinde zarar goren

ciftcilere verildi.
4.1.2. Hayvancilik Alaninda Yapilan Cahismalar

Iktisat Vekaletinin hayvanciliga iliskin karsi karsiya kaldigi en 6nemli
sorunlarin basinda veba salginlar1 dikkat ¢gekmektedir. Bu sorun hayvan varligini

oldukca olumsuz etkiledi, savas donemi ve sonrasinda ciddi manada hayvan

"7 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, 24.03.1339 (1923), Devre:1, C.XXVIII, i¢tima
Senesi:4, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, s. 147-154.

148 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, 24.03.1339 (1923), Devre:1, C.XXVIII, i¢tima
Senesi:4, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, s. 150.
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varlig1 sayisinda azalmaya yol agti. Hayvan varligindaki azalmaya bagli olarak
devlet gelirleri i¢inde kayda deger bir vergi kalemi olan agnam vergisinden de
yeterince istifa edilememesine sebep oldu. Iktisat Vekaleti bu sebeplere bagl
olarak veba ile miicadele edebilmek amaciyla girisimlerde bulundu. iginde
bulunulan kosullarin zorluguna bagli olarak yeter sayida serum bulunmamasi
miicadelede karsilagilan en 6nemli problemdi. Serumlarin geg¢ tedarik edilmesi,
ulastirilmasinda yasanan sorunlar sebebiyle hayvan varligimin biiylik bir bolimi
vebadan etkilendi. Milli Miicadele Donemi’nde hayvanciligi olumsuz yonde
etkileyen bir diger durum ise, 24 Nisan 1920 ve 27 Kasim 1920 yillarinda agnam
resminin Milli Miicadele’nin finansmanini saglamak amaciyla zorunlu olarak
ciddi oranda arttirilmasina yonelik kanunlarin yiiriirliige konulmasidir.'* Halkin
lizerine biiyiik bir yiik getirmesi hususu kanuna iligkin goriismeler esnasinda
vurgulanmis olmasina ragmen kanunun yiirlrliige girdi. Bu durumu Milli
Miicadele Donemi’nde gelire olan ihtiyacin bir gostergesi olarak kabul etmek

gerekir.

Milli Miicadele yillarinda sigir vebasiyla ilgili durumun etkilerinin ne
derece vahim bir tablo sergiledigine iliskin olarak Bati Cephesi Komutani Ismet
(Inénil) Bey’in 4-6 Temmuz 1922°de Bakanlar Kurulu’na verdigi bilgiler son
derece dikkat cekicidir. Cepheden iletilen bilgilerden anlasilacagi iizere; sigir
vebasiin oldukc¢a yaygin oldugu, hayvan giicii ile kullanilan nakliye araglarindan
yeterince istifade edilemedigi, tedaviye yonelik seruma ihtiya¢ duyuldugu, askeri
ve miilki baytarlarin yetkinlikleri konusunda problemler oldugu ifade
ediliyordu.'>° Bat1 Cephesi’nden gelen bu ve buna benzer tespitler ve miicadeleye
yonelik Oneriler lizerine Ozellikle yetersiz serum miktarin arttirilmasi ve bu
serumlarin hizli ve etkin bir sekilde gerekli yerlere ulastirilmas: hususunda acil
diizenlemeler yapildi. Posta teskilati lizerinde serum sandiklarinin daha etkin,
hasara ugramadan taginabilmesine yonelik caligmalar gergeklestirildi. Serum
iiretimine yonelik kapasitesinin arttirilmasi icin Iktisat Vekaleti biitcesinden ek

takviye yapildi.'>!

149 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, 27.11.1336 (1920), Devre:1, C.VI, I¢tima
Senesi:1, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, s. 55.

150 BCA, 30.10/186.282.4.

ST BCA, 30.10/186.282.6.
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Birinci Diinya Savasi oncesinden 1923’e kadar hayvan varligma iliskin
seyir, Milli Miicadele Donemi ve sonrasinda hayvan varligmmin korunmasi ve
arttirllmas1 amaciyla nasil bir miicadelenin verildigini de ortaya koymaktadir.
Nitekim 1914°de 37,2 milyon olan agnam resmine konu kii¢iik bas hayvan adedi
1918°de 22,2 milyona, 1922’de ise 15,15 milyona kadar diisti. 1923’e
gelindiginde ise Milli Miicadele Donemi’nde yapilan ¢alismalarin olumlu etkileri
meyvelerini vermeye baglayarak, bu geriye gidis tersine cevrildi. Kiiclikbas

hayvan varlig1 17,21 milyona kadar yiikseltildi.'>?

152 Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli Imparatorlugu’nun Ekonomisi, TTK
Yayinlari, Ankara, 1994, s. 38, 164.
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UCUNCU BOLUM
CUMHURIYET’IN iLK YILLARINDA BANKACILIK

1. Ulusal Bankalar Donemi (1923-1933)

1923’de Tiirkiye’de 35 banka faaliyette bulunmaktaydi, bu bankalarin
22’si ulusal, 13’ii ise yabanci sermayeli banka olarak siniflandirilmaktadir.'>3
1923°de diizenlenen Tiirkiye Iktisat Kongresinde, sanayici ve zanaatkir gruplar
ticaret ve sanayi faaliyetlerinin gelistirilmesini, {ilkenin ekonomik kalkinmasinin
saglanmasini ve bu isler i¢in bir banka kurulmasini el birligi ile dile getirdiler.
Ozel sektor tarafindan yeterli sermayenin bulunmamasi sebebiyle, banka kurma
konusunda devletin nciiliik etmesi gerektigine dair goriisler de ortaya konuldu.'>*
1924°de ilk dzel sektdr bankasi olan Tiirkiye Is Bankasi 250.000.-TL &denmis,
750.000.-TL 6denecek olmak tizere 1.000.000.-TL sermaye ile faaliyete gecirildi.
[k faaliyet yili iginde biiyiik illerde halka arz ile 160.000.-Lira tutarinda ek
sermaye sagland1 ve sermaye yapisi giiglendirildi.'>® Ug yil sonra 1927°de Itibar-i
Milli Bankasmin Is Bankasi biinyesine dahil edilmesiyle birlikte 4.000.000.-Lira
tutarinda ek bir sermaye daha Is Bankasi’na kazandirildi. Is Bankasi Itibar-i Milli
bankasinin ayricaliklarina sahip olmak iizere, Cumhuriyet’in ilk yillarinda gii¢lii
bir yapiya kavusturularak en biiyiik 6zel sermayeli banka halini aldi. ¢ I
Bankasi’nin kurulmasinda arzulanan temel amag ticari bankacilik faaliyetlerine
onciiliik etmesiydi. Bankanin alt yapis1 bu amag¢ dogrultusunda hazirlandi. Banka
faaliyete gecmesi ile birlikte Cumhuriyet’in ilk yillarinda ticaretin gelismesine
katki saglayacak sekilde birgok gorev iistlendi. Bu yéniiyle Itibar-i Milli
Bankas’nin  biinyesine katilmasina yoOnelik kararin da anlamli oldugu
goriilmektedir. ilerleyen yillarda sube sayilarin1 ve faaliyet alanlarmi gelistiren
banka, 1932 itibariyle 5.422.000.-TL tutarinda bir tasarruf mevduati biiyiikliigline

eristi,'>’1934’¢ gelindiginde ise 46 sube ile hizmet veren bir organizasyon halini

153 Ugur Kocabasoglu, Tiirkiye Is Bankas: Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul
2001, s. 25-27.

154 Unal Korukgu, Bankaciligin Tarihsel Gelisimi, Bankalar Birligi Yayinlari, Ankara, 1998, s. 3.
155 Kocabasoglu, 2001, s. 49-54.

156 Kocabasoglu, 2001, s. 112-116.

157 Walker D. Hines, Brehon Somervell, O.F. Gardner, Edwin Walter Kemmerer, C.R. Whittlesey,
W.L. Wright Jr, Bengt Wadsted, Goldwite H. Dorr, H. Alexander Smith, Vaso Trivanovitch,



aldi. '3® Birinci Sanayi Plani’nda aktif rol iistlenerek Sise Cam Sanayinin
kurulusundan, Stimerbank {iretim fabrikalarina, Isparta giil yag: fabrikasina kadar

birgok yatirima destek verdi.'’

Tiirkiye’nin ilk kalkinma bankasi ise 1925°de kurulan Tiirkiye Sanayi ve
Maadin Bankasi’dir. Imalat-1 Harbiye’ye ait Bakirkdy Bez Fabrikasi, Feshane
Mensucat, Hereke Mensucat, Beykoz kunduranin biinyesine dahil edilmesiyle
1.314.000.- lira kurulus sermayesine kavusturularak banka faaliyetlerine
basladi. '°° Banka, Ticaret Vekaletinin gdzetimi altinda olup, kendine ozgii
hiikiimlere sahipti. Bankanin kurulmasindaki temel amag, diisiik maliyetli ve uzun
vadeli finansman tedarik ederek, 6zel sanayinin iilke capinda gelistirilmesiydi.
Biinyesine devredilen sirketleri idare etmek, istirak suretiyle sanayi tesis etmek,
madencilik alaninda faaliyetlerde bulunmakla yetkilendirildi. Her ne kadar bu
amaclar ile kurulmus olsa da kaynaklarin biiylik bir boliimiinii istiraklerine
kullandirdigindan 6zel sektdr sanayinin gelisebilmesi konusunda istenen sonuglar
elde edilemedi. Bu sebeple kurulusundan 8 yil sonra 1933’de bankacilikla ilgili

faaliyetleri Stimerbank biinyesine devredildi.'®!

1926 yilinda 20 milyon lira sermaye ile kurulan diger bir banka da Emlak

ve Eytam Bankasi’dir. '

Kurulug amaci bina sahiplerine ikrazatta bulunmak,
konut ve kamu binalarinin yapilmasina finansman saglamakti. Sermayesinin
yarisina tekabiil eden 10 milyon lira Maliye Bakanliginca temin edildi. Bankaya
Maliye Bakanligi’nca nakdi bir sermaye konulmadi. Maliye Bakanligi emlak
devri sureti ile bankaya istirak etti. Bankanin kurulmasinda Fransa’dan esinlenildi.

Bankanin kurulusundaki temel amaglar konut sorununa ¢oziim iiretmek igin

yatirimlarda bulunmak ve kamu yapilarinin insalariin saglanmasiydi. '3

Tiirkiye nin Iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki 1933-1934, Mehmet Ihsan Matbaasi, Ankara,
1936, s. 40.

158 Mehmet Recai, Banka, Arkadas Matbaast, Istanbul 1934, s. 29.

159 Kocabasoglu, 2001, s. 246-260.

160 Begir Hamitogullari, “Atatiirk Devlet¢iligi ve Ekonomik Bagimsizlik”, Atatiirk Dénemi
Ekonomi Politikast ve Tiirkiye'nin Gelismesi Semineri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, No:513, Ankara 1982, s. 111.

161 Selguk Abag, “Tiirkiye’nin Sanayilesmesinde Bankalarin Rolii”, Cumhuriyetin 50. Yilinda
Tiirkiye'de Sanayilesme ve Sorunlari Semineri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, No:382, Ankara, 1975, s. 532.

162 844 Emlak ve Eytam Bankas1 Kanunu (1926), T.C. Resmi Gazete, 389, 03.06.1926.

163 Walker D. Hines, Brehon Somervell, O.F. Gardner, Edwin Walter Kemmerer, C.R. Whittlesey,
W.L.Wright Jr, Bengt Wadsted, Goldwite H. Dorr, H. Alexander Smith, Vaso Trivanovitch,
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Bankanin faaliyetlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in bankanin kurulus
kanunda yer alan maddelerde faaliyetlerine 0Ozgii istisnalar ve imtiyazlar

tanimlandi.

Sanayi faaliyetlerini desteklemek amaciyla Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi,
1932'de c¢ikarilan bir kanunla kuruldu. Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi’nin
kurulmasi ile ilgili kanunun 1. Maddesinde “19 Nisan 1341 tarih ve 633 numarali
kanunla kurulan ve faaliyetleri sonlandirilan Tirkiye Sanayi ve Maadin
Bankasi’nin  gorevlerini ve islerini yerine getirmek {izere” kuruldugu
anlagilmaktadir. '* Devlet sermayesi ile tesekkiil eden milli kredi miiessesesi
olarak faaliyette bulundugundan kanun ile bu tiir miiesseselere mahsus hak ve
imtiyazlardan da faydalanmistir. 5.000.000.-lira itibari sermaye ile kurulmustur.
1925 yilinda kurulan ve beklenen basariyr saglayamayan Tirkiye Sanayi ve
Maadin Bankasi’nin yerine sanayilesmeyi arttirmak, sanayi ofisi ve sanayicinin
kredi islerini yiirlitmek amaciyla kuruldu. Kanunda da acik¢a hangi alanlarda
faaliyette bulunulacagi belirtildi. Bu alanlar kisaca: makine teminine yonelik kredi
kullandirilmasi, tilke sinirlart i¢inde iiretilmeyen sanayi insaati malzemelerinin
temin edilmesi, sanayi tesislerine isletme kredisi saglanmasiydi. Milli sanayinin
gelistirilmesinde aktif rol alacak sekilde, kiiciik sanayi kooperatiflerinin yedek
parca ihtiyaclarinin giderilmesi, depo ve tamirhaneleri i¢in kredi verilmesi, milli
fabrikalar ile miisterileri arasindaki her tiirlii akreditif ve teminat mektubu
ihtiyaclarina aracilik etme ve diger belirlenen faaliyetleri iistlendi. Ancak ayni
amaca yonelik birbirini takip eden zamanlarda kurulan her iki banka da
beklentileri karsilayamadi. 1933’de banka kapatilarak o donem yeni kurulan

Siimerbank biinyesine dahil edildi.!6?

Milli Miicadele Donemi’nde Ziraat Bankasi’nin gerceklestirmis oldugu
calismalara bir 6nceki boliimlerde kisaca degindik. Cumhuriyetin ilanmi takip

eden yillarda Ziraat Bankasi’'nin tarimsal faaliyetlerin gelistirilmesi ve

Tiirkiye’ nin Iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki 1933-1934, Mehmet ihsan Matbaasi, Ankara,
1936, s. 34-35.

164 2150 1932 Mali Senesi Muvazenei Umumiye Kanununa Merbut Biitgelerde Baz1 Tadilat
Yapilmasina Dair Kanun (1933), T.C. Resmi Gazete, 2383, 24.04.1933.

165 2262 Siimerbank Kanunu (1933), 7.C. Resmi Gazete, 2424, 11.06.1933.
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desteklenmesi icin etkin bir rol iistlenmesi gerektigi konusunda Atatiirk’lin 1 Mart

1923 yilinda Meclis a¢ilis konusmasi oldukga nemli ve dikkat ¢ekicidir.!%6

“Tarim isleriyle ugrasanlara yardimla gorevli olan Ziraat Bankasi sube ve
sandiklar1 dort ay oncesine kadar yalniz %10 iken bugiin {i¢ ylizden yiiksek bir
saytya ¢ikarilmis bulunuyor. Bu bankaya son iki ay i¢inde iki milyon liraya yakin
bir sermaye saglamis ve Oncelikle diismandan kurtarilan vatan pargalarinda genis
capta bor¢ para dagitimina baslanmistir. Dagitilan borg paranin 6zellikle iiretim
islerinde kullanilmast ve banka yonetim kurullarinin yapacaklar1 islerin
gecerliliginin diizenlenmesi gibi 6nemli konular1 da kapsamak tlizere hazirlanmig
olan tasar1 kanunlastig1 takdirde, bankanin ekonomik hayatimizdaki etki diizeyi

ylukselecektir.”

Ziraat Bankasi ile ilgili olarak konu hiikimet programina dahil edildi,
1924 yilinin biitce kanununda bankanin giiclendirilmesi ve faaliyetlerinin daha
etkin ve verimli hale getirilmesi i¢in karar alindi. Sermaye yapis1 giiglendirilerek,
Ziraat Bankasi Anonim Sirket haline doniistiiriildii, kamu kurumu statiisii
kaldirildi. Yalnizca tarimsal kredi kullandirim yetkisi degil, diger bankacilik is ve

islemlerinin de yapilmasinin 6nii a¢ildi, bankanin etki alan1 genisletildi.

Milli Miicadele Donemi sonrasinda kazanilan siyasi bagimsizligin
iktisadi alanda da kazanilabilmesi, ekonomik anlamda bagimsiz ve giiglii bir
sistemin kurulmasina yonelik fikirler Cumhuriyet’in ilanindan sonra birgok kez
dile getirildi. Bu konuda 1923°de gerceklestirilen izmir iktisat Kongresi ayni
zamanda milli bir devlet bankasinin kurulmasma yodnelik fikirlerin de dile
getirildigi, tartisildigr bir kongre oldu. Merkez Bankasi kurulmasina iligkin
fikirlerin belirginlesmesi ile birlikte 1926’dan itibaren 6n hazirliklara bagslandi.
1927°de Maliye Bakani Abdiilhalik (Renda) tarafindan bir merkez bankasi
kurulmasina yonelik kanun taslagi one siirtildii. Bu kanun taslaginin kabul
edilmesi ile birlikte kurulus 6ncesinde ¢esitli iilkelerin merkez bankalarindan
goriigler talep edildi. 1 Kasim 1928’de Mustafa Kemal Pasa Mecliste yaptigi

konusmada, hiikimetin merkez bankasi1 kurmaya yonelik ¢alismalarina ithafen,

166 Afet Inan, Devietcilik Ilkesi ve Tiirkive Cumhuriyeti'nin Birinci Sanayi Plam 1933, TTK
Yayinlari, Ankara 1972, s. 84.
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“Cumhuriyet Bankasinin bu sene zarfinda agilmasina muvafakatiniz, en

yliksek ve esasli icraatiniza hakikaten iftihar olunacak bir ilave olacaktir.”

Sozleriyle bir Merkez Bankasi kurulmasini destekledigini belirtti.'®” Bu
amagla 1928’de Hollanda Merkez Bankasi Idare Meclisi Uyesi Dr. G. Vissering
Tiirkiye’ye davet edildi. Vissering hazirlamis oldugu raporda bagimsiz bir merkez
bankasinin gerekli oldugunu dile getirdi. Yine 1929°da italyan Uzman Kont Volpi
tarafindan, Tiirk parasinin istikrarinin saglanmasina yonelik olarak merkez
bankast kurulmasinin zorunlu oldugunu vurgulandi. Bu gelismeler sonrasinda
merkez bankasiin kurulmasina yonelik yasal altyapinin hazirlanmasina baslandi.
Lozan Universitesi profesdrii Leon Morf'un katkisiyla yasa tasarist sekillendirildi.
1930 yilinda 1715 sayili kanun ile Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi sekilde, 6zel sermayenin de katildig1 bir anonim ortaklik
168

seklinde kuruldu.
tarafindan kabul edildi. 20 Eylil 1931°de ise Resmi Gazete’de ilan edilerek

Merkez Bankasi nizamnamesi 1 Eylil 1931°de hiikiimet

yuriirliige girdi. Merkez Bankas1 3 Ekim 1931°de Ziraat Bankasi’na ait binada
faaliyetlerine basladi. 1933°’de Ankara Ulus’ta yer alan, bugiin Merkez Bankasi

Ankara Subesi olarak kullanilan hizmet binasina tagindi.

Merkez Bankas1 mevcut kurumlarindan bagimsiz, kendine 6zgii farkl bir
statiiye haiz sekilde kuruldu. Bankanin kurulusundaki temel amag¢ ekonomik
kalkinmaya yardimci olmakti. Bankanin kurulusu sonrasi yapilan ilk diizenleme
1931°in Aralik ayinda Tiirk parasinin doviz ve altin karsisindaki degerinin tespit
edilmesi oldu. Bankanin kurulus tarihine baktigimiz zaman ozellikle diinya
buhrani 6ncesinde ve sonrasinda yasanan dis ticaret sorunlarinin ve Tirk lirasinin
deger kaybina iliskin sikintilarin giderilmesini gerekli kilan nedenlerin kurulusta
etkili oldugu sOylenebilir. Merkez Bankasi'nin kurulmasina olan ihtiyacin diger
bir nedeni de emisyon ile ilgilidir. Daha 6nce Osmanli Bankasi’nin kontrolii
altinda gergeklestirilen para basma islemleri Merkez Bankasi’nin kontroliinde
basilmaya baslandi. Para basma islemlerinin Merkez Bankasi tarafindan

gerceklestirilmeye baslanmasi ekonomik bagimsizlik adina 6nemli bir adim oldu.

167 Cumhuriyet 'ten Bugiine Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi, TCMB Yaymlari, Ankara 1997,

s. 13, 14, 15, 16, 17.
168 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: ve Bagimsizlk, TCMB Yayinlar1, Ankara, 2012, s. 17.
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Bankanin ilk genel midiirii Ziraat Bankas1 Genel Miidiir Yardimcis1 Selahattin

Cam’dur.
2.1929 Buhranm ve Tiirk Ekonomisine Etkileri

Ekonomi tarihinde biiyiik buhran diye nitelendirilen sikintili ddnem diinya
capinda yatirnmlarimlarin kesintiye ugramasina ve iiretimin diigmesine neden
oldu.'® Uretimin durmasi ihracat: olumsuz yonde etkiledi. Para arzinda meydana
gelen genislemeye bagli olarak diinya ¢apinda ¢ok sayida is yeri kapandi ve bu
durumun etkisiyle issizlik artt1.!’® Dalga dalga tiim diinyaya yayilan bu olumsuz
durumdan tiim iilkeler zarar gérdii. New York Borsasi’nda islem goren hisse
senetleri ani deger kayiplarina ugradi. Amerika Birlesik Devletleri’nde baglayan
bu olumsuz durum basta Avrupa olmak lizere diinyanin biitiin iilkelerine hizla
yayildi. Hisse senetlerinde meydana gelen ani diisiisler neticesinde piyasaya panik
havas1 hakim oldu. Yatirimcilarin ellerinde bulunan hisse senetlerini ivedi sekilde
paraya c¢evirmeye basglamasi iizerine kriz derinlesti. Meydana gelen bu durum
karsisinda bankacilik sisteminin yeterli nakdi varliklara haiz olmamast hem krizin
Oniinlin alinamamasia hem de panik havasinin daha da artamasinda etkili oldu.
Bankalar pes pese iflaslarini agikladi. 1929°de yedi ylize yakin, 1930°da iki bin ii¢
ylize yakin banka faaliyetlerine son verdi. Krizin basladig1 ve etkilerinin en ¢ok
hissedildigi 1929 ve 1932 yillar1 arasinda endiistriye dayali iiretimde diinya
capinda ciddi diisiisler oldu. Amerika, Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi diinya
endiistrisinin basin1 ¢eken iilkeler bu durumdan olumsuz sekilde etkilendiler.
Diinya ticaret hacmi daraldi. Issizlik hat safhalara ulasti. Ozellikle endiistriyel
tiretimde ileri olan iilkelerde issiz kalan insan sayis1 yirmi dokuz milyonu asti.
Biiyiik buhran ve sonrasinda ekonomi politikalarinda kokli degisikliklere

gidildi.!”"

199 Enver Ozcan, Ekonomik Bunalimlar, Dogan Kardesler Matbaasi, Ankara, 1981, s. 82.

170 {lker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923’den Giiniimiize Iktisat ve Istikrar Politikalari, Ezgi
Kitabevi, Bursa, 1998, s. 25-26.

7' Ugur Burcu, 1923-1940 Donemi ve 1929 Buhrani’min Etkileri, http://www.tek.org.tr/
forum/tr/dosyalar/000058.doc, Ordu, Erigim Tarihi: Aralik 2019.
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3. Kamu Bankalar1 Donemi (1933- 1938)

Tiirkiye’de 1930’1u yillarla baglayan devletgilik donemini ele aldigimizda,
1929 buhram sonrasi diinya genelinde ekonomik bir kriz ortaminin var oldugu,
Cumhuriyetin ilan1 sonrast uygulamaya alman liberal politikalarin istenilen
seviyede ekonomide etki olusturamadigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu donemde devletci
politikalarin uygulamaya alinmasinin temelinde bu iki nedenin varligi dikkat
cekmektedir. Bu donemde daha ice doniik, planli, ulusal ve devletin ekonomiye
daha ¢ok miidahalede bulundugu bir model benimsendi. 1930 yilindan baslamak
tizere 1945°e¢ kadarki donemde genel manada ekonomiye kamu eliyle yon
verilmeye calisildig1 goze ¢arpmaktadir. Ozel kesimin gelistirilmesinden ziyade
kamuya ait tesebbiisler kurularak ekonomik gelismenin saglanmasi yoluna gidildi.
Bu donemin bankacilik alaninda da en 6nemli 6zelligi devletci ekonomi politikasi

ile ortiisen devlet bankalarinin kurulmasidir.

1934 yilinda Birinci Sanayi Plani’nin uygulamaya konulmasi ile birlikte,
kamu sermayeli bankalara 6nemli gorevler diistli, devlet¢i ekonomi politikalarinin

172 Devlet¢i  ekonomik  modelin

uygulanmasinda etkin rol aldilar.
uygulanabilmesini teminen, sirasiyla 1933’de Siimerbank ve Belediyeler Bankast,
1935 yilinda Etibank, 1937 yilinda Denizbank, 1938 tarihinde de Halk Bankasi

kuruldu.

Ulusal Bankalar déneminde kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi ve Tiirkiye
Sanayi ve Kredi Bankalariin gegirmis oldugu siirecleri ve sonlandirilmalarina
iliskin bilgilere deginmistik. Bu bankalarin faaliyette bulundugu donem
incelendiginde Cumhuriyet’in ilanini takip eden yillarda bu bankalarin beklentileri
istenen Olgiide karsilayamadigi, devlet tarafindan saglanan tiim desteklere ragmen
0zel girisimlerin gelisiminde kayda deger bir fark olusturamadiklari
goriilmektedir. 1929’da ortaya ¢ikan ve diinya genelinde etkili olan ekonomideki
olumsuz tablo, ekonomi politikalarinda koklii degisikliklere gidilmesine yol agti.
17 Mayis 1931°de diizenlenen Cumhuriyet Halk Partisi Kurultayi’nda
ekonomideki mevcut durum ele alinarak devlet¢i politikalarin uygulanmasi

hususunda karar alindi. Alinan bu karar dogrultusunda devlet¢ilik ilkesine dayali

172 Parasiz, 1991, 21.
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yeni ekonomi politikalar1 dahilinde kalkinma plani devreye alinarak 1933 yilindan

itibaren ilgili plan kapsaminda hareket edilmeye baslandi.

Sanayilesme hususunda devletin daha oOnceki yillardan farkli olarak
dogrudan rol aldig1 bir doéneme girildi. 5 Ocak 1933 yilinda toplanan Ali iktisat
Meclisi'73 oncesi Celal Bayar tarafindan iilke sanayinin nasil tesis edilecegi ve
gelistirilecegine iliskin bir arastirma raporu hazirlanmas: istendi,'7* Ali iktisat
Meclisi tarafindan hazirlanan rapor Celal Bayar’a sunuldu.!” Rapor, Siimerbank
kanununun meclise sevk edilmesinde 6nemli bir yer teskil etti. Siimerbank’in
kurulusu ile ilgili olarak 3 Nisan 1933 tarihinde kurulus kanunu meclise sevk
edilerek, 3 Haziran 1933 tarih ve 2262 sayili kanun ile yiiriirliige girdi. Bankanin
merkezi Ankara, itibari sermayesi yirmi milyon olarak belirlendi. Ilgili dénem
dikkate alindiginda sermaye biyiikliigli acisindan en biiyilk banka olmasi
miinasebetiyle sanayilesme konusunda devletin ne denli ciddi bir girisim i¢inde
bulundugu, sanayilesme ve tiretim odakli ekonomiye verdigi dnemin biiyiikligi
dikkat ¢ekmektedir. Banka, Devlet Sanayi Ofisinden devir alinan fabrikalarin
isletilmesi ve Ozel sanayi isletmelerindeki devlet hisselerinin idare edilmesi
hususunda yetkili kilindi ve devlet sermayesi ile kurulacak olan yeni sanayi
isletmelerin projelerinin hazirlanmasi, kurulmast ve idare edilmesi hususlarinda

aktif rol aldu.

Stimerbank kanununda dikkat ¢ceken diger bir husus ise bankaya sanayi
sektorli icin personel yetistirme goérevinin verilmis olmasidir. Bu dogrultuda
fabrikalar 1i¢in gerekli olan wusta, is¢i, miihendis ve uzman kadrolarin
yetistirilmesinde etkin rol alacak sekilde gerek okul agmak gerekse sanayi sektorii
ile ilgili yliksekogrenim 6grencilerini desteklemek, bu maksatla acilacak olan
okullara yardimda bulunmak, yurt disina sanayi sektoriinlin gelistirilmesi
amaciyla 6grenci gondermek hususlarinda da yetkilendirildi. Sanayi sektoriiniin

kredi ihtiyaglarinin giderilmesi ve bu hususta bankacilik faaliyetlerini yiiriitme

173 Murat Koraltiirk, “Ali iktisat Meclisi”, Ekonomik Yaklasim Dergisi, C. VII, S. 23,1996, s. 52,
53.

174 {lkin Tekeli, Uygulamaya Gegerken Tiirkive Devlet¢iligin Olusumu, Bilge Kiiltiir Sanat
Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 215.

175 Sengiil Karadeniz ve Zehra Arslan, “The Situation Of Ports In Turkey During Early 1930’s
According to Report Of Higher Council Of Economy Dated As 15-29 December 19317, Turkish
Studies, Volume:8/12, 2013, s. 650.
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gorevi de Stimerbank’a verildi. Stimerbank kanununun kabul edilmesi ile birlikte
es zamanl olarak 2261 sayili kanun da kabul edilerek fabrikalarin ihtiyaci olan
makine ve makine parcalar1 yeniden giimriikk vergisinden muaf tutuldu. '7¢
Stimerbank’in sermayesi 5 Temmuz 1934 tarih ve 2580 numarali kanunla 42

milyon artirilarak 62 milyon Tiirk lirasina ¢ikarildi.!””

Stimerbank’1n kurulusunda Devlet Sanayi Ofisinden devralinan isletmeler:
Bakirkdy Bez Fabrikasi, Defterdar (Feshane) Fabrikasi, Hereke Fabrikasi, Beykoz
Deri ve Kundura Fabrikasi, Tosya Celtik Fabrikasi, Usak Seker Fabrikasi, ve
Unkapani Degirmenidir. !7® Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin uygulanmasinda
Stimerbank 6nemli vazifeler tistlenmis olup, devraldig1 ve kurdugu isletmeler ile
devlet girisimciliginin onciisii olarak nitelendirilmektedir.'” Siimerbank yerli
sanayinin gelismesinde, gerek yatirimlarin ve isletme ihtiyaclarinin finansman
gereksinimlerinin giderilmesinde, gerekse sanayi sektoriine yonelik insan giicii

olusturulmasi ve yetistirilmesi hususlarinda 6nemli bir misyon iistlendi.

Diinya savas1 ve Milli Miicadele sonrasi iilkede ciddi altyap1 ve iist yap1
sorunlart bulunmaktaydi. Savas sonrasi ekonomik imkanlarin kisitli olusu,
Cumhuriyet’in kurulmasi ile birlikte imara olan ihtiyag, halka hizmet gotiirme
zorunlulugu, merkezi hiikimet tarafindan yerel ihtiyaglarin giderilmesi gibi ¢ok
sayida problemle karsi karsiya kalindi. 1930’lu yillara kadar iilkede ulusal
bankalarin ekonomideki smirli etkisi, bu bankalarin kaynaklarinin biiyiik bir
kismim1 sanayi yatirimlarina ydnlendirmis olmalari, finansmana ihtiyag duyan
belediyelerin ihtiyacglarinin karsilanmasinda ithmallere neden oldu. Dikkat ¢ceken
diger bir husus ise 1930’lu yillara kadar 6zel ticari bankalarin belediyelerin
ithtiyact olan yiiksek tutarli finansmani uzun vadeli ve disiik faiz imkanlar1 ile

kullandiramamasidir. Bu anlamda belediyeleri finanse edebilecek bir bankanin

176 2261 28 Mayis 1927 Tarih ve 1055 Numarali Tesviki Sanayi Kanununa Miizeyyel Kanun
(1933), T.C. Resmi Gazete, 2422, 08.06.1933.

1772580 Siimer Bank Sermayesine 42 Milyon Lira [lavesine Dair Kanun (1934), T.C. Resmi
Gazete, 2752, 15.07.1934.

178 Kemalettin Apak, Cevdet Aydmelli, Mehmet Ak, Tiirkiye'de Deviet Sanayi ve Maadin
Isletmeleri, Seliloz Basimevi, Izmit, 1952, s. 75.

179 Ekrem Keskin, Emre Alpan Inan, Melike Mumcu, Pelin Erdénmez, 50. Yilinda Tiirkiye
Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi 1958-2007, Tiirkiye Bankalar Birligi Yaynlari,
[stanbul, 2008, s. 4.
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kurulmasi zorunlulugu dogdu.'®° Belediyelere iliskin ilk banka fikri, 3 Nisan 1930

181

tarth ve 1580 sayili Belediye Kanunu'nda yer almistir, Kanunun 13.

maddesinde:

“Her sene belediye biitgelerine mevzu varidatin safi miktar1 hesap edilerek
bu safi varidatin yiizde besi is bu kanunun nesri tarihini takip eden mali sene
iptidasindan itibaren yirmi sene miiddetle ayni biit¢eye ihtiyat akgesi olarak vaz
olunacak ve belediyelere mahsus bir banka teessiis edinceye kadar Hiiklimetin
idare edecegi bir bankaya ayni mali senenin nihayetinden evvel tediye

edilecektir.”

Belediye kanunu 1 Eyliil 1931°de yiiriirliige girdi. Belediye Bankasi’nin
kurulus tarihi olan 11 Haziran 1933 yilina kadar 1,5 milyon liralik kaynak
biriktirildi. Belediyeler Bankasi’nin kurulusu Cumhurbaskani Mustafa Kemal
Atatiirk’lin talimatiyla gerceklesti. Belediyeler Bankasi’na iliskin nizamname ise
12 Agustos 1933 tarihinde yiriirliige girdi. 1933’de Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
toplam biitcesi 170 milyon liraydi. Belediyeler Bankasi’na 15 milyon lira
tutarinda bir sermaye aktarildi. Tahsis edilen sermaye bankaya olan ihtiyacin ve
bankaya 6nemli gérevler verileceginin gostergesi oldu.!'3? Bankanin kurulusunda
uzun vadeli ve diisiik faiz ile daha diisiik maliyetlerle belediyelerin finansman
ithtiyaglarimi gidermek amaclaniyordu. 1930’lu yillardan sonra niifus artis1 ve
kentlesme hizlarindaki artis goz Oniine alindiginda bankanin o doénem ig¢in
kurulugunun olduk¢ca faydali bir karar oldugu goriilmektedir. Nitekim
gerceklestirmis oldugu faaliyetlerle planli kalkinma doneminin en Onemli

kuruluglar1 arasinda sayilmaktadir. 1945 yilinda Belediyeler Bankasi Iller

180 Birgiil Ayman Giiler, “Kentsel Altyapi Finansmani: Belediyeler Bankas1 1933-1945”, Tiirkiye
ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Dergisi, C.XXIX, S. 1, Ankara, 1996, s. 87, 88.

181 1580 Belediye Kanunu (1930), T.C. Resmi Gazete, 1471, 14.04.1930; Belediyelere 6zgii detayli
bir kanundurdur. Belediyecilige iliskin kanunlarin kdkeni 19 Kasim 1808 yilinda Stein tarafindan
olusturulan, Prusya Krali Friedrich Wilhem III. Tarafindan yiiriiliige sokulan Kasaba Diizeni
Kanununa (Stein'sche Stadteordnung) kadar uzanmaktadir. Uluslararast Yerel Yonetimler
Birligi’'ne (IULA) gore ise, Yerel yonetimlere mali aracilik etmek {izere uzmanlagmis kurumlarin
ortaya ilk cikisi 1860’11 yillara denk gelmektedir. Belcika Belediye Kredi Bankasi 1860'ta,
Danimarka Belediye Kredi Kurumu 1899'da Hollanda'da bugiinkii Belediye Bankasi'nin onciilii
olan Belediye Kredi Bankasi 1914'te, ispanya Yerel Kredi Bankas1 1925'te kurulmustur; TOKI ve
IULA-EMME, Gelecegin Istanbul’u Arastirma Raporu, 1993, Istanbul, Kent Basimevi, s. 8.

182 [ller Bankas1 Genel Miidiirliigii, Tiirkiye nin Mimari, iller Bankas1 Yayinlar1, Ankara, 2009, s.
65.
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Bankasina doniistiiriilerek faaliyet alan1 ve kapsami daha yaygin ve genisletilmis

bir hale getirildi.

Milli Miicadelenin sona ermesi ve akabinde yeni kurulan Tirkiye
Cumhuriyeti’nin kalkinmasi, ekonomik alanda gelisme saglayabilmesi i¢in bir¢cok
alanda calismalar yiiriitiildi, yapisal adimlar atildi. Bu calismalarin bir boyutunu
da mevcut kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde degerlendirilmesi
olusturmaktadir. Ekonomi alaninda yeni bir sistem kurmaya calisan ve bu
dogrultuda bircok alanda ¢alisma igine giren Cumhuriyet yonetimi iilkenin
ekonomik altyapisinin en temel bilesenleri olan madencilik ve enerji gibi dnemli
konulara da kayitsiz kalmadig1 goriilmektedir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1 Mart
1922°de yapmis oldugu Biiyiik Millet Meclisinin birinci donem, ii¢lincii toplanma
yilinin agilis konugsmasinda heniiz Cumhuriyet ilan edilmemis olmasia ragmen
madenlerin iilke ekonomisi i¢in ne denli 6nem arz ettigine dikkat c¢ektigi, bu
hususla ilgili somut adimlar atilmadan ¢ok 6nce konuya degindigi bilinmekte olup

su ifadeleri ise konunun 6nemini ortaya koymnaktadir:

“Ekonomik siyasetimizin mithim gayelerinden biri de umumi menfaatleri
dogrudan dogruya ilgilendirecek ekonomik kuruluslari ve tesebbiisleri mali ve
teknik kudretimizin miisaadesi nispetinde devletlestirmedir. Bu ciimleden olarak;
topraklarimizin altinda isletilmeden duran maden hazinelerini az zamanda
islenerek, milletimizin menfaatine agik bulundurmak bu usul sayesinde

mimkiindiir.”!83

Madencilik  sektoriiniin -~ biliylikk  bir  kismi  yabancilarin  elinde
bulunmaktaydi. Madencilik sektoriine iliskin olarak devlet tarafindan 6nemli bir
yatirim, isletme faaliyetine kapsamli bir sekilde girilmemisti. Madencilik alaninda
yeterli Tiirk miihendis, teknik personel bulunmamaktaydi. 1923 yilindaki Tiirk
maden miihendisi mevcudu ancak sekiz kisidir. '®* Madencilik ve enerji
konusunda Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte koklii degisikliklerin yapilmasi elzem

oldu. Cumhuriyet’in ilanindan sonra, devlet maden isletmeciliginde etkin bir

183 Utkan Kocatiirk, Atatiirk iin Fikir ve Diisiinceleri, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 1999, s.
260.

184 50. Yilda Yurdumuzun Enerji ve Dogal Kaynaklari, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, DSI
Matbaasi, 1973, s. 2.
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sekilde yer alma cabasi i¢ine girdi.'® Madencilige iliskin yatiimlarin giiclii
sermaye gerektirmesi, yiiksek risk barindirmasi ve yapilan yatirimlarin geri
doniisiiniin uzun zaman almasi sebebiyle, ilgili donem ele alindiginda madencilik
alanindaki yatirimlarin 6zel sektor tarafindan gerceklestirilebilmesinin miimkiin
olmadig1 goriilmektedir. Bu sebeple bu konuda yapilacak yatirimlarin devletin
destegi ile gerceklestirilmesi zorunlu oldu. '#¢ Bu hususta ii¢te bir hissesi Maliye
Vekaleti’ne ait olan Ergani Bakir Madeni Sirketi 1924’te faaliyete gegirildi,'®” 19
Nisan 1925°de 633 sayili kanun ile Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 kuruldu.'8®
Ergani Bakir Madeni Sirketi’ndeki devlet hisseleri 1926 yilinda Tiirkiye Sanayi
ve Maadin Bankasi’na devredildi. '%® Banka, devredilen tesisleri imkanlar
dahilinde isletmeye c¢alismig fakat madencilik konusunda beklentileri
karsilayamad1.!”® Bu sebeple iilkenin yer alt1 kaynaklarinin isletilmesi ve elektrik
islerine dair yatinmlarin gergeklestirilmesi i¢in 14 Haziran 1935°’te 2804 sayili
Maden Tetkik ve Arama Enstitiisi Kanunu ile Maden Tetkik ve Arama
Enstitiisii'®! ve 2819 sayil1 kanun ile Elektrik isleri Etiit Idaresi kuruldu.'®> Bu iki
teskilata iliskin proje, yatirim, finansman uygulamalar1 i¢in 14 Haziran 1935’te
2805 sayilh Eti Bank Kanunu ile Ankara’da 20.000.000.-TL sermaye ile

Etibank’in kurulusu gergeklestirildi.!®?

Banka ulasim, elektrik ve madencilik ile
ilgili olarak millilestirme'®* ¢alismalar1 basta olmak iizere, yer alti kaynaklarinin
isletilmesi, elektrik iiretimi ve dagitiminda onemli gorevlerde bulunmak i¢in

kuruldu. !> Madencilik iiretiminde 1933-1939 dénemi incelendiginde bu kisa

185 Orhan Karakul, Etibank El Kitabi, Etibank Yayinlari, Ankara, 1967, s. 9.

186 Mustafa Aydm Aysan, Atatiirk Devlet¢iligi ve Sonraki Uygulamalar, Atatiirk ve Cumhuriyet
Donemi Tiirkiyesi, Odalar ve Borsalar Birligi Yaynlari, Ankara, 1981, s. 165.

187 Karakul, 1967, s. 9.

188 633 Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi Kanunu (1341), 7.C. Resmi Gazete, 96, 23.04.1341.

189 Karakul, 1967, s. 9.

190 Kemal Siileyman Vaner, “Etibank’in On Senelik Finansman ve Isletme Faaliyetine Toplu Bir
Bakis”, Tiirk Ekonomisi Dergisi, S. 45/47, Ankara, 1947, s. 157.

191 2804 Maden Tedkik ve Arama Enstitiisii Kanunu (1935), T.C. Resmi Gazete, 3035, 22.06.1935.
192 2819 Elektrik Isleri Etiit Dairesi Teskiline Dair Kanun (1935), T.C. Resmi Gazete, 3036,
24.06.1935.

193 2805 Etibank Kanunu (1935), T.C. Resmi Gazete, 3035, 22.06.1935; ilgilli Kanunun 2.
maddesinde sermaye tutari belirtilmistir; Eti Bank 1935-1945, Maden Tetkik ve Arama Dergisi, C.
XXXIV, Say1 34, 1945, s. 316.

194 Avni Zarakolu, “Tiirkiyenin Maden ve Enerji Ekonomisinde Etibank”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XV., Say1 1, 1958, s. 183.

195 Vaner, 1947, s. 157.
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zaman araliginda %58 artis saglandigi goriilmektedir.!”® Enerji gereksinimlerinin
saglanmas1 ve sanayi ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla komiir ve linyit iiretimi
konusuna 6nem verildi; krom, bakir ve demirin agir sanayideki rolii sebebiyle bu
madenlerin isletilmesine odaklanildi.'®’ Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (1934-
1938) ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani (1938-1942) dénemlerinde kurulan
isletmelerin ham madde ve enerji ihtiyaglarimin biiylik boliimii, Etibank
bilinyesindeki madenler ve santraller tarafindan karsilandi. 17 Haziran 1938°de

3460 sayil1 yasa ile Etibank Iktisadi Devlet Tesekkiilii haline getirildi.!*®

Cumbhuriyet Donemi sonrasinda bankaciga iliskin faaliyetlerin gelisimini
inceledigimizde yeni sanayi tesislerinin kurulmasi, yer alt1 ve yer ustii degerlerin
isletilmesi, yerel yoOnetimlerin finanse edilmesi, ekonominin biiyiitiilmesi ve
derinlestirilmesi i¢in ciddi bir miicadele i¢ine girildigi anlasilmaktadir. Bu
faaliyetlerin gerceklestirilmesine yonelik olarak bir¢ok bankanin ardi ardina belirli
araliklarla kuruldugu, belirli zaman araliklarinda faaliyetlerinin ve etkinliklerinin
gozden gecirilerek tasfiye, devir ve reorganizasyon siiregleri yasadiklari,
kapsamlarimin, faaliyet alanlarinin ve etkinliklerinin arttirildigi goriilmektedir.
Yine diger alanlarda oldugu gibi iilkenin ekonomik anlamda 6nemli bir bileseni
olan denizcilik faaliyetleri konusunda da ele alinmasi gereken bir¢cok onemli is
bulunmaktaydi. Bu anlamda deniz yollar1 isletmelerinin yonetilmesi, denizcilik ile
ilgili tesislerin modern bir yapiya kavusturulmasi ve bu is ve islemlerin saglikli
bir finansman destegi ile yiiriitiilmesi gerekiyordu. Atatiirk’in 1 Kasim 1937°de
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi agilis konusmasi, denizcilik alanindaki
gereksinimlerin ve atilacak adimlarin ekonomik hayata saglayacagi faydalari
ortaya koymasi yoniiyle 6nemli bir yer teskil etmektedir. Atatiirk, bu

konusmasinda denizcilik alanindaki goriislerini su sekilde ifade etmistir:

“Ekonomik bilinyemizdeki inkisaf, deniz nakliye vasitalar1 ihtiyaglarini her
glin artirmaktadir. Yeni siparis edilen gemilerden bir kismi Oniimiizdeki

ilkbaharda gelmis bulunacaktir. Fakat bunlar bugiinden goriilmekte olan ihtiyag

196 Miikerrem Hig, Atatiirk’iin Iktisadi Alandaki Gériis ve Politikalar, Atatiirk ve Cumhuriyet
Doénemi Tiirkiyesi, Tiirkiye Ticaret Odalar1, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Yaymlari,
Ankara 1981, s. 139.

17 Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu, “Diinyada ve Tiirkiyede Enerji Uretiminde Kémiiriin Yeri
ve Gelecegi”, Bilimsel Madencilik Dergisi, C. X111, S. 1, 1974, s. 14, 15.

198 Cemil Basgoze, “Etibank”, Etibank Dergisi, S. 1, 1961, s. 5.
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hacmine cevap verecek adet ve nispette degildir. Yeni gemiler insa ettirmek ve
bilhassa eski tersaneyi, ticaret filomuz i¢in hem tamir hem yeni insaat merkezi
olarak faaliyete getirmek esbabini temin etmek lazimdir. Su giinlerde yiiksek
meclise, Su Mahsulleri ve Denizbank hakkinda bir layiha gelecektir. En giizel
cografi vaziyette ve ii¢ tarafi denizle ¢evrili olan Tiirkiye; endiistrisi, ticareti ve
sporu ile en ileri denizci millet yetistirmek kabiliyetindedir. Bu kabiliyetten
istifadeyi bilmeliyiz, denizciligi Tiirk’lin biiyiik mill1 iilkiisii olarak diisiinmeli ve

onu az zamanda bagarmaliy1z”!'%°

Bir denizcilik bankasinin kurulmasina duyulan ihtiyacin en biiyiik
sebebinin, bu alanda faaliyet gosteren isletme ve idarelerin ticaret hiikiimlerine
uygun hareket kabiliyetine haiz olarak yonetilmesine olan ihtiya¢ctan dogdugunu
sOyleyebiliriz. Mevcut hali ile acil ¢ozlime kavusturulmasi gereken sorunlarin ve
mahalli ihtiyaglarin hizli ve etkin bir sekilde temin edilmesinde sorunlar yasandigi
goriilmektedir. Bir diger husus ise yapilmasi gereken biiylik capli yatirimlara
finansman saglamada yasanan gli¢liiklerdir. Kredi temini konusunda hiikiimetin
iznine tabi hareket edilmesinin getirdigi biirokratik silire¢ islerin yavas ve
zamaninda ¢oOziime kavusturulamamasina da neden olan bir diger sorundur.
Iktisat Vekaleti, bu ve buna benzer sikintilarin ¢dziime kavusturulmasi amaciyla
kanun layihasini Icra Vekilleri Heyeti’ne sunarak siireci baslatti. Denizbank
Kanun Layihasi?®° adiyla 24 May1s 1937’ de meclis baskanligina gonderildi. Tktisat
Enciimenligince incelenmesi sonrasinda deniz tagimaciligi isleri ile ilgili
kurumlarin kurulacak olan Denizbank’a baglanmalari kararlastirldi.2°! 27 Aralik
1937°de 3295 sayili kanunla Denizbank’in kurulusu?®? gerceklestirildi. Bankanin

203

sermayesi 50 milyon lira olarak belirlendi.“”” Bankanin sermayesini olusturan

unsurlar, diger devlet kurumlarinca isletilen liman, palamar, samandira ve bunlara

199 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, 01.11.1937, Devre:5, C.XX, I¢tima Senesi:3,
T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, s. 5, 6.

200 BCA, 030.18.01.02/75.43.6.

201 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, 24.12.1937, Devre:5, C.XXI, I¢tima Senesi:3,
T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, s. 98.

292 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, 27.12.1937, Devre:5, C.XXI, I¢tima Senesi:3,
T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, s. 116-121.

203 BCA, 030.10/138.985.18.
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ait araclarin kiymetlerinden olusturuldu. Bankanin ilk genel miidiirii Is Bankas1

Istanbul Sube Miidiirii Yusuf Ziya Onis oldu.?%*

Denizbank’in yapacagi isler Denizbank kurulus kanununun ikinci
maddesinde belirtildi. Bu isler kisaca, bankanin biinyesine dahil edilen
kuruluglarin igletilmesi, deniz gol nehir ve limanlarda ve bunlarin kiyilarinda
ingaat nakliyat ve taahhiit islerinin gergeklestirilmesi basta olmak {izere, bu
faaliyetlerin  geregi olarak her tiirlii bankacilik is ve islemlerinin
gerceklestirilmesi, denizcilik isleriyle ilgili kredi tahsisi saglanmasiydi. Ayrica
turizm igleriyle alakali hususlarda denizcilikle ilgili konularda da destek
saglanmasi, denizcilik ile ilgili saglik ve toplum yararina faaliyette bulunan
yardim teskilatlar1 kurulmasi da bankanin {istlenecegi vazifelerdi. Bankanin
faaliyetleri 1 Temmuz 1939°da 3623 sayili kanun ile sonlandirilmis olup, 1952
yilinda Denizcilik Bankas1 Tirk Anonim Ortakliginin faaliyete gecirilmesi ile
birlikte devletin denizcilik alanindaki tesebbiislerinin kurulmasi, isletilmesi ve

finanse edilmesi gorevlerini bu banka yliriitmeye bagladi.

Cumhuriyet Donemi oOncesinde, I. Diinya Savasi ve akabinde Milli
Miicadele doneminde ekonomi alaninda ciddi sikintilar ile kars1 karsiya kalindi,
bu sikintilarin asilmasi ve ekonomik anlamda yeni kurulan devleti gliglendirmek
i¢in bir¢ok girisimde bulunuldu. Bu hamlelerin yapildigi siire¢ icinde 1929 yilinda
diinya genelinde ekonomik bir buhran meydana geldi. Bu durumun etkileri tilke
ekonomisinde ciddi sikintilara yol acti. Gerek mal darlig1 gerekse hayat pahaliligi
ve faizlerin yilikselmesi sebebiyle ekonomik sartlar olduk¢a agirlast.
Cumhuriyet’in ilk yillarindan baglamak {izere sermaye birikimindeki zorluklar,
iretim sahalarindaki yetersizlikler, 6zel sektoriin istenen seviyede gelisim
kaydedememesi, kiiclik esnaf ve sanatkarlarin desteklenmesini ve halk
bankaciliginin gelistirilmesini zorunlu kildi. Mustafa Kemal 16.03.1923’te Adana
esnaflartyla Tiirk Ocaginda Esnaf Cemiyetinin toplantisinda bir araya geldi. Tlgili
toplantida ticari hayatin ve sanayinin gelistirilmesine dair beklentilerini su

sozlerle dile getirdi:

204 “Deniz Bank Umum Miidiirliigii”, Cumhuriyet Gazetesi, 9 Ocak 1938, Pazar, s. 1.
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“Siz sanatkarlarin ufak diikkanlar1 yerine muhtesem fabrikalar yapildigini

gordiigiim giin, mutlulugum en yiiksek derecesini bulacaktir.” 20°

Mustafa Kemal’in esnaf kesiminin yerinde saymamasi, kendini
gelistirmesi ve daha biiyiik isletmelere donlismesine yonelik diisiinceler icinde
oldugu, bu konuda Cumhuriyetin ilk yillarinda bile ytiksek bir farkindaliga sahip
oldugu bu ifadelerinden acik¢a anlasilmaktadir. Cumhuriyet ile birlikte ekonomi
alaninda yapilan hamlelerin, devlet eliyle kurulan bankalarin kurulus amacina
baktigimizda, bu adimlar atilmadan 6nce ciddi tespitlerin yapildig1 ve sorunlarin
coziime kavusturulmasi amaciyla belirlenen recetelere gore hareket edildigi
goriilmektedir. Halk bankaciligi ve halk kooperatif¢iligi anlaminda da benzer
sekilde bir metot belirlendi. Atatiirk'lin 1 Kasim 1937’de besinci donem {igiincii
toplanma y1ili acilis konusmasindaki s6zleri yillar 6ncesindeki farkindaligin somut

bir yapiya doniistiiriildiigliniin ispat1 olarak 6nemli bir yer tutmaktadir:

“Kiiclik esnafa ve biiylik sanayi erbabina muhta¢ olduklar1 kredileri
kolayca ucuza verecek bir tesekkiil viicuda getirmek ve kredinin normal sartlar

altinda ucuzlatilmasina ¢alismak da ¢ok lazimdir.” 20

Bu sozleriyle Atatiirk esnaf ve sanayi kesiminin Oniinii agmak i¢in
dogrudan bir hedef gosteriyordu. Nitekim gilicli ve dengeli bir ekonomik
kalkinmanin saglanabilmesi 6nemliydi. Toplumun ekonomik oldugu kadar sosyal
bir bileseni olan esnaf, sanatkar ve kiigiik meslek gruplarina uygun kosullarda ve
etkinliklerini arttiracak sekilde kaynak aktarilmasi gerekliydi. Esnaf ve
sanayicinin sermaye gereksinimlerinin karsilanmasi i¢cin 1933’te 2284 sayili yasa
ile “Halk Bankas1 ve Halk Sandiklar1 Kanunu” devreye alindi1.?’ Kanun her ne
kadar 1933’te c¢ikartilmis olsa da bu konuda bir bankanin faaliyete baslamasi tam
anlamiyla 1938 yilin1 buldu. Bu gecikmenin temel sebebinin sermaye ihtiyacinin
karsilanamamis olmasindan kaynaklandigi  diistiniilmektedir. 2° 1938’den
baslamak {izere 1950’11 yillara kadar Halk Sandiklar1 vasitasiyla esnaf, sanatkar ve

sanayicilerin finansal ihtiyaclar1 giderilmeye calisildi.

205 Atatiirkiin Séylev ve Demecleri, C. II., A.AM., Ankara, 1997, s. 132.

206 Atatiirk iin Séylev ve Demecleri, C. 1., A.A.M., Ankara, 1997, s. 415.

207 2284 Halk Bankas1 ve Halk Sandiklar1 Kanunu (1933), 7.C. Resmi Gazete, 2430, 18.06.1933.
208 Giilsiim Giirkan Yay, “Atatiirk Déneminde Para Politikas1 1923-1938”, Erdem Atatiirk Kiiltiir
Merkezi Dergisi, Atatilirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, C. X1, S. 31, Ankara, 1999, s. 308.
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DORDUNCU BOLUM
ZIRAAT BANKASI’NIN KURULUSU ONCESI DONEM 1863-1888

1. Midhat Pasa’min Hayati

Ziraat Bankasi’nin kurucu babalarindan olan Mithat Pasa’nin erken donem
hayati ve devlet hayat1 basarilarla doludur. 1822 baharinda Istanbul'da dogan
Midhat Pasa’nin asil adi Ahmed Sefik’tir. Mithad Pasa’nin ¢ocuklugunun bir
kismi Istanbul'da, diger bir kismi da babasinin gorevlendirildigi Vidin ve Loveg’te
gecti. Oldukea kiicilik yaslarda Kur'an’1 ezberlemeyi basardigi icin kendisine hafiz
lakabinin da verilmesiyle Hafiz Ahmet Sefik adiyla isimlendirildi.?” Divani
yazisin1 da altt aydan kisa bir zaman i¢inde 68renmeyi basardigindan dolay1
1836°da kalemdeki amiri tarafindan 6vmek manasina gelen Midhat mahlasi
kendisine verildi. Zamanla mahlas1 isminin de Oniline gegerek Midhat adiyla
tanind1 ve bilindi.?'°1834'te gocuk sayilabilecek bir yasta gorev aldigi Padisahlik
kaleminde Arapca ve Farscayir da ogrendi, ilerleyen siirecte katipler arasina
girdikten sonra 1840 yilinda Sadrazamlik kalemine atandi. 1842-1846 yillarinda
yazi igleri midiir yardimcisi olarak Sam ve Sayda'da, 1846'dan sonra Konya ve
Kastamonu'da gérevlendirildi. 1849'da Istanbul'a yenilestirme hareketlerinin
gerektirdigi yeni diizenlemeleri hazirlamakla gérevli mecliste Meclis-1 Vala-y1
Ahkami Adliyye’ye bagli mazbata odasinda gorevlendirildi. Mazbata odasindaki

basarili calismalarindan 6tiirii miitemayiz riitbesiyle serhalifelige terfi ettirildi.?!!

Midhat Pasa, mazbata odasindaki gérevinden sonra gegici gorevle Sam ve
Halep glimriiklerindeki sorunlari ¢6zmek, devlet alacaklarimi tahsil edilmesi ve
Arabistan ordusu misiri Kibrisli Mehmet Emin Pasa ile ilgili suglamalari
incelemek i¢in Sam’a gonderildi.?!? Bu gorevi alt1 ay siirdii. Gorevini basarili bir
sekilde yerine getirmesi sebebiyle donemin pasalart Mustafa Resit, Ali ve Fuat

pasalarin dikkatini cekmeyi basardi. i¢inde bulunulan dénemde Meclis-i Vala-y1

209 bniilemin Mahmut Kemal inal, Son Sadrazamlar, C. 1., Dergah Yayinlari, istanbul, 1982, s.
315.

210 Mehmet Zeki Pakalin, Mithat Pasa, Divan Yaymevi, 2015, s. 15. .

211 Gokhan Cetinaya, Sit Tufan Buzpmar, “Mithat Pasa”, TDV Isldm Ansiklopedisi, C.XXX,
Istqnbul 2005, s. 7.

212 1nal, 1982, s. 316.



Ahkam-1 Adliyye’nin yaz isleri servisi Rumeli ve Anadolu olmak iizere farkli
boliimlere ayrilinca Anadolu ikinci katibi olarak atamasi gergeklestirildi. Daha
once basarili gorevleri nedeniyle dikkatlerini c¢ektigi pasalarla iligkilerinin
gelismesine bagli olarak Babidli’de yasanan iktidar miicadelesi igindeki
kutuplagmalar sebebiyle birtakim dostlar kazandig1 gibi, diismanlar da kazanda.
1854°te Kibrisli Mehmet Emin Pasa’nin sadrazam olmasi lizerine dengeler
degisti. Yerel yonetimler hakkindaki sikdyetlerin ve sorunlarm arttigi Islimye,

Cuma ve Sumnu’ya yollanarak Istanbul’dan uzaklastirildi.?!3

Mithat Pasa, 1861°de, Balkanlar’da en problemli vilayetlerden biri olan
Nisg’e vali olarak atandi.?!# Buraya atanmasi sonrasinda iki yil gibi bir zaman
zarfinda ulasim imkanlarin1 arttirmak amaciyla yollar ve kopriiler yaptirdig: gibi,
giivenlikle ilgili birgok sorunu da ortadan kaldirmayi basardi. Gorevlendirildigi
yerlerde 1iyi iliskiler ve is birligi gelistirme hususundaki yetenekleri sayesinde
olduk¢a bagsarili bir yonetim sergiledi. 2> Nis'te gerceklestirmis oldugu
yenilestirme c¢alismalari neticesinde donemin padisaht Sultan Abdiilaziz'in
dikkatini ¢ekerek takdirini topladi. Burada yaptig1 ¢alismalarindan elde etmis
oldugu olumlu sonuclar neticesinde alan1 daha genis bir yenilesme programinin
hazirlanmasinda gorevlendirilerek bu basarili yonetim anlayisinin daha da
yayginlagtirilmasinda rol aldi. Yapmis oldugu calismalar neticesinde Silistre,
Vidin ve Nis'in birlestirilmesiyle 1864 yilinda Tuna Vilayeti olusturuldu ve

kendisi de bu vilayetin basina getirildi.?!'®

Midhat Pasa, 1864-1867 arasinda, yOnetim diizeninin yeniden
belirlenmesinde gorev alarak Vilayet Nizamnamesi’nin uygulanmasina onciilitk
etti. Osmanli topraklarinda yeni bir yonetim anlayisinin uygulamaya alinmasinda
reformcu bir hareket sergiledi.?!” Vilayetlerden kdylere kadar yeni meclisler,
bayindirlik, fen ve egitim islerine bakacak miidiirliikler olusturdu. Bu yoniiyle

hizmetlerin daha saglikli yiiriitiilebilmesi ve diizen saglayabilmek adina 6nemli

213 1nal, 1982, s. 317.

214 Skender Rizaj, “Mithat Paga'min Rumeli'de Vilayetler Kurulmasindaki Rolii”, Uluslararasi
Mithat Pasa Semineri, Bildiriler Tartigmalar, Edirne, 8- 10 May1s 1984, s. 59.

215 1nal, 1982, s. 317.

216 H, Rodenc Davison, Reform in the Ottoman Empire (1856-1876), Princeton, 1963, s. 145.

217 Mustafa Gengoglu, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine Gére Osmanli Tagra Idaresinde
Yeniden Yapilanma”, Cankirt Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 11, S. 1,
2011, s. 34,35.
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gelistirmelerde bulundu. imece usulii ile halki ve halkin ileri gelenlerini ve varlikli
insanlarini da paydas yaparak bir¢ok hizmetin yerine getirilmesini sagladi. Tuna
vilayetinde, donemin teknolojik ve mali imkanlari g6z  Oniinde
bulunduruldugunda, ii¢ yil gibi bir zaman dilimi i¢inde, 3.000 km uzunlugunda
yol yapimini tamamlamay: basarmis olmasi dikkat c¢ekicidir. 2'® Tarmin
desteklenmesi ve gelistirilebilmesini teminen ¢ift¢i kesime kredi ve tohumluk
yardimi saglayabilmek adma sandiklar kurdu. O dénem kurulan bu sandiklar

gilinlimiiz Ziraat Bankasi’nin ilk tohumlari olarak kabul edilmektedir. 2!°

Nis valisiyken yetim ve Oksiizlere veya aileleri kendilerine bakamayacak
kadar fakir olan Miisliiman ve gayrimiislim ¢ocuklara sahip ¢ikti. Bu durumda
olan ¢ocuklara temel egitim vermek ve meslek kazandirmak amaciyla 1slahhaneler
kurdu, bu i1slahhanelerin yayginlastirilmasina ve etkin birer miiessese olarak
faaliyetlerini siirdiirmelerine onciiliik etti.??° Adil bir vergilendirme sisteminin
kurulmasi, vergi toplama ve kimlerden ne sekilde ne kadar vergi tahsil edilecegine
dair diizenlemelerde bulunarak bu anlamda adaletli bir vergi sistemin kurulmasi
i¢in ugras verdi.??! Bu ve buna benzer diizen saglayici uygulamalarinin sahada
karsilik bulmasi ve olumlu neticelenmesi sebebiyle karisiklik ve sorunlarin bag
gosterdigi yerlerde diizen ve siikiinet sagladi. Gorev yaptig1 yerlerde elde etmis
oldugu basarili neticeler sebebiyle Osmanli topraklarinin genelinde yonetimsel
reformlarin yapilmasima énemli katkisi oldu. Ilgili déneme iliskin géze garpan ve
iizerinde durulmasi gereken bir diger husus ise Balkanlara olan disaridan
miidahaleler ve bu miidahaleler ile i¢ karigikliklarin arttirilmaya ¢alisilmasidir. Bu
yoniiyle diizeni ve slikineti saglama konusunda basarili ¢alismalarda bulunan
Midhat Pasa’nin o6zellikle Balkanlar {lizerinde ayristirici faaliyetler igcinde olan
Ruslar igin bir engelleyici vazife yerine getirdigini sdyleyebiliriz.??? Dénemin
sadrazami1 Mehmet Fuat Pasa ve Hariciye Nazir1 Ali Pasa, Midhat Pasa’y1 1864°te

Istanbul’a ¢agirarak vilayet sistemine yonelik calismalara katkida bulunmasini

218 Yiiz Yillik Teskilath Zirai Kredi, Ziraat Bankas1 Yaymlari, 1963, s. 77.

219 Tasvir-i Efkar, 18 Rebiyiilevvel 1283, Numara: 409.

220 Cemil Oztiirk, “Islahhaneler” TDV Islam Ansiklopedisi, C.XIX, Istanbul, 1999, s. 190, 191.

22! Talat Miimtaz Yaman, “Osmanli imparatorlugu Miilki idaresinde Avrupalilasma Hakkinda Bir
Kalem Tecriibesi”, /dare Mecmuasi, Say1:138-142, Istanbul, 1940, s. 172, 173.

222 Tasvir-i Efkér, 2 Agustos 1868, Numara:631, s. 1.; Gokbilgin, 1963, s. 78.; Midhat Pasa,
Midhat Pasa’'mn Hatiralart Hayatim Ibret Olsun (Tabsira-i Ibret), Cev. Osman Selim
Kocahanoglu, Temel Yayinlari, Istanbul, 1997, s. XXII.
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istediler. Bu sekilde merkezinin Ruscuk olarak belirlendigi Tuna ili Midhat
Pasa’ya baglandi.??? Giiniimiiz Bulgaristan topraklarmm ¢ok biiyiik bir kismim
olusturan Tuna vilayetinde Midhat Pasa’nin ydnetiminde, ti¢ bucuk yil gibi bir
zaman dilimi i¢inde gerek nehir gerekse kara ulasiminda 6nemli gelismeler
saglandi. Tarimin gelistirilmesine yonelik olarak, Ziraat Bankasi’nin kurulusuna
giden yolun ilk onciil adimlar1 bu donemde atildi. Osmanli Devleti’nde
yayinlanan ilk vilayet gazetesi “Tuna” Tiirkce ve Bulgarca olmak tlizere Midhat
Pasa’nin onciiliigiinde 3 Mart 1865°te haftada bir defa olmak iizere yayin hayatina
bagladi. 2** 1 Haziran 1877°ye kadar gazete varhigmmi diizenli yaynlariyla
siirdiirdii. 22 Tim bu gelismeler neticesinde yeni vilayet yonetmeliginin
uygulanabilirligine somut 6rnek tegkil etti. Vilayet sistemi art arda Bosna, Suriye
ve Halep basta olmak tizere Osmanli Devleti'nin bir¢ok yerinde
yaygmlastirilmaya baslandi. 2?6 Vilayet Nizamnamesi, Tanzimat sonrasinda
tasrada yapilan ilk kapsamli yonetsel diizenleme olarak nitelendirilmekte olup,

model olarak Fransizlardan esinlenildigi diisiiniilmektedir.?%’

Midhat Pasa, Mart 1868’ de Sira-y1 Devlet Baskanligi’na getirildi. 22
Modernlesme ¢alismalar1 Stra-y1 Devlet ile baslamamistir ancak daha once
girisilmis modernlesme hareketlerinin ilgili donemde yeniden ele alinmasi ve
yayginlastirilmasinda devreye alinan bir kurumsal yapidir. Midhat Pasa Sura-y1
Devlet Bagkanlig1 stiresi zarfinca miimkiin oldugunca Osmanli Devleti’ni daha
etkin kurumsal ve sosyal yapilara kavusturulmasini hedefledi. Bu anlamda o6l¢ii
sistemlerinin doniistiiriilmesinden vatandaslik ile ilgili konulara, madencilik ve
sanayiden, emniyet sandiklarina kadar bir¢ok konu iizerinde ¢alismalar ytirtittii.
Daha ¢ok, sahada yeni fikirlerin gelistirilmesi ve uygulayicisi olarak 6ne ¢ikan ve

etkinlik gosteren Midhat Pagsa, merkezdeki bu yiiksek mevkili gorevinde

223 Inal, 1982, s. 318.

224 Nesimi Yazici, “Tanzimat Dénemi Basini Konusunda Bir Degerlendirme”, Tanzimatin 150.
Yildoniimii Uluslararasi Sempozyumu (Ankara, 31 Ekim-3 Kasim1989), Ankara, 1994, s. 72, 73,
74.

225 Uygur Kocabasoglu, “Tuna Vilayet Gazetesi”, Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma
ve Uygulama Merkezi Dergisi, C. 11, S. 2, Ankara, 1991, s. 143.

226 Takvim-i Vekayi, 5 Cemaziyelahir 1284, Defa: 894.

227 Mehmet Tarcan, “Fransa'da Valilik Miiessesesi, Tiirk Idare Dergisi, Say1: 357, 1977,s. 111.

228 Inal, 1982, s. 319.
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Sadrazam Ali Pasa ile birtakim sorunlar sebebiyle anlasmazlik yasadi??, bu

anlagsmazliklar nedeniyle Bagdat valiligine génderildi.?*°

Basra ve Musul’un yetki alaninda oldugu, Altinci Ordu Komutanliginin da
bizzat kendisine bagli bulundugu Bagdat vilayetini 1869 ve 1872 yillar1 arasinda
ii¢ y1l siireyle yonetti.?3! Balkanlar’daki deneyimlerini Bagdat valisi gorevini ifa
ederken de kullandi, arazi kanunnamesini ve yeni vilayet kanunlarini hayata
gecirdi. Ali Pasa’nin vefat etmesi sonrasinda iktidar Tanzimat karsiti Mahmut
Nedim Pasa’ya gecti, haliyle Midhat Pasa’ya olan baskilar artti, birtakim
anlasmazliklar iizerine?3> Midhat Pasa Bagdat valiliginden istifa ederek®*? 1872’de
Istanbul’a déndii.?** Midhat Pasa’nin Istanbul’a doniisii sonrasinda Tanzimatgilar
tarafindan desteklenecegi ve tehlike arz edebilecegi endisesiyle Mahmut Nedim
Pasa tarafindan sirasiyla Sivas ve Edirne valiliklerine tayin edildi.?*® Gorevine
baslamadan Once padisahin huzuruna kabul edildi. Rakibi ile ilgili sikdyetlerin
yogunlagsmast ve memnuniyetsizliklerin artmasiyla 31 Temmuz 1872 yilinda
kendisine sadrazamlik verildi. Sadrazamlik gorevi bir takim yonetsel
uyusmazliklar ve davranislar sebebiyle son buldu, 19 Ekim 1872’de gorevden
alind1.23® Daha sonraki yillarda kisa siireli bir takim iist diizey gorevlerde bulundu,
akabinde bir siire kendisine gorev verilmedi. Mart 1873’te yasalar konusundaki
bilgisinden ve tecriibelerinden istifade edilmek {izere Adalet Nazirligina
getirildi. 37 Se¢imle olusturulan, yasama giiciine sahip bir meclis yapisinin
gerekliligini savundu. Devletin gelirleri ve giderleri arasinda mutlak suretle denge
olmas1 gerektiginin iizerinde durdu. Bu dogrultuda diizenli bir devlet yonetiminin
nasil saglanmasi gerektigine yonelik tasarilar hazirladi. Mithat Pasa’nin yapmis
oldugu caligsmalar saltanata karst bir baskaldir1 olarak lanse edildi. Benzer

caligmalarinin devam etmesi ve beraberinde Meclis-i Mebusan’in agilmasina

229 Mehmet Zeki Pakalin, Son Sadrazamlar ve Bagsvekiller, C. 1., Istanbul, Ahmet Sait Matbaasi,
1940, s. 208.

230 BOA, Babiali Evrak Odas1 (BEO), Ayniyat Defterleri, No:851.

231 Le Monde Illustré, 24 Aott 1872:108.

232 BOA, Sedaret Mektubi Kalemi Umum Vilayet Yazigmalarina ait Belgeler (A.MKT.UM),
No:1148/54.; BOA, Irade Dahiliye (I.DH), No: 44794, lef 1.;BOA, 1.DH, No: 45315, lef 2.; BOA,
I. DH, No: 44880, lef 1.; BOA, 1.DH, No: 44879, lef 3.; BOA, AAMKT.UM, No: 1146/72, lef 1.

233 Pakalin, 1940, s. 209-211.; Midhat Pasa hatiratinda istifa ettigi yazmakta olup, birtakim
kaynaklarda azledildiginden de bahsedilmektedir.

24 BOA, 1.DH, No: 45264.

235 1nal, 1982, s. 325.

236 Tnal, 1982, s. 328.

237 nal, 1982, s. 331.
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yonelik layiha hazirhi@i i¢inde olmasi sebebiyle gorevinden alindi, Selanik

valiligine atand1.2*8

Midhat Pasa 1875'te yeniden adliye nazir1 oldu. Sadrazam Mehmed Nedim
Pasa'yla goriislerinin catigmasi {izerine bu gorevinden kisa bir zaman sonra
ayrildi. 2% Osmanli merkezi idaresinde saray ekabirinin kisir ¢ekismelerinden
kaynakli yasanan sikintilarin giderilmesi i¢in Sultan Abdiilaziz bir darbe ile tahtan
indirildi.>*° Sultan Abdiilaziz’in tahttan indirilmesi sonrasinda V. Murat’in tahta
gecirilmesi  neticesinde devlet yonetiminde sikintilar  devam etti. 1L
Abdiilhamid’in tahta ge¢mesiyle yonetim karisikligi son buldu. Midhat Pasa,
Namik Kemal ve Ziya Pasa’nin da katkida bulundugu Kanun-1 Cerit taslagim
padisaha sundu, bu taslagi II. Abdiilhamid geri ¢evirdi ve Cevdet Pasa’ya yeni bir
hatt-1 hiimayun taslagi hazirlanmasi i¢in emir verdi. Bu taslakta dikkat ¢eken
maddelerden biri de 113. maddedir. Bu madde ile padisaha olaganiistii durumlarda
siirgiine génderme yetkisi verilmisti.?*! Kanun-i Esasi’nin en ¢ok tartisilan bu
maddesine gore, sultan istemedigi kisileri, istedigi yere siirgiin edebilme yetkisine
sahip olabilecekti. Uzlagsmaci bir kisilige sahip olan Midhat Pasa bu maddeye
karst c¢ikmadi. Yeter ki hiirriyet hareketlerinde bir an 6nce yol alinsin
anlayisindaydi. Cok ge¢meden II. Abdiilhamit 17 Aralik 1876'da sadrazamliga
Midhat Pasa'y1 atad1.?*?> Midhat Pasa oldukg¢a genis bir program hazirladi, 3 Aralik
1876’da Kanun-i Esasi kesin bi¢gimini aldi, padisah tarafindan kabul edildi.

Midhat Pasa padisaha gorev, yetki ve sorumluluklarini bildiren bir mektup
yazd1.?*3 Sadrazamlik gorevini ifa ettigi kisa siire zarfinda padisaha degil millete
kars1 sorumlu olduguna yonelik tutumu?** II. Abdiilhamit nezdinde rahatsizlik

yaratti. II. Abdiilhamid 5 Subat 1877°de Midhat Pasa’y1 gorevinden ald1 ve iilkeyi

238 Gokbilgin, 1963, s. 275.

239 fnal, 1982, s. 335.

240 BOA, HR. SYS. 45/45, 20 Cemeziyilahir 1293 (13 07.1876); Yilmaz Oztuna, Bir Darbenin
Anatomisi, Otiiken Yayimnlari, Istanbul, 2013, s. 432.

241 “Kanun-i Esasi”, 7 Zilhicce 1293 (24.12.1876), Diistur, 1. Tertip, C.IV, s. 4; Ahmet Mumcu,
Coskun Ucok, Giilnihal Bozkurt; Tiirk Hukuk Tarihi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s. 320.

242 {pal, 1982, s. 337.

243 Midhat Pasa, 1997, s. 310-312.

244 Gokhan Cetinsaya, Kalemiye'den Miilkiye’ye Tanzimat Zihniyeti Modern Tiirkiye'de Siyasi
Diisiince, C. 1., Iletisim Yaynlar1, Istanbul, 2002, s. 63.
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terk etmesini emretti. 24> Midhat Paga’nin siirgiine gonderilmesinin akabinde
meclisin olusturulmasina yonelik se¢cimler yapildi. Kanun-1 Esasi’ye gore Meclis-i
Umumi adli Osmanli Parlamentosu iki ayr1 meclisten olusuyordu. Bu
meclislerden biri olan Meclis-i Ayan padisahin  belirledigi tiyelerden
olusturulmakta, meclisin diger bolimii olan Meclis-i Mebusan ise halkin sectigi
mebuslardan olusturulmaktaydi. 20 Mart 1877°de Dolmabahge Sarayi’nda
diizenlenen bir torenle meclisin acgilist gerceklesti ve calismalara baglandi.
Abdiilhamid’in acilis nutku Kiigiik Sait Pasa tarafindan okundu. Birinci meclisin
faaliyetleri Ahmet Vefik Pasa’nin meclis baskanliginda Dariilfiinun binasinda 28
Haziran 1877 ye kadar siirdii. 13 Aralik 1877’de ikinci donem ¢aligsmalar1 basladi,
padisah buyrugu ile kapatildigi ve anayasanin da askiya alindig1 13 Subat 1878
tarithine kadar meclis ¢alismalarina devam etti. Bu sirada Avrupa'da bulunan ve
cok sayida yabanci devlet temsilcileriyle goriismeler yapan Midhat Pasa iilkesinin
cikarlarina ters diisecek girisimlerden ka¢indi. Bu donemde Mithad Pasa ile ilgili
padisahin ve saraymn goziine girmek amaciyla asilsiz bir¢ok soylenti ve
karalamada bulunuldu. Girit’e donmesine izin verilen Midhat Pasa, yasinin
ilerledigini, diisiince ve beden yorgunu oldugunu belirterek goérev istemedigini
belirtti. Gorev istemedigini belirtmesine ragmen Aralik 1878'de Suriye Valiligi'ne
atand1.2*® Hasimlar1 yine hakkinda asilsiz dedikodularla kendisini yipratmak igin
yogun caba sarf ettiler.?” Hatta sdylentiler o derece abartili bir hal ald1 ki valilik
yaptig1 Suriye topraklarini ele gecirip bagimsiz bir hiikimet kuracagi yolunda
thbarlar saraya ulastirildi. Bunun {izerine Maresal Hiiseyin Fevzi Pasa Sam'a
gonderildi. Bu olaylar neticesinde onuruna diigskiin oldugu bilinen Midhat
Pasa’nin istifa edecegi tahmin edildiginden Aydin Valisi ile yeri degistirildi.?*
Aydin Valiligi sirasinda Midhat Pasa 3 Nisan 1881 Sakiz ve Cesme
civarinda meydana gelen, binlerce insanin hayatini kaybettigi *°, yerlesim

250

yerlerinin yikima ugradigi depremin*" yaralarin1 sarmak i¢in olaganiistii bir caba

harcadi. Deprem sonras1 gosterdigi gayretlerden dolay1 padisah tarafindan takdir

245 Tbniilemin Mahmut Kemal Inal, Son Sadrazamlar, C. 111, Milli Egitim Basimevi, Istanbul,
1969, s. 328-334.

246 [smail Hakki Uzungarsili, Mithat Pasa ve Taif Mahkumlar:, TTK Yaymlari, Ankara, 1985, s. 5.
247 fnal, 1982, s. 379.

248 Tnal, 1982, s. 382.

24 BOA., Y.A.RES,, 10/30, 3 Cemaziyelevvel 1298 (3 Nisan 1881).

20 BOA., Y.A.RES,, 10/43, 8 Cemaziyelevvel 1298 (8 Nisan 1881).
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edildi. Ilerleyen siiregte hakkinda ciddi suglamalar giindeme getirildi. Sultan
Abdiilaziz'in 6ldiiriilmesi ile suglanarak hakkinda tahkikat yapilmasi karari
alind1. ' Binbas1 Hiisnii Bey, Midhat Pasa’y1 tevkif etmesi icin Izmir’e
gonderildi. Gece yaris1 uykudayken vali konagina bir baskin diizenlendi. Midhat

252 Yabanci1 bir devlete ait

Pasa yakinda bulunan Fransiz Konsoloslugu'na sigindi.
konsolosluga siginmasi sarayin tepkisini ¢ekti, donemin Adliye Nazir1 Cevdet
Pasa’nin devreye girmesi iizerine Osmanh askerlerine teslim oldu.?’3 Abdiilaziz'in
olimiine neden olmaktan suglu bulunarak 2>* 6liim cezasma carptirildi. 1L
Abdiilhamit idam kararini Omiir boyu hapse ¢evirdi ve Taife gonderildi. 7-8

Mayis 1884'te Taif’de bogularak oldiirtildii.>
2. Teskilath Zirai Kredinin Baslangici

Tiirk tarihinde teskilatli zirai kredinin baslangi¢ tarihi 1863 yilina kadar
uzanmaktadir.?% Tlgili tarih Memleket Sandiklari’nin ilk defa faaliyete gectigi
tarih olarak genel kabul gormektedir. Memleket Sandiklar faaliyete gegene kadar
Osmanli Devleti’nde donemin Avrupa devletlerindeki gibi resmi bir kredi
kurulusuna rastlanilamamaktadir. Bu donem mercek altina alindiginda bankaciliga

dayali is ve islemlerin belirli bir kurumsal yapiya kavusmamis>>’

, agirhikl olarak
Tirk olmayan gayrimiislim sarraflar tarafindan yiiriitildigii goriilmektedir. 28
llgili donemde sarraflar disinda yabanci sermayeli bankalara da rastlanilmakta
olup, bu bankalarin biiylik oranda kendilerini garanti altina aldiklari, oldukga
diisiik riskli, zahmetsiz ve daha ¢ok kar birakan islere odaklandiklari
goriilmektedir. Bu anlamda tarimsal krediye yonelik finansman saglamanin
yabanci bankalarin ilgi odaginda bulunmadigi anlasilmaktadir. Ciftgilerin

finansman ihtiya¢larinin giderilmesine yonelik kredi ihtiyaglarinin saglanmasi son

derece ezici sartlara bagliydi. Incelenen dénem giftgilerin finansmani1 konusunda

251 {pal, 1982, s. 384.

252 fpal, 1982, s. 385.

253 {smail Hakki Uzuncarsil, Mithat ve Riistii Pasalarin Tevkiflerine Dair Vesikalar, TTK
Yayinlari, Ankara, 1987, s. 19.

254 fnal, 1982, s. 388.

255 fnal, 1982, s. 393.

2% Yusuf Saim Atasagun, Izahli Notlu Mukayeseli Bankalar Kanunu, Kurtulmus Matbaasi,
[stanbul, 1958, s. 570.

27 Willam G. Muray ve Aaron G. Nelson, Agricultural Finance, The lowa State University Press,
Ames, Iowa, 1960, s. 346-353.

238 Omeriil Faruk Boliikbasi, “Istanbul Sarraflart (1691-1835)”, Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi,
S. 30, 2014, s. 35.
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olduk¢a sorunlu bir alan olarak nitelendirilebilir. ° Bu anlamda ciftgilerin
tarimsal kredi ihtiyaclarmin kapsamli ve ciddi sekilde uygun kosullarda
karsilanabilmesine 1863 yilinda Midhat Pasa tarafindan tegkilath bir sekilde
baslandi. 1867°de resmi bir nizamname yayinlanarak zirai kredi teskilatina iliskin

260 1gili tarihi takip eden ve Ziraat Bankasi’nin

esaslar daha da belirginlestirildi.
kurulmasina kadar gegen siire zarfinda Osmanli Devleti blinyesindeki vilayetlerde
bu nizamname yayginlastirilarak Ziraat Bankasi’na giden yolun taslar1 dosendi.
Midhat Pasa’nin meydana getirdigi zirai kredi teskilatinin 6nemi bu anlamda
oldukga biiyiiktiir. Bu teskilatin 6nemini ve yapisint gercek manada anlamak
glinimiizde faaliyette bulunan Ziraat Bankasi1 hakkinda farkindalik sahibi
olmamizda son derece etkilidir. Midhat Pasa tarafindan biiyiik gayretle hazirlanan
nizamnamenin detaylarina bakmak ve nizamnameyi kavramak faydali olacaktir.
Bu nizamname ile zirai kredi is ve islemleri Osmanli Devleti’nde ilk defa devlet
mevzuatina giriyordu. Bu nizamnameyi detayli sekilde inceledigimizde uzun
yillar genis bir cografyada faaliyette bulunan kiiciik zirai kredi teskilatlarinin nasil
bir yapitya haiz oldugunu ve nasil isledigini kavramak miimkiin olacaktir.
Nizamname yirmi maddeden olusmakta olup, birinci boliimii sermaye, idare, ikraz
ve kazang ile ilgili esaslar1 barindirmaktadir. Nizamnamenin ikinci kisminda ise
sandiklarla ilgili olarak nasil bir muhasebe sisteminin isletilecegine iligskin esaslar

ele alinmaktadir.
2.1. Memleket Sandiklar

Midhat Pasa Nis ve Tuna valiliklerini yaptigi zamanlarda c¢iftcilerin
kolayca ulasabilecegi, diisiik faizli kredi temin etmelerini saglayan bir teskilat
kurdu. Bu teskilat ilk olarak Midhat Pasa’nin valiliginin tigiincii yil1 olan 1863
yilinin Kasim ay1 sonunda bir cuma giinii Pirot (Sehirkdyii) kasabasinda faaliyete

baslad1.2¢! Tlgili tarihte Osmanli Devleti’nin basinda Abdiilaziz Han, Sadarette ise

239 Yusuf Saim Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 1888-1939, C. 1, Tiirkive 'de Zirai
Kredi, Kenan Basimevi, {stanbul 1939, s. 1.

260 Ali Haydar Midhat, Hatiralarim (1872-1946), Mithat Akgin Yayinlari, Istanbul, 1946, s. 68;
Atasagun, 1939, s. 3.

261 Atasagun, 1958, s. 570; The Agricultural Cooperatives and The Agricultural Bank of Bulgaria,
National Printing Office, Sofia, 1924, s. 5; Ilber Ortayl, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler
(1840-1878), Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayimlar1, Ankara, 1974, s. 46; Bekir
Kog, “Midhat Pasa’nin Nis ve Tuna Vilayetlerindeki Yenilik¢i Valiligi”, Kebike¢ Dergisi, S. 18,
Alp Matbaasi, Ankara 2004, s. 411.
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Kecgecizade Mehmet Fuat Pasa bulunmaktaydi. Bu teskilat, 1867 yilinda 6zel bir
mevzuata tabi tutularak Memleket Sandig1 adi altinda Osmanli Devleti’nin birgok
yerinde yayginlagtirilmaya ¢alisildi. 262 Mevzuat esaslarinin - Midhat Pasa
tarafindan belirlendigi Memleket Sandiklarimin en 6nemli Ozelligi, giiciini
tamamuyla tiretici ve koyliiden alan, kdyliiniin ¢alismasina dayanan, son derece
esitlikci esaslar iizerine kurulan, diisiik faizle koyliiniin finansman ihtiyacini
karsilamayr amaclayan bir ikraz sandigi olmasidir. Memleket Sandiklari’na
gerekli olan sermaye, ilk etapta lreticilerin miisterek ve mecburi yardimi esasina
gore ve yerel olarak toplandi.?®> Memleket Sandiklari’nin ilk yillarinda sermaye
gereksinimleri imece usuliine gore temin edildi.”** Imeceden kasit hem ekim ve
hasat islerinin karsilikli yardimlasma ile yapilmasi hem de iiriin bedellerinin bir
karsilik beklenilmeksizin kamu yararma birakilmasidir. Bu yoniiyle, Midhat
Pasa’nin imeceyi disiplin altina aldig1, baska bir ifadeyle mecburi ve teskilath bir
imece sistemi olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Bu sistemde koy ihtiyar
heyeti kdy etrafinda islenebilecek kdye veya devlete ait bir tarla bulmakta ve
koyliiler bu tarlay:r biitiin vasitalar kendilerine ait olmak tizere miistereken ekip
bigmekteydi. Bu miisterek calisma modelinde kd&yliiller arasinda is yapma
biciminde bir esitlik s6z konusu olup, her hane miisterek tarlanin yarim
dontimiinii islemekteydi. Koyliilerin islerinin aksamamasi i¢in miisterek tarlalarin
imece usulii islenmesi cuma giinlerine birakilirdl. 2% Ekilecek mahsul ilk
zamanlarda misir?®® olarak benimseniyordu, elde edilen mahsul, kaza merkezine
gotiiriilerek koy ihtiyar heyetinin veya hiikiimetin denetimi altinda satilmakta,
edilen gelir ise sandiklarda sermaye olarak biriktirilmekteydi.?¢” Bu ortak ¢aligma

biciminden baslangigcta olduk¢a olumlu sonuglar alinsa da ilerleyen siirecte

262 Selda Kalig, “1864 Vilayet Nizamnamesinin Tuna Vilayetinde Uygulanmas1 ve Mithat Pasa”,
Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih Arastirmalart Dergisi,
C. 24, S. 37, Ankara 2005, s. 108.

263 Atasagun, 1939, s. 2; Cevdet Nasuhi Savran, Kooperatifcilik, Kolektifcilik ve Devletcilik
Uzerine 9 Yazi, Ulus Matbaasi, Ankara 1935, s. 35-62.

264 Siileymaniye Yazma Eser Kiitiiphanesi, Basma Bagislar Nr. 58, s. 234; “Memleket
sandiklarin suret-i tertibi ve sermayesinin idaresi ve menafii ve temettiiatinin mahall-i sarfi
hakkinda nizamnamedir.”, 23 Rebiiilevvel 1284 (25.07.1867), Diistur, 1. Tertip, C.II, s. 387, M. 1;
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti 1888-1938, T.C. Ziraat
Bankasi1 Nesriyati, Marifet Basimevi, Ankara, 1938, s. 21; Atasagun, 1939, s. 3.

265 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti 1888-1938, 1938, s. 22.

266 Atasagun, 1939, s. 3.

267 Siileymaniye Yazma Eser Kiitiiphanesi, Basma Bagislar Nr. 58, s. 234; “Memleket
sandiklarin suret-i tertibi ve sermayesinin idaresi ve menafii ve temettiiatinin mahall-i sarfi
hakkinda nizamnamedir.”, 23 Rebiiilevvel 1284 (25.07.1867), Diistur, 1. Tertip, C.II, s. 387, M. 2.

74



birtakim sikintilar bas gdsterdi. imece usulii kaldirilarak sermaye temininde daha

saglam bir kaynak yapist olusturuldu.?%?

Yeni uygulama ile ¢ift¢ilerden yarim
kile?®® bugday alinmas1 uygulamasma geg¢ildi, bu yontem uzun yillar boyunca

uygulandi.

Memleket Sandiklari’nin faaliyete baslayabilmesi icin her kazada en az iki
yliz liranin toplanmasi gerekiyordu. Memleket sandiklarinda yerel olarak toplanan
sermaye yine yerel olarak kullanilirdi. Bir kaza merkezinde faaliyete gegen
Memleket Sandigi ancak o kazaya bagli olan koylerdeki iireticilere islem
yapabiliyordu.?’® Memleket Sandiklarinca c¢iftci olmak sart1 ile herkese sahsi
kefaletle veya rehinle veya her ikisi birlikte olmak tizere teminat karsili§inda borg
verilirdi. Verilen bor¢ aylik %1 oran ile faizlendiriliyordu. Odeme siiresi
minimum {i¢ ay ve bir yillik zaman dilimleri arasinda belirlenir, bir ciftciye

verilebilecek bor¢ miktarinin iist sinir1 yirmi liray1 gegemezdi.?”!

Memleket sandiklar1 kaza ahalisi tarafindan segilen sandik emini denilen
ve licretsiz calisan dort kisiden olusan bir heyet tarafindan idare edilmekteydi.
Ayrica hesap islerinin takibi i¢in ticretli katip de gorevlendirildigi goriilmektedir.
Hesap islemleri i¢in gorevlendirilen katibin ticreti kredi faizinden bagimsiz olmak
iizere bir defaya mahsus olarak verilen borg tutari lizerinden karsilanmaktaydi. Bu
oran %1 ile %0,25 araliginda degismekteydi.?’” ilk yillarda sandiklar genellikle

pazar alanlarinin kuruldugu yerlerde, pazarin kuruldugu gilinlerde faaliyette

268 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti, 1938, s. 22; Atasagun,

1939, s. 3.

269 Kile: Arapga’da keyl masdar olarak “dlgmek”, isim olarak “dlgek” anlamma gelmektedir.
Genellikle tahil 6lgmede kullanilan, yaklasik 25 kg oylumunda bir &l¢ii.

270 Siileymaniye Yazma Eser Kiitiiphanesi, Basma Bagislar Nr. 58, s. 235; “Memleket
sandiklarin suret-i tertibi ve sermayesinin idaresi ve menafii ve temettiiatinin mahall-i sarfi
hakkinda nizamnamedir.”, 23 Rebiiilevvel 1284 (25.07.1867), Diistur, 1. Tertip, C.II, s. 388, M. 2;
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti 1888-1938, 1938, s. 22.

2 Siileymaniye Yazma Eser Kiitiiphanesi, Basma Bagislar Nr. 58, s. 234; “Memleket
sandiklarmin suret-i tertibi ve sermayesinin idaresi ve menafii ve temettiiatinin mahall-i sarfi
hakkinda nizamnamedir.”, 23 Rebiiilevvel 1284 (25.07.1867), Diistur, 1. Tertip, C.II, s. 387, M.
10; Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti 1888-1938, 1938, s. 23;
Atasagun, 1939, s. 4.

272 Siileymaniye Yazma Eser Kiitiiphanesi, Basma Bagislar Nr. 58, s. 235; “Memleket
sandiklariin suret-i tertibi ve sermayesinin idaresi ve menafii ve temettiiatinin mahall-i sarfi
hakkinda nizamnamedir.”, 23 Rebiiilevvel 1284 (25.07.1867), Diistur, 1. Tertip, C.II, s. 388, M. §;
Atasagun, 1939, s. 3; Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti 1888-
1938, 1938, s. 23.
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bulunurdu. 27 Ogzellikle hafta pazarmin  kuruldugu giinlerde islemde
bulunulmasmina yakin koylerden kasabalara aligveris icin gelen kdyliilerin
olusturdugu yogunluk gerekge gosterilmektedir. Nitekim pazarin kuruldugu
giinler disinda kayda deger bir kalabalik ve yogunlugun bulunmayis1 da diger
giinlerde sandiklarin agik tutulmamasinin nedeni sayilmaktadir. Islem yapilan giin
sayis1 kredi talebinin yogunluguna ve kasabalarin gelisimine bagli olarak zaman
icinde artt1. Nitekim, sandiklar tarafindan dagitilan kredilere ilginin artmasi ile
birlikte, 1867 yilindan itibaren calisilan giin sayis1 Babiali’den izin alinmak

suretiyle haftada iki giine ¢ikarildi.

Memleket Sandiklari’nin hesap isleyisinde kasim aymin da 6nemli bir yeri
bulunmaktaydi.?* Bu tarihte hesaplara incelenmek iizere kapanis verilmekte,
idare amiri yonetiminde kurulan bir komisyon ile gerekli denetim ve kontroller
saglanarak gelir tespiti yapilmaktaydi. Sabit masraflar haricinde kalan faiz
gelirlerinden saglanan tutarlar ile sandiklarin bulundugu yerlerin gerek egitim
gerekse imarla ilgili ihtiyaglarmin karsilandigi goriilmektedir. 2> Nitekim bu
yoniiyle degerlendirildiginde sandiklar sosyoekonomik agidan faaliyette
bulundugu yerlere katma deger sagliyordu. Baglangicta, sandiklarin
faaliyetlerinden oldukc¢a faydali kazanimlar elde edildi, 1867°de yayinlanan
tebligatla ~ Osmanli  cografyasinin  genelinde = memleket  sandiklarinin
yaygmlastirilmas1 yoluna gidildi.?’® Bizzat Midhat Pasa tarafindan kendi ifadesi
ile “tarifname” adiyla isimlendirilen bir tiiziik hazirlandi. Hatta bu tiiziikk 6rnek
teskil etmesi ve sandiklarin yayginlastirilmasina katki saglamasi i¢in 19 Recep
1281, 6 Kanunuevvel 1280 (19 Aralik 1864) tarihlerinde sadarete gonderildi.
1867 yilinda Babiali tarafindan nizamnamenin yiriirliige konulmasina kadar,

Memleket Sandiklarinin Suret-i Tertibi ve Sermayenin Idaresi ve Menafi ve

273 Siileymaniye Yazma Eser Kiitiiphanesi, Basma Bagislar Nr. 58, s. 234; “Memleket
sandiklarmin suret-i tertibi ve sermayesinin idaresi ve menafii ve temettiiatinin mahall-i sarfi
hakkinda nizamnamedir.”, 23 Rebiiilevvel 1284 (25.07.1867), Diistur, 1. Tertip, C.II, s. 387, M. 7,
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti 1888-1938, 1938, s. 23

274 Atasagun, 1939, s. 5.

25 Siileymaniye Yazma Eser Kiitiiphanesi, Basma Bagislar Nr. 58, s. 234; “Memleket
sandiklarmin suret-i tertibi ve sermayesinin idaresi ve menafii ve temettiiatinin mahall-i sarfi
hakkinda nizamnamedir.”, 23 Rebiiilevvel 1284 (25.07.1867), Diistur, 1. Tertip, C.II, s. 387, M.
19.

276 Atasagun, 1939, s. 5.
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Temettuatinin Sarfi adli layiha ile uygulamada kaldi.?’” Bu layihanin yiiriirliikte
oldugu zaman dilimi i¢inde elde edilen tecriibelerle 17 Rebiyiilevvel 1284 (1867)
tarihli Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi olusturuldu. 1867 tarihli Nizamname
bes ana boliimden olusmakta olup, ilgili boliimler sermaye yapisi, sandiklarin
durumu, niteligi ve yonetimi, kredilendirme kosullari, menafi gelirleri ve

kayitlarin saglikli tutulmasina iliskin basliklar igermektedir.

Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi bankacilik tarthimizde teskilatli kredi
islemlerinin ne sekilde yapilacagina dair ilk diizenlemedir. Gerek ana bagliklardan
gerekse nizamnamenin igerigindeki maddeler detayli olarak incelendiginde
gecmis donemde elde edilen bir¢ok tecriibenin dikkate alinarak hazirlandigi ve bir
birikimin eseri oldugu goriiliir. 11k defa Sehirkdy’de faaliyete baslayan Memleket
Sandig1’nin basarili bir goriintli sergilemesi ve arzulanan neticeleri vermesiyle
birlikte sandiklar yaygimlastirilmistir. Midhat Pasa’nin yonetim alanmin ve
etkinliginin bulundugu Tuna Vilayeti doneminde hizli bir gelisim goriilmektedir.
Tuna Gazetesi’nin ilk sayisinda sandiklara yonelik verilen bilgiler ilgili tarihlerde

sandiklarin gelisimine yonelik fikir sahibi olmamiza katki saglamaktadir.

“Tuna Vilayeti dahilinde kain memleketlerde umuru ziraat ve zanaata
muavenet icin birer Memleket Sandig ittihazi tasavvur ve tertip olunup, bunlarin
sermayesi mahsulati asariyeden miistefit olan mahaller ahalisinin ittifakiyla
cemedilen hububat ekiminden viicuda gelmis ve simdilik Rusguk ve Eskicuma ve
Nis ve Sehirkdy’ii ve Leskofca ve sair kazalarda vazedilen Menafi Umumiye

Sandiklari...” 278

Memleket Sandiklar’nin ilk filizlendigi ve gelisim gosterdigi alan
Osmanli Devleti’nin Rumeli topraklaridir. Bu durum tesadiifi degildir. Bu
hareketin Midhat Pasa tarafindan baslatildig1 diisiiniildiigiinde valilik yaptig1 bu
sahada faaliyetlerin hizli bir gelisim gostermesi olduk¢a normaldir. 1867 yilinda

Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi’nin devreye alinmasi ile birlikte sandiklar

277 Selda Kalig, “1864 Vilayet Nizamnamesinin Tuna Vilayetinde Uygulanmas1 ve Mithat Pasa”,
Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih Arastirmalart Dergisi,
C. XXIV, S. 37, Ankara 2005, s. 108.

278 Tuna, Nr. 1, 6 Sevval 1281 (4 Mart 1865), s. 1-2.; Osman Ibrahimov, “Tuna Vilayet Gazetesi
(1865-1866)”, Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
[slam Tarihi ve Sanatlar1 Anabilim Dali, Ankara 2006, s. 47.
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Osmanli topraklarinin  genelinde yayginlastirilmaya baslandi. 27° Cikarilan
uygulamadaki esas ve usullerle valiliklere talimatlar gonderildi. Bu anlamda
valilikler sandiklarin kurulmasindan ve yayginlastirilmasindan birinci derecede
sorumlu tutuldular. Nitekim 9 Kanunusani 1286 (1871) tarihli idare-i Umumiye

Vilayet Nizamnamesinin 3’tnci kisim 11°nci maddesi uyarinca:
y y

“.... menafi umumiye ve itibar ve ihtar sandiklar1 ihdasi... Birinci derecede
valilere muhavvel olup, bu vazifeden her birinin ifasi, dereceyi saniyede

miitealliki aleyhim olan daire ve idarelere havale olunur”.

[fadesiyle valilikler gorevlendirildi. >%° Ilerleyen tarihte yaymlanan 25

Muharrem 1293 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet hakkindaki talimatta:

“Ziraat mahsulatinin teksiri ile buna miiteallik olan Menafi Sandiklari

sermayesinin hiisnii istimal ve 1slah1 muhasebatina bakilmas1”

281 Sandiklara ait iiriinlerin

Valilerin asli gorevi olarak nitelendirildi.
satilmasinda iirlinlerin diislik fiyattan satilmamasi ve sandiklarin zarar gérmemesi
icin Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi’nin ikinci maddesi uyarinca valilere
gorev verildi.?%? 1883’e kadar sandiklar yerel olarak faaliyette bulunuyordu.
Sandiklar tam manasiyla kurumsal bir yapida disipline edilerek merkezi bir
kontrol mekanizmasinin pargasi olmadigindan, bu anlamda ilgili donem araliginda
sandiklara iliskin detayli bilgilere kisithh rastlanilmaktadir. Sandiklara iligkin
olarak bahsetmemiz gereken bir diger husus ise zaman iginde sandiklarin

yayginlagmas1 ve biiylimesi ile birlikte sandiklarin diizgiin bir kontrol

mekanizmasina tabi tutulmasina olan ihtiyactir. 2%* 1867 yilinda yayinlanan

279 “Memleket sandiklarinm suret-i tertibi ve sermayesinin idaresi ve menafii ve temettiiatinin
mabhall-i sarfi hakkinda nizamnamedir.”, 23 Rebiiilevvel 1284 (25.07.1867), Diistur, 1. Tertip,
C.II, s. 387-398.

280 “Jdare-i umumiye-i vilayet nizamnamesidir”, 29 Sevval 1287 (20.01.1871), Diistur, 1. Tertip,
C.1, s. 625-651, M. 11.

281 “Idare-i umumiye-i vilayet hakkinda talimattir”, 25 Muharrem 1293 (21.02.1876), Diistur, 1.
Tertip, C.III, s. 24-32; Nurettin Hazar, T.C. Ziraat Bankasi A.S. 1863-1983, Fon Matbaasi,
Ankara, 1986, s. 90.

282 «“Memleket sandiklarinmn suret-i tertibi ve sermayesinin idaresi ve menafii ve temettiiatinin
mabhall-i sarfi hakkinda nizamnamedir.”, 23 Rebiiilevvel 1284 (25.07.1867), Diistur, 1. Tertip,
C.II, s. 387-398.

283 Quphi Nuri ileri, Kooperatifler, T.C. Maarif Vekilligi Yiiksek Iktisat ve Ticaret Mektebi Talebe
Nesriyat ve Yardim Biirosu Yaynlari, Istanbul, 1941, s. 146.
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nizamnamenin 28. maddesinde Memleket Sandiklari’na ait hesaplarin kontroliine

iliskin su ifadeler bulunmaktadir:

“Iste Memleket Sandig1’nin hesab1 bu yolda tutuldugu halde, her ne vakit
istenirse Sandik Defteri’ne miiracaat olunduktan bir sene zarfinda sandiga
sermaye olarak ne kadar para girmis ve sermayeden ikraz olunup da muahharan
iade kilinan paralardan ne hasil olmus ve ne kadar faiz temettii vuku bulmus ise
derhal malum olacag: misillii masraf cihetine dahi nazar olundukta o miiddet ne
kadar para ikraz olunmus ve ne kadar sey sarf kilinmis ise goriileceginden ve
varidat yekiiniinden mesarifat tenzil olundukta mevcudu sandik olmak lazim gelen
para o anda meshut olacagindan ve isbu sandiklar lazim gelenler tarafindan teftis
olundukda sunu yazmamis idim, falam1 kayit edecek idim yollu itirazat kabul
olunmayarak memur mesul tutulacagindan istikametin icabina Tevfik

olunmalidir.””?84

Yine ayni nizamnamenin 29. maddesinde su ifadeler yer almaktadir:

“Sandigin varidat, sarfiyat ve kusur mevcudu defteri mezkurla miitebeyyin
olacagi gibi her kdyiin gerek sermaye ve gerek faiz temettiiinden ne kadar parasi
oldugu sermaye esas defterine miiracaat olundukta ve faiz temettiiiinden olarak
zikronulan sandigin masarifati ile koyliilere verilenlerin miktari, miistakrizlerin
1sim ve kefil ve mevad-1 sairesi ikraz esas defterine bakildikta malum olacagindan
bunun dahi teftis memurlar1 taraflarindan vuku bulacak meseleye cevap verilecek
2285

yolda dikkatlice tutulmasi ve silinmis ve hak edilmis olmamas1 ihtar olunur.

denilmektedir.

Ziraat Bankasi’nin Teftis Heyeti’nin kurulus tarihi 1892 olarak kabul
edilmektedir. Midhat Pasa'nin denetime iligkin teklif yazis1 padisah emri ile kabul
edildiginden 2% Ziraat Bankasi’min teftis tarihinin 1867 yilina dek uzandigim

sOylemek yanlis bir tanimlama olmayacaktir. Miifettislik mesleginin bankacilik

284 «“Memleket sandiklarinm suret-i tertibi ve sermayesinin idaresi ve menafii ve temettiiatinin
mabhall-i sarfi hakkinda nizamnamedir.”, 23 Rebiiilevvel 1284 (25.07.1867), Diistur, 1. Tertip, C.
I1, s. 387-398, M. 28.
285 «“Memleket sandiklarinm suret-i tertibi ve sermayesinin idaresi ve menafii ve temettiiatinin
mabhall-i sarfi hakkinda nizamnamedir.”, 23 Rebiiilevvel 1284 (25.07.1867), Diistur, 1. Tertip, C.
I1, s. 387-398, M. 29.
286 Hazar, 1986, s. 90.
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sistemine ilk defa Memleket Sandigi’yla girdigi de bu bilgiler dogrultusunda 6ne

surtilebilir.

Memleket sandiklar1 Osmanli Devleti’nde bir¢ok kazada kuruldu, zaman
icinde yayginlasti. Faaliyette bulundugu her yerde istenilen sekilde ¢alisamamasi,
zaman icinde memleket sandiklarinda meydana gelen yapisal sorunlar ve bu
sorunlara bagli olarak gerceklesen kronik bozulmalar, sandiklarin etkinlik ve
verimliliklerini  diisiirdii. Sandiklarin  gelisememesinin  ve etkinliklerini
kaybetmelerinin baglica nedenleri, yerel olarak idare edilmeleri, kontrol
mekanizmalarindaki eksiklik ve diizensizlikler, sermaye gereksinimlerinin
belirlenen usul ve esaslara gore elde edilmemesi ve verilen kredilerin saglikli

sekilde takip edilmemesi olarak siralanabilir.
2.2. Ziraat Sandiklan

Memleket Sandiklari’’nin gelisim siirecinde 1877-1878 Osmanli-Rus
Savasi’nin olduk¢a Onemli bir yeri vardir. Memleket Sandiklari’nin en ¢ok
gelisim gosterdigi ve en verimli ¢alismalarin yiiriitiildiigii Balkan topraklarinda
yasanan savaslar ve bu savaslarin sonucunda meydana gelen maglubiyetin etkisi
oldukga yipratict oldu. Sandiklarin mevcut durumu bozuldu, savas neticesinde
sandiklar ciddi zarara ugradi. 287 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’na kadar
Memleket Sandiklar1 muntazam bir sekilde faaliyetlerine bu bolgede devam etti.
Rus isgali ile Osmanli Devleti aleyhine sandiklarda ciddi bozulmalar ve kayiplar
yasand1.?®® Balkanlarda en islevsel ve rol model olarak isleyisleri ve verimlilikleri
en 1yi sekilde siiren memleket sandiklarinin bu sekilde elden ¢ikmasi sandiklarin
geneli tizerinde sancili bir durum olusturdu. Osmanli-Rus Savasi sonrasi yaganan
bu olumsuz durum vyalnizca memleket sandiklari i¢in olumsuz bir tablo

olusturmadi, Osmanli topraklarinda bulunan sandiklarin geneli lizerinde sikinti

87 “Bulgaristan’da Ziral Kredi”, Tiirkive Ziraat Bankast Mecmuasi, Tirkiye Ziraat Bankasi
Yaynlari, Sayi:1, Ankara, 1929, s. 10.
288 Mehmet Celik, Balkanlar’da Tanzimat: Midhat Pasa’nin Tuna Vilayeti Valiligi 1864-1868,
Libra Yaymnlari, Istanbul, 2010, s. 72.
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meydana getirdi. Nitekim savas sonrasinda birgok sandigin gelirlerine el

konuldu.2®?

Savasin sona ermesiyle birlikte Ruslar Memleket Sandiklari’nin isleyisini
incelediler, 28 Haziran 1878’de bir nizamname yayinlayarak memleket
sandiklarin1 Ziraat Sandiklar1 olarak idare ettiler.?®° Sandiklarin faydali olduguna
kanaat getirdiklerinden sandiklarin faaliyetlerine engel olmadiklar gibi,
sandiklarin isleyisini arttirmak amaciyla birtakim diizenlemelerde de bulundular.
Bu diizenlemelerin ortak yoni, sandiklarin daha giiclii bir sermaye yapisina
kavusturularak, uzun vadede sandiklarin daha da giiglendirilmesinin hedef alinmis
oldugu izlenimi ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim bu nizamnamede alinan kararlar su

sekilde 6zetlenebilir:

eSermaye artisin1 desteklemek amaciyla mevcutta alinan zirai emlak
vergisinin %35°1 oraninda ek bir vergi alinmasi,

¢ Depozito kabul etme konusundaki kisitlamalarin kaldirilmasi,

e Borglandirma faizlerinin diisiik tutularak belirli bir sinir konulmasi,

e Gayrimenkul ipotegi konusunda arazi disinda emlaklarin da teminata
alinmasinin Oniiniin agilmasi,

e Sandiklarin sermaye yapilarinin zaman i¢inde daha da giiclendirilmesi
amaciyla elde edilen sandik karlarinin on bes yil boyunca sandik sermayelerine

eklenmesi hususlar1 sayilabilir.

Topraklarin Osmanli egemenliginden ayrilmasi ve Ruslarin da bdlgeden
cekilmesi sonrasinda Bulgar egemenliginde kalan sandiklar heba edilmedi. Bilakis
muhafaza edildi. Osmanli Devleti’'ne bagli Bulgar Prensligi sinirlarindaki
Memleket Sandiklari igin 1882’de bir kanun ¢ikarilarak, bu topraklardaki
Memleket Sandiklari’na Ziraat Sandiklar1 adi verildi. 2°! Ziraat Sandiklari,

Bulgaristan’in  bagimsizligint kazanmasi sonrasinda da faaliyetlerine devam

B9 Ali Akyildiz, Osmanli Finans Sisteminde Doniim Noktasi Kagit Para ve Sosyoekonomik
Etkileri, Eren Yaynlar1, Istanbul, 1996, s. 60, 61, 100.

290 {leri, 1941, s. 146.

21 BOA, L.MTZ.(04), 8/325, 30 Tesrinisani 1298 (12 Aralik 1882); “Ziraa’t Sandiklari
Mua’melatinin  Suret-i Tesviye ve Idaresi Hakkinda Rumeli-i Sarki’ye Mahsus Kanun-u
Vilayettir.”; Secil Akgiin, “Midhat Pasa’nin Kurdugu Memleket Sandiklari: Ziraat Bankasi’nin
Kokeni”, Uluslararasi Midhat Pasa Semineri Bildiriler ve Tartismalar, Edirne, 8-10 Mayis 1984,
TTK Yaynlari, Ankara, 1986, s. 199.
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etti.??? Giiniimiiz Bulgaristan topraklarini kapsayan alan iginde 1863-1878 yillari
arasinda 48 adet Memleket Sandig1 faaliyette bulunuyordu, bu sandiklarin ilgili
donemdeki sermaye mevcutlarinin 660.000 akgenin {izerinde oldugu tahmin
edilmektedir.?*® Bulgaristan’in bagimsizligin1 elde etmesi sonrasinda da Ziraat
Sandiklar1 da faaliyetlerine devam etti, bu topraklarda ayr1 bir koldan devam eden
Ziraat Sandiklar1 1903 yilinda birlestirilerek Bulgaristan Ziraat Bankasi’nin
kurulmasinda temel yapi tasi oldu. Mevcut sandiklar da Banka subesi haline

getirilerek hizmet vermeyi siirdiirdii.

Padisah iradesi ile kurulan Ziraat sandiklarinin etkin ve verimli
yonetilebilmesini teminen sandiklarin isleyisine yonelik ayrintili bir diizenleme
yapildi ve 1882 yilinda Vilayet Genel Meclisinde kabul edildi. Bu diizenlemeler
incelendiginde sandiklarin banka miiessesine benzer sekilde organize edildigi
goriilmektedir. Sandiklarda yapilan islemlere ait kayitlarinin nasil yapilacagy, is ve
islemlerin kimler tarafindan ne sekilde hangi esaslara gore yerine getirilecegi
belirlendi. Yine ilgili nizamnamede sandiklara taninan vergi istisnalarindan
bahsedildi, sandiklarin isleyisinin daha muntazam yiiriitiilebilmesi amaciyla miilki

idareye de sorumluluk verildi.?**

Hesaplarin isleyisine diizen getirilerek, borg alacak iligkilerinin saglikli bir
sekilde kayit altina alinmasi saglandi. Kocanli senet kullanim1 ve standart tek tip
defter diizenine gecilmesiyle bu isleyisin alt yapisi olusturuldu. Is ve islemlere
getirilen bu detayli diizenlemeler, yapilan islemlerin takip ve kontroliiniin
saglanmasina da katk1 sagladi. Bu yonden baktigimizda bu diizenlemelerin risk ve
sorumluluk dogurucu islemlerin Oniline gecilmesini amagladigr kanaati
olusmaktadir. Sandiklarin bu diizenlemeler ile kurumsal yapiya daha da
yaklastirilmaya calisildigi diisiintilmektedir. Ziraat sandiklarinin temel amaci
memleket sandiklarindan farkli degildir. Temel amag yine ciftgilerin {iretim

faaliyetlerinde ihtiya¢ duydugu finansmanin gercek ihtiyag¢ sahipleri olan bizzat

22 Ferhat Ergin, Mustafa Kemal Atatiirk ve Tiirk Kooperatif¢iligi, Der Yaymlari, Istanbul, 2004, s.
24,

293 Atasagun, 1939, s. 16.

294 BOA, L.MTZ.(04), 8/325, 30 Tesrinisani 1298 (12 Aralik 1882); BOA, SD, 2001/5, 30
Tesrinisani 1298 (12 Aralik 1882).; “Zirda’t Sandiklar1 Mua’melatinin Suret-i Tesviye ve Idaresi
Hakkinda Rumeli-i Sarki’ye Mahsus Kanun-u Vilayettir.”.
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iiretim faaliyetinde bulunan ciftcilere?®® uygun kosullarda saglanmasidir.?%¢ Ziraat
Sandiklari’nin sermaye gereksinimleri ve sermaye yapisinin hangi unsurlardan

olusacag: ilgili maddeler kanunda®®’

detayli sekilde belirtilmistir. Herhangi bir
kazada ziraat sandigi kurabilmek icin en az bes bin lira sermaye gereksinimi
zorunlulugu bulunmaktadir. Eger yeterli sermaye ¢ift¢iler tarafindan bir araya
getiremiyorsa sermayeye konu kiymetler en yakin kazada bulunan sandik
bilinyesinde tutulmaktaydi. Yeterli sermayeye ulasildig: takdirde ayri bir sandik

haline déniistiiriiliiyordu.*®

Sermayeyi olusturan unsurlar ise kisaca, araziyi degerlendiren kisilerden
alman yillik %5 teslimat bedelleri*”®, sandiga ait nakit kiymetler, bankalardan
aliman borglar, doniistiiriilen sandiklara ait alacaklar, osriin onda biri ve alinan
onda birlik kismin yedi de biri’?, faiz tahsilatlari, sandiklara verilen borglardan
olusuyordu. Dogu Rumeli bdlgesinde bulunan Ziraat Sandiklari’nin sermaye
biiyiikliiklerine gore iki ayri sekilde siniflandirildig goriilmektedir. Sermayeleri 1
milyon kurusun iizerinde olan sandiklar birinci sinif, 1 milyon kurusun altinda
olan sandiklar ise ikinci simf sandiklar olarak tanimlandi. ! Yine ilerleyen
donemde sandiklarin sermaye biiyiikliiklerine gore tekrar ii¢ ayr1 sekilde
siiflandirildig goriilmektedir. Bu tasnifleme ise sermaye miktar1 on bes bin lira
iizerinde olan sandiklarin birinci sinif, on bin lira ve on bes bin lira arasinda
olanlarin ikinci sinif, bes bin lira ve on bin lira arasindaki sandiklarin ise ii¢lincii
siif olarak olgeklendirildigi goriilmektedir. Ziraat Sandiklar1 bu donemde Ziraat
Nezaretine bagli olarak calisiyordu. Sandiklar bir idare heyeti iiyesi ve dort

tiyeden olusan bir meclis tarafindan yoénetilmekteydi.3??

Sandiklarda g¢alistirilacak
personel yapis1 zaman i¢inde cesitli degisiklikler gdstermis olsa da genel anlamda

miidiir, sandik emini, muhasebe islemlerini yiiriitmek iizere gorevlendirilen bir

25 BOA, SD, 2517/1, 29 Safer 1302 (18 Aralik 1884), A.g.n., M. 4.

2% BOA, I.MTZ.(04), 8/325, 30 Tesrinisani 1298 (12 Arahik 1882), A.g.k., M. 1.

27 BOA, .MTZ.(04), 8/325, 30 Tesrinisani 1298 (12 Arahik 1882), A.g.k., M. 2.

28 BOA, SD, 2517/1, 29 Safer 1302 (18 Aralik 1884), A.g.n., M. 5.

29 BOA, I.MTZ.(04), 8/325, 30 Tesrinisani 1298 (12 Arahik 1882), A.g.k., M. 2.

300 BOA, SD, 2517/1, 29 Safer 1302 (18 Aralik 1884), A.g.n., M. 5, Osiiriin onda biri ve alinan
onda birlik kismin yedide birinin tahsil edilmesi uygulamas1 1883 yilindan itibaren degistirilerek
yedide birinin dortte biri ve alinan bu miktarin iicte ikisinin sandiklara katki saglamasi igin
alinmasi uygun goriilmistir.

301 BOA, 1.MTZ.(04), 8/325, 30 Tesrinisani 1298 (12 Aralik 1882), A.g.k., M. 8.

302 BOA, SD, 2517/1, 29 Safer 1302 (18 Aralik 1884), A.g.n., M. 1, 15.
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katip, tahsildar ve odaci gibi pozisyonlar i¢in personel istihdam edilirdi. 3%3

Sandiklarin is yogunluklarina bagli olarak Ziraat Nezaretinin oluru alinarak katip

sayilarinda esneklik saglanabildigi ve artis yapilabildigi goriilmektedir.3%4

Ziraat Sandiklart meclis {tyeleri, iki yillik bir zaman dilimi igin
secilmekteydi. Bu gorevlerinin sona ermesinden itibaren iizerinden iki yil
gecmedigi miiddetce tekrar sandik meclis {iyesi olarak segilememekteydiler. Bu
yoniiyle sandiklar lizerinde yetkilendirilen bir meclisin kesintisiz bir sekilde iist
iste se¢ilmesinin Oniine gecilirdi. Ziraat Sandiklari’’nin faaliyette bulundugu
cografyada etnik ve dini farkliliklarin bulunmasi miinasebetiyle, meclis iiyeleri
belirlenirken Miisliiman ve gayrimiislimlerin esit sayida olmasina da son derece
dikkat edilirdi. 3% Bu yoniiyle farkli inan¢ gruplarinin esit sekilde sandiklarda
temsil  edilmesinde  hassasiyet  gosterildigi  disliniilmektedir.  Sandik
meclislerindeki diger bir uygulama da meclis kararlarinin oy coklugu usuliine
gore alinmasidir.3% Bu yoniiyle de sandik meclis iiyelerinin belirlenmesinde
cogunlugun tercihinin belirleyici oldugu bir se¢im sisteminin benimsendigi ortaya
konulabilir. Ziraat Sandiklari’nda gorevlendirilen sandik eminleri ile ilgili olarak
sancak komisyonu idaresi yetkiliydi.??” Sandik eminleri ii¢ yil gérev yapmak
lizere gorevlendirilirdi. Gorevleri sona eren sandik eminlerinin tekrar
gorevlendirilmelerine engel teskil edecek bir durum séz konusu degildir. 38
Sandik eminlerinin belirlenmesinde temel ilke yerli halktan bir kisinin bu goéreve

getirilmesi ve en az iki kefil ile desteklenmesidir.3®

Ziraat Sandiklar’’nin isletilmesi esnasinda idare tarafindan yapilan
harcamalarin ve personele yapilan maas 6deme tutarlarinin toplaminin sandiklar
tarafindan elde edilen faiz gelirinin yarisindan fazla olamayacagi hiikmii
gecerliydi. Memur maaglarinin 6denmesinde ve idare tarafindan yapilacak olan

harcamalar i¢in kullanilacak tutar, elde edilen faiz toplaminin {i¢te birinden daha

303 BOA, 1.MTZ.(04), 8/325, 30 Tesrinisani 1298 (12 Aralik 1882), A.gk., M. 11; BOA, SD,
2517/1, 29 Safer 1302 (18 Aralik 1884), A.g.n., M. 10.

304 BOA, SD, 2517/1, 29 Safer 1302 (18 Aralik 1884), A.g.n., M. 10.

5 BOA, SD, 2517/1, 29 Safer 1302 (18 Aralik 1884), A.g.n., M. 12.

306 BOA, SD, 2517/1, 29 Safer 1302 (18 Aralik 1884), A.g.n., M. 13.

307 BOA, 1.MTZ.(04), 8/325, 30 Tesrinisani 1298 (12 Aralik 1882), A.g.k., M. 12.

308 BOA, 1.MTZ.(04), 8/325, 30 Tesrinisani 1298 (12 Aralik 1882), A.g.k., M. 18.

399 BOA, 1.MTZ.(04), 8/325, 30 Tesrinisani 1298 (12 Aralik 1882), A.g.k., M. 19.
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fazla ise bu harcamalara da yettigi kadar 6deme yapilabilecegi belirtilmektedir.3'°
Bu yoniiyle degerlendirildiginde Ziraat Sandiklari’nin faiz dis1 gider kalemlerinde
onemli bir yekilin teskil eden personel ve idari harcamalarina, verimliligi saglamak
ve gider kontrol noktasi olusturabilmek amaciyla bir st smur getirildigi
disiiniilebilir. Ziraat Sandiklari’'nda ¢alisan personelin gerek ¢alistiklari
sandiklarin siniflandirmasina dayali, gerekse sandiklarda calisan personelin gorev
ve pozisyonlarma baglhi olarak maas tutarlarinda farkliliklara da
rastlanmaktadir.®'! Sandiklara iliskin zaman i¢inde yapilan diizenlemeler ile iicret
politikalarinda farkli uygulamalar da ortaya konuldu.?!? Ziraat Sandiklari’nda
yapilan islemler sandik miidiirlerinin yonetiminde gerceklestirilmekte olup,
sandiklarda  gergeklestirilen  her tiirli  islemin  sorumlulugu  sandik
miidiirlerindeydi. Sandik miidiirlerinin sandiklarin isleyisleriyle ilgili olarak
onemli gorevler ifa ettikleri anlasilmaktadir. Bu gorevler, idare meclisinin bir
araya getirilmesi, personel ile ilgili islemlerin yiiriitiilmesi (nakil, azil, atama vb.),
muaccel hale gelmis olan borglar i¢in resmi bildirimlerde bulunulmasi, borg¢larin
tahsili ve diger adli konularda mahkemelerde sandiklarin temsil edilmesi olarak

siralanabilir.3!?

Ziraat Sandiklari’'nda sandik midiiri disinda sandik emini adiyla
gorevlendirilen personel de bulunmaktadir. Sandik eminleri, agirlikli olarak
sandiklarda gergeklestirilen giindelik is ve islemlerin herhangi bir aksakliga yer
vermeksizin ylriitilmesinden sorumlu olurlardi. Gerek ankes yoOnetiminin
gerceklestirilmesi gerekse hesaplar iizerinde yapilan her tiirlii islemin (para
cekme, para yatirma, defterlere saglikli bir sekilde anlik olarak isleme, makbuz
senetlerinin muhafazaya alinmasi vb.) yiiriitiilmesinden sorumluydular.?'* Daha
cok anlik kontrole dayali, diizen saglanmasi gereken, is ve islemlerin rutin ve
saglikli bir sekilde devam etmesine yonelik operasyon merkezli islemlerden

sorumlu oldular.

310 BOA, SD, 2517/1, 29 Safer 1302 (18 Aralik 1884), A.gn., M. 14.

311 BOA, 1.MTZ.(04), 8/325, 30 Tesrinisani 1298 (12 Aralik 1882), A.gk., M. 12-15.
312 BOA, SD, 2517/1, 29 Safer 1302 (18 Aralik 1884), A.g.n., M. 16.

313 BOA, SD, 2517/1, 29 Safer 1302 (18 Aralik 1884), A.g.n., M. 17.

314 BOA, 1.MTZ.(04), 8/325, 30 Tesrinisani 1298 (12 Aralik 1882), A.g.k., M. 21.
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Ziraat Sandiklari’nda sandik eminlerinin disinda katip unvani ile gorev
yapan personelde bulunmaktaydi. Katipler sandiklarda muhasebe is ve
islemlerinin yerine getirilmesinden sorumlu olmuslardir. Tutulmasit gereken
zorunlu defterlerin islenmesi ve takip edilmesi, yapilan is ve islemlere ait
kayitlarin muhasebe defterlerine itinali bir sekilde kaydedilmesi, teminata alinan
senetlerin islenmesi, sandik faaliyetlerine iliskin raporlarin olusturulmasi

katiplerin gergeklestirmis olduklari baslica is ve islemlerdir.3'>

Ziraat Sandiklari’nda katipler disinda tahsildar ve odacilar da
bulunmaktadir. Tahsildarlar ihbarnamelerin borglulara teblig ettirilmesi ve iistleri
tarafindan sandikla 1ilgili 15 ve islemlerin gerceklestirilmesine yardimci
olurlardi.'® Odacilarin gérevleri ise gerek sandik i¢inde gerekse sandik disindaki
evrak islerinin diizenli bir sekilde yiirtitiilmesi, mektup ve evraklarin ilgili yerlere

dagitilmast, verilecek gorevlerin yerine getirilmesinin saglanmasidir.3!”

Sandiklarda gorevli olan personel is ve islemleri gergeklestirirken bagli
olduklar1 birtakim kurallar ve kaidelere gore calismaktaydi. Calisanlar bu
kurallara aykir1 hareket ettiginde ya da gorevlerini kotliye kullandiklarinda cezai
yaptirimlara maruz kalirlardi. *'® Ziraat Sandiklari’'nin faaliyetlerinin yerine
getirilmesinde Idare Meclislerinin olduk¢a 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Gerek
bor¢ verme islemlerinin gerekse bor¢ alma islemlerinin nasil yiiriitiillecegi Idare
Meclislerince belirlenmekteydi. Bununla birlikte, borcunu 6deyemeyen kisilerin,
gercek manada gegerli sebeplerinin bulunup bulunmadigina ve taleplerinin miicbir
bir sebebe dayanip dayanmadigina da karar verirlerdi. Verilen kararlar neticesinde
eger talep uygun goriliirse erteleme veya yapilandirma yapilmasinin miimkiin
oldugu anlagilmaktadir. idare meclislerinin ayn1 zamanda bulunduklar1 yerlerde
ziral faaliyetlerin arttirilmasi ve mevcut kaynaklarin gercek manada ziraat ile
ugrasanlara kanalize edilmesinden Onemli Olglide sorumlu olduklar

goriilmektedir. Yine ilgili meclis, zirai faaliyetlerle ilgili diger kurum ve

315 BOA, 1.MTZ.(04), 8/325, 30 Tesrinisani 1298 (12 Aralik 1882), A.g.k., M. 22.
316 BOA, SD, 2517/1, 29 Safer 1302 (18 Aralik 1884), A.g.n., M. 20.

317 BOA, 1.MTZ.(04), 8/325, 30 Tesrinisani 1298 (12 Aralik 1882), A.g.k., M. 23.
318 BOA, 1.MTZ.(04), 8/325, 30 Tesrinisani 1298 (12 Aralik 1882), A.g.k., M. 25.
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kuruluslarla irtibat halinde olmak ve zirai politikalarin sahadaki en 6nemli aktorii

olarak faaliyetlerini is birligi i¢inde yiiriitmekle de sorumluydu.?'”

Ziraat Sandiklari’nin is ve isleyisleri incelendiginde yalnmizca faaliyette
bulunduklar1 sahada bor¢ verme islemlerinde bulunabildikleri goriiliir. 32°
Biinyesinde birden c¢ok kazanin birlestirildigi sandiklarda da bor¢ verme
konusunda paydas kazalarin vermis oldugu sermaye oranlar1 dikkate alinirdi. Borg
verme islemleri paylar1 oraninda gergeklestirilirdi.>?! Borg verilebilecek kisilerle
ilgili diizenlemelere baktigimizda, bizzat tarimsal iiretimin i¢inde faal olarak yer
alan kisilere odaklanildig1 goriilmektedir. Bu kisiler ise; ekim ve dikim islemlerini
bizzat kendi arazilerinde gerceklestirenler, arazi sahibi olup vekil tayin ederek
arazilerini ekip diktirenler, bizzat tarimsal iiretim yaparak gelir elde etmek
amactyla bir bagkasina ait araziyi kiralayarak zirai faaliyette bulunanlar ve bagi-

bahgesi olup tarimsal iiretimde bulunanlardir.3??

Sandiklarin bor¢ verme esaslar1 incelendiginde sahis bazinda borg
verildigi, belirli bir topluluk ya da grup adina hacimli herhangi bir bor¢ verme
isleminin gerceklestirilmedigi goriilmektedir.’?* Bu yoniiyle degerlendirildiginde
bor¢ vermenin tabana yaygin sekilde, zirai faaliyetle dogrudan istigal eden kisilere
verilmeye c¢alisildig1 anlagilmaktadir. Sandiklar tarafindan yillik olarak %8 faizle
borg¢ verilirdi. Verilen borg tutarina uygulanacak faiz oraninda borcun tahsiline
kadarki zaman dilimi i¢cinde degiskenlik olmazdi. Bir bagka degisle bor¢ alacak
iliskisi i¢inde sabit faiz orani iizerinden ciftcgiler bor¢landirilirdi. Borglandirma
bicimi hasat donemiyle iligkilendirilirdi. Bor¢ 6deme konusunda ¢iftgilerin
sikintiya diismemesi igin 6zellikle donemsellik ilkesine uyulurdu. Kredi 6deme
vadeleri de bu dogrultuda giftgilerin 6deme takvimine gore belirlenirdi. Borcu
bulunan ¢ift¢ilere mevcut borclarin1 6demeden tekrar bor¢ verilmesi yoluna
gidilmezdi. Bu sekilde hareket edilmesinde mevcut borcun {izerine yeni borg
eklenmesinin dogurabilecegi olumsuz sonuglarin etkili olabilecegi diisiiniilmiis

olabilir. Ciftcilerin tstiinden kalkamayacaklar1 bir bor¢ yiikliniin altinda

319 BOA, SD, 2517/1, 29 Safer 1302 (18 Aralik 1884), A.g.n., M. 22.
320 BOA, 1.MTZ.(04), 8/325, 30 Tesrinisani 1298 (12 Aralik 1882), A.g.k., M. 26.
321 BOA, SD, 2517/1, 29 Safer 1302 (18 Aralik 1884), A.g.n., M. 23.
322 BOA, SD, 2517/1, 29 Safer 1302 (18 Aralik 1884), A.g.n., M. 24.
323 BOA, 1.MTZ.(04), 8/325, 30 Tesrinisani 1298 (12 Aralik 1882), A.g.k., M. 27.
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ezilmemelerinin  sandiklarin  isleyisine zarar vermesi de tabiiyetiyle
miimkiindiir. 32* Zirai faaliyetlerin finansman1 igin bor¢ isteyen kisilere
verilebilecek azami bor¢ tutarlar1 her bir sandigin siniflandirmasina bagli olarak
farklilik arz etmektedir.?> Borg¢ vermeyle ilgili olarak her bir sandik sinifina
bor¢lanan kisi bazinda azami olarak farkli {ist limitler belirlenmesinin altinda
yatan temel sebebin de sandiklarin sermaye miktarlarinin birbirinden farkli
olmasidir. Nitekim sermayesi giiclii ve bu nedenle daha i1yi siniflandirilmis olan
sandiklarin azami bor¢ verme miktarlarinin daha fazla olmasinin da gayet tabi

oldugu agikardir.

Ziraat Sandiklan tarafindan ciftgilerin bor¢landirilmasinda mutlak suretle
teminat alinmakta, teminat yapis1 verilen bor¢ miktarinin iki katina denk gelecek
sekilde belirlenmektedir. Sandiklarca teminat olarak gayrimenkul ipotegi alinmasi
esast1.32¢ Ipotek tahsisi ve ipotek fek islemleri borglular tarafindan karsilanirdi.??
Teminata kefil alinmasi durumunda da kefilin de en az bor¢lu kadar 6deme
giicline sahip olmas1 sarti aranirdi. Kefalet degerliligi olmayan kisilerin kefil

olarak kabul edilmedigi goriilmektedir.3?®

Sandiklar tarafindan verilen borglarin vadesinde tahsil edilmesi esastir.
Anapara ve faiz 6demesini vadesinde gergeklestiremeyen borglulara ve kefillerine
borcun muaccel hale geldigi ve borcun bir ay icinde 6denmesi gerektigi
konusunda ihbar mektubu génderilirdi. Ik ihbarnamenin tebligini takip eden on
besinci giin halihazirda bor¢ 6demesinde bulunulmamis ise ikinci bir ihbarname
gonderilerek borcun derhal 6denmesi talep edilirdi. Ikinci ihbarnameyi takip eden
on besinci giin gegtiginde borcu 6demeye miikellef olanlar hakkinda yasal
islemler baslatilirdi. **° Baz1 durumlarda miicbir sebeplerden 6tiirii vadesinde
borcunu 6deyemeyen borg¢lular da bulunabiliyordu. Genellikle belirli bir bolgeyi

ve ¢ok sayida tireticiyi dogrudan veya dolayl olarak etkileyen savas, dogal afet ve

324 BOA, SD, 2517/1, 29 Safer 1302 (18 Aralik 1884), A.g.n., M. 25.
325 BOA, SD, 2517/1, 29 Safer 1302 (18 Aralik 1884), A.g.n., M. 25.
326 BOA, 1.MTZ.(04), 8/325, 30 Tesrinisani 1298 (12 Aralik 1882), A.g.k., M. 29.
327 BOA, SD, 2517/1, 29 Safer 1302 (18 Aralik 1884), A.g.n., M. 30.
328 BOA, 1.MTZ.(04), 8/325, 30 Tesrinisani 1298 (12 Aralik 1882), A.g.k., M. 35.
32 BOA, 1.MTZ.(04), 8/325, 30 Tesrinisani 1298 (12 Aralik 1882), A.g.k., M. 36.
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kitlik gibi durumlarda idare Meclisinin yapmis oldugu tespite gére, bu tiir hallerde

odemelerde biiyiik kolayliklar saglanmaktaydi.?*°

Sandiklar zirai faaliyette bulunan ¢ift¢ilere bor¢ verme isleminde
bulunduklar1 gibi bor¢ alma islemlerinde de bulunuyordu. Bor¢ verme islemleri
nasil ki belirli uygulama ve esaslara dayali sekilde yiiritiiliiyor ise bor¢ alma
islemlerinde de Onceden simirlart  ¢izilmis kaidelere goére islemde
bulunulmaktaydi. Bor¢ alma islemlerinde kimden bor¢ alindigi, ne kadar borg
alindig1, borcun ne kadar siire ile alindi81, alacakliya hangi oranda faiz 6denecegi
gibi unsurlar resmi evrak lizerinde miihiir ve imza ile hilkkme baglanmaktaydi.*3!

Bor¢ alma faiz oranlarinin bor¢ verme faiz oranlarindan daha diisiik oldugu

goriilmektedir.33?

Memleket Sandiklari’nda mevcut olan menafi gelirlerine iliskin uygulama
ayni sekilde Ziraat Sandiklari’nda da devam ediyordu. Menafi gelirleri genel
olarak halkin yararma olan iglerde kullanilirdi.?3 Sandiklar bu 6zellikleriyle
bulunduklar1 yerlerde toplumun geneline yarar saglayan faaliyetleri de
desteklemistir. Ziraat Sandiklar1 tarafindan borg alacak iliskisine dayali bircok
islem gerceklestirildiginden bu islemlerin saghkli bir sekilde kayit altina
alinmasinin son derece 6nemli bir zorunluluk oldugu goriilmektedir. Bu amacla
hesaplar iizerinde yapilan islemler sandiklarda gorevli muhasebe islemlerine
bakan personel tarafindan defterlere kaydedilirdi. Sandiklarda bu amagla
kullanilan bir¢ok defter bulunmaktaydi. Bu defterlere genel olarak baktigimizda
giin icinde tahsile alinan ve 6denen paralarin giris ¢ikislariin takip edildigi
giinliik defterin tutuldugu; borg verilen kisilerin isim sirasina gore takip edilen,
bor¢ verilen kisilerin detayli bilgilerinin (ad1 soyadi, bakiye, vade, kefil, alinan
teminat vb.) yer aldig1 esas defterin tutuldugu goriilmektedir. Bu defterler disinda
sandiga bagli yerlerin adlarinin kayda alindigi, sandiklara sermaye veren ve
okuma yazmasi olmayan kisilerin takip edildigi elifba defteri de tutulmaktaydi.
Yine sandiklarda muhaberatin saglanabilmesini temin etmek iizere yazigsmalarin

takip edildigi gelen giden defteri bulunmaktadir. Esas defteri ile baglantili sekilde

30 BOA, SD, 2517/1, 29 Safer 1302 (18 Aralik 1884), A.g.n., M. 32.
31 BOA, SD, 2517/1, 29 Safer 1302 (18 Aralik 1884), A.g.n., M. 37.
332 BOA, SD, 2517/1, 29 Safer 1302 (18 Aralik 1884), A.g.n., M. 35.
333 BOA, SD, 2517/1, 29 Safer 1302 (18 Aralik 1884), A.g.n., M. 39.
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tutulan borg verilen kisilerin takibinin yapildigi numaralandirilmis hesap defteri;
kasa defteri, sandiga kimlerin ne kadar sermaye vermis oldugunun takibinin
yapildigi, sermayenin de ne kadarinin hangi kdylere verildiginin takibinin
yapildig1 sermaye defteri; sandigin bor¢ almasinda kullanilan bor¢ defterleri
sandiklarda kullanilan defterlerdi. Capraz kontroliin saglanmasina yonelik olarak
sandik eminlerince tutulan defterlerde bulunmaktaydi. 33* Yapilan islemlerin
defterlere islenmesi esnasinda maddi hataya disiilerek yanhs yazimda
bulunulmas1 halinde kati suretle tahrifat yapilarak (kazint1 ve silinti) diizeltmede
bulunulmamasi, hatali yazilan kaydin okunacak sekilde iizerinin ¢izilerek dogru
kaydm yazilmas: gerekmekteydi.’3> Defterlere iliskin olarak bu denli nizami bir
yapinin olusturulmasinin bir diger nedeni de teftis islemlerinin saglikli
ylriitiilebilmesine olarak saglamakti. Nitekim kontrol mekanizmasinin isleyisine
baktigimizda Sancak Komisyonlarinin diledigi sekilde sandiklan teftise yetkili

olduklar1 goriilmektedir.?3°

Sandiklar tarafindan donemsel olarak yapilan raporlamalar ilk baglarda
sandik eminleri tarafindan her ay Sancak Komisyonlarina sunulmaktayken
zamanla bu uygulama aylik olmaktan c¢ikartilarak iic ayda bir yapilmaya

basland1.3%’

Sandiklarin muhasebe islemlerine iliskin tipki giiniimiizde oldugu
gibi donemsel bir takvimi vardi. Bu takvim her yilin ocak ayinda baslar ve aralik
ay1 sonu itibariyle sona ererdi. Aralik aymin sonu ile hesaplar kapatilarak
hesaplara iliskin kapanis islemleri gerceklestirilirdi. Her ne kadar hesaplarin
kapanist aralik ay1 sonu olarak belirtilse de bu islemlerin raporlamalara

doniistiiriilerek tam manasiyla baglanmasi birkag ay daha siirebiliyordu.3*®

Sandiklar tarafindan ii¢ aylik donemlere ait 6zet raporlar da diizenlenirdi.
Y1l sonlarinda da yil i¢inde yapilan harcamalar ve tahsilatlarla, Osilirden elde
edilen gelir miktarlari1 gosteren biitce dengesi cetvelleri diizenlenirdi.
Diizenlenen bu cetveller kazalarda bulunan sandiklarca kaymakamliga,

sancaklarda bulunan sandiklar tarafindan da vilayetlere gonderilirdi.3* Gerek

334 BOA, 1.MTZ.(04), 8/325, Tesrinisani 1298 (12 Aralik 1882), A.g.k., M. 42.

335 BOA, SD, 2517/1, 29 Safer 1302 (18 Aralik 1884), A.g.n., M. 42.

336 BOA, 1.MTZ.(04), 8/325, 30 Tesrinisani 1298 (12 Aralik 1882), A.g.k., M. 52.

37 BOA, 1.MTZ.(04), 8/325, 30 Tesrinisani 1298 (12 Aralik 1882), A.g.k., M. 45,

338 BOA, .MTZ.(04), 8/325, 30 Tesrinisani 1298 (12 Aralik 1882), A.gk., M. 44, 46.
339 BOA, SD, 2517/1, 29 Safer 1302 (18 Aralik 1884), A.g.n., M. 43.

90



kazalardan gerekse vilayetlerdeki sandiklardan vilayete sunulan cetveller ziraat
miifettisleri tarafindan incelenerek konsolide edilirdi. Konsolide edilen cetveller
ise Vilayet Idare Meclisi tarafindan incelendikten sonra onaylanarak genel bir
tablo ve rapora doniistiiriilerek wvalilik makammin resmi yazisiyla Ziraat

Nezaretine gonderilirdi.>*°

2.3. Menafi Sandiklar

Memleket Sandiklari’’nin zaman ig¢inde etkinliklerini ve verimliliklerini
kaybetmesiyle birlikte memleket sandiklarinin yerini yeni bastan organize edilen,
sermaye yeterliligi konusundaki sikintilar1 yeni kaidelere baglanmis olan Menafi

Sandiklari aldi.

Menafi Sandiklari’’nin devreye alinmasindan 6nceki siire¢ incelendiginde,
sandiklarin sermaye gereksinimlerinin temin edilis bi¢iminde birtakim sikintilarin
ve esitsizliklerin bulundugu anlasilmaktadir. Diger bir ifade ile sandiklarin gerek
sermaye toplama bigimi gerekse islevsellik agisindan oldukca yetersiz kalmaya

basladig1 bir yapinin varligi géze carpmaktadir.

Sandiklarin en temel sorunlarindan biri olan sermaye yetersizligine yol
acan sorunun ortadan kaldirilabilmesi amaciyla asar vergisinde %1°lik bir artis
yapilarak bu artis oranina menafi hissesi adi verildi. Yapilan bu artis ile
sandiklarin sermaye yetersizliklerindeki olumsuz ve kronik hale gelmis durum
ortadan kaldirilmaya calisildi. Bu uygulama ile sandik sermayesinin siirekli
beslenebildigi  bir  altyapinin  kuruldugu  soylenebilir. Sandiklarin
isimlendirilmesinde de menafi hissesinin etkisinin tartismasiz Onemi agir
341

bastigindan, sandiklar menafi sandiklar1 olarak adlandirilarak, her sancakta

yayginlagtirilmasi yoluna gidildi.

Sandiklarin gelisimine iliskin siire¢ ele alindiginda, Ziraat Bankasi’nin
kurulusuna kadar gecen zaman diliminde sandiklar asamali bir sekilde
reorganizasyon siirecinden gegti ve bir zincir halinde bu iyilestirmelere devam

edildi.

340 BOA, SD, 2517/1, 29 Safer 1302 (18 Aralik 1884), A.g.n., M. 44.
341 BOA, S.D, 2517/1, Defter Nr. Dersaadet 730, 20 Recep 1304 (14 Nisan 1887), M. 1.; “Menafi’
Sandiklar1 Nizamnamesi”.
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Mevcut sandiklarin Menafi Sandiklari’na doniistiiriilmesindeki temel
sebeplerin basinda degisim gereksiniminin en dnemli bileseni olan sermayenin
yapist etkili oldu. Sermayeyi irdeledigimizde, sermayeye kaynaklik eden ¢esitli
kalemlerin bulundugu goriilmektedir. Asar iizerinden belirli oranlar ile alinan
gelirlerden olusan nakitler, asarin onda biri {izerinden alinan yardim hissesi, faiz
gelirleri lizerinden aliman menafi yardim hissesi ve Osiir bedellerine mahsuben
yapilan tahsilatlar iizerinden ayrilan menafi hissesi sermayeye kaynaklik eden
temel kalemlerdi.’*? Sermayeye konu olan gelirlerin, nakitlerin ve senetlerin son
derece saglam yapili demirden yapilmis sandiklar i¢cinde saklandigi, sandiklara ait
iki adet anahtar bulundugu, anahtarlarin bir tanesinin miidiir veya memurlarda

bulundugu, diger anahtarin ise sandik emininde bulundugu anlasilmaktadir. 343

Menafi Sandiklar’’nin bir zincirin devami gibi benzer amaglar1 yerine
getirmek i¢in zaman icinde iyilestirilerek daha disipline edilmis bir yapiya
kavusturulan kendinden oOnceki sandiklarin bircok o6zelligini de biinyesinde
barindirdig1 goriiliir. Menafi Sandiklari’n1 kendinden 6nce faaliyette bulunan
diger sandiklardan ayiran baglica 6zellik bu sandiklarin Ticaret ve Nafia
Nezaretine bagli olarak faaliyetlerini yiiriitiiyor olmasiydi.*** Bu yoniiyle Menafi
Sandiklar’’nin daha o©nceki sandiklardan farkli olarak devlet denetiminde
faaliyetlerini silirdiirmeye ve merkezi yonetim tarafindan {izerinde daha cok
kontrol saglanan bir yapiya kavusturularak yonetilmeye baslandigi kaanati

olusmaktadir.

Menafi Sandiklari’nda merkezi yonetimin kontroliiniin etkinligi personel
istthdami1 konusunda da gbéze carpmaktadir. Bu konuda sandik miidiirlerinin
sandiklarin bagli bulundugu Nezaret tarafindan Bab-1 Ali’nin izni ve padisahin
onaytyla gorevlendirildigi anlasilmaktadir. Yine memur olarak gorevlendirilen
kisiler bagli bulunulan nezaretin kontroliinde gorevlerine baslatilmaktadir. 343
Daha onceki uygulamalara benzer sekilde sandiklarin belirli bir ayristirmaya tabi
tutuldugu ve bu sekilde birinci sinif ve ikinci smif olmak tizere iki ayr1 sandik

sinifi belirlendigi goriilmektedir. Bu siniflandirmaya bagli olarak ilgili sandiklarda

342 BOA, S.D, 2517/1, Defter Nr. Dersaadet 730, 20 Recep 1304 (14 Nisan 1887), A.g.n., M. 1.
33 BOA, S.D, 2517/1, Defter Nr. Dersaadet 730, 20 Recep 1304 (14 Nisan 1887), A.g.n., M. 12.
3% BOA, S.D, 2517/1, Defter Nr. Dersaadet 730, 20 Recep 1304 (14 Nisan 1887), A.g.n., M. 1.
345 BOA, S.D, 2517/1, Defter Nr. Dersaadet 730, 20 Recep 1304 (14 Nisan 1887), A.g.n., M. 5.
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calisan personelin maaslarinda da iicret farkliliklar1 bulunuyordu. Ornegin: Birinci
sinif olarak degerlendirilen sandiklarin miidiirlerine 2.000 kurus tutarinda maas
baglanirken, ikinci sinif olarak nitelendirilen miidiir maaglar1 ise 1.500 kurus
olarak belirlenmekteydi. Simiflandirmaya bagli benzer iicret farklilastirmalar

miidiirler haricindeki katip, memur ve sandik eminlerinde de goriiliiyordu.3*

Menafi Sandiklari’nca gergeklestirilen is ve islemlerin kontroliiniin
saglanabilmesini temin etmek iizere c¢esitli kontrol mekanizmalar1 da tahsis
edilmekteydi. Bu kontrol mekanizmasinin olusturulmasinda oncelikle is ve
islemleri yapanlara ve onaylayanlara birtakim sorumluluklar verilirdi. Sandiklarin
kendi i¢ isleyislerindeki otokontrol mekanizmasi disinda ayda bir defa sandik
komisyonu toplanirdi. Ilgili komisyon tarafindan hesaplar gdzden gegirilir,
kiymetlerin sayilarak eksiklik olup olmadig: tespit edilirdi. Aylik olarak yapilan
bu periyodik kontrollerde herhangi bir noksanlik ya da sorumluluk dogurucu bir
durum tespit edilirse bu durum miilki idareye bildirilirdi. Aylik kontroller disinda
iic aylik zaman dilimlerinde de miilki idare tarafindan muhasebe birimlerince
sandiklarin hesaplar1 kontrol ettirilirdi. Yapilan incelemeler neticesinde sikintili
bir durumun tespit edilmesi halinde oncelikle hi¢ vakit kaybetmeden sorumlular
aciga alimirdi. Detayli incelemeye gegildiginde durumla ilgili olarak Nezaret

vakadan haberdar edilirdi.3*’

Menafi Sandiklari’nin temel hedefi zirai faaliyetlerde bulunan kisilere borg
vermek iizerine belirlenmis olup, ana gayesi ziraatin desteklenmesiydi. Bu hususla
ilgili olarak tarimsal faaliyet disindaki alanlarin menafi sandiklarinca
bor¢landirilmamasi kesin hiikiim altina alimmust1.3*® Menafi Sandiklari’ndan 6nce
benzer amaglarla faaliyette bulunan sandiklarin zaman ig¢inde etkinliklerini
kaybetmesinde ve yeniden yapilandirilarak doniistiiriilmesinde bu hiikme aykiri
uygulamalari rol aldig1 diisiiniilmektedir. Bor¢ verme islemlerinde gelir getiren
gayrimenkullerin teminata alinarak borglandirmada bulunulmasi genel kaide
olarak belirlenirdi. Burada tarimsal {iretimin devamliliginin saglanmasinda borglu
tarafindan vazgecilmesi goze alinamayacak olan maddi bir teminat ile

iligkilendirilerek alacak giivence altina alinmaktaydi. Tarimsal faaliyetlerin bir fiil

346 BOA, S.D, 2517/1, Defter Nr. Dersaadet 730, 20 Recep 1304 (14 Nisan 1887), A.g.n., M. 6.
347 BOA, S.D, 2517/1, Defter Nr. Dersaadet 730, 20 Recep 1304 (14 Nisan 1887), A.g.n., M. 8.
348 BOA, S.D, 2517/1, Defter Nr. Dersaadet 730, 20 Recep 1304 (14 Nisan 1887), A.g.n., M. 13.

93



icinde olan, {iretimle istigal eden ancak teminata verecek herhangi bir
gayrimenkulii bulunmayan {reticilerin de varlig1 s6z konusuydu. Bu durumda
olan ireticiler i¢in de nitelikli bir kefil ya da liizum goriildiigii takdirde birden
fazla kefilin alinmasi yoluyla ¢ift¢ilere borg¢ verilebiliyordu. Bu ve buna benzer
durumlarda da kefil almacak kisinin kefalet degerliliginin  kredi
kullandirilabilecek seviyede olmasinin 6nemi biiyiiktii. Yine kefil olarak kabul
edilecek kisilerin varlikli ve itibar sahibi kisilerden se¢ilmesinin 6nem arz ettigi
anlasilmaktadir. Borglandirma konusunda bu denli giiven verici sartlarin
aranmast, belirli kural ve kaidelere bagli kalinarak hareket edilmesi sandiklarin
Osmanli sosyal ve ekonomik hayatina olan katkilar1 diisiiniildiigiinde bu ve buna

benzer kaidelerin gerekli oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Bor¢ verme islemlerinin bir diizen i¢inde strdiiriilebilmesi ic¢in cesitli
uygulamalara rastlanilmaktadir. Ornegin teminata gayrimenkul ipotegi almmasi
halinde verilen bor¢larda bor¢ miktarinin teminata alinan gayrimenkuliin
degerinin yarisindan fazla olmadign goriilmektedir. ¥ Bor¢ verme siirelerine
iliskin diizenlemelerde kisa ve uzun vadeli olmak iizere borg¢landirmada
bulunuldugu anlasilmaktadir. Bor¢landirma islemlerinde belirlenen vadeler ii¢ ay
ve 48 ay araliginda belirleniyordu. Vadesi bir yildan uzun siireyi kapsayacak
sekilde verilen borglar i¢in her yilin faiz miktarinin tahsil edildigi anlagilmakta
olup, faiz miktarinin vade sonunda defaten anaparaya eklenerek tahsil edilmesi
arzulanan bir yontem degildi.*>° Bu yéniiyle ele alindiginda vade sonunda anapara
ve toplam faizin iist lste eklenerek ciftcilere agir yiikk getirecegi ve ciftgileri
temerriide diisiirebilece8i ongoriilerek her yil icin isleyen faiz yiikiiniin tahsil
edilmesi yolu benimsenirdi. Ayrica sandiklarin uzun vadeli kredilerde diizenli faiz
gelirinden mahrum birakilmamast ve sandiklarin zayif duruma diismemesi igin

her yilin faiz yiikiiniin mutlaka tahsil edilmesi saglanirdi.

Borcun zamaninda Odenmemesi ve muaccel hale gelmesi halinde
dogrudan borglularin ve kefillerin tizerine gidilmezdi. Borcun &6denmesi
hususunda asil borg¢lu ve kefil/kefillere ek siire taninirdi. Bor¢ 6deme konusunda

tanman bu ek siire i¢cinde de eger borglu ve kefil tarafindan herhangi bir 6demede

3% BOA, S.D, 2517/1, Defter Nr. Dersaadet 730, 20 Recep 1304 (14 Nisan 1887), A.g.n., M. 15.
330 BOA, S.D, 2517/1, Defter Nr. Dersaadet 730, 20 Recep 1304 (14 Nisan 1887), A.g.n., M. 16.
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bulunulmaz ise teminata alinan gayrimenkuliin paraya ¢evrilmesi yoluna gidilerek
borcun tahsil ve tasfiyesi saglanirdi. Sandik alacaklarina iligkin dava siireclerinin
hizli ve etkin sekilde ¢oziilmesi igin sandiklara istisna tanindigi, mahkemelerde
sandiklarin davalarinin Oncelikli olarak ele alinmasina yonelik diizenlemelerin

bulundugu anlasilmaktadir. 33!

Sandiklarin  alacaklarina iliskin davalarin
mahkemelerde Oncelikli olarak ele alinmasinin temel nedeninin sandiklarin bir
tarim toplumu olarak nitelendirilen Osmanli topraklarindaki 6neminden
kaynaklandig1 diisiiniilebilir. Nitekim tarimsal lretimin devamliligini saglamak
iizere Ozellikli bir fonksiyonu bulunan sandiklarin tahsil edilememis alacaklarinin
bir an 6nce tahsilinin saglanmasi ve alacaklarin donuklasarak bir y18in olusturacak
sekilde sandiklar1 orta uzun vadede tiiketmesinin Oniine ge¢ilmesi hedeflendigi

kanaati olugsmaktadir.

Miicbir sebepler nedeniyle borcunu 6demede sikinti igine diismiis olan
kimseler i¢in ¢esitli istisnalarin uygulandigina da rastlanilmaktadir. Harp, salgin
hastalik, deprem, cekirge istilas1 ve benzeri olaganiisti durumlarda 6deme
glicliigline diismiis olduklar1 kesin hiikiim altina alinan ciftciler i¢cin 6demesiz bir
takvim belirlenebilmekteydi. Ciftgilere icinde bulunduklari sikintili zamanlarda
bor¢ 6deme yiikii getirilmemekteydi. Yine bor¢ 6deme konusunda sikint1 yasayan,
vadesinde borcunun faiz ve/veya anaparasinin tamamini 6deyemeyen ancak
anapara ve faiz i¢cin kismi de olsa 0deme yapabilecegini belirten iyi niyetli
borglular i¢in de zorlastiric1 degil, kolaylastiric: istisnai kararlar alinmaktaydi.>?
Borcunu zamaninda 6demeyen ve bor¢ 6deme konusunda sikint1 yasatanlar i¢in
birtakim smirlamalar da konuluyordu. Bu kisilerin sandiklarda gérevlendirilmesi

kesinlikle engelleniyordu.3>3

Sandiklarin isleyislerinde, sandiklarin sermaye ve bor¢ verme diizeninin
saglikli bir zemine oturtulabilmesi amaciyla bir takim isleyis dinamikleri
bulunmaktaydi. Bu konuda dikkat c¢eken hususlardan biri de kaza bazinda
sermaye ve bor¢landirma dengesinin gézetilmis olmasidir. Diger bir ifade ile kaza
sermayesinin biylkligii tek seferde bir ciftgiye en fazla ne kadar borg

verilebilecegine dair kaideleri de belirlemekteydi. Bu anlamda kaza sermayesinin

331 BOA, S.D, 2517/1, Defter Nr. Dersaadet 730, 20 Recep 1304 (14 Nisan 1887), A.g.n., M. 19.
32 BOA, S.D, 2517/1, Defter Nr. Dersaadet 730, 20 Recep 1304 (14 Nisan 1887), A.g.n., M. 18.
353 BOA, DH.MKT, 1606/24, 13 Recep 1306 (15 Mart 1889).
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bliyiikliigline gore, sermayesi 15.000 liranin iizerinde, 10.000 — 15.000 lira
araliginda ve 10.000 liranin altinda olmak iizere 1¢ ayrn1 sekilde
tasniflendirilmekteydi. Belirlenen bu sermaye araliklarina gore tek bir iireticiye
verilebilecek maksimum bor¢ miktar1 sirasiyla 15.000 kurus, 10.000 kurus ve
5.000 kurus olmak iizere sinirlandirilirdi. * Bu sekilde bir diizenlemenin
yapilmasmin ardinda yatan sebepler diisiiniildiigiinde, riski tabana yayma ve
mevcut sermaye biiylkliglinden c¢ok sayida c¢iftcinin fayda saglamasinin

hedeflendigi kanaati olusmaktadir.

Menafi Sandiklari’ndan alinacak ya da alinmis olan borglara yonelik
zaman zaman birtakim taleplerde bulunuldugu da goriilmektedir. Bu tiir talepler
genel olarak ele alindiginda ve detayli bir sekilde degerlendirildiginde ¢ogu
zaman sandiklarin disiplinli sekilde ¢alismasin olumsuz etkileyen,*> sandiklarin
belirlenmis olan genel kaidelere uzak isteklerden olusuyordu. 3¢ Genellikle
mevcut faiz oranlarinin diisiiriilmesi*>’ veya isleyen faizin tamamen silinmesi ve

teminat konularinda bu tiir taleplerde bulunuldugu anlasilmaktadir. 338

Menafi Sandiklari’nin Ziraat Bankasi’na doniismesine kadar gecen safha
incelendiginde sandiklarin ¢ok sayida degisiklik ve bu degisikliklere bagli olarak
cok sayida diizenlemeye tabi tutuldugu anlasilmaktadir. Bu diizenlemelerin daha
cok sandiklarin yayginlasmasi ve etki alanlarmin genislemesiyle ilintili oldugu
goriilmektedir. Nitekim sandiklarin Osmanli cografyasinda yayginlasmasina bagli
olarak iistlendikleri gorevler artmis, bu durum neticesinde ifa edilen islerle ilgili
uygulamalara ait ¢ok sayida mevzuat sandiklarin isleyisine dahil olmustur.
Sandiklar tarafindan tahsil edilen asar vergisi ve maarif iane hisselerine iliskin
uygulamalarda da bu durum go6ze carpmaktadir. Resmi yazigmalarda asar
vergisinin  tahsilatina iliskin sahada kars1 karsiya kaliman zorluklar,
anlasilmazliklar ve vergi tahsilatiyla ilgili paydas kurumlar arasindaki goriis ve

uygulama farkliliklar1 bulundugu resmi yazismalardan anlagilmaktadir. 3

3% BOA, S.D, 2517/1, Defter Nr. Dersaadet 730, 20 Recep 1304 (14 Nisan 1887), A.g.n., M. 22.
335 BOA, S.D, 692/17, Nr. 640, 21 Muharrem 1297 (4 Ocak 1880).

3% BOA, S.D, 2372/16, Nr. 221, 1 Zilhicce 1291 (9 Ocak 1875).

3T BOA, S.D, 2372/16, 10 Kanunuevvel 1290 (22 Aralik 1874).

358 BOA, Irade Sura-y1 Devlet (1.SD), 21/898, Nr. 188, 2 Rebiiilahir 1288 (21 Haziran 1871).

3% BOA, MF.MKT, 85/8, Nr. 490, 11 Zilkade 1301 (2 Eyliil 1884); BOA, MF.MKT, 84/97, 28
Zilkade 1301 (19 Eyliil 1884), BOA, MF.MKT, 85/8, S. 56, 28 Zilkade 1301 (19 Eyliil 1884);
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Belirsizlik yaratan ve isleyisi olumsuz yonde etkileyen bu ve buna benzer
durumlarin ortadan kaldirilmasi ve kesin hiikiim verilebilmesi i¢in bir¢ok yazigsma
yapildigr goriilmektedir. Bu durum gerek zaman gerekse kaynak israfina yol

acarak is ve islemlerle ilgili siireci uzatmaktaydi.

Menafi Sandiklar’’nin kurulmasindaki temel amag c¢iftcilerin iiretim
fonksiyonunun yerine getirilmesiydi. Sandiklar ciftcilere uygun faiz oranm ile
finansman olanagi sunmakta ve iiretimin devamliligini saglamakla sorumluydu.
Sandiklar iiretimin devamliligini kesintiye ugratacak her tiirli zorlukla basa
c¢ikmada devreye girerdi. Ciftgilerin iginde bulunduklari sorunlarin ¢éziilmesinde
onemli bir aktor olarak gbrev alirdi. Bu yoniiyle sandiklar yalnizca kredi saglayan
bir kurulus degildi, zor ve sikintili zamanlarda iireticilerin yaninda olurdu,
yardimda bulunarak {ireticilere destek saglardi. Ilgili doneme ait birgok resmi
belgede yagmurlarin yagmamasit bu duruma baglh olarak kuraklik yasanmasi,
akabinde kitlik tehlikesiyle kars1 karsiya kalinmasi gibi zor donemlerde
sandiklarin birer kurtaric1 gibi devreye girerek ciftcilere destek oldugu
anlagilmaktadir. 3° Tarimsal iiretimde meydana gelen Onemli ve genis caph
sikintilarin  agilmasinda da sandiklar c¢iftcilere destek vermek i¢in yogun bir

calisma i¢ine girerdi.

Menafi Sandiklari’nin odaklandigi temel alan her ne kadar ciftcilerin
finansal olarak desteklenmesi olarak 6n plana ¢iksa da sandiklar bu temel
faaliyetlerinin disinda egitim ile ilgili is ve islemleri desteklemek iizere onemli
gorevler de lstleniyordu. Gerek yeni okul insasi gerekse tadilata ihtiya¢ duyulan
egitim kurumlarmin elden gecirilmesi ve bir takim egitime dayali zorunlu ek
ihtiyaglarmin karsilanmasinda Menafi Sandiklar1 destek saglardi.’¢! Egitim ile
ilgili bu katkilarin yapilabilmesi amaciyla Menafi Sandiklar1 araciligi ile bir
kaynak temini sistemi olusturuldugu gibi, bu sistemin devamliliginin

saglanabilmesi i¢in Menafi Sandiklar1 gelirlerinin bir kismi egitim faaliyetlerinin

BOA, MF.MKT, 84/97, 28 Zilkade 1301 (19 Eyliil 1884), BOA, MF.MKT, 85/8, 21 Zilhicce 1301
(12 Ekim 1884), 454 BOA, MF.MKT, 85/8, 10 Muharrem 1302 (30 Ekim 1884).

30 BOA, DH.MKT, 1453/81, Nr. 883-23, 20 Muharrem 1305 (8 Ekim 1887), BOA, DH.MKT,
1494/69, Nr. 458-27, 2 Recep 1305 (15 Mart 1888).

361 BOA, MF.MKT, 90/119, Nr. 194, 22 Recep 1303 (26 Nisan 1886); BOA, MF.MKT, 363/13, 5
Kanunusani 1301 (17 Ocak 1886); Okul arazisi alimi i¢in karsiligi daha sonra 6denmek iizere
Menafi Sandiklarindan borg alindigi goriilmektedir.
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desteklenmesi i¢in ayrilmaktaydi. 362

Gerek treticilerin dogrudan veya dolayh
sekilde desteklenmesi, gerekse egitim faaliyetlerinin bizzat i¢inde sandiklarin
aktif rol almasi1 son derece onemliydi. Bu yoniiyle Menafi Sandiklari Osmanli
Devleti'nde ekonomik diizenin saglanmast ve egitimin olanaklarinin
gelistirilmesine katki da sagliyordu. Yaygin sandik ag1 ile Osmanli topraklarinin
biliyiik boliimiinde bahsi gegen gorevleri yerine getirmesi miinasebetiyle etki
derinligi ele alindiginda sandiklarin ayr1 bir inceleme konusu olmaya deger yonii
ortaya ¢ikmaktadir. Menafi Sandiklari’nin faaliyette bulundugu yerlerde yalnizca
iiretim ve egitime katkida bulunmadigini, bu faaliyetlerinin yan1 sira imar isleri®?,

gogmenlerin iskin politikalari’®* ve hazineye kaynak temini®*®® saglamaya kadar

bircok faaliyetin i¢inde aktif olarak yer aldig1 dikkat cekmektedir.

Sandik sermayesinin amaci disinda kullanilmasi Menafi Sandiklari’nin
etkinligini ve verimliligini olumsuz yonde etkileyerek sandiklarin islevselliginin
bliyiik oOlgiide yitirilmesine ve daha once aymi amag¢ dogrultusunda kurulan
sandiklarla ayn1 kaderi yasamasia sebep oldu. Baslangicta oldukca disiplinli
sekilde faaliyetlerini siirdiiren sandiklarin tekrar bozulmaya baslamasi c¢iftcilere
yeterince destek verilememesine neden oldu. Sandik sermayelerinin bir takim

varlikli kisilerin ve kotii niyetli sandik yoneticilerinin kontrolii ve yonlendirmesi

32 BOA, MF.MKT, 28/68, 3 Cemaziyelevvel 1292 (7 Haziran 1875), BOA, MF.MKT, 31/131, 16
Saban 1292 (17 Eyliil 1875); Asara yapilan ilave onda bir menafi hisselerine 1300 (1884) yilinda
maarif iane pay1 adiyla bir ek yapilmigtir. Menafi Sandiklar1 pay: asarin yedide biri ve maarif iane
hissesi ise bu yedide bir oranin dortte biri olarak tespit edilmistir. Asar ile %11,90’1 bulan bu
tahsilatin pratikte uygulanmasindaki zorluklar neticesinde 7 Agustos 1302 (1886) tarihinde
Meclisi Viikela mazbatast ile degisiklige gidilerek, %10’u hazineye, yiizde biri Menafi
Sandiklarina ve yiizde 0,5°1 de Maarife ayrilmak iizere ylizde 11,5 olarak daha kolay tahsil
edilebilir bir orana ¢ekilmistir.

363 BOA, DH.MKT, 1372/40, Nr. 1592-40, 29 Muharrem 1303 (7 Kasim 1885) Ozellikle halkin
ihtiya¢ duydugu koprii, kaldirim, gesme ve okul gibi ihtiyaglarin giderilmesi, mevcut olanlarin
tadilatlarinin gergeklestirilmesi i¢in sandik sermayesine intikal etmis olan faiz gelirlerinin bir
kisminin bu amag dogrultusunda harcandig1 goriilmektedir.

364 BOA, SD, 2421/27, Nr. 27, 13 Rebiiilahir 1296 (6 Nisan 1879); BOA, DH.MKT, 1513/60, 8
Sevval 1305 (18 Haziran 1888) Menafi Sandiklarnn ilgili donemde meydana gelen gog
faaliyetlerinde sosyal dengenin korunmasinda onemli katkilarda bulunmuslardir. Yerel
yonetimlerin mevcut biitgelerinin gd¢ dalgasini finanse edecek durumda olmamasi sebebiyle
Menafi Sandiklar1 devreye girerek gogmenlerin ihtiyaglar1 karsilanmugtir.

395 Hilmi Kamil Bayur, Sadrazam Kdmil Pasa-Siyasi Hayati, Sanat Basimevi, Ankara 1954, s.
168; Secil Akgiin, “Midhat Pasa’nin Kurdugu Memleket Sandiklar1: Ziraat Bankasi’nin Kdkeni”,
Uluslararas1 Midhat Pasa Semineri Bildiriler ve Tartigmalar, Edirne, 8-10 Mayis 1984, TTK
Yayinlari, Ankara, 1986, s. 198, Ilgili dsnemde Osmanli Devleti ¢ok ciddi mali bunalimlarla bas
etmek durumunda kaldigimdan menafi sandiklarina ait mahsul bedelleri daha sonra yerine
konulmaksizin mal sandiklar1 tarafindan kullanilmistir. Bu durum her ne kadar hazineyi finanse
etmeye yardimci olsa da bir o kadar da Sandiklar tiiketen bir durum olmustur.
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altinda isletilmesi *%®, mahsul bedellerinin dogru sekilde kullanilmamasi, 67
kredilerin geri 6demesine yasanan aksakliklar bozulmayi daha da hizlandirdi.
Sandiklara ait sermayenin amaci disinda kullanilmasi iireticilerin sandik disinda
yliksek faizle bor¢ veren kisilere yonlenmesini arttirdi. Bu olumsuz gelismelerin
yani sira basiretsiz sandik ydneticileri ve memurlarinin iireticilere karsi yapmis
oldugu baskict ve zorlayici tutum da sandiklara olan bakis agisini olumsuz
etkiledi. **® Bu ve buna benzer bozulmalarin etkileri neticesinde {ireticiler
sandiklardan uzaklagsmaya bagladi ve tekrar tefecilere yoneldi. Sandiklardaki
bozulmalarin artmasi, asli gorevlerini yapmaktan uzaklagmasi, sandik yerine daha
kurumsal bir miiessese olan Banka kurulmasi fikrinin 6n plana ¢ikmasini

saglad1.’®®

36 Donald Quatert, Anadolu’da Osmanli Reformu ve Tarim 1876-1908, Cev. Nilay Ozok
Giindogan-Azat Zana Giindogan, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 121.

3¢7 Haydar Kazgan, Galata Bankerleri, C. II., Orion Yayinlari, Ankara, 2006, s. 127.

38 BOA, SD, 2001/26, Nr. 6-247, 4 Saban 1300 (10 Haziran 1883).

369 BOA, 1.DUIT, 77/59, 25 Saban 1305 (7 Mayis 1888), s. 2; BOA, I.DUIT, 77/59, 18 Sevval
1305 (28 Haziran 1888), s. 3.; BOA, DH.MKT, 1521/98, Nr. 19-21, 30 Haziran 1304 (12 Temmuz
1888).
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BESINCi BOLUM
ZIRAAT BANKASI’NIN KURULUSU

1. Ziraat Bankas’nin Kurulusuna Giden Yol

Menafi Sandiklari’nda kronik hale gelen, yapilan bircok diizenlemeye
ragmen istenildigi 6l¢iide iyilesme kaydedemeyen durum, olumsuzluklarin devam
etmesi sebebiyle ¢iftei kesimin finansman ihtiyaglarinin daha saglikli bir sekilde
karsilanmasini gerekli kildi. Sandik varliklar1 zaman ig¢inde donuk hale gelerek
ikrazat yapabilme kabiliyetlerini biiylik oranda kaybetmeye basladi. Sandiklarin
bu duruma gelmesinin baslica sebepleri ikrazat i¢in ayrilan kaynaklarin
nizamname hiikiimlerine aykir1 sekilde harcanmasiydi. Tarimsal faaliyette
bulunan iireticiler yerine sandiklarin bulundugu yerdeki etkin ve niifus sahibi
kisiler ile memurlara kullandiririm  yapildi.  Sandiklarin  etkinliklerini
yitirmelerindeki diger Onemli sebep ise devletin i¢inde bulundugu mali
problemlerdi. Sandiklar hazinenin mali sikintilarin1 gidermek amaciyla kolay
yoldan kaynak temin edilen kuruluslar olarak goriildii. Hazine tarafindan borg
olarak alinan kaynaklarin yerine konulamamasi da aymi sekilde sandiklari
olumsuz etkileyen dnemli sebeplerden biridir.’”? Sandiklarin kronik sikintilari ile
ilgili olarak 1873 yilinda (Cemaziyiilevvel 1290) yayimnlanan 19 sayili Rumeli
gazetesinde yer alan bir yazida sandiklarin i¢cinde bulundugu sikintilar ve halkin

sandiklardan yeterince yararlanamamasi hakkinda su ifadelere deginmistir:

“Bir aralik Menafi Sandiklar1 ithdas olundu. Bu sandiklarin terakki-i ziraata
olan hiisni hizmetleri inkar olunamaz ise de Tuna Vilayetinden maada sair yerlere
elyevm matlup vechile tesis olunamadi. Bazi mahallerde birer miktar sermaye
toplandiysa da hiisn-1 istimél olunamadigindan, lizumu olmayan yerlere verildi.
Miiteneffizan memleketin ellerine diistii. Kdyliiler bihakkin miistefid olmadi ve
olamiyorlar. Halbuki bu sermayeyi veren gene koylii ve ¢iftei takimidir. Mademki
ziraat erbabi mamiiriyetimizin en birincisidir ve Menafi Sandiklar1 ziraati
terakkisi ugruna hasr olunmus bir banka demektir. Bunlarin derecei matlubede

tesis ve terakkisi esbabini istimal etmek ve sermayesini suistimalden kurtarmak ve

370 “Tktisad-1 Zirai-Ziraat Bankalar1”, Osmanli Ziraat ve Ticaret Gazetesi, Nr. 4, Salih Zeki Rusen
Matbaasi, 27 Rebiiilevvel 1327 (18 Nisan 1909), s. 49.



zirradan gayrisinin eline diisiirmemek ve ciftcilerin ¢ift¢ilige ait olan ihtiyacati

zaruriyyelerinden bagska seylere sarf ettirmemek ehemi mehamdandir.”

Ilgili ifadelerden sandiklar ile ilgili sikintilarin basma yansidigi ve elestiri
konusu yapildig1 agik bir sekilde goriilmektedir.’”! Yine sandiklarla ilgili sorunlar
Rumeli gazetesinde ele aliniyor Ziraat Bankasi kurma fikri hayata gegirilmeye
calisiliyordu. Galata sarraflarindan Tubini ve Manuel Fahiri tarafindan emlak ve
hasilat mukabili akce ikrazi hari¢ olmak iizere bankacilik is ve islemleri yapmak,
asar vergisi tahsilati gerceklestirmek, zirai, ticari ve sanayinin gelistirilmesine
dayali olarak kredi vermek iizere banka kurma tesebbiisiinde bulunulmustu.
Osmanli Ziraat ve Sanayi Bankas1 ve Osmanli Ziraat Bankas1 adiyla iki bankanin
kurulmasina yonelik bir takim hazirlik c¢alismalart yiiritiildii, gerekli izinlerin

alinmasina ragmen bu amag dogrultusunda somut bir sonug elde edilemedi.’”?

Menafi sandiklarindaki sikintilarin ¢ok yonlii olarak ele alindigi diger bir
arsiv belgesi ise 6 Ekim 1872 tarihinde mosyd Dosinkler tarafindan hazirlanan
rapordur. lgili rapor sandiklar yerine bir banka kurulmasina neden ihtiyag
olduguna dair 6nemli tespitler icermektedir. Dosinkler raporunda su ifadelere yer

vermistir:

“Makam-1 nezaret-i celile-1 hariciyeye 6 tesrin-i evvel 872* tarihli mosyo
dosinkaler* tarafindan ziraat bankalarina dair verilen layihanin terciimesidir.
Elyevm menafi sandiklarinin hig¢ faidesi goriilmeyip sandiklarin teskili i¢in alinan
vergi taife-1 ziirra’nin sebeb-i1 perisaniyesi olmaktadir ol miktarda ve toplanilan
akcenin mecmuu veya mecmuuna karip miktar1 sermaye olmayan zura’ya
muavenet i¢in verilecek yerde baska seylere sarf olunur sandiklarin akgesiyle
murabahacilik edilmekte ve bu akceyi zura’ degil tiiccar kullanmaktadir. Koyliiler
sandiklardan istikraz eyledikleri ak¢eden dolayr olmayip ancak iane vergisini
vermemelerinden nasi giinden giine borglu diistiikleri halde faizi tediye icin fahis
glizeste ile akge istikrazina mecbur oluyorlar. Hiilasa-i kelam bu sandiklar esasen
giizel bir sey iken gayet fena surette istimal olundugu i¢in halkin basina bir bela

oldu. Nasil olmasin ki idaresi az ¢ok murabahacilik ile meluf olan halkin fakr u

371 Rumeli Gazetesi, Nr. 19, 4 Cemaziyelevvel 1290 (30 Haziran 1873).
372 Hazar, 1986, s. 109.
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zaruretinden istifade eyleyen sehir ahalisi yeddindedir. Imdi suret-i idareleri tebdil
olunmaz veya biisbiitiin ilga edilmezse memleket iki {i¢ sene zarfinda kamilen
harab olur itikadindayim. Bu halde miitalaamca sandiklar1 hakikaten bir Ziraat
Bankasi’na iane vergisini vermis olan koyliiler hissedar edilmek suretini veya
mizag-1 ahaliye dahi muvafik ve terakki-yi ziraate salih bulunan alel zikr
tasavvuru kabul ve icra etmek iktiza eder. lane vergisi yedi sene miiddetle Rumeli
ve Bulgaristan eyaletleri ve ve belki tekmil rum ili kitasi zirai tarafindan tediye
olunmus oldugundan yedi sene faizi dahil olmadig1 halde Ziraat Bankalar1 i¢in
sekiz milyon lira sermaye cem ve tedarik olunmus demek olur. Bunun dért milyon
liras1 zirai zimmetinde kalmis olursa yine kiisur dort milyonu elbette tahsil
kilimmistir. Gergi bu akgenin iki siiliisii sandik eminleri tarafindan ya c¢alinmig
yahut bagka seye kullanilmig ise de siddetli istirdat edilir. Bir kere bu dort milyon
lira cem ve tahsil olunarak 6teye beriye dagitilacak yerde Banka-i Osmaniye tevdi
kilmirsa artik ifayr deyne olmayan koyliilerin zimmetindeki dort milyon lira ile
faizi afv olunsa da beis yoktur. Ciinkii sermaye 0yle dort milyon liradan miirekkeb
olupta idaresi bir ziraat nezareti yedine teslim kilindiktan sonra bes on sene
zarfinda ziraat ve haraset bu haliyle diicar olacagi perisanliktan kurtulacagindan
ve devleti aliyyenin Tanzimat-1 Hayriye’yi ilan ettigi tarihten beri ticaretle zuhura
gelen miinasebetiyle dur ve mehcur oldugu servet ve mamuriyeti tekrar kesb
edeceginde sliphe yoktur. Ziraat nezareti bu dort milyon lira elinde olupta senevi
bir milyonunu tarik ve maabir gibi liizumi ziraata madden muavenet etmek
derecesinde olmayan seylere sarf etmeksizin bir sancak ahalisine ¢ift surecek okiiz
ve tohum ve yiyecek ekmek tedariki i¢in ita iylese hayli 1slahata muvaffak olur.
Bu ikraz olunan akgeleriden senevi yiizde besten yediye kadar faiz alindigi dort
sene zarfinda ifasina miisaade kilindigr halde ziraat eylerler ve memleket
mamuriyet-i kadimesini kesb eder ve asar ise o nispetle tezayiid edecektir. iste ol
vakit hazinenin umur-1 nafia i¢in daha ziyade akce sarfina miisaadesi bundan
yalniz bir miisekkel mesele vardir ki o da en evvel hangi sancaga muavenetin
lazim gelecegini tayin etmektir. Fakat Karadeniz’in cihet-i garbiyesinde... esliye*
sancagindan meydiye* kasabasina kadar olan mahaller ahalisi kereste ticareti gibi
devlet ve memleketce muzir bir seye siiluk ettikleri ve hiikimet dahi... hi¢ oniinii
almaya caligmadigi cihetle harap olmus oldugundan teddir-i mesruha her birinden
ziyade muhtagtir. On bin ¢ift 6kiiz ve yiiz bin kile bugday ita ve koyliiler

zimmetine sahtekarlikla gegirilen bir takim duyun hakkinda tahkikat seride icra
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kilir ise mukaddeman kiilliyetli mahsulat vermekte iken kereste ticaretinin netice-1
vehimesi olarak muattal kalan arazi zira olunur. On bin ¢ift 6kiiziin her ¢ifti on
lira ve yiiz bin kile bugdayin her kilesi yirmi veya yirmi bes kurustan oldugu
halde mecmuuna yiiz yirmi bes bin lira sarf edilecek ise mukabilinde bir milyon
halk penge-i zaruretten kurtulacagindan bu hesabca bir milyon lira ile sekiz kat
niifus ihya edilmis olacagindan bihali degildir. Dort senede Rumili kitasinin
mahsulati tesdiif eder vergisi miri iki misline balig olur ve bir milyon liranin dort
senelik faizden {i¢ seneligi yani yiizde on besi bazi mesarife vuku melhuz olan
iflaslardan miiterettip zarar ve ziyana gidecek olursa yine o miidetde reisiilmal
yalniz bir senelik faiz olan yiizde bes tezayiit etmis olur. Sekiz on ve nihayet on
alt1 sene zarfinda koyler oldukca servete malik olarak akge ikrazina ihtiyaglari
kalmadigindan olvakit ziraat nezaretindeki akgelerini memalik-i ecnebiye ile
dogrudan dogruya ticarete girismekte istimal edebilirler. Ciinkii Karadeniz’in
Avrupa sevahilinde sermayeleri bir milyon liralik hisse senedatindan miirekkeb ii¢
ve dort ticaret evi kiisad olundukta bunlar koyliilerin getirecekleri bugday ve
zehair-1 saireyi bedelin bir kismini bervechi pesin tediye ederek alir ve sefayine
tahmil ile gonderilip satiktan sonra ylizde bes komisyon alikoyarak ita eder. Bu
halde memleketin bir ticaret yiiziinden her sene gaib ettigi paralar yanina kalacagi
gibi simdiki tiiccar dahi sermayelerinden baska tarikle temettu etmek caresini
taharriye mecbur olur. Vaka bir adam debbag ve degirmencilik ve cuka
fabrikaciligt ve demircilik ettigi vakit ne kazanmaz iste bdylelikle birtakim
zanaatler peyda olur ki viicudu elyevm memleketi ifna etmekte olan maraz mahh
ve nabud olmustur. Bu marazin alamet ve nisaneleri fakr u sefalet ve sebebi
sermayesiz ticaret ve say ve ilimden tefrittir her adam tacir oluyor ve her tacir
dahi miirabahaciliga ve daha fena kesbe siiluk ediyor. Ticaret-i Osmaniye’nin
Tanzimat-1 Hayriye’den beri ahval-i tarihiyesi ve simdiki hal ve mevkii tedkik
olunsa elyevm mevcut ve gittikge ugrasacagi melhuz bulunan fakru zaruretin
sebebi meydana ¢ikar. Balada best ve beyan eyledigim tasavvur memlekete tahlise
medar olacak vesail climlesindendir. Fakat bir tasavvur ile icrasi arasinda tesadiif
olacak pek cok miiskilat vardir. Ziraat bankalarina verilecek paray1 nasil kdyleri
harab etmeksizin tahsil etmeli ve c¢orbacilarin ihtilas eyledikleri akceyi nasil
istirdat etmeli ve tahsil olunacak meblag ne vecihle idare ve malumat ve gayr-i
mesru saireyi ne suretle men ve ref etmeli ihtiyacat-1 hakikalar1 olanlara iane ve

tervi¢ etmeksizin tevsi-i ziraat ve terakki-i mahsulata muavenet i¢cin ne yolda
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hareket etmeli. Iste bu meseleleri senelerce calisarak halletmis isem de esas

tasavvur nazar-1 kabule alinmadikga tafsilatina liizum géremem.”

Dosinkaler hazirlamis oldugu bu raporda sandiklarin mevcut halleriyle
fayda saglamaktan ziyade ¢ift¢i kesime zarar verdigini, ger¢ek amacina hizmet
edemedigini, tarimsal faaliyet ile ilgili konularda kullandirilmast gereken
kredilerin tliccar kesimi finanse etmek i¢in kullandirildigini agikga ifade etmekte,
sandik yerine bir banka teskilatinin kurulmasi halinde kaynaklarin daha etkin ve
verimli  yOnetilebilecegini  farkli  alternatiflerle — Orneklendirerek  ortaya
koymaktadir. 373 Bu rapor ve benzeri sekilde tespitlerin ele alindigi kaynaklar
detayli olarak incelendiginde ic¢inde bulunulan durumun ve degisime olan

ithtiyacin gereksinimi net bir sekilde anlasilmaktadir.

Ciftei kesimin ihtiyaglarin1 gidermek amaciyla bir banka kurulmasina
yonelik olarak, 93 Harbi’nin etkileri sonrasinda birtakim gelismelere de
rastlanilmaktadir. Rumeli’de yasanan toprak kayiplarimin domino etkisiyle
Anadolu topraklarina genis capli bir goc hareketi basladi, ¢ok sayida insanin
topraklarin1 kaybetmesi ile birlikte agirlikli olarak {iretimle istigal eden gog
niifusunun tekrar topraga kavusturulmasi ve iiretim kaybinin telafi edilebilmesi
icin ¢esitli arayislar icine girildi. Edirne Vilayeti ve Erbaa Sancagina miinhasir
olmak iizere bir milyon Ingiliz sterlini sermaye bulunmasi amaciyla Charles
Hanson ve Edward adli yabancilara Osmanli Ziraat Bankas1 kurmak i¢in hiikiimet
tarafindan 11 Cemazi 1297 (1881) tarihinde yetki verildi, ancak verilen bu yetkiye
karsilik bu amag i¢in bir banka faaliyete ge¢medi.’’* Zaman i¢inde sandiklar
yerine bir banka kurulmasina iliskin fikirler basinda, aydinlar arasinda ve
hiiklimet tiyeleri arasinda goriistliip tartisildikca bu konuda bir farkindalik olustu,
banka kurmaya yonelik somut adimlar atilmaya baslandi. Sandiklarin Ziraat
Bankasi’na doniistiiriilmesine yonelik olarak 25 Saban 1305 tarihinde bir mazbata

sureti sunuldu, ilgili mazbata da su ifadelere yer verilmistir:

“Memalik-1 sahanenin muhta¢ oldugu asar-1 nafianin tesisi ve tezayidine

ve hazine-i devleti ahalinin servet ve saadet halinin muhafazasina miiteaalik esbab

373 BOA. SD. 2402/3, 5 Muharrem 1290 (5 Mart 1873).
374 Hazar, 1986, s. 109.
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ve tedabir hakkinda ceryan mezkurati olup karib-i tasrib-i ali buyurulan mazbata-i
maruzanin ciimle miinderecatindan oldugu iizere menafi sandiklarinin ziraat
bankasi tarafindan tesisine dair ticaret ve nafia nezaretnden tanzim ve suray1
devletce tedkik olunan layiha meclis-i acizanemizde kiraat olundu. Mutalasindan
miisteban oldugu iizere isbu layiha merkez-1 idaresi der-saadetde ve vilayet
merkezleriyle livalarda birer subesi bulunmak ve sarmayesi menafi sandiklarina
ahz olunur terakim eden niikud-1 mevcude ile matlubat-1 sairesinden ve asarin
onda biri nisbetinde alinmakda bulunan hisse-1 ianeden ve bankanin tesisinden
itibaren olunacak ikrazat faizinden terekkiip etmek lizere bir ziraat bankasi
teskiline mevcut menafi sandiklarinin bu bankaya ilhaki esasina ve bu makule
miiessesat-1 nafia hakkinda mevzu tevfikan kaleme alinmis oldugundan esasen
muvafik-1 hal ve maslahat olup eger bunun simdilik hiidavendigar vilayetinde
mevaki-yi icraya ve surayl devletin climle muatalaatina ise de vilayat-1 sahanece
ziraatin terakkisi esbabinin bir an evvel istihsali liizumuna ve menafi sandiklarinin
tesisi ziramn tehvin-i ihtiyaciyla beraber bir takim muhtekirleri miiracaattan
makuleye miistenid oldugu halde her nasilsa igsbu maksat miithim simdiye kadar
hasil olamadigina binaen layiha-i mebhusenin suret-i tanzimi vecihle vilayet-i
sahaneye tensip oldugu gibi subelere zimmetlerine ge¢irilmemesi ig¢in
sermayelerine gore eshasa ikraz eyleyecek meblag miktariin tebeyyiin ve tahdidi
vve harigten bankaya tayin oluna alt1 ay vadenin ii¢ aya tenzili ve meclis-i idare
tarafindan layiha-i mezkure ona gore leffen arz ve takdim kilinmis ve ahalice
olacak isbu emri miihimin takdiri zaten mekasid-i hayr sehinsahi ahkam-1
miinifesinden bulunmus olmasina nazaran layihanin medlul ve muhteviyati meali
cenab-1 hilapetpenahi oldugu halde mevki-i icraya vazi hakkinda her ne vechle
irade-1 seniye-i hilapetpenahi serefmiiteallik buyurulur ise isabet onda olacagi

buyuruldukta ol-babda ve her halde emr u ferman ...”

llgili mazbatadan anlasilacag iizere birtakim diizenlemeler sonrasinda
(Idare merkezinin Istanbul olacag, il merkezleri ve 6nemli sancaklarda subeler
kurulacagi vb.) meclis layihas1 okundu, akabinde tiim vilayetlerde uygulanacagi
ifade edildi. Sandik sermayelerinin subelere intikal ettirilmesi 6ncesinde kotii
niyetli kisilerin sandiklara ait sermayeleri zimmetlerine intikal ettirebilecegine
yonelik risklerin bulunmasi sebebiyle birtakim 6nlemler alindi. Gerek disardan

sermaye temin edilmesinde gerekse bor¢ vermeye iliskin uygulamalarda banka
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subelerine donilistim sathasinda koruyucu ve kisitlayici 6nlemlere bagvuruldu. Bu
Onlemlerin yami sira 6zellikli islemler Ticaret ve Nafia Nezaretinin onayi ile

yapildi.37

Banka kurma fikrinin olgunlagsmasi ile birlikte sandiklara kaynak temin
eden menafi hisseleri de bankaya devredilerek yerlerine modern anlamda
finansman olanaklar1 sunan subeler kuruldu. 37 1888 yilinda bu amag
dogrultusunda Menafi Sandiklar1 kaldirilarak Ziraat Bankasi’nin kurulusu
gerceklestirildi. 17 Eyliil 1888 tarihinde Ziraat Bankast Umum Miidiirliigii
Istanbul Cagaloglu’'nda bulunan Ticaret ve Nafia Nezaretine ait binada
faaliyetlerine basladi. Umum Miidiirliigiiniin faaliyete basladigi tarihte toplam
calisan sayist on bir kisiden (Umum miidiirii, Miidiirii Sani, Muhasebeci, veznedar
ve yedi memur) olusuyordu.®”” Bankanin faaliyete basladigi tarihte saltanatta
Padisah II. Abdiilhamid Han, Sadarette Kamil Pasa 3’®, Ticaret ve Nafia

Nazirliginda ise Mustafa Zihni Pasa’’® bulunuyordu.

1863 yilindan 1888 yilina kadar sandiklar tarafindan finanse edilmeye
calisilan ireticiler, ilgili tarihten sonra sandiklar yerine bankacilik faaliyetleri
kapsaminda finanse edilmeye baslandi. 38" Sandiklar donemi diye
nitelendirebilecegimiz 1863 ve 1888 doneminde daha once degindigimiz iizere
tam manastyla kurumsal bir yap1 olusturulamadigindan ilgili doneme ait verilere
bir biitiin halinde saglikli sekilde rastlamak miimkiin olamamaktadir. Ilgili

doneme ait kayda deger bilgiler sandiklarin lagvedilmesi ile sandiklarin

375 BOA, Y.EE.KP, 2/187, 25 Saban 1305 (7 May1s 1888), Osmanl Ziraat ve Ticaret Gazetesi, Nr.
4, s. 49; BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888); “Ziraat Bankasi
nizamnamesi”, 19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142, M. 1.

37 BOA, 1.DUIT, 77/59, 25 Saban 1305 (7 May1s 1888), s. 2., BOA, I.DUIT, 77/59, 19 Zilhicce
1305 (27 Agustos 1888), s. 1., Halil Inalcik, Donald Quataert, An Economic and Social History of
the Otoman Empire 1300-1914, Cambridge University Press, Cambridge 1994, s. 872.

377BOA, Y.EE. KP, 2/187, 25 Saban 1305 (7 Mayis 1888); Bayur, 1954, s. 167, 168.

378 Kibrish Mehmed Kéamil Pasa (1833-1913) olarak bilinmektedir. 25 Eyliil 1885-23 Ocak 1913
tarihleri arasinda, farkli donemlerde dort kez sadrazamlik yapmistir. Mithat Pasa ile baslayan
teskilatl zirai kredi siirecine kurumsal ve disiplinli bir kimlik kazandirmig, Menafi Sandiklarinin
Ziraat Bankasi’na doniistiriilmesinde etkili olmustur. Bu anlamda giiniimiiz Ziraat Bankasi’nin
kurucu babasi, teskilatli kredi miiesseselerinin olusturulmasinda ise Mithat Pasa sonrasinda gorev
alan ikinci 6nemli sahsiyet olarak nitelendirilmektedir.

379 Mustafa Zihni Pasa (1838-1911). Hiikiimet nazirliklar1 gérevlerinde bulunmus Osmanli Devlet
adami olup, 1886 ile 1890 yillar1 arasinda Ticaret ve Ziraat Nazirlig1 gérevinde bulunmustur.

380 Servet Bayindir, Islam Hukuku Penceresinden Faizsiz Bankacilik, Ragbet Yayinlari, Istanbul
2005, s. 29; Sururi Kocaimamoglu, Bankacilik Ansiklopedisi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaynlar1,
Ankara 1985, s. 722.
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faaliyetlerinin sonlandirildigi ve sandiklara ait bor¢ ve alacaklarin banka
subelerine intikal ettirilmesi ile anlamli bir hale gelmektedir. Menafi
Sandiklar’nin  sermayeleri aktif ve pasifleriyle birlikte Ziraat Bankasi’na
devredildi. ilgili doneme ait sube sayist mevcutlar ile ilgili farkli kaynaklarda
farkli sube adetlerinin telaffuz edildigi de goriilmektedir. Ziraat Bankasi ile ilgili
yazilmis kaynaklardan elde edilen bilgiler 1518inda bu donem banka subelerine
dontistiiriilen sandik adedinin 250’nin altinda olmadigi, 340’1 da ge¢medigi
anlagilmaktadir. Ziraat Bankasi ile ilgili yapmis oldugu calismalarinda Nurettin

Hazar sube adetleri ile ilgili olarak su ifadeye yer vermistir:

“Bankanin ilk ¢alisma yilinda 87 sube ve 244 sandig1 bulunduguna gore,
Menafi Sandiklari’nin son g¢alisma yilindaki (1888’de) adetlerini 331’e yakin
olarak kabul etmenin yanlis olmayacag: diisiiniilmektedir. Nitekim T.C. Ziraat
Bankasi genel miidiirlerinden Akil Kitap¢i’da memleketin 331 yerinde kurulu
Sandiklar 1888 tarthinden sonra Ziraat Bankasi’nin mahalli teskilati olarak

calismaya baslamistir demek suretiyle bu gériisii teyit etmistir.”38!

[fadesi sube sayilarina iliskin duruma aciklik getirmekte ve bu konudaki

belirsizligi 6nemli 6l¢iide gidermektedir.
2. 1888 Ziraat Bankasi’nin i1k Nizamnamesi

Menafi Sandiklari’nin lagvedilmesi ile birlikte sandiklarin yerine Ziraat
Bankasi’nin faaliyete gegirilmesiyle 19 Zilhicce 1305 (27 Agustos 1888) tarihinde
kirk iki maddeden olusan Ziraat Bankasi Nizamnamesi yiirirliige konuldu.
Bankanin kurulus nizamnamesi olarak yiirlirliige giren bu nizamname ile birlikte,
17 Rebiyiilevvel 1284 Nizamnamesi fes edildi. Menafi Sandiklari’nin yerine
Ziraat Bankasi kuruldu ve sandiklarin iistlendigi tiim gorevler bankaya intikal
ettirilmistir.3$? {lgili nizamnamede Ziraat Bankasi Ticaret ve Ziraat Nezaretine

bagli bir devlet kurulusu olarak nitelendirildi.*®* Kurulus sermayesi on milyon lira

381 Hazar, 1986, s. 116.

382 BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888); “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142, M. 1.

38 BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888); “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142, M. 1, 3.
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olarak tespit edildi.*®* Bu nizamnamede Ziraat Bankasi’nin yapacagi is ve islemler
ii¢c temel baglik altinda toplandi. Bankanin yerine getirecegi li¢ temel gérev ise su

sekilde ifade edildi:

¢ Gayrimenkul ipotegi ya da sahsi kefalet ile ¢ift¢ilere kredi kullandirmak,
e Mevduat kabul etmek,

e Zirai faaliyetlere iligkin alim satim islerini gérmek ve aracilik yapmak.

Bankanin bu ii¢ temel goérevi yerine getirirken ciftcilere kullandiracag:
kredilerde yiizde alt1 faiz ile bor¢ verecegi, bir kereye mahsus olmak ve idare
harcamalarin1 finanse etmek amaciyla yiizde bir kaydiye resmi alacagi 3%,
mevduat kabuliine iligkin olarak bankaya nakit emanet edilen paralar icin
senetlerinde siire belirtmek ve ii¢ aydan az olmamak kosulu*®® ile yillik %4 faiz
verilecegi,  toplanabilecek mevduat tutarinin banka sermayesinin yarisini
agamayacag1 belirtildi. ¥’ Mevduat toplamaya iliskin belirli standartlarin da
belirlendigi gériilmektedir. 1lgili nizamnamede bankanin sermaye yapisinin hangi
kalemlerden olusacagina da deginildi. Asagida belirtilen kalemlerin sermayeye

kaynaklik edecegi anlasilmaktadir:

e Menafi Sandiklar1’nin nakit mevcutlari,

e Menafi Sandiklari’nin alacaklarindan tahsil edilen gelirler,

e Asar vergisinin on birde biri oraninda alinan iane (menafi) hisselerti,
¢ Verilen kredilerden elde edilecek faiz gelirleri,

e Net karin tigte biri.

3% BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888), “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142, M. 1.
385 BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888), “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142, M. 7.
3% BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888), “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142, M. 9.
337 BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888), “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142, M. 8.
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Bankanin net kazancimin iigte ikisinin tarimsal iiretime katki saglamak
iizere kullanilacagi ve kalan kismin ise bankanin sermaye yeterliliginin korunmasi

amactyla sermayeye eklenecegi belirtildi.®®®

Yine nizamname ile ilgili maddeler incelendiginde bankanin yonetim ve
personel yapisina iliskin ¢esitli diizenlemelerin olusturuldugu goériilmektedir.
Bankanin yonetimi Umum Midir (Genel Midiir) ve Umum Midir
Yardimcilariyla  (Miidiiri Sani)  birlikte  bankanin  idare  meclisince
yiiriitiiliiyordu. ¥ Umum miidiirlik Istanbul’daydi. Umum Miidiirii, Umum
Midiirliigiinde gorevli muhasebeci ve veznedar bankanin bagli bulundugu
nezaretin teklifi ile bizzat padisah iradesi ile ataniyordu.’®® Diger personel ise
banka idare meclisi tarafindan atanmaktaydi. Yeni memur alimlar1 da belirli
kurallara gore smav ve miilakat ile gerceklestirilmekteydi. Basarili olan
memurlar géreve atanmalarinda kefalet araniyordu.! Idare meclisi ile ilgili
olarak elde edilen bilgilerden ilgili meclisin on kisiden olusturuldugu, bu kisilerin
basta Umum Miidiir ve Umum Miidiir Yardimcis1 olmak iizere, Surayr Devlet
divam1 muhasebatindan birer iiye, bagli bulunulan nazirliktan bir iiye, Istanbul
Ticaret odas1 ve Ziraat Odas1 tarafindan gdnderilen iiyeler ve Istanbul birinci
ziraat miifettisinden olusturuldugu anlasiimaktadir.’*? Ilgili meclisin ayda en az
bir kez toplanma zorunlulugu vardi. Olaganiistii haller, miicbir sebepler ve umum

miidiiriin gerekli gordiigii zamanlarda da meclisin toplanabiliyordu.

Subelerin idari yapilar1 da sekiz kisiden olusan bir Sube idare meclisinden
olusuyordu. Sube idare meclisi banka sube miidiirii, ziraat miifettisi, Subenin
bulundugu yerdeki Ticaret ve Ziraat Odalar1 ve belediyeden ikiser temsilci
gorevlendirilmesiyle olusturuluyordu. Sube idare meclisine baskanlik edecek

kisiler, subenin bulundugu yerin biiyiikliigline bagh olarak valiler, mutasarriflar

3% BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888), “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142, M. 4, 39.

3% BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888), “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142, M. 10.

3% BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888), “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142, M. 14.

31 BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888), “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142, M. 12.

392 BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888), “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142, M. 16.

109



veya kaymakamlar tarafindan oda veya belediyeden gelen iiyelerden segilirdi.’*3

Banka idare meclisi ile ilgili toplantilar {igte iki ¢ogunlukla yapilirdi. Toplanti
sonucunda alman kararlarin uygulanmasinda banka umum miidiirii ile diger
meclis liyeleri arasinda fikir ayrilig1 bulunmasi halinde karar alinmadigi, ¢6ziim
icin bagli bulunulan nezarete basvuruldugu anlasilmaktadir.*** Nizamnamede
Ziraat  Bankasi’nin  ikrazat islemlerinde  yalmzca  ¢iftgilere  kredi
kullandirilabilecegi, amaci disinda, diger bir ifade ile ciftciler disindakilere kredi

kullandirilamayacag 6zellikle belirtiliyordu.
Ilgili nizamnamede:

“Miistakrizlerin istikraz edecekleri mebaligi hakikaten ziraatca olan
ihtiyaglarina sarf edeceklerini, kariyerlerinin Ihtiyar Meclisi veya Ziraat Odas1

tarafindan verilmis bir sahadetname ile beyan ve ispat etmeleri lazimdir.”

[fadesi bu konuda acik hiikiim icermektedir. 3*° Kredi islerimde
gayrimenkul ipotegi alinmasi esas olup, teminata gayrimenkul alinmasi halinde
deger tespitinin nasil yapilacagina iliskin hiikiimler de ayrica nizamnamede ele

almiyordu.

Gayrimenkul ipotegi veremeyecek durumda olan ¢iftgilere kefaletle kredi
verildigi de goriilmektedir. Bu sekilde kefaletle yapilacak ikrazat islemlerinde
kefil olacak kisilerin mal varliklarinin durumu ve itibarl kisilerden secilmesi esas

teskil ediyordu. 3%7

Kredi islemlerinde teminata alinan gayrimenkule sigorta
yapilmasi ve teminatin da sigorta ile giivence altina alinmasi benimsendi. Ancak
sigortaya konu olmayacak durumdaki gayrimenkullerin teminata alinmasiyla
sigorta yapilmaksizin ikrazatta bulunuldugu da goriilmekte olup, bu tiir

uygulamalarda kullandirilacak kredi miktarinda belirli bir marj {izerinden

393 BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888), “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142, M. 17.
3% BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888), “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142, M. 21.
395 BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888), “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142, M. 26.
3% BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888), “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142, M. 34.
397 BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888), “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142, M. 26.
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hesaplama yapilarak sigortali gayrimenkule gore verilebilecek krediden daha az

kredi kullandirilirdi.3%®

Ikrazat islemleri ile ilgili olarak, bir ¢ift¢iye kullandirilabilecek kredinin
iist limiti sube sermayesinin belirli  bir oranmm1  ge¢cmemek {izere
sinirlandirilmaktaydi. Bu oran sube sermayesinin %1’ini gegemiyordu. Bu sekilde
kaynaklarin tek bir miisteri iizerinde kullandirilarak yogunlagmasinin oniine
gecildigi ve cok sayida c¢iftcinin bankadan fayda saglamasmin amaclandigi
diisiiniilmektedir. Bu sinirlamanin diger bir faydasinin ise, riskin az sayida ¢ift¢i
iizerinde yogunlagsmasinin istenmiyor olmasidir. Nitekim bu sekilde bir kisiye
bliyiik miktarli kullandirilan bir kredinin 6denmemesi halinde subenin yikici bir
zarara ugramamasi istenmis olabilir.?* Mevduat kabuliinde belirlenen esaslara
benzer sekilde ikrazat islemlerinin de etkin ve verimli bir sekilde ytriitiilebilmesi
icin nizamnamede belirli kaideler belirleniyordu. Kredi basvurusunda bulunan,
yapilan istihbarat ¢aligmasi neticesinde herhangi bir olumsuzluga rastlanmayan ve
kredi kullandirilmasi uygun bulunan ¢iftcilere hizli bir sekilde ¢oziim {iiretilmesi
gerektigi nizamnamenin besinci faslinda {izerinde 6nemle durulan bir konuydu.
Yine nizamname metinlerinde ikrazat islemlerinde %6 faiz uygulanacag,
kullandirim esnasinda bir kereye mahsus olmak tizere %1 idare masrafi ad1 altinda

tahsilatta bulunacag belirtilmekteydi.**

Bankanmn mali takvimi ile ilgili olarak hesap doneminin her yilin mart
ayinda basladig14°!, hesaplarin idare meclisi tarafindan kabul edilerek bagh
bulunulan nezaret tarafindan tasdik edilerek Babiali’ye gonderilmesi gerektigi

belirtilmektedir.*°2 1888 yilinda yiiriirliige giren kurulus nizamnamesi ilerleyen

3% BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888), “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142, M. 27.
39 BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888), “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142, M. 28.
40 BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888), “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142, M. 29.
41 BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888), “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142, M. 37.
42 BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888), “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142, M. 38.
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yillarda cesitli zamanlarda giinlin kosullarina gore birtakim degisiklikler ve

eklemeler yapilarak*®3 1916 yilina kadar yiiriirliikte kald.
3. 1916 Ziraat Bankas1 Kanunu

Mesrutiyetin ilam1 sonrasinda c¢ok sayida kokli degisikligin uygulamaya
alindig1 Osmanli Devleti’nde Ziraat Bankas1 6zelinde de birtakim degisikliklerin
yapilmasina ihtiya¢ duyuldu. Her ne kadar bu degisiklikler ile ilgili kanun 23 Mart
1332 (12 Mart 1916) yilinda yaymlanmis*** olsa da degisikliklerin 1914 yilindan
itibaren uygulamaya alindigi goriilir. Kanunun devreye alinmasi ile birlikte
bankada gerceklestirilen is ve islemlerle ilgili yeni diizenlemeler yapildi. Kirk
maddeden olusan bu kanun ile 6zellikle faaliyet alanlar ile ilgili olarak cesitli
diizenlemelerin devreye alindigi, bankanin hareket alaninin daha da genisletilerek
etkinliginin arttirilmasinin hedeflendigi anlagilmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda
yeni kanunla birlikte ¢iftgilerin, arazi sahiplerinin, zirai sanayi ile ugrasanlarin,
zirai islerle ugrasan sirketler ve mevduat sahiplerinin kredi imkanlarindan
yararlandirilmas: ve bu islerle istigal edenlere hesap agilmasi saglandi.*% Zirai
faaliyetlerle istigal eden sirketlerin hisse degerlerinin %?20’si ile smirli kalmak
kaydiyla bu firmalarla ortaklik kurabilme yetkisi verildi.**® Firmalarla ortaklik
kurabilme yetkisinin verilmis olmasi olduk¢a 6nemli bir gelisme olarak goze
carpmaktadir. Zirai faaliyetlerde kullanilmak {izere ihtiya¢ duyulan canli hayvan,
tohum, zirai alet ve makinelerin bizzat temin edilmesinde dogrudan rol
iistlenilmesi ve ciftcilerin ihtiyag duydugu gereksinimlerin pesin veya taksitli
sekilde verilmesi saglandi. Banka tarafindan tarimsal {iretimde kullanilmak iizere

407

arazi satin almanin yolu agildi*”’, satin alinan arazilerin 6deme imkéanlar1 cazip,

taksitli 6ddeme segenekleri sunularak ciftgilere satiginin yapilabilmesine imkan

403 1888 yilinda yiiriirliige giren kurulus nizamnamesinden sonra 3 Eyliil 1306 (1890) tarihinde, 22
Mayis 1308, 12 Kanunuevvel 1310 ve 16 Temmuz 1316 tarihlerinde birtakim degisiklikler
yapilmustir. Bu degisikliklerin igerigi incelendiginde ikrazat ve tahsilatlar ile ilgili hususlarin daha
detayl1 bir sekilde ele alindigi, eski nizamnamede bulunan bazi maddelerin kaldirildigi ve dénemin
sartlarina gore revize edildigi goriilmektedir.

404 «7iraat Bankas1 kanunu”, 20 Cumadelula 1334 (25.03.1916), Diistur, 2. Tertip, C.VIIL, s. 880-
889.

405 «7iraat Bankas1 kanunu”, 20 Cumadelula 1334 (25.03.1916), Diistur, 2. Tertip, C.VIIL, s. 880-
889, M. 2.

406 «7iraat Bankas1 kanunu”, 20 Cumadelula 1334 (25.03.1916), Diistur, 2. Tertip, C.VIIL, s. 880-
889, M. 2.

407 «Ziraat Bankas1 kanunu”, 20 Cumadelula 1334 (25.03.1916), Diistur, 2. Tertip, C.VIIL, s. 880-
889, M. 2, 3.
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tanindi. Bu yoOniiyle ele alindiginda ¢iftcilerin tarimsal arazi edinimi konusunda

bankanin etkinliginin daha da arttirildig1 anlasilir.

Bankaya kaynak temin etmek icin vadeli ve vadesiz olmak {izere mevduat
kabul edilebilmesinin, tcreti tahsil edilmek sartiyla para hareketinin
saglanabilmesi amaciyla para nakil islemlerine aracilik etme imkanlarinin

408 Bu diizenlemelere ek olarak kredi teminatlarina

getirildigi de goriilmektedir.
iliskin cesitli diizenlemeler de uygulamaya alindi. Bu maksatla ilgili kanunla
gayrimenkul ve sahsi kefaletle teminat yapisi olusturularak verilen geleneksel
kredi teminat yapisinin disina ¢ikilarak, kredi kullandirilacak kisilerin depolarda
bulunan mahsullerinin, kayitl ve uygun bulunan tahvillerinin, altin ve glimiis gibi
degerli madenlerinin, tarim kooperatiflerine ait police ve senetlerinin de teminata
alinarak kredi kullandirilabilmesinin 6nii agildi. *°° Bor¢ odeme konusunda
yasanan aksakliklar sonrasinda alacagin tahsil edilememesi ve cebri icra yoluyla
tahsil edilmesi durumunda banka alacaklarimin tahsilinin kolaylastirilmas: ve
siirecin kisa tutulmasi i¢cin mahkemelerden karar alinmasina gerek kalmadan
alacagin icra dairesi aracilig1 ile tahsil ve tasfiye edilmesi saglandi.*'° Bu yoniiyle

bankaya mahkemelerde is siire¢lerinin kisaltilmasi ve hizli sonug¢ alinabilmesine

yonelik olarak imtiyaz tanindi.

Bankaya net kazancint nasil kullanacagina iligkin olarak eski
diizenlemeden farkli olmak tizere yeni kaideler belirlendi. Ayrintili olarak ele
alman bu diizenlemeler ile net kazancin %75’1 sermayeye ilave edildi, %151
ihtiyat akgesi olarak ayrildi, %10°’u da banka memurlar1 ve idare meclisleri
iiyelerine ikramiye olarak dagitilmak iizere ayrildi.*!' Banka sermayesinde artiga
gidilerek on milyon lira tutarindaki sermayenin miktar1 on bes milyon liraya
yiikseltildi.*'? 1914 ve 1916 yillarinda devreye alman diizenlemelerde saltanatta

Sultan V. Mehmet Resat, sadarette 1914 yilinda Said Halim Pasa, 1916 tarihinde

408 «7iraat Bankas1 kanunu”, 20 Cumadelula 1334 (25.03.1916), Diistur, 2. Tertip, C.VIIL, s. 880-
889, M. 2.

409 «7iraat Bankas1 kanunu”, 20 Cumadelula 1334 (25.03.1916), Diistur, 2. Tertip, C.VIIL, s. 880-
889, M. 3.

410 «7iraat Bankas1 kanunu”, 20 Cumadelula 1334 (25.03.1916), Diistur, 2. Tertip, C.VIIL, s. 880-
889, M. 25.

411 «Ziraat Bankas1 kanunu”, 20 Cumadelula 1334 (25.03.1916), Diistur, 2. Tertip, C.VIIL, s. 880-
889, M. 35.

412 «7iraat Bankas1 kanunu”, 20 Cumadelula 1334 (25.03.1916), Diistur, 2. Tertip, C.VIIL, s. 880-
889, M. 10.

113



ise Mehmet Talat Pasa’nin bulundugu goriilmekte olup, yapilan kanuni

diizenlemeler bankanin ¢aligma bi¢giminde 6nemli degisikler meydana getirdi.
4. 1917 Ziraat Bankas1 Nizamnamesi

1916 yilinda yiirtirliige giren Ziraat Bankas1 Kanunu ile 6zellikle idari igler
ve bankacilik ile ilgili temel islemlere ait bir¢ok diizenleme yapildi. 1917 yilinda
diizenlenen nizamname ile 1916 yilinda kanunla diizenlenen temel islemlere ek
olarak tali unsurlarin ele alindigi, yardimci uygulamalara iliskin nasil bir yol
izlenecegine odaklanildi. Bu ama¢ dogrultusunda alti boliim ve 92 maddeden
olusan bir nizamname olusturularak, 12 Mayis 1917 tarihinde ilgili diizenlemeleri

igeren nizamname yliriirliige konuldu.

Ziraat Bankasi tarafindan gayrimenkul teminati ve miiteselsil kefalet ile
kullandirilacak  kredilerde hukuka uygun bi¢imde ikrazat senetlerinin
diizenlenerek tasdik edildigi*'3, is ve islemlerden dogan vergi ve masraflarin
bor¢lu tarafindan 6dendigi goriilmektedir.*!* Miiteselsil kefalet ile kullandirilan
kredilerde liizum goriildiigii takdirde borglu ve kefilin gayrimenkullerine haciz
serhi konulabildigi anlasilmaktadir. #'3 Subelerden ya da sandiklardan kredi
kullanmak isteyen ya da kefil olmak isteyen kisilerin ikametgahlarinin da kredi
yada kefalet iliskisi kurduklar1 yerdeki Ziraat Bankasi sube yada sandiklarinin
bulundugu yerde olmasi sart1 araniyordu.*'¢ 5 Nisan 1916 (23 Mart 1332) tarihli
Ziraat Bankasi Kanunu’nu ele aldigimiz boéliimde, ilgili kanunun ikinci
maddesinde, ziraat ve ziraate dayal1 faaliyetlerin gelismesi i¢in kurulan sirketlein
Ziraat Bankasi tarafindan istirak edilebilmesinin Oniinlin agildigina deginilmisti.
1917 yilinda yayinlanan Ziraat Bankas1 Nizamnamesi’nde de istirak islemlerinde
izlenecek yol ile ilgili detayli bilgiler ele alindi. Ziraat Bankas: tarafindan istirak
edilecek sirketin hiikiimet tarafindan onaylanmis olmast ve Merkez Meclisi

Idaresi tarafindan tetkik edilmesi sonrasinda kayit altina alinarak sartlarin ve

413 BOA, 1.DUIT, 77/62, 20 Recep 1335 (12 Mayis 1917); “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”, 20
Recep 1335 (12.05.1917), Distur, 2. Tertip, C.IX, s. 667-686, M. 1.

414 BOA, 1.DUIT, 77/62, 20 Recep 1335 (12 Mayis 1917); “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”, 20
Recep 1335 (12.05.1917), Diistur, 2. Tertip, C.IX, s. 667-686, M. 2.

415 BOA, 1.DUIT, 77/62, 20 Recep 1335 (12 Mayis 1917); “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”, 20
Recep 1335 (12.05.1917), Diistur, 2. Tertip, C.IX, s. 667-686, M. 3.

416 BOA, 1.DUIT, 77/62, 20 Recep 1335 (12 Mayis 1917); “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”, 20
Recep 1335 (12.05.1917), Diistur, 2. Tertip, C.IX, s. 667-686, M. 4, 29.
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istirak derecesinin kurucular tarafindan kabul edilmesi ile birlikte bankaca ilgili
sirketlere sirket sermayesinin dortte birini gegmemek {izere istirak olunabilecegi

belirtildi.*!”

1917 nizamnamesinde Ziraat Nezareti tarafindan smiflandirilmis olmak
lizere Ziraat Bankasi tarafindan uygun goriildiigii takdirde bedeli pesin ya da
taksitli olmak tlizere hayvan, tohumluk, alet ve edevat edindirmeye yonelik
faaliyetlerde bulunulabilecegi ifade ediliyordu.*'® Hangi sanayi tiirlerinin zirai
faaliyet kapsaminda degerlendirilecegi Ziraat Miidiirliigi ile yapilan

degerlendirme neticesinde Merkez Meclisi idaresi tarafindan belirleniyordu.*'’

[lgili nizamnamede kredi is ve islemleri ile ilgili olarak banka galisanlarina
da birtakim kisitlamalar getirildi. Banka calisanlarinin kredi ¢ekemeyecegi,
bankadan kredi ¢ekenlere kefil olamayacagi, daha once banka ile kredi iliskisi
i¢cine girmis ancak bor¢larin1 6dememis olanlarin Ziraat Bankasi’na memur olarak

almamayacagi ifade edilmekteydi.*?°

1917 nizamnamesinde idare meclisinin yapist ile ilgili bilgilere de
deginilmektedir. Idare Meclisi idare azalari merkezde alti, subede dort ve
sandiklarda da ii¢ kisiden olusmakta olup, bahsi gegen azalarin bir araya gelmeden
miizakerede bulunulamayacagi, mutlak suretle mecliste hazir bulunmalar1 ve oy

vermeleri gerekmekteydi.*?!

Merkez idare meclisi onemli kararlar alma konusunda yetkilendirildi.
Teminat yapisinin olusturulmasi, ikrazat ve tevdiat faiz oranlarinin belirlenmesi

gibi oOnemli konularda belirleyici oldu. > Sube ve sandiklar tarafindan

47 BOA, 1.DUIT, 77/62, 20 Recep 1335 (12 Mayis 1917); “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”, 20
Recep 1335 (12.05.1917), Diistur, 2. Tertip, C.IX, s. 667-686, M. 5.

418 BOA, 1.DUIT, 77/62, 20 Recep 1335 (12 Mayis 1917); “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”, 20
Recep 1335 (12.05.1917), Diistur, 2. Tertip, C.IX, s. 667-686, M. 6.

419 BOA, 1.DUIT, 77/62, 20 Recep 1335 (12 Mayis 1917); “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”, 20
Recep 1335 (12.05.1917), Diistur, 2. Tertip, C.IX, s. 667-686, M. 7.

420 BOA, 1.DUIT, 77/62, 20 Recep 1335 (12 Mayis 1917); “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”, 20
Recep 1335 (12.05.1917), Diistur, 2. Tertip, C.IX, s. 667-686, M. 8.

421 BOA, 1.DUIT, 77/62, 20 Recep 1335 (12 Mayis 1917); “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”, 20
Recep 1335 (12.05.1917), Diistur, 2. Tertip, C.IX, s. 667-686, M. 7.

422 BOA, 1.DUIT, 77/62, 20 Recep 1335 (12 Mayis 1917); “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”, 20
Recep 1335 (12.05.1917), Distur, 2. Tertip, C.IX, s. 667-686, M. 10.
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kullandirilabilecek kredi miktar1 en fazla elli bin kurus ile smirlandirildi. 4?3

Gayrimenkul ipotegi karsiligi kullandirilacak kredilerde on bin liraya kadar
bor¢lunun talebine gore bir yildan on yila kadar vade belirlenebilirken, on bin lira
iizerindeki taleplerde ise Merkez Meclisi idaresinin uygun gérmesi halinde on bes
yila kadar vade belirlenebiliyordu.*?* Tevdiat ve hisse senedi kabulii karsiligi
kredi kullandirima ile ilgili olarak; der saadet tahvil borsasi, Paris, Londra, Berlin
ve Viyana borsalar1 tarafindan kabul goren ve Banka Merkez Meclisi Idaresi
tarafindan uygun goriilen tahvil ve hisse senetleri ve Ziraat Bankasi’nin ihrag
edecegi tahviller karsilifinda piyasa fiyatinin yiizde yetmis besine kadar kredi
kullandirilmas1 miimkiindii.*?* Bu sekilde kullandirilan kredilerin vadesi bir aydan
bir yila kadar belirleniyordu.*?% Altin ve giimiis karsihigi kredi kullandirimima
iliskin olarak Merkez Meclisi Idaresi tarafindan uygun goriilen yerlerde dl¢ii ve
ayarlarina gore kiymetlerinin %75’ine kadar kredi kullandirilabilecegi belirtildi.
Altin ve giimiis karsilig1 kredi kullandirimlarinda kredinin vadesi ii¢ ay ile ii¢ yila
kadar belirlendi.*?” Ilgili kiymetler karsiligi kullandirilan kredilerin faiz orami
ipotek karsiligi kullandirilan  kredilerin faiz oranindan bir puan fazla

belirlenirdi.**8

1917 tarihli nizamnamede sirketlere nasil kredi kullandirilacagina iliskin
diizenlemelere de detayli yer verildi. Anonim, komandit ve kolektif sirketlere
belirli kaideler cergevesinde Merkez Meclis Idaresi tarafindan yine belirli
sinirlamalar ve kurallara bagli kalinmak kaydiyla on bin lirayr agmamak {izere

kredi ve bor¢lu cari hesap agilabildigi anlasilmaktadir. 4%

423 BOA, 1.DUIT, 77/62, 20 Recep 1335 (12 Mayis 1917); “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”, 20
Recep 1335 (12.05.1917), Distur, 2. Tertip, C.IX, s. 667-686, M. 26.
424 BOA, 1.DUIT, 77/62, 20 Recep 1335 (12 Mayis 1917); “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”, 20
Recep 1335 (12.05.1917), Distur, 2. Tertip, C.IX, s. 667-686, M. 27.
425 BOA, 1.DUIT, 77/62, 20 Recep 1335 (12 Mayis 1917); “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”, 20
Recep 1335 (12.05.1917), Distur, 2. Tertip, C.IX, s. 667-686, M. 49.
426 BOA, 1.DUIT, 77/62, 20 Recep 1335 (12 Mayis 1917); “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”, 20
Recep 1335 (12.05.1917), Distur, 2. Tertip, C.IX, s. 667-686, M. 50.
47 BOA, 1.DUIT, 77/62, 20 Recep 1335 (12 Mayis 1917); “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”, 20
Recep 1335 (12.05.1917), Distur, 2. Tertip, C.IX, s. 667-686, M. 51.
428 BOA, 1.DUIT, 77/62, 20 Recep 1335 (12 Mayis 1917); “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”, 20
Recep 1335 (12.05.1917), Distur, 2. Tertip, C.IX, s. 667-686, M. 52.
429 BOA, 1.DUIT, 77/62, 20 Recep 1335 (12 Mayis 1917); “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”, 20
Recep 1335 (12.05.1917), Distur, 2. Tertip, C.IX, s. 667-686, M. 54.
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Mevcutta Ziraat Bankasi’nda kredi hesab1 olan ve ilave kredi talebinde
bulunan kisiler i¢in bir defaya mahsus olamak {iizere ilave kredi kullandirilmasi
miimkiindii. Bu tiir taleplerin olumlu degerlendirilebilmesi icin bor¢lunun her
yilin taksitini senesi i¢inde yatirmasi, bor¢larini aksatmamasi, diger bir ifade ile
gecikmeye mahal vermemesi belirleyiciydi. Kullandirilacak ilave kredinin vadesi
daha once kullandirilan kredinin vadesi ile aymi olmak durumundaydi.*° Ilgili
nizamnamede kredilerin tahsilati ile ilgili dordiincii bapta yer alan bir ifade
oldukca dikkat c¢ekicidir. Seferberlik sebebi ile silah altina alinanlarin talep
ettikleri takdirde ve banka tarafindan yapilan inceleme ile hakli sebebi bulunan
borg¢lulara banka tarafindan miicbir durumda olduklar1 zaman i¢in faiz alinmadigi

da oluyordu.®!

Ihtiyat akcesine yonelik olarak da nizamnamede detayli diizenlemelere
rastlanilmaktadir. Ihtiyat akgesi idare merkezinde toplanmakta, toplanan kismin
%751 ile tahvil satin alinmaktaydi. ihtiyat akgesinin %75’lik kismimin ve geride

kalan %25’lik kism1 Merkez Meclis Idaresince maliye kontroliine birakilirdi.**

1917 nizamnamesi genel olarak degerlendirildiginde, idare meclisinin
gorevleri, kredi vermeye iliskin usuller, tahsilatlarin nasil yapilacagma iliskin
bilgiler, ihtiyat akcesi ve kar payimin nasil dagitilacagina iligskin hiikiimler detayli
bir sekilde ifade edilmektedir. 1917 nizamnamesi 1924 yilina kadar yiiriirliikte
kaldi. 1917 nizamnamesi ile bankanin faaliyet alaninda ne tir degisiklikler
yapildig1 ve bankanin daha etkin ve verimli calistirilabilmesi i¢in alisilagelmis

diizenlemelerin disinda ne tiir diizenlemeler yapildig1 ayrintili sekilde ifade edildi.
5. 1924 Ziraat Bankasi Biitce Kanunu

Ziraat Bankasi, Birinci Diinya Savasi, miitareke ve Milli Miicadele
yillarinda 1916 tarihli Ziraat Bankas1 Kanunu ve 1917 tarihinde yiiriirliige giren
nizamnamelere gore idare edildi. Cumhuriyet’in ilan1 ile birlikte hiikimet Ziraat

Bankasi’'nin daha etkin ve verimli sekilde yonetilebilmesi i¢in yeni

40 BOA, 1.DUIT, 77/62, 20 Recep 1335 (12 Mayis 1917); “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”, 20
Recep 1335 (12.05.1917), Distur, 2. Tertip, C.IX, s. 667-686, M. 55, 56.

1 BOA, 1.DUIT, 77/62, 20 Recep 1335 (12 Mayis 1917); “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”, 20
Recep 1335 (12.05.1917), Distur, 2. Tertip, C.IX, s. 667-686, M. 65.

42 BOA, 1.DUIT, 77/62, 20 Recep 1335 (12 Mayis 1917); “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”, 20
Recep 1335 (12.05.1917), Distur, 2. Tertip, C.IX, s. 667-686, M. 73, 74.
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diizenlemelerde bulundu. Gazi Mustafa Kemal, 1 Mart 1923 tarihinde yapmis
oldugu meclis konusmasinda Ziraat Bankasi ile ilgili bir kanun degisikliginin
yapilacagina ve bankaya onemli gorevler verilecegine dair onciil agiklamalarda

bulundu. Gazi Mustafa Kemal’in Ziraat Bankasi ile ilgili agiklamasi su sekildedir:

“Bankaya, son iki ay zarfinda, iki milyon liraya karip bir sermaye tedarik
edilmis ve bilhassa diigmandan kurtarilan aksam-1 vatanda vasi mikyasta ikraza
baslanilmistir. Tkrazatin herhalde, istihzarata hasr ve sarf, Banka Meclisi
Idarelerinin islahi ve itibar-1 sahsi muamelelerinin icras1 gibi miihim esasat
dairesinde olmak lizere ihzar edilmis olan layiha kesbi kanuniyet ettigi taktirde

Bankanin Heyet-i Iktisadiyemizdeki mevki ve tesiri yiikselecektir.”*33

19 Mart 1924 tarihinde Biiyiik Millet Meclisi Ziraat Bankasi biitge
kanununu kabul ederek Gazi Mustafa Kemal’in gostermis oldugu hedef
dogrultusunda 6nemli bir adim atti. Yirmi bir maddeden olusan bu kanun ile
Ziraat Bankasi ciftcilere kredi veren bir kurulus olmaktan ziyade anonim sirket
statiisiine  doniistiiriilerek, temel amaci1 c¢iftgilerin kredi gereksinimlerini
karsilamak olmakla birlikte diger bankacilik islemlerini de yapabilir bir statiiye
kavusturuldu. ¥** Anonim sirket statiisiine doniistiiriilen*®> Ziraat Bankas1 idare
meclisinin yonetimine verilerek hiikimet ile dogrudan baglantis1 kesildi. Her ne
kadar bankanin hiikiimet ile olan baglantis1 kesilmis olsa da bankanin hiikiimetin

denetimi ve gdézetimine tabi oldugu anlasilmaktadir.

1924 tarihli biitce kanunu ile bankanin sermaye yapisinda da birtakim
degisikliklere gidildi. Bankanin on bes milyon lira olan sermaye miktar1 otuz

milyon liraya c¢ikartilarak bankanin sermaye yapisinin gii¢lendirilmesi yoniinde

433 444 1340 Senesi Ziraat Bankas: Biitce Kanunu (1924), T.C. Resmi Gazete, 19.03.1340 (19 Mart
1924); Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, 01.13.1939, Devre:1, C.XXVIII, Ictima
Senesi:4, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, s. 8.

434 444 1340 Senesi Ziraat Bankas: Biitce Kanunu (1924), T.C. Resmi Gazete, 19.03.1340 (19 Mart
1924); ilgili kanunun 8. maddesinde zirai krediden baska, Bankanin, idare Meclisinin karariyla
“menafine ve maksadi tesekkiiline muvafik herhangi bir banka muamelesini de ifa edebilecegi”
Ongoriilmiis olup, Bankanin ticari kredi islemleri yapmasinin yolu agilmustir.

435444 1340 Senesi Ziraat Bankas: Biitce Kanunu (1924), T.C. Resmi Gazete, 19.03.1340 (19 Mart
1924); Tlgili kanun 5.maddesi ile Ziraat Bankasi bir devlet miiessesesi olmaktan gikarilarak
Anonim Sirket haline getirilmistir. ilgili maddede ayrica Bankamin kurulus maksadma da
deginilmis olup, “Ziraat Bankasi, ziirrain ihtiyacini tehvin (hafifletme), ziraatin ve iktisadi zirainin
inkisaf ve terakkisini temin maksadiyla miiesses ve sermayesi eshama miinkasim bir anonim
sirkettir.” ibaresi yer almaktadir.
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somut adimlar atildi. **¢ Banka gergeklestirecegi is ve islemlerle ilgili olarak
haberlesme, posta ve telgraf iicretlerinden muaf tutuldu.*3” Bankanin kanun ile
verilen tiim ayricaliklardan yararlanmaya devam edecegi onemle vurgulandi.
Banka her ne kadar anonim sirket statiisiine kavusturulmus olsa da Ziraat Bankasi

calisanlarinin devlet memuru olarak degerlendirilecegi de ayrica belirtildi.**

Kanunda yer alan bir bagka hiikiim ise daha 6nce Ziraat Bankasi’na bagh
olarak faaliyetlerini yiiriiten Ankara Ziraat Mektebi ile Numune Ciftliginin ve
Ankara ve Adana Makine mekteplerinin Ziraat Vekéletine devredilmesidir. Bu
degisiklikle birlikte Ziraat Bankasi tarafindan idare edilen Ziraat Mektepleri,
Devlet Ciftlik ve Tarlalar1 ile bankanin herhangi bir baglantis1 kalmiyordu.**
Ilgili kanunun kabul edildigi tarihte Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal, Basvekil
Ismet Pasa (Indnii), Maliye Vekili Abdiilhalik Bey (Renda), Ticaret Vekili Hasan
Bey (Saka), Idare Meclisi Reisi Naci Karaali, Umum Miidiir Emil Kautz ve

kanunun yapilmasinda ve mecliste savunmasinda gorev alan ve emegi gecen

Umum Miidiir Muavini Cemal Hiisnii (Taray) dir.
6. 1926 Ziraat Bankas1 Nizamnamesi

1924 tarihli kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte Ziraat Bankasi’nin 1917
tarthli nizamnamesi de ylriirliikten kaldirildi. Bankanin yeni yapisina uygun
olacak sekilde yeni bir nizamname olusturuldu. Yiiz on bir maddeden olusan yeni
nizamname Icra Vekilleri Heyeti tarafindan 28 Temmuz 1926 tarihinde kabul
edildi. Banka ilgili tarihten sonra Tiirkiye Ziraat Bankast Anonim Sirketi adini
aldi.**° Bu isimlendirmede de dikkat ¢ekecegi iizere bankanin adinin Oniine

Tirkiye ibaresi 6zellikle konuldu. Anonim sirket statiisiiyle faaliyetlerine devam

436 444 1340 Senesi Ziraat Bankas: Biitce Kanunu (1924), T.C. Resmi Gazete, 19.03.1340 (19 Mart
1924); 1lgili kanunun 9. maddesinde sermayenin giiglendirilmesine iliskin detaylar ele alinmustir.
437 444 1340 Senesi Ziraat Bankas: Biitce Kanunu (1924), T.C. Resmi Gazete, 19.03.1340 (19 Mart
1924); Tlgili kanunun 16. maddesinde Ziraat Bankasmna tanman birtakim ayricaliklardan
bahsedilmistir.

438 444 1340 Senesi Ziraat Bankas: Biitce Kanunu (1924), T.C. Resmi Gazete, 19.03.1340 (19 Mart
1924); Tlgili kanunun 17. maddesinde Ziraat Bankasi personelinin devlet memuru statiisiinde
olduguna vurgu yapilmustir.

439 444 1340 Senesi Ziraat Bankas: Biitce Kanunu (1924), T.C. Resmi Gazete, 19.03.1340 (19 Mart
1924); Ilgili kanunun 4. maddesinde Ziraat Bankasina bagli bulunan birtakim kurumlarin banka ile
olan bagi kesilmistir.

440 BCA. Fon No: 30.18.1.1, Yer No: 8.48.18; 28 Temmuz 1926 tahihli Ziraat Bankast Anonim
Sirketi Nizamnamesi, M. 1.
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eden bankanin sermayesi yiizer liralik ii¢ yliz bin hisseye boliinmiis olarak otuz
milyon liraya kadar yiikseltildi.**! 1924 kanunda ele alinmayip 1926 yilinda
olusturulan nizamnamede ele alinan bazi 6nemli hususlar bulunmaktaydi. Bu

hususlar kisaca sunlardir:

Ciftcilerin satin alacagi arag, gereg, hayvan tohum 6demelerinde banka
tarafindan kefil olundugu, ciftcilerin ve =zirai kooperatiflerin ve sair kredi
kurulusglarina ait senetlerin iskonto edildigi veya ilgili evraklarin teminata alinarak
avans verildigi**?, ayrica iiriinlerin belirmesinden 6nce veya sonra miiteselsil
kefaletle veya iki tiiccar kefaleti ile kisa wvadeli kredi kullandirildig:
goriilmektedir.**3 Bu anlamda diizenlenen ilgili nizamname ile birlikte teminat
cesitliligi  saglandigt ve kredi imkanlarindan daha genis bir kitlenin

yararlanmasinin hedeflendigi diisiincesi hasil olmaktadir.
7.1930 — 1932 Ziraat Bankas1 Ek Kanunlar:

1924 tarihinde yiiriirliige giren kanun sonrasinda 8 Haziran 1930 tarihinde
mevcut kanuna ek olarak on maddeden olusan 1697 sayili kanun yiiriirliige girdi.
Yayinlanan bu kanunun ilk maddesinde Ziraat Bankasi’nin sermayesinin yiiz
milyon liraya gelinceye kadar arazi vergisi ile birlikte menafi hisselerinin
tahsilatina devam edilecegine ozellikle deginildi.*** Yine aymi kanunun ikinci
maddesinde kooperatiflere verilmis olan birtakim haklar Ziraat Bankasi’na da
verildi. ¥ Tlgili kanunun iigiincii ve altinci maddelerinde ise bor¢ 6deme

yukiimliilikklerini yerine getirmeyenlere karsi banka alacaklarinin tahsilinin

441 BCA. Fon No: 30.18.1.1, Yer No: 8.48.18; 28 Temmuz 1926 tahihli Ziraat Bankast Anonim
Sirketi Nizamnamesi; {lgili nizmamnamenin 5. Maddesinde hisse senetleri bes kisma ayrilmistir,
birinci tertip birer hisse, ikinci tertip beser hisse, iiglincii tertip yirmiser hisse, dordiincii tertip
yiizer hisse, besinci tertip iki yiiz elli hissedir. Bu tertiplerden her biri igin ayrilacak hisse miktari
Meclis Idaresi tarafindan belirlenmistir.

442 BCA. Fon No: 30.18.1.1, Yer No: 8.48.18; 28 Temmuz 1926 tahihli Ziraat Bankas1 Anonim
Sirketi Nizamnamesi, M. 17, 3 nolu bdlim.

443 BCA. Fon No: 30.18.1.1, Yer No: 8.48.18; 28 Temmuz 1926 tahihli Ziraat Bankast Anonim
Sirketi Nizamnamesi, M. 17, 5 nolu bdlim.

4441697 Ziraat Bankasi Hakkindaki 19 Mart 1340 Tarih ve 444 Numarali Kanuna Miizeyyel
Kanun (1930), T.C. Resmi Gazete, 1522, 17.06.1930; Ilgili kanunun 1. Madddesinde arazi
vergileri ve menafi hisselerinin tahsilatina devam edilecegi vurgulanmustir.

4451697 Ziraat Bankasi Hakkindaki 19 Mart 1340 Tarih ve 444 Numarali Kanuna Miizeyyel
Kanun (1930), T7.C. Resmi Gazete, 1522, 17.06.1930; Tlgili kanunun 2. Madddesinde “1 Haziran
1929 tarih ve 1470 sayili Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunun 20. Maddesi ahkami Ziraat
Bankasi’na da tesmil edilmistir. {lgili kanun maddesinde her iki kuruma da vergi, resim, harg ve
pul muafiyetleri konusunda istisna tanimlanmustir.” ibaresi yer almaktadir.
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446 Jlgili kanunda sube ve

kolaylastirilmasina yonelik detaylar bulunmaktaydi.
ajanslarin yan1 sira liizumlu goriildiigii takdirde seyyar ajanslarin da agilabilecegi
belirtildi. #47 27 Haziran 1932 tarihinde 2036 sayili bes maddelik bir kanun
yayinlanarak tekrar yeni ilavelerde bulunuldu. Bu kanun ile 1697 sayili kanunun 2
ve 3’lincii maddelerinde degisiklige gidildi. 1301 sayili kanunun besinci
maddesinin son fikrasi hilkkmii kaldirildi. Bu degisiklikle birlikte daha dnce Ziraat
Bankasi’na verilmis olan birtakim haklar yalnizca zirai kredi islemlerinde gegerli
kilindi, haberlesme ile ilgili olan posta masraflarindan iicret alinmamasina iliskin

muafiyetler ise sonlandirildi.*48

8.1937 T.C. Ziraat Bankas1 Kanunu

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren Ziraat Bankasi ile ilgili ¢ok sayida
onemli kanun degisikligi yapildi ve zaman i¢inde ek kanunlar ¢ikarilarak degisime
olan ihtiya¢ giderilmeye calisildi. Bu donem ele alindiginda Ziraat Bankasi ile
ilgili en kokli degisimin 12 Haziran 1937°de 3202 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankas1 Kanunu ile gergeklestirildigi sdylenebilir. Yetmis alt1 ana madde
ve dokuz gegici maddeden olusan kanun ile bankanin adi Tiirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasi olarak degistirildi. Kanundan once anonim sirket statiisiinde

faaliyetlerini siirdiiren banka kanun degisikligi ile anonim sirket statiisiinden

446 1697 Ziraat Bankas1 Hakkindaki 19 Mart 1340 Tarih ve 444 Numarali Kanuna Miizeyyel
Kanun (1930), T.C. Resmi Gazete, 1522, 17.06.1930; flgili kanunun 2-6 Madddelerinde “Ziraat
Bankasi’na teminat gosterilen gayrimenkullarin ipotek muameleleri, Banka memurlarimin tahriri
talebi {lizerine, tapu idarelerince higbir har¢ ve resim, pul ve saireye tabi olmaksizin ibraz olunacak
deyin ve tapu senetlerine miisteniden takrir alinmayarak derhal ifa ve tecil olunmaktadir”, “Ziraat
Bankasi’nin ipotekli alacagi vadesi hululiinde 6denmezse borgluya ve kefillerine ve yahut bunlarin
kanuni ikametgahlarina Bankaca bir ihbarname teblig edilerek borcun ddenmesine davet olunur.
Thbarnamenin tebliginden itibaren otuz giin iginde bor¢ ddenmedigi takdirde ipotekli gayrimenkul
ayrica kiymet takdiri vaziyet merasimine tabi olmaksizin Banka tarafindan bir buguk ay miidetle
acik arttirma suretiyle satiliga ¢ikartilir”, “Bankaya rehnedilen hasilati zahire karsiligi verilen
kredilerde ihbarname teblig olduktan sonra tebligat hiikiimlerini borglu ifa etmedigi durumlarda
banka dogrudan rehnedilmis mallar1 piyasa rayicine gore satarak bedelini masraflar ile birlikte
tahsil eder.” ifadeleri yer almaktadir.

47 1697 Ziraat Bankas1 Hakkindaki 19 Mart 1340 Tarih ve 444 Numarali Kanuna Miizeyyel
Kanun (1930), 7.C. Resmi Gazete, 1522, 17.06.1930; ilgili kanunun 7. madddesinde seyyar ajans
acilabilecegine dair ibare yer almaktadir.

448 2036 Ziraat Bankas1 Hakkindaki 19.3.1340 Tarihli ve 444 Numarah Kanuna Miizeyyel
8.6.1930 Tarih ve 1697 Numarali Kanunun 2 nci ve 3 ncii Maddelerinin Tadiline ve 21.5.1928
tarih ve 1301 Numarali Kanunun 5 nci Maddesinin Son Fikrasinin flgasina Dair Kanun (1932),
T.C. Resmi Gazete, 2141, 04.07.1932; Ilgili kanunun 2’inci ve 3. Maddelerinde “Zirai kredi
muamelelerinde Ziraat Bankasi’na teminat gosterilen gayrimenkullerin ipotek muameleleri Banka
memurlarinin tahriri talebi {izerine tapu idarelerince ikraz olunacak dein ve tapu senetlerine
miisteniden takrir alinmayarak derhal ifa ve tecil olunur.”, “21 Mayis 1928 tarih ve 1301 numarali
kanunun besinci maddesinin son fikrasi hiikiimleri miilgadir.” ifadesi yer almaktadir.
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arindirilarak tekrar bir devlet kurulusuna **° doniistiiriildii. Bankanm hukuki
yapisinda, idari yapilanmasinda ve faaliyet alanlarinda kokli degisikliklere
gidildi. *° Tiirkiye Ziraat Bankasi’nin biitiin hak, alacak ve borglar1 Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi’na devredildi. ' Tarimsal krediler sistematik bir

yapiya kavusturularak etkin ve verimli bir sekilde kredi tahsis islemlerinin

452

yapilmast i¢in diizenlemelerde bulunuldu.** Bankanin sermaye yapisinda da

onemli bir artis yapilarak yiiz milyon liraya ¢ikarildi.*>3

449 3202 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937; Tlgili kanunun 1. Madddesinde “Banka, bu kanuna ve hususi hukukun hiikiimlerine
tabi her tiirlii taahhiit ve tasarrufa ehil hilkmi sahsiyeti haiz ve bu kanun hiikiimleri dairesinde
salahiyetli uzuvlarin idare ve murakabesine tabi muhtar bir devlet miiessesesidir.” ifadesi yer
almaktadir.

430 3202 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi1 Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937, M. 24-35.

4513202 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937, M. 5-7.

452 3202 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937, Tlgili kanunda iiciincii ve dordiincii fasilda yer alan 8’inci ve 20°nci madde araliginda
zirai krediler ve zirai krediler ile ilgili diger muameleler basliklari altinda bir¢cok husus ele alinmus,
detayl1 bir sekilde agiklanmustir.

453 3202 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937, Tlgili kanunun 5’inci maddesinde sermayenin unsurlari detayli bir sekilde ele alinmig
olup “Tiirkiye Ziraat Bankasi’ndan devir alinan sermaye, 1454 sayili kanun mucibince arazi
vergisinin Tiirkiye Ziraat Bankasi’na ayrilan %6’lik kismi, 1938 mali yilindan itibaren umumi
biitceye konacak tahsisat yekiiniiniin % 0,5 nispetinde her sene hazinece tediye olacak paralar,
kanunda zikredilenler haricinde devletge fevkalade olarak verilecek tahsisat, bankanin yillik safi
karindan ayrilacak kisim” seklinde ifade edilmistir.
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ALTINCI BOLUM

ZIRAAT BANKASI’NIN SERMAYE, KREDi VE MEVDUAT
GELISIiMI

1. Ziraat Bankas’nin Sermaye Yapisi

Ziraat Bankasi’nin yillar iginde sermaye yapisinda meydana gelen
degisimin detayli olarak incelenmesi, bankanin zaman i¢inde gecirmis oldugu
safahat hakkinda fikir vermesi bakimindan 6nemli bir gostergedir. Ziraat Bankasi

454 ile faaliyetlerine baslad1.*> Tlgili

1888’de on milyon lira nominal sermaye
sermayenin iki milyon liralik kismi Menafi Sandiklari’ndan Ziraat Bankasi’na
aktar1ld1.*® Menafi Sandiklari’ndan aktarilan sermayenin onemli bir boliimiiniin
tahsil kabiliyetine haiz olmamasi sebebiyle aktarilan sermaye tutar ile ilgili olarak
1905 yilinda bir diizeltmeye gidilerek sermaye miktarindan tahsil imkani
bulunmayan bu tutar toplam sermayeden indirildi. Yine ilerleyen zamanda
1909°da menafi hissesinde yapilan indirimle birlikte hazine gelirleri arasinda yer
alan hisseler hazineden bankaya intikal ettirildi.**” 1923 yilindan itibaren menafi
hisselerinin tahsilatina iliskin usullerde yapilan degisiklik sonrasinda asar ile
birlikte Ziraat Bankasi tarafindan ilgili tahsilatlar gergeklestirildi. % Ziraat
Bankas1 sermayesine kaynaklik eden diger bir kalem ise banka gelirlerinden elde
edilen hisselerdi. 1914 yilina kadar karin iigte biri bu hisselerden olusuyordu.*>
Bankanin ana sermayesi 1909’da on milyon liraya ulagsmist1.*®° 1916 yili kanunu

kapsaminda nominal sermaye miktar1 on bes milyona ¢ikartild.*¢!

454 Nominal Sermaye: Kayith sermaye; Tiirk Dil Kurumu Online Bilim ve Sanat Terimleri
Sozliigii, Iktisat Terimleri SozIiigii 2004; https://sozluk.gov.tr.

4SBOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888); “Ziraat Bankasi nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142, M. 4.

43¢ BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888); “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142, M. 4-9; Atasagun, 1939, s.
132, 133, 136.

457 Atasagun, 1939, s. 137-138; Hazar, 1986, s. 385.

458 Hazar, 1986, s. 386.

459 «“Ziraat Bankas1 kanun-i muvakkati”, 17 Cumadelula 1332 (13.04.1914), Diistur, 2. Tertip,
C.V1, s. 433, M. 10; Hazar, 1986, s. 383.

460 Hazar, 1986, s. 385.

461 «7iraat Bankas1 Kanunu”, 20 Cumadelula 1334 (25.03.1916), Diistur, 2. Tertip, C.VIII, s. 880-
889, M. 10; Atasagun, 1939, s. 138; Hazar, 1986, s. 386.



Sermaye hareketleri ile ilgili deginilmesi gereken diger bir husus ise
Osmanli Devleti’nin yasamis oldugu toprak kayiplaridir. Kaybedilen topraklarda
bulunan Ziraat Bankasi subelerinin elden ¢ikmasi ile bu olumsuz durum ciddi
sermaye kayiplarina yol act. Ozellikle Balkan Savaslar1 ve takip eden yillarda
meydana gelen savaslar neticesinde kaybedilen topraklara ait sermaye kaybinin
iki milyon liradan fazla oldugu tahmin edilmektedir.*®> 1920 yilinda kaybedilen
yerlerdeki sermaye kayiplar1 da hesaba katilarak bu sermaye kayiplarindan
arindirilmak  suretiyle bankanin sermaye biiylkligi daha net bir yapiya

kavusturuldu. 463

Bankanin kurulusundan saltanat idaresinin son bulmasmna kadar gecen
stirecte devletin ciddi mali problemler i¢inde olmasinin sermaye gelisimine olan
etkisinin biliylikk oldugu soylenebilir. Sikintili donemlerde Ziraat Bankasi
sermayesinden yogun sekilde faydalanildi. Mali sikintilarin asilabilmesi ig¢in

464 Sikintilarin devam

Ziraat Bankasi’ndan yiiklii miktarda bor¢ ve avans alindi.
etmesi ve i¢inden ¢ikilamayacak boyutlara varmasi sebebiyle Ziraat Bankasi’ndan
alian borg¢larin biiyiik bir kismi geri 6denemedi ve karsiliksiz kaldi. Bu durum
bankanin asil faaliyet alanm1 olan ¢ift¢i kesimin desteklenmesinde zafiyet yaratti,

bankanin etkinligi bu anlamda 6nemli dl¢iide zayifladi.

462 Hazar, 1986, s. 386.

463 Atasagun, 1939, s. 141; Donem iginde sube sayismda once azalma ve sonra duraklama
gormektedir. 331 sube (sube ve sandik) ile faaliyete baslayan Ziraat Bankasinin subeleri yildan
yila artarak 1911 de 485 e yiikselmis ise de arka arkaya gegirilen Trablusgarp ve Balkan
Harpleriyle Birinci Diinya Savagi sebebiyle bir kisim topraklarimizin elden ¢ikmasi sonunda 1924
de 320 sube kalmistir. , Sube ve sandik toplami 1912 yilinda 477 iken, Trablusgarp ve Balkan
Harpleri sebebiyle 7 sube ve 84 sandik ve Birinci Diinya Harbi dolayisiyla 7 sube ve 78 sandik
milli hudutlarimiz diginda kalmig veya kapatilmistir.

464 «Ziraat Bankasi’ndan Maliye hazinesine ikraz edilecek 100.000.- lira hakkinda kanun”, 1 Saban
1332 (25.06.1914), Diistur, 2. Tertip, C.VI, s. 814; “Ziraat Bankasi’ndan Maliye hazinesine ikraz
edilecek 300.000.- lira hakkinda kanun”, 1 Saban 1332 (25.06.1914), Diistur, 2. Tertip, C.VI, s.
815; “Ziraat Bankasi’ndan Maliye hazinesine ikraz edilecek 330.000.- lira hakkinda kanun”, 3
Ramazan 1332 (27.07.1914), Diistur, 2. Tertip, C.VI, s. 1020; “Ziraat Bankasi’ndan hazine-i
Maliyeye ikraz edilecek 1.000.000.- lira hakkinda kararname”, 3 Zilhicce 1336 (10.09.1918),
Diistur, 2. Tertip, C.X, s. 585; “Ziraat Bankasi’nin hazine-i Maliyeye 500.000.- liralik bir avans
itas1 hakkinda kararname”, 25 Saban 1338 (14.05.1920), Diistur, 2. Tertip, C.XII, s. 83; “Ziraat
Bankasi’ndan hazine-i Maliyeye 130.000.- liralik bir avans itas1 hakkinda kararname”, 12 Zilhicce
1338 (27.08.1920), Diistur, 2. Tertip, C.XII, s. 185; “Ziraat Bankasi’'ndan hazine-i Maliyeye
100.000.- liralik bir avans itast hakkinda kararname”, 1 Safer 1339 (14.10.1920), Diistur, 2. Tertip,
C.XII, s. 322; “Ziraat Bankasi’ndan hazine-i Maliyeye 100.000.- liralik bir avans itasi hakkinda
kararname”, 5 Recep 1339 (15.03.1921), Diistur, 2. Tertip, C.XII, s. 404; ilgili kanunlar ve
kararnamelerde 1914 tarihi ile 1921 tarihleri arasinda Ziraat Bankasi tarafindan Hazineye yapilan
ikrazatlarin ve alinan avans miktarlarinin bir kismi 6rnek olarak gosterilmistir.
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Cumhuriyet idaresine gecis ile birlikte Ziraat Bankasi’nin sermaye
miktarinda artan bir seyir goriilmektedir. Savas sonrasi llkenin yeniden
kalkinmas1 amaciyla ¢ift¢i kesimin desteklenmesi ve tarimsal {iretimin arttirilmasi
birinci Oncelikli konu olarak ele alindigindan, bu hususlarla ilgili uygulanan
ekonomi politikalarinda Ziraat Bankasi’nin 6nemli gorevler iistlendigi

goriilmektedir.

Gerek Osmanli Devleti doneminde bankadan alinan borglar, gerekse milli
miicadelenin finansmaninda kullanilmak iizere alinan borglar sebebiyle Ziraat
Bankasi’nin zayif diisen sermaye yapist desteklendi. 1924 yilindaki kanun
degisikligi ile Ziraat Bankasi’nin nominal sermayesi otuz milyon liraya
¢ikarild1.*®3 1925 yilinda yapilan vergi diizenlemeleriyle bankaya kaynak tahsis
etmek tizere arazi vergilerine iliskin tahsilatlardan bankaya pay verildi. ¢
Ilerleyen zamanda 1929 yilinda arazi vergi oraninda yapilan yeni diizenleme

467 By durum neticesinde bankanin

sonrasi bankanin almis oldugu pay distiriildi.
arazi vergisi tahsilatlarindan almis oldugu pay azaldi. Arazi vergilerinden Ziraat
Bankasi’na intikal eden paym 1927 ve 1937 yillar1 arasinda her takvim yilinda bes
yiiz bin lira ile sekiz yiiz bin lira arasinda degistigi goriilmektedir. 1937 yilindaki
3202 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Kanunu ile banka nominal

468

sermayesi yiiz milyon liraya ¢ikarildi**®, sermayenin siirekli beslenebilmesi i¢in

yeni diizenlemelerde bulunuldu.

1937 yilinda yaymlanan 3202 sayili kanunun S5’inci ve 37’inci
maddelerinde Banka sermayesinin hangi kaynaklardan olusturulduguna

deginilmis olup bu kaynaklar su sekilde belirleniyordu:

465444 1340 Senesi Ziraat Bankas1 Biitge Kanunu (1924), T.C. Resmi Gazete, 19.03.1340 (19 Mart
1924); 1lgili kanunun 9. maddesinde sermaye artisina iligkin detay bilgilere deginilmistir.

466 552 Asarin flgasiyle Yerine ikame Edilecek Vergi Hakkinda Kanun (1925), T.C: Resmi Gazete,
84, 23.02.1341 (7 Subat 1925); Mahsulat1 Araziye Kanunu olarak da bilinen ilgili kanunun 5’inci
maddesinde Ziraat Bankasi ile ilgili olarak su ifade yer almaktadir. “Usre tabi arazinin kiymeti
lizerinden maazam binde alt1 nisbetinde istifa olunan arazi vergisi sekiz misline iblag olunmustur.
Isbu verignin sekizde {i¢ii menafi ve iane hisseleri olup Hazine hissesiyle birlikte tahsil ve rubu
Ziraat bankasina ve dortte ti¢ii idarei hususiyelere tevdi olunur.”; Hazar, 1986, s. 383,384,

467 1454 Bilavasita Vergilere Munzam Kesirlerin Tevhit ve Nisbetlerin Tadiline Dair Kanun
(1929), T.C. Resmi Gazete, 1199, 26 Mayis 1929; Arazi vergisi kanunu olarak da bilinen ilgili
kanunun 13’fincii maddesinde Ziraat Bankasi’nin arazi vergisinden almakta oldugu paymn
diistiriildiigti anlagilmaktadir.

468 3202 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937, Tlgili kanunun 5’inci maddesinde nominal sermayenin ne kadar arttirldig: ifade
edilmistir.
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o Tiirkiye Ziraat Bankasi’ndan devir alinan sermaye,

¢ 1454 sayili kanun gereg8i arazi vergisinin Tirkiye Ziraat Bankasi’na ait
olan %6 pay1,

¢ 1938 yilindan itibaren her yil i¢in genel biit¢eye ihdas olunan tahsilat
tutarinin %0,5 oraninda hazine tarafindan verilen miktar,

¢ Devlet tarafindan liizum gorildiiglinde verilecek miktar,

¢ Banka yillik net kariin %25°1.

1937 yilindan itibaren bankanin net karindan sermayeye eklenecek
hissenin %75’ten %25’¢ indirildigi goriilmektedir. “® Daha 6nce sermayeye
eklenen %75’lik kisim adi ihtiyat olmak {iizere ihtiyat akgesini gli¢clendirmek i¢in
ayrilmistir. Bankanin sermayesine dogrudan katki saglamak ve giiclendirmek
amaciyla 1938 yilinda Ziraat Bankas1 sermayesine devlet biitgesinden bir milyon
iki yiiz bin lira aktar1ldi1.*’® Banka sermayesine dogrudan yapilan bu devlet destegi
son derece Onemlidir. Bu durum Cumhuriyet hiikimetinin tarimsal {iretimi
giiclendirmek ve kalkinmay1 hizlandirmak amaciyla Ziraat Bankasi’na énemli bir

misyon ytiklediginin gostergesi olarak diisiiniilebilir.

1.2. 1889-1937 Yillarinda Ziraat Bankasi Sermayesinin Gelisimi

T.C. Ziraat Bankasi’'nin 1889-1937 yillarina ait O6denmis sermaye
bliytiikliikleri Tablo 1°de gosterilmis olup, Tablo 1 {izerinden 6denmis sermaye

gelisimine iligkin degerlendirmelerde bulunulacaktir.

469 3202 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937, Tlgili kanunun 5. ve 37. maddelerinde banka sermayesine kaynaklik eden unsurlar
detayl sekilde ele alimustir.

470 3202 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937, llgili kanunun 6. maddesinde ihtiyat akcesine iliskin bilgi verilmistir.
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Tablo 1. 1889-1937 Odenmis Sermaye

“(Devam ediyor)”

Yillar | Odenmis Sermaye Miktari
1889 2.209.900
1890 2.919.400
1891 3.448.300
1892 3.763.600
1893 4.170.800
1894 4.582.700
1895 4.933.300
1896 5.241.400
1897 5.580.600
1898 5.941.700
1899 6.335.700
1900 6.748.800
1901 7.136.900
1902 7.523.900
1903 7.958.600
1904 8.390.100
1905 8.365.500
1906 8.840.800
1907 9.369.200
1908 9.996.700
1909 10.001.300
1910 10.299.400
1911 10.699.700
1912 11.017.500
1913 11.223.100
1914 11.534.700
1915 11.514.800
1916 11.810.600
1917 12.240.000
1918 11.835.100
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Tablo 1. “(Devam)”
1889-1937 Odenmis Sermaye

1919 13.213.400
1920 11.482.500
1921 12.249.500
1922 13.380.700
1923 15.077.900
1924 17.942.800
1925 19.383.400
1926 21.394.600
1927 20.469.400
1928 22.385.100
1929 24.244.900
1930 26.232.600
1931 26.748.500
1932 27.299.300
1933 27.780.800
1934 28.357.400
1935 29.520.100
1936 30.679.800
1937 32.071.800

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankas1 Nesriyati, Marifet Basimevi, Istanbul, 1938, s. 41,
42.
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1888-1938 Odenmis Sermaye Grafigi
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e Ydenmis Sermaye Miktari

Sekil 1 Odenmis Sermaye Grafigi

Banka sermayesi yillar itibariyle incelendiginde istisnai yillarda meydana
gelen sermaye diisiigleri hari¢ olmak tizere 1889 ve 1919 yillar arasinda yillik iki
yliz bin lira ile yedi yiiz bin lira arasinda artis gostermektedir. 1920 yilina ait
sermaye verileri incelendiginde ise sermaye tutarinda dikkat cekici bir diisiis
yasandig1 goriiliir. Sermaye tutarindaki bu ciddi disiisiin savaslar ile meydana
gelen kayiplardan kaynaklandigi agiktir. 1921°den baslamak iizere 1927 yili harig
tutulmak tizere 1930 yilina kadar sermaye miktarinda siirekli bir artis
yasanmaktadir. Bu zaman araliginda banka sermayesinin yillik ortalama artis1 bir

milyon yedi yiiz bin liranin {izerinde seyretmektedir.

1931 ile 1934 yillar1 arasinda net kar iizerinden pay ayrilmamaktaydu. Tlgili
donemde sadece arazi vergisinden alinan pay sermayeye konu ediliyordu.
1935°den itibaren net kér lizerinden tekrar pay ayrilmaya baslandi, ilgili tarihten

itibaren sermaye miktarlarinda dikkat ¢ekici artiglar meydana geldi.
1.3. 1914-1937 Yillarinda Ziraat Bankas: Ihtiyat Akcesisin Gelisimi

Bankalar topladiklar1 kaynaklar1 belirli bir marj ekleyerek fona ihtiyac
duyan kisi ve kurumlara belirli bir faiz orani ile kredi ad1 altinda borg olarak veren

kuruluglardir. Bu yoniiyle incelendiginde bankalar tasarruf sahiplerinden borg

129



olarak almis olduklar1 kaynaklari fon ihtiyact olan kisilere kredi olarak
verdiklerinden, kredilerin geri 6denememesi durumunda belirli riskler ile karsi
karsiya kalmaktadirlar. Bu anlamda bankalar ileride dogabilecek zararlarin
bankanin mali yapisin1 olumsuz etkilememesi amaciyla ihtiyat akcesi adi altinda

bir pay ayirir.

Ziraat Bankasi’nin 1888 tarihli kurulus nizamnamesinde ihtiyat akgesi
ayrilmasina yonelik herhangi bir ibare bulunmamasi*’! sebebiyle bu gereksinime
iligkin herhangi bir pay da ayrilmadig: anlasilmaktadir. Bu anlamda ihtiyat akcesi
ayrilmasina yonelik ilk uygulamanin 1914 yilinda basladigi, 1916 yili kanun
diizenlemelerinde daha ayrintili sekilde ele alindigi ve ilgili kanunun 35.
maddesinde bu konuya iliskin hususlarin agik sekilde ifade edildigi
goriilmektedir. 1916 yilindan itibaren bankanin yil sonu net karindan %15

oraninda ihtiyat akgesi igin pay ayrilmaya baslanmistir.”?

1929 yil1 sonu itibariyle bankanin ihtiyat akg¢esi miktar1 bir milyon liranin
iizerine ¢ikti. Bir sonraki yil yapilan ek kanun diizenlemesinde ihtiyat akcesi yazili
sermayenin yarisi kadar arttirldi.#’3 1937 yilia kadar ihtiyat akgesine iligkin
diizenlemeler herhangi bir degisiklige ugramadan devam etti. Ihtiya¢ akcesinin
her yi1l bankanin net karindan belirli bir oran iizerinden ayrilmas: kabul edildi.

Ayrilacak bu tutarin karin %5’inden az olmayacag ifade edildi.

471 BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888); Ziraat Bankasi nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142; llgili nizamnameyi
inceledigimizde ihtiyat akgesi ayrilmasina yonelik herhangi bir ifadeye rastlanilamamustir.
[lerleyen yillarda yayinlanan kanun ve nizannamelerde agik ve net bir sekilde ihtiyat akgesi
ayrilmasina yonelik hiikiimlerin yer aldig1 gériilmektedir.

472 «Ziraat Bankas1 kanunu”, 20 Cumadelula 1334 (25.03.1916), Diistur, 2. Tertip, C.VIIL, s. 880-
889, ilgili kanunun 35’inci maddesinde ‘“Bankanin her sene nihayetinde tebeyyiin edecek
temettiatindan evvel emirde masraf ve faiz ile tahvilatin itfa bedeli ve muhtelif zararlar tenzil
edildikten sonra hasil olan temettiiati safiye bervechi zir taksim edilir: Yiizde on bes ihtiyat
akgesine...” seklinde ayrilacak olan ihtiyat akgesinin orani ile alakali olarak konuya agiklik
getirilmistir; Atasagun, 1939, s. 159; Hazar, 1986, s. 132, 135, 389, 729.

473 1697 Ziraat Bankas1 Hakkindaki 19 Mart 1340 Tarih ve 444 Numarali Kanuna Miizeyyel
Kanun (1930), 7.C. Resmi Gazete, 1522, 17.06.1930; Tlgili kanunun esbab1 mucibe ve enciimen
mazbatalari ile ilgili kisimda “Ziraatin terakkisi, ¢iftgilere kredi temin etmekle miimkiindiir. Bunun
icin simdilik Ziraat Bankasi sermayesinin 100.000.000 liraya iblagi miinasip goriilmiistiir. Banka
sermayesinin menbai olan menafi hiseesinin Bankanin sermayesi muayyen miktara vasil oluncaya
kadar istifasma devam edilmesi ve ihtiyat sermayesinin %350’si nispetinde olmasi zaruri
goriilmistiir.” ifadesi yer almaktadir; Atasagun, 1939, s. 208; Hazar, 1986, s. 389, 729.
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T.C. Ziraat Bankasinin 1914 ve 1937 yillar1 arasindaki ihtiyat akgesi seyri

Tablo 2’de verilmis olup, Tablo 2 iizerinden degerlendirmede bulunulacaktir.

Tablo 2. 1914-1937 ihtiyat Akgesi

Villar ihtiyat Akcesi
Miktar
1914 7.212
1915 14.800
1916 52.600
1917 120.900
1918 179.800
1919 187.400
1920 196.700
1921 151.000
1922 135.000
1923 96.900
1924 108.200
1925 230.900
1926 472.500
1927 689.900
1928 921.200
1929 1.000.000
1930 1.000.000
1931 1.000.000
1932 1.000.000
1933 1.000.000

“(Devam ediyor)”
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Tablo 2. “(Devam)”
1914-1937 Ihtiyat Akcesi

1934 661.695
1935 781.308
1936 884.099
1937 1.019.245

Kaynak: BCA. 30.10.0.0/210.432.10, Tirkiye Ziraat Bankasi'nin 1889-1930
Yillar1 Bilangolari.

1914-1937 ihtiyat Akcesi Grafigi
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Sekil 2 Thtiyat Akgesi Grafigi

Tablo 2’den ve devaminda gostermis oldugumuz Sekil 2 iizerinde
goriilecedi lizere, ihtiyat akgelerinin degisimi ile ilgili veriler incelendiginde 1921-
1923 yillar1 ve 1934 yillarinda ihtiya¢ akgelerinde azalma goriilmektedir. Bu
durumun zarar yazan bakiyelerin ilgili ihtiyat akcelerinden mahsup edilmesinden

474

kaynaklidir.#7* Ihtiyat akgesinin seyri incelendiginde, ihtiyat akgelerinin diizenli

474 BCA. 30.10.0.0/210.432.10, Tiirkiye Ziraat Bankasi'nin 1889-1930 Yillar1 Bilangolar.
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bir sekilde cogalmasinin 1925 yilindan itibaren basladigr ve 1933 yilina kadar

devam ettigi sdylenebilir.
2. Mevduat Kabulii ve Mevduatin Gelisimi

Bankalar kullandiracaklar1 kredileri finanse edebilmek i¢in kendi
sermayeleri disinda yogun sekilde dis kaynaga ihtiyag duyan kuruluslardir.
Bankalarin belirli bir oran iizerinden faiz 6deyerek, belli bir slire sonunda ya da
istenildiginde geri vermek kosuluyla tasarruf sahiplerinden almis olduklar1 borg
paraya mevduat adi verilmektedir. Toplanan mevduat ¢cogunlukla belirli bir faiz
0deme ylkiimliliigiine dayali olarak banka tarafindan bor¢ alindigindan, bankalar

mevduati1 verimli bir sekilde kullanmakla yiikiimliidiirler.

Ziraat Bankasi’nin ilk kuruldugu yillarda mevduat kazanimi amaciyla
yalnizca ii¢ aydan uzun vadeli mevduata faiz veriliyordu. %4 oraninda faiz
uygulanarak kaynak temin edilmesi hedeflenmekteydi.*’> Bir takvim yili i¢inde
faiz 6denerek kabul edilecek mevduatin belirli sinirlamalara tabi oldugu da

anlasilmaktadir.

Mevduat kabuliine iliskin diizenlemelerde 1909 yilina kadar ciddi bir
degisiklik olmadi, 1889 ve 1909 yillar1 arasinda Ziraat Bankasi’na yatirilan
mevduat oldukca sinirliydi. Mevduatin 1910 yilindan itibaren kayda deger bir
sekilde gelisme gostermeye bagladigi, 1916 yilina gelindiginde ise mevduat
kabuliine yonelik olarak kapsamli diizenlemelerde bulunuldugu goériiliir. 5 Nisan
1916°da yayinlanan Ziraat Bankas1 Kanunu’nda yapilan en 6nemli diizenleme faiz

sinirlamalariin banka idare meclisi tarafindan belirlenmesidir.*7®

Faizle mevduat kabulii 1919 yilina kadar devam etti. 1919 yili ile 1923

yillar1 arasinda faiz ile mevduat kabuliine izin verilmedi. 1923 yilindan itibaren

475 BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888); “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142, M. 2, 8, 9; Atasagun, 1939, s.
166, 169; Hazar, 1986, s. 393.

476 «Ziraat Bankas1 kanunu”, 20 Cumadelula 1334 (25.03.1916), Diistur, 2. Tertip, C.VIIL, s. 880-
889, ilgili kanunun dordiincii fasilinda, teskilat yapisina iliskin esaslarin yer aldigi boliimde
bulunan 19. Kanun Maddesinde ... Ikrazat ve tevdiat faizlerinin ve ledeliktiza baz1 mahallerde
tevdiatin tayin ve miktar1 seraiti ve merkez ve tagrada...” ifadeleri banka idare meclisinin gerek
tevdiat gerekse mevduat faiz oranlarinin belirlenmesi hususunda yetkili oldugunu ortaya
koymaktadir;
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faiz ile mevduat toplama uygulamasina tekrar devam edildi.#’”” 3 Ocak 1923 de
uygulamaya alinan faiz oranlari mevduat toplamaya yeterli gelmedigi ve ilgi
gormedigi icin 5 Agustos 1923 tarihinde yayinlanan tamim ile arttirildi. Bu
diizenleme ile vadesiz mevduata %1,5; {i¢ aylik mevduata %?2; alt1 aylik mevduata

%3 ve yillik mevduata ise %3,5 faiz verildi.*’®

Cumbhuriyetin ilan1 sonrasina tasarruf bilincinin olusturulmasinda Ziraat
Bankasi’nin 6nemli bir gorev iistlendigi yapilan diizenlemelerden anlagilmaktadir.
Cumhuriyetin ilanindan 1938 yilina kadar mevduat toplamaya iligkin bircok
diizenleme yapildi. Bu diizenlemelerin en dikkat ¢ekeni 1930°da uygulamaya
konulan faiz tarifeleridir. Bu uygulama ile bankanin mevduat tarifeleri {ic ayri

béliime ayrildi ve her bir boliim igin farkli faiz tarifeleri uygulamaya konuldu.*”®

Haziran 1938 itibariyle uygulanan azami faiz tarifeleri ve 1888’den 1938°e
kadar uygulanan faiz oranlarina iligkin detay bilgiler Tablo 3, Tablo 4 ve Tablo

5’te gosterilmektedir.

47725 Aralik 1918 tarihinde 502 sayih telgraf ile 1919 yilindan itibaren mevduata faiz
verilmeyecegine iliskin subelere ve sandiklara duyuruda bulunulmustur. 1919 ve 1923 yillar
arasinda mevduata faiz verilmemesinin birkac temel nedeni oldugu diisiiniilmektedir. Bunlardan
bir tanesi banka tarafindan etkin ve verimli bir bigcimde kullanilamayan mevduat i¢in verilen faizin
o6nemli bir faiz gideri yekii olusturmasidir. Her ne kadar acik bir sekilde ifade edilmemis olsa da
diger nedenlerin I. Diinya Savasi ve ardindan Milli Miicadele yillarinin ig¢inde bulunulmus olmasi
sebep gosterilebilir; Hazar, 1986, s. 396; Atasagun, 1939, s. 170.

478 3 Ocak 1923 tarihinde yayinlanan tahrirati umumiye ile 1919 yilinda uygulamaya alinan Ziraat
Bankas: tarafindan faiz verilmeyecegine iliskin karardan vazgecilmistir. Tlgili tarihte ilan edilen
faiz oranlari ile bankaya tekrar faizle mevduat kabuliine baslanmistir. Tlgili tarihte Ziraat Bankas1
digindaki bankalarin mevduat faiz oranlarinin daha cazip olmasi sebebiyle Ziraat Bankasi
tarafindan uygulamaya konulan ve 3 Ocak 1923 tarihinde ilan edilen faiz oranlarina yeterli ilgi
gosterilmemistir. 5 Agustos 1923 tarihinde faiz oranlarinda tekrar bir diizenleme yapilarak piyasa
ve mevduat sahipleninin beklentileri ile uyumlu hale getirimistir; Atasagun, 1939, s. 170, 171;
Hazar, 1986, s. 396.

479 Ornegin 11 Agustos 1930 tarihinde yayinlanan 93 sayili tamim ile faiz tarifelerinde
ayristirmaya gidilmistir. Bu sekilde bir diizenlemeye gidilmesinin temel nedeni iilkenin farkh
yerlerinde farkli ekonomik ve sosyal kosullarin varolmasidir. Bu sebeple faiz tarifelerinde ii¢ ayri
baglik (Tasarruf sandig1 mevduati, Vadeli Mevduat ve Vadesiz Mevduat) ve bu bagliklar altinda
detaylandirilmis kirihimlar belirlenerek, Sube ve Sandiklarin kendi kosullarma uygun sekilde
miisterilerine secenek sunmasi saglanmustir.
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Tablo 3. 1938 Yilinda Tasarruf Mevduatina Uygulanan Azami Faiz Oranlar1

Tasarruf Mevduati

Vadesiz %2.50
Ug Ay Evvel Thbarl %3.00
Alt1 Ay Evvel ihbarli %3.50
Bir Sene Vadeli %4.00
iki Sene Vadeli %4.50

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankas1 Nesriyati, Marifet Basimevi, Istanbul, 1938, s. 51.

Tablo 4. 1938 Yilinda Diger Mevduata Uygulanan Azami Faiz Oranlari

Diger Mevduat

Vadesiz %2.00
Bir ay Evvel Thbarl %2.50
Ug Ay Evvel Thbarl %2.75
Alt1 Ay Evvel ihbarli %3.25
Bir Sene Vadeli %3.50
iki Sene Vadeli %4.00

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankas1 Nesriyati, Marifet Basimevi, Istanbul, 1938, s. 51.
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Tablo 5. 1888-1938 Tarihlerinde Uygulanan Azami Faiz Oranlar1

1888- 1914- 1919- 1925- 1927- 1930- 1933-
Yillar 1923 1924 1938
1914 1919 1922 1927 1930 1933 1937
: - : p— : .- : p— : p— : p— -: p— : p— : .- : p—
s E|l 5| E|s| E|s|E8|s|E|s|E|s|E8|s|8|s|&|s| &
7] N 7] N 7] N 7] N 7] N 7] N 7] N 7] N 7] N 7] N
< < < < < < < < < < < < < < < < < < < <
Vadeli
3 4 1.5 4 0 0 1 4 3 6 4 6 4 7 6 8 5 65 | 15 4
Mevduat
Vadesiz
- - 1 2.5 0 0 - 1.5 2 3 2 3 2 3 3 3 - 2 1 2
Mevduat
Tasarruf
- - - - - - - 2 - 35 - 35 3 6 4 7 4 5 15 | 45
Mevduati

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti 1888-1938, T.C. Ziraat Bankas1 Nesriyati, Marifet Basimevi,

[stanbul, 1938, s. 47, 48, 49.
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Ziraat Bankas’nin kurulusundan 1938’e¢ kadar mevduatin gelisimi
incelendiginde Ozellikle Cumhuriyetin ilanim1 takip eden yillar boyunca gerek
mevduat bakiyesinde gerekse mevduat yatiran kisi sayisinda ciddi artiglar
goriilmektedir. Mevduatin diizenli ve dengeli bir bigimde artmasi1 Ziraat
Bankasi’na olan giivenin ne denli yiiksek oldugunun da gostergesi olarak
diisiiniilebilir. Bu degerlendirmeye ek olarak Cumbhuriyetin ilk yillarinda yalnizca
birka¢ bankanin mevcut olmasi ve mudilerin bu bankalar1 tercih etmek zorunda
kalmalar1 ayn1 zamanda bankacilik bilincinin yilikselmeye baslamasi da 6nemli
etkendir.  Tasarruf aligkanliklarinin gelismesi ve yayginlagsmasi i¢in giiven
meselesinin son derece dnemli oldugu ve bu giivenin Ziraat Bankas1 tarafindan
iilke genelinde saglandigi mevduat gelisim tablolarindan ve grafiklerinden
anlasilmaktadir. 1928 yilindan baglamak iizere mevduat bakiyelerinin hizli bir
sekilde yiikseldigi goriliir. Saglikli verilerin elde edildigi 1924 ve 1937 yillan
arasinda mevduat gelisimine ait Tablo 6 ve ilgili tablo lizerinden diizenlenen

grafik Sekil 3’te gosterilmistir.

Tablo 6. 1924-1937 Mevduat Bakiyesi

Yillar Y1l Sonu Mevduat
Bakiyesi
1924 4.089.165
1925 5.455.571
1926 17.168.192
1927 22.600.119
1928 27.974.166
1929 55.327.156
1930 50.946.719
1931 56.454.027
1932 49.250.538
1933 53.032.420
1934 55.953.926
1935 58.771.199
1936 78.836.232
1937 79.332.282

Kaynak: BCA. 30.10.0.0/210.432.10, Tirkiye Ziraat Bankasi 1889-1930 Yili
Bilancolar1.; Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankas1 Nesriyati, Marifet Basimevi, istanbul, 1938, s. 52.
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1927-1938 Mevduat Bakiye Grafigi
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e M evduat Bakiyesi (Lira)
Sekil 3 Mevduat Bakiye Grafigi

Ziraat Bankasi’na 1927-1937 yillar1 arasinda para yatiran miisterilerin

adedi Tablo 7°de gosterilmistir.

Tablo 7. 1927-1937 Mevduat Hesab1 Olan Miisteri Adedi

Seneler Para Yatiranlarin
Sayisi
1927 12.925
1928 16.397
1929 19.272
1930 34.343
1931 37.233
1932 44.116

“(Devam ediyor)”
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Tablo 7. “(Devam)”

1927-1937 Mevduat Hesabi Olan Miisteri Adedi

1933 49.887
1934 54.261
1935 58.992
1936 60.856
1937 68.744

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankas1 Nesriyati, Marifet Basimevi, istanbul, 1938, s. 52.

1927-1938 Mevduat Miisterisi Adet Grafigi
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3. Zirai Kredilerin Gelisimi

Ziraat Bankas1 dogrudan ya da dolayl sekilde tarimla iligkisi bulunan tiim
paydaslara fayda saglamak {izere kurulmus 6nemli bir kurulus olup en 6nemli
gorevi zirai kredi imkanlarimin milletin hizmetine sunulmasinda ana aktor

olmasidir. 3202 sayili kanunun ilk maddesinde Ziraat Bankasi’nin faaliyetlerine
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iliskin 6nemli esaslar bulunmaktadir.*3 Bankanin 1888 nizamnamesine gore zirai
iireticilere verilebilecek krediler ile ilgili olarak herhangi bir ¢esitlendirmeye
gidilmeksizin bagvuru sahibinin ¢ift¢ci olmasi, kullanacagi krediyi zirai islerde
kullanmasi ve gerekli teminati vermesi yeterliydi.**! 1916 yilinda yapilan kanun
diizenlemesinde ve akabinde yaymlanan 1917 nizamnamesinde Ziraat Bankasi
tarafindan yapilacak isler ve kredilendirmeye iliskin genel kaideler belirtildi. 1924
yilinda yapilan kanun diizenlemesi ve ardindan 1926 yilinda yayinlanan
nizamnamede adim adim faaliyetlere iliskin hususlar belirtilti. *3> Yapilan her
kanun dilizenlemesinde ve ardindan yiriirliige konulan nizamnamelerde
faaliyetlere iligkin hususlarin genisletildigi ve daha ayrintili bir sekilde ele alindigi
goriilmektedir. Bu anlamda mevcuttaki sikintilarin iyilestirilmesi, ya da
kapsaminin genisletilmesi gibi hususlarda siirekli kanun ve nizamnamelerin
giincel tutulmasina gayret edildigi sonucu dogmaktadir. Bu ydniiyle ilgili donem
araliginda siirekli bir gelistirme cabasi i¢inde bulunuldugu anlasilmaktadir. 1937
yilinda yayinlanan 3202 sayili kanun ile kredilendirmeye iliskin hususlar belirli
bir disiplin olusturularak ortaya konulmustur. 3202 sayili kanunun 8. maddesi
asagida belirtildigi iizere kanunun ruhunu ortaya koymada ¢ok onemli fikirler

vermektedir:

“Bankanin verecegi zirai kredilerin temeli, memleket icinde veya disinda
siirim ve satis kabiliyeti bulunan zirai maddelerin istihsalidir. Zirai istihsali
glitmeyen herhangi bir zirai kredi talebi, gosterilecek sahsi veya maddi teminatin

degeri ne olursa olsun kabul edilmeyecektir.”*83

Ziraat Bankas’nin verecegi tarimsal krediler, belirli amacglarin yerine
getirilmesine O6zglilenmistir. Bunlardan en Onemlisi ¢iftcilerin isletme sermaye

gereksinimlerinin karsilanmasidir. Bunun yam sira yapacagi kredilendirmeler ile

480 3202 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937; 1lgili kanunun 1. maddesinde Ziraat Bankasi’nin faaliyet konulari ele almmustir.

481 BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888); “Ziraat Bankas1 Nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI1, s. 136-142, M. 2.

482 444 1340 Senesi Ziraat Bankas: Biitce Kanunu (1924), T.C. Resmi Gazete, 19.03.1340 (19 Mart
1924); Tlgili kanunun 8. maddesinde bankanin faaliyetlerine deginilmistir; BCA. Fon No:
30.18.1.1, Yer No: 8.48.18; 28 Temmuz 1926 tahihli Ziraat Bankast Anonim Sirketi
Nizamnamesi, M. 8; Hazar, 1986, s. 421.

483 3202 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937; llgili kanunun 8. maddesinde kredi kullandirmna iliskin ortaya konulan temel
esaslardan bahsedilmistir.
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tretimin devamli ve verimli kalmasimi saglamaktir. Yine tarimsal arazi ve
isletmelerin ¢iftcilere sahiplendirilmesinde kritik bir gorev ifa etmektedir. Ziraat
Bankas1 tiim bu gorevleri yerine getirirken kredilerin amacia uygun, dogru
zamanda dogru kisilere, 6deme takvimi ve miktar1 c¢iftcileri gii¢ duruma
distirmeyecek sekilde belirlenmesinde etkin bir rol {istleniyordu. Zirai kredilerin
ilgili donemde saglikli yonetilebilmesi icin isletme, verimlendirme ve arazi
edindirme kredileri olmak iizere ii¢c ayr1 bashk altinda tasnif edildigi

anlasilmaktadir.
3.1. isletme Kredileri

Isletme kredileri ciftilerin sermaye gereksinimini karsilamak amaciyla
verilen en yaygin kredi tiiriidiir. Isletme kredilerinin kullanim alanlarma gore iki
baslik altinda takip edildigi anlagilmaktadir. Kullanim alani ve vadeye gore
ayristirilan igletme kredilerinin ¢evirme kredileri ve donatma kredileri olmak

tizere iki kistmda degerlendirildigi goriilmektedir.
3.1.1. Cevirme Kredileri

Ciftciler tarimsal iiretimlerini gergeklestirebilmek amaciyla tohum, giibre,
ilag, hayvan ve yem gibi yil icinde siirekli harcamada bulunmak durumunda
olduklarindan masraflari1  karsilamak ve bu masraflar1 finanse etmek
zorundadirlar. Bu ve benzeri harcamalar1 finanse edebilmek icin diizenli sekilde
krediye gereksinim duyarlar. Iste bu sekilde giftcilerin ihtiyaclarini gidermeye
yonelik Ziraat Bankasi tarafindan vadesi en fazla bir yil olacak sekilde

kullandirilan kredilere ¢evirme kredileri ad1 verilmektedir.*34

3.1.2. Donatma Kredileri

Donatma kredileri ¢iftcilerin alet, makine ve vasita gibi daha ¢ok teknik ve
yatirnm gerektiren uzun vadeli gereksinimlerine olan ihtiyaglarimi gidermeye
yonelik olarak kullandirilan kredilerdir. Bu kredilerin kapsamina zirai aletler,
kiiciik makine ve ekipman, zirai malzeme ve demirbas edinimleri girmektedir.

Donatma kredilerinin vadesinin Ziraat Bankas1 tarafindan en fazla bes yila kadar

484 Atasagun, 1939, s. 199.
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belirlendigi, krediye konu edilecek gereksinimin degeri ve amortismanina gore

vade ayarlamasinda bulunuldugu anlagilmaktadir.*
3.2. Verimlendirme ve Iyilestirme Kredileri

Verimlendirme ve iyilestirme kredileri Ziraat Bankasi tarafindan tarimsal
iiretimin daha verimli ve etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesini temin etmek iizere
kullandirilan uzun vadeli ve gelecek projeksiyonu igerikli kredilerdir. Bu kredileri
diger kisa vadeli kredilerden farkli kilan tarimsal alanda uzun siire fayda
saglayacak yatirnm ve siire¢ gerektiren konulari finanse ediyor olusudur. Bu
yoniiyle ele aldigimizda Cumhuriyet doneminde Ziraat Bankasi tarafindan
kullandirilan bu tiir kredilerin iilkenin tarimsal alanda ilerleme saglayabilmesi i¢in
onemli bir yere sahip oldugu disiiniilmektedir. Bu kapsamda kullandirilan
kredilerin tarimsal alanda uzun vadeli kalkinmaya olan faydasi asagida yer alan

486

maddeler*®® gozden gecirildiginde daha iyi anlagsilacak olup, maddelerin igerigi

asagida detayh sekilde verilmistir:

e Hali hazirda islenmemis olup, islenebilir hale getirildiginde verimli hale
getirilebilecek topraklarin islahatinin gergeklestirilmesi ve tarimsal arazi
varligina kazandirilmasi ve mevcutta islenebilir halde olan ancak verimi
diisiik topraklarin 1slahinin saglanmasi,

e Toprak verimini ve topragin su dengesini korumak amaciyla sulama,
kurutma ve su baskinlarina yonelik tesis ve ¢alismalarin finanse edilmesi,

e Tarimsal isletmelerin sinirlarinda olmak kaydiyla zirai isletme ile alakasi
olan her tiirlii binanin ingasinin gergeklestirilmesi,

e Zirai islerde dogrudan ya da dolayli kullanilmak tizere bes yildan uzun
siire kullanilabilen dayanikli makine ve malzemelerin satin alinmast,

e Mera alani olarak kullanilmak tizere dogal ve yapay cayirliklarin 1slahinin
saglanmast,

eMeyve fidanliklar1 ve bahgelerinin tesis ve bunlar1 genisletilmesi,

yayginlagtirilmasi ve 1slahinin saglanmasi,

485 Atasagun, 1939, s. 200.
486 Hazar, 1986, s. 424; Atasagun, 1939, s. 200.
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3.3. Arazi Edindirmeye Yonelik Krediler

Ziraat Bankasi tarafindan tarimsal Uretimin gelistirilmesinde 6nemli bir
kredi tlirli de arazi kredileridir. Bu krediler tarimsal faaliyetle ugrasan ancak
toprak sahibi olmayan ya da yeterli tarimsal arazi varlig1 bulunmayan ¢ift¢ilerin
toprak sahibi yapilarak tarim ekonomisinin daha etkin ve verimli hale
getirilmesini saglamaktadir. Arazi varligi tarimsal iiretimin yapilabilmesinde en
temel bilesendir. Arazi edindirme kredilerinde dogrudan arazi edinimi disinda
mevcut arazinin genisletilmesi, daginik yapida bulunan arazi varligiin
birlestirilerek bir biitlin haline getirilerek daha genis ¢apli bir arazi varlig
olusturulmak suretiyle {iretimin ve verimliligin artirtilmasi amaglanmistir. Tipki
verimlendirme ve iyilestirme kredilerinde oldugu gibi arazi edindirmeye yonelik
kredilerin de vadesi yirmi yila kadar uzayabilmekteydi. 437 Ziraat Bankasi
tarafindan arazi edindirmeye yonelik kredilerin bu denli uzun vadeye yayilarak
kullandirilmasinin bir nedeni vardir. Arazi edindirme konusunda vadeyi uzun

tutarak ciftcilere kolay 6deme imkan1 sunma diislincesi 6n plana ¢ikmaktadir.
3.4. Teminat Yapisina Gore Zirai Krediler

Bankalar kredi tahsis asamasinda gerek degerlendirme sonucuna gore
gerekse kullandirilmasi diisiintilen kredi tiirii, kredinin miktar1 ve vadesine gore
farkli teminat kosullar1 belirleyebilmektedirler. Genel anlamda teminat iglemleri
sahsi ve maddi teminat adi altinda iki temel teminat yapist {iizerinde
sekillenmektedir. Ziraat bankasi ilk faaliyete basladig1 giinden beri gayrimenkul
ipotegi alarak kredi kullandiran bir kurulus olarak faaliyetlerini slirdiirmekteydi.
Ilerleyen siiregte farkli teminat tiirlerini de devreye alarak kredi kullandirmaya
devam etti. Teminat c¢esitlendirmesine gidilmesindeki en Onemli etken
zorunluluktan kaynaklanmaktadir. Cumhuriyet ile birlikte tarimsal faaliyetlerin
daha fazla arttirllmasi1 ve daha genis capli liretime gecilmesine olan ihtiyag
teminat konusuna da sirayet etti. Maddi teminat digsinda sahsi teminat ve menkul
kiymet rehini yoluyla da ¢iftcilere kredilendirme yapabilmenin yolu agildi. 1937

yilinda yayinlanan 3202 sayili kanunda teminat yapisinin hangi kalemlerden

487 Hazar, 1986, s. 424; Atasagun, 1939, s. 200, 201.
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olusturulacagina dair on birinci maddede detayli bilgiler verilmektedir. 48

Teminata konu edilebilecek kalemler sunlardir:

©2836 sayili kanunla kurulmus olan tarim kredi kooperatiflerinin
mesuliyeti,

©2836 sayili kanunla kurulmus olan tarim kredi kooperatiflerinin
ciizdanlarindaki ortak senetleri,

o Ciftcilerin miiteselsil kefaleti,

e Arazi ipotegi,

e Kanunun izin verdigi is, c¢ift ve irad hayvanlar ile her tiirlii zirai alet,
malzeme ve makine rehini,

eMenkul kiymetler ve adi gecen biitlin bu karsiliklar1 tamamlayic
mahiyette olmak {izere her tiirlii maddi teminat,

¢ Devletin veya mahalli yonetimlerin kefaleti,

e Cesitleri ve teminat bi¢imleri nizamnamede gosterilen toplanmis ve

toplanmamis zirai mahsuller.

Bu anlamda Ziraat Bankasi tarafindan c¢iftciye kredi tahsis edilmesi
halinde ipotekli, miiteselsil kefalet, rehin olmak iizere {i¢ tiir teminat alinmakta
oldugu goriiliir. Bankanin 1888 tarihinden 1937 yillarina kadar zirai kredi ve
teminat tiirlerine gore nasil bir seyir izledigi, teminat ¢esitlendirmesi ile zirai kredi
tahsisinde nasil bir artis saglandig: ilerleyen boliimde ayr1 ayr ele alinacak gerek

tablo ve gerekse grafik iizerinde gelisimin seyri ortaya konulacaktir.
3.4.1. ipotekli Krediler

Ziraat bankas1 ilk faaliyete basladigi yillarda gayrimenkul ipotegi
almaksizin kredi tahsisinde bulunamamaktaydu. Ilgili tarihlerde kredi iliskisinin en
onemli bileseni, haliyle olmazsa olmazinin gayrimenkul ipotegi oldugu acik bir
sekilde goriilmektedir. Bankanin ilk nizamnamesinde gayrimenkul ipotegine

iligkin genel esaslar bu g¢ercevede belirlendi, teminata alinacak gayrimenkullerin

488 3202 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Kanunu (1937), 7.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937; Ilgili kanunun 11. maddesinde teminat yapisinin nasil olusturulacagina dair detaylh
bilgilendirmede bulunulmustur.
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tapuya tescil edilmesinde izlenecek yol ¢ok fazla detaya deginilmeden ele
alind1.*® 15 Eyliil 1890 tarihli ek nizamnamenin yiiriirliige girmesiyle birlikte ilk
nizamnamede genel hatlariyla verilen gayrimenkul ipotegine iliskin hiikiimler
daha da detayli bir sekilde ele alindi. Kullandirilan kredilerin giivence altina
almmas1 icin ilk nizamnamede belirtilen genel agiklamalardan farkli olarak
teminat konusuna ayrintili bir sekil verildi.**° 1926 yilina kadar gayrimenkullerin
kiymetleri baz aliarak belirli bir yiizde lizerinden kullandirilacak kredi miktari
tespit ediliyordu. Gayrimenkullerin deger tespitine iligkin uygulamalarda zaman
icinde degisikliklere gidildigi de goriilmektedir. 1936 yilindan itibaren toprak
barem usulii uygulamasina gegildi.**! Toprak barem usuliiniin en biiyiik 6zelligi
her bolgenin arazi degeri bulundugu yerin 6zel durumu géz oniine alinarak ayri
ayr1 hesaplaniyor olmasidir. Toprak deger bareminin gegerlilik siiresi bes yildi.
Her yil genel ya da 6zel bir kiymet azalis1 ya da artis1 olup olmadigr gézden
gecirilirdi. Asag1 ya da yukar1 yonlii olmak iizere yiizde yirminin iizerinde bir
degisim olmas1 halinde bes yillik siireden bagimsiz olmak iizere toprak barem
degeri revize edilmek zorundaydi. > 1888’den 1937’ye kadar ipotekli

kullandirilan kredilerin gelisimine ait veriler Tablo 8’de gosterilmektedir. Ilgili

tablo tizerinden hazirlanan grafik ise Sekil 5’de sunulmaktadir.

Tablo 8. 1888-1937 Ipotekli Ikrazat

IPOTEKLIi IKRAZAT

Devir Sene icinde N Sene icinde Sene Sonuna
Yillar Olunan ikrazat Yekan Tahsilat Devir
1888 - - - -
1889 - 162.832 162.832 2.512 160.320

“(Devam ediyor)”

489 BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888); “Ziraat Bankas1 Nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142, M. 26, 27, 34.

490 “Ziraat Bankasi nizamnamesine zeyl olmak iizere kaleme alinan mevadd-1 nizamiye”, 30
Muharrem 1308 (15.09.1890), Diistur, 1. Tertip, C. VI, s. 742, M. 1-5.

412901 Arazi Tahrir Kanunu (1936), 7.C. Resmi Gazete, 3220, 31.01.1936; Tlgili kanunun 1-19.
maddelerinde toprak barem usiiliine ilikin uygulamalarin detay1 yer almaktadir; Atasagun, 1939, s.
227.

492 Atasagun, 1939, s. 229; 1936 tarihinde Ziraat Bankasi tarafindan 74 sayil zirai ikrazlar
talimatnamesinin yaymlanmaya baglamasi ile birlikte Sube ve ajanslar tarafindan toprak barem
usuliine gore ikrazat iglemlerinde bulunulmaya baslanmustir.
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Tablo 8. “(Devam)”

1888-1937 Ipotekli Ikrazat

1890 160.320 467.177 627.497 61.235 566.262
1891 566.262 607.600 1.173.862 255.036 918.826
1892 918.826 825.433 1.744.259 359.338 1.384.921
1893 1.384.921 849.552 2.234.473 401.754 1.832.719
1894 1.832.219 662.672 2.495.391 405.360 2.090.031
1895 2.090.031 557.557 2.647.588 337.964 2.309.624
1896 2.309.624 511.781 2.821.405 404.670 2.416.735
1897 2.416.735 457.693 2.874.428 404.220 2.470.208
1898 2.470.208 643.444 3.113.652 446.244 2.667.408
1899 2.667.408 654.016 3.321.424 464.794 2.856.630
1900 2.856.630 507.547 3.364.177 440.432 2.923.745
1901 2.923.745 504.880 3.428.625 423.979 3.004.646
1902 3.004.646 431.481 3.436.127 423.141 3.012.986
1903 3.012.986 414.654 3.427.640 414.233 3.013.407
1904 3.013.407 659.594 3.673.001 458.764 3.214.237
1905 3.214.237 733.204 3.947.441 489.212 3.458.229
1906 3.458.229 816.584 4.274.813 565.143 3.709.670
1907 3.709.670 781.676 4.491.346 557.604 3.933.742
1908 3.933.742 816.723 4.750.465 529.062 4.221.403
1909 4.219.985 851.117 5.071.102 672.844 4.398.258
1910 4.397.422 883.912 5.281.334 777.500 4.503.834
1911 4.503.445 1.179.802 5.683.247 948.572 4.734.675
1912 4.734.675 980.848 5.715.523 702.712 5.012.811
1913 5.009.017 964.290 5.973.307 838.406 5.134.901
1914 5.134.901 582.531 5.717.432 375.544 5.341.888
1915 5.341.688 196.251 5.537.939 277.124 5.260.815
1916 5.261.145 231.355 5.492.500 803.285 4.689.215
1917 4.689.215 127.217 4.816.432 1.155.812 3.660.620
1918 3.660.620 230.508 3.891.128 574.386 3.316.742

“(Devam ediyor)”
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Tablo 8. “(Devam)”

1888-1937 Ipotekli Ikrazat

1919 3.316.742 701.759 4.018.501 530.642 3.487.859
1920 2.370.753 893.850 3.264.603 378.868 2.885.736
1921 2.885.735 808.232 3.693.967 394.673 3.299.294
1922 3.299.294 867.815 4.167.109 486.617 3.680.492
1923 3.680.492 3.121.961 6.802.453 973.748 5.828.705
1924 5.828.705 6.189.140 12.017.845 1.928.772 10.089.073
1925 10.089.073 6.326.100 16.415.173 3.123.329 13.291.844
1926 13.291.844 5.167.128 18.458.972 4.452.245 14.006.727
1927 14.006.727 4.004.133 18.010.860 6.290.085 11.720.775
1928 11.720.775 8.362.483 20.083.258 7.786.118 12.297.140
1929 12.297.140 4.768.737 17.065.877 6.641.249 10.424.628
1930 10.424.627 6.392.719 16.817.346 4.736.895 12.080.451
1931 12.080.451 6.328.723 18.409.174 5.315.482 13.093.692
1932 13.093.692 3.633.983 16.727.675 3.573.536 13.154.139
1933 13.154.139 6.088.928 19.243.067 5.112.038 14.131.029
1934 14.131.029 3.593.679 17.724.708 3.700.019 14.024.689
1935 14.024.689 20.224.629 34.249.318 16.644.411 17.584.907
1936 17.584.907 14.046.561 31.631.468 11.355.907 20.275.561
1937 20.275.561 4.063.074 24.338.635 6.067.158 18.271.477

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankas1 Nesriyati, Marifet Basimevi, Istanbul, 1938, s. 63,

64.
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Sekil 5 Ipotekli Ikrazat Grafigi

3.4.2. Miiteselsil Kefaletli Krediler

Ziraat Bankasi’nin ilk yillarinda gayrimenkul ipotegi almaksizin kredi
tahsisinde bulunulamadigina daha 6nce birkag¢ kez degindik. Teminat konusunda
bu denli kati olunmasma ragmen bazi durumlarda istisnai uygulamalarin
bulundugu da gbéze carpmaktadir. Kuraklik, afet sonrasi mahsuliinii kaybeden
ciftcilere yemeklik ve tohumluk verilmesi gibi dogal felaketler sonrasinda belirli
bir miktarla siirli kalmak {iizere, Babiali’den izin alinmak ve yalmzca belirli
yerlerde uygulanmak sartiyla miiteselsil kefalet ile kredi kullandirildig1 durumlara

rastlanilmaktadir.*®3

493 BOA, BEO, 2564/192291, 26 Safer 1323 (2 May1s 1905), Canik Sancaginda devam eden kurak
sonrasinda miiteselsil kefaletle ihtiyag sahiplarine ikrazatta bulunuldugu anlagilmaktadir; BOA,
BEO, 3037/227744, 5 Rebiulevvel 1325 (18 Nisan 1907), Eskisehir ve Inegél kazalarinda
meydana gelen sellerden zarar goren ahalinin ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in miiteselsil kefalet
ile ikrazatta bulunuldugu; BOA, BEO, 3892/291899, 13 Cemazeyilevvel 1329 (12 Mayis 1911),
Halep Vilayetinde meydana gelen siddetli kis sebebiyle meyve agaglar1 zarar goéren kisilere
miiteselsil kefalet ile ikrazatta bulunuldugu; BOA, BEO, MV, 152/69, 29 Cemazeyilevvel 1329
(28 Mayis 1911), Tiitiin treticiler ile sair ciftcilere beserbin kurusa kadar miiteselsil kefaletle
ikrazatta bulunuldugu; BOA, BEO, 3903/292685, 12 Recep 1329 (26 Temmuz 1911), Adana’da
muhta¢ durumda kalan c¢iftcilere Ziraat Bankasi tarafindan kefalet-i miiteselsile ile akce ikrazinin
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Ik uygulamaya alindigi zamandan itibaren miiteselsil kefaletle kredi
kullandirmanin zaruri durumlara binaen basladig1r anlagilmaktadir. Zaruret
hallerinde kullandirilmasindaki en 6nemli neden, maddi teminat alma siirecinde
yasanan giicliikklerin miiteselsil kefalet siirecinde olmamasi, diisiik miktarl kredi
ihtiyact bulunan ¢iftgilerin bu teminat tiirii ile cok fazla prosediire maruz
kalmadan ihtiyaclarini hizli bir sekilde gorebilmesidir. Miiteselsil kefalet ile kredi
kullandirilmasina belirli kaidelere uyulmasi kosulu ile 1917 yilina kadar devam
edildigi anlagilmaktadir. Genel olarak uygulamaya alinan bir teminat sistemine

doniigsmesi 1917 yilim1 bulmaktadir. Bu teminat bigiminin 1917 nizamnamesiyle***

genel olarak uygulanabilmesini saglayan 1916°da yapilan kanun degisikligidir.%
1916 yilinda yapilan kanun degisikligi ile miiteselsil kefalet ile kredi

kullandirilabilecegine iligkin diizenlemeler uygulamaya konulmustur.

Miiteselsil kefaletle kredi kullandirilmasinda dikkat ¢eken en Gnemli
hususlar c¢ekilecek olan kredinin miktar1 ve vadesinin belirli smirlar icinde
olmasidir. Yalnizca miiteselsil kefalet alinarak uzun vadeli ve/veya yiiksek tutarli
kredi  kullandirnrmi  yapilmadigr  anlasilmaktadir.  Miiteselsil ~ kefaletle
kredilendirmeye iliskin genele yaygin diizenlemeler her ne kadar Cumhuriyet
donemi oOncesinde uygulamaya alinmig olsa da ilgili teminat tiirti ile kredi
kullandirimindaki ciddi artislar 1924 yilimi takip eden yillarda dikkat ¢ekici
sekilde goriiliir. Tlgili teminat tiirii ile kullandirilan kredilere ait gelisim tablosunda
ve tablo verileri tlizerinden diizenlenen grafikte bu gelisimin seyri agikca
goriilmektedir. Bu anlamda Cumhuriyet doneminde yeni uygulamaya alinan ve
esneklik saglayan biirokratik islemleri daha az olan miiteselsil kefaletle kredi
kullandirrmimin daha da yaygmlastirildigi ve arttigin1 sdyleyebiliriz. Yine
ilerleyen zamanda 1931 yilinda miiteselsil kefaletle kredi kullandirilmasina iliskin
birtakim diizenlemelerde bulunuluyordu. Bankadan bor¢ isteyen koyliilere
kolaylik saglamak i¢in bor¢ alacak miistahsillerin siiresi bes y1l1 kapsayan borg ve

kefalet taahhiitnamesine baglanarak kredilendirilmesi saglanmaktaydi. Bu siire

miinasip goriilmesi; BOA, DH-MTYV, 16/2, 19 Sevval 1330 (1 Ekim 1912), depremde zarar goren
ciftcilere Ziraat Bankasi1 Subelerinden ikrazatta bulunuldugu anlasilmaktadir.

44 BOA, 1.DUIT, 77/62, 20 Recep 1335 (12 Mayis 1917); Ziraat Bankas1 nizamnamesi”, 20
Recep 1335 (12.05.1917), Diistur, 2. Tertip, C.IX, s. 667-686; Ilgili Kanunun 3, 35, 36, 37, 38, 39
ve 40. maddeleri.

495 «Ziraat Bankas1 kanunu”, 20 Cumadelula 1334 (25.03.1916), Diistur, 2. Tertip, C.VIIL, s. 880-
889, ilgili kanunun 2. ve 6. maddeleri.
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1936 yilinda bes yildan sekiz yila ¢ikartilmistir. Ziraat Bankasi miiteselsil
kefaletle kredi kullandirimimi kredi kooperatiflerinin faaliyet alanina girmeyen
koylerde de uygulamaya koyuyordu. Verilecek bor¢ tutarinin genel kredi
miktarlarini agmamasina ve miistahsillerin 6deme giiclerinin yerinde olmasina
0zen gosterilmekteydi. Miiteselsil kefaletle bor¢ verildigi durumlarda borg para
isteyenlerden siiresi sekiz yil1 kapsayan dort niisha miisterek borgluluk ve kefillik
taahhiitnamesi  alinmaktaydi. Almman genel taahhiitname ile yapilan
borglandirmada en az iki kisinin de katilimiyla alinan bor¢ senetleri sonrasinda
odeme islemi yapilmaktaydi.**® Miiteselsil kefaletle bor¢landirmada verilebilecek
en vyiliksek kredi tutarmin yetistirilen mahsuliin tiirtine gore degisiklik
gostermesine  baghi olarak belirli  smirlarin  iizerinde kullandirilamadigi

anlagilmaktadir.

1901 ve 1937 yillar1 arasinda Ziraat Bankasi tarafindan miiteselsil kefaletle
kullandirilan kredilerin gelisimi Tablo 9°da gosterilmektedir. lgili tablodaki

veriler lizerinden olusturulan grafik ise Sekil 6’da sunulmustur.

Tablo 9. 1901-1937 Miiteselsil Kefaletli Ikrazat

MUTESELSIL KEFALETLI iKRAZAT
1901 - 46.916 46.916 16.642 30.274
1902 30.274 40.087 70.361 16.319 54.042
1903 54.042 24.387 78.429 23.593 54.836
1904 54.836 88.542 143.378 21.924 121.454
1905 121.454 93.658 215.112 58.416 156.696
1906 156.696 90.184 246.880 78.899 167.981
1907 167.981 315.793 483.774 60.951 422.823
1908 422.823 326.288 749.111 74.950 674.161

“(Devam ediyor)”

4961470 Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu (1929), T.C. Resmi Gazete, 1208, 05.06.1929; Ilgili
kanunun 1,2,3. maddeleri; 2836 Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu (1935), T7.C. Resmi Gazete,
3146, 02.11.1935; Tlgili kanunun 16. Maddesi; Atasagun, 1939, s. 236.
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Tablo 9. “(Devam)”

1901-1937 Miiteselsil Kefaletli Ikrazat

1909 673.445 572.864 1.246.309 147.295 1.099.014
1910 1.098.928 178.369 1.277.297 346.109 931.188
1911 931.000 284.319 1.215.319 374.670 840.649
1912 780.848 102.290 883.138 155.773 727.365
1913 727.581 158.144 885.725 151.329 734.396
1914 733.922 98.100 832.022 50.260 781.762
1915 781.362 40.665 822.027 46.767 775.260
1916 775.457 98.981 874.438 101.142 773.296
1917 773.296 22.951 796.247 123.074 673.173
1918 673.173 7.054 680.227 63.887 616.340
1919 616.340 291.473 907.813 80.215 827.598
1920 584.550 71.220 655.770 36.992 618.778
1921 618.778 71.840 690.618 34.665 655.953
1922 655.953 53.734 709.687 44.279 665.408
1923 665.408 1.601.758 2.267.166 141.547 2.125.619
1924 2.125.619 5.480.650 7.606.269 2.227.228 5.379.041
1925 5.379.041 3.616.849 8.995.890 4.221.970 4.773.920
1926 4.773.920 3.482.768 8.256.688 4.304.920 3.951.768
1927 3.933.772 5.939.912 9.873.684 4.327.751 5.545.933
1928 5.552.404 10.238.431 15.790.835 6.238.099 9.552.736
1929 9.552.736 8.932.991 18.485.727 8.853.661 9.632.066
1930 9.632.064 16.575.956 26.208.020 10.867.628 15.340.392
1931 15.340.392 9.767.417 25.107.809 9.937.391 15.170.418
1932 15.170.418 11.111.677 26.283.085 10.755.672 15.526.413
1933 15.526.413 7.650.924 23.177.337 8.499.618 14.677.719
1934 14.677.719 7.174.863 21.852.582 8.667.024 13.185.558
1935 13.185.558 19.206.059 32.391.617 22.013.306 10.378.311
1936 10.378.311 17.660.297 28.038.608 17.936.140 10.102.468
1937 10.102.468 29.080.500 39.182.968 22.740.035 16.442.933

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi '
1888-1938, T.C. Ziraat Bankas1 Nesriyati, Marifet Basimevi, Istanbul, 1938, s. 68,

69.
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3.4.3. Rehinli Krediler

Ziraat Bankasi kanununda 1916 yilinda yapilan degisiklik ile menkul
kiymetlerin rehini karsiliginda kredi kullandirilabilmesine yonelik diizenlemeler

yapildi. 47

Yapilan kanun degisikligi ve 1917°da diizenlenen nizamname ile
birlikte tarimsal iirlinlerin, hisse ve tahvillerin, altin ve glmiisiin, tevdiat
bonolarmmin  rehin edilmesi ile teminat esaslar1  genisletilerek kredi

kullandirilabilmesinin 6nii a¢ild1.**®

Uretimin finansmaninda énemli rol {istlenen Ziraat Bankasi’nda &zellikle
tarimsal mahsullerin rehini karsiliginda kullandirilan kredilerin dneminin biiyiik

oldugu anlasilmaktadir. Yine miiteselsil kefalette dikkatimizi ¢ektigi {izere rehinli

497 «Ziraat Bankas1 kanunu”, 20 Cumadelula 1334 (25.03.1916), Diistur, 2. Tertip, C.VIIL, s. 880-
889, Ilgili kanunun 13. Maddesinde teminata almabilecek kalemlerden ayrintili sekilde
bahsedilmigtir. Menkul niteliginde alinabilecek menkuller “Osmanli borsalarina kabul olunan ve
Banka Meclisi Idaresince sayani kabul goriinen tahvilat ve hisse senetleri, Bankaya vukubulan
tevdiati nakdiye senetleri, Banka Meclisi Idaresince tayin olunacak mahallerde mevdu giimiis ve
altindan mamiil evani ve hilliyat” olarak siralanmistir.

48 BOA, 1.DUIT, 77/62, 20 Recep 1335 (12 Mayis 1917); “Ziraat Bankasi Nizamnamesi”, 20
Recep 1335 (12.05.1917), Diistur, 2. Tertip, C.IX, s. 667-686; ilgili nizamnamenin 51, 52 ve 53.
Maddeleri.
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kredilerin de gelisiminde Cumhuriyetin ilan1 sonras1 seyrin dikkat ¢ekici sekilde
arttig1 goriliir. Rehinli kredilerin 1924 yilindan itibaren yayginlasmaya bagladigi
anlagilmaktadir. 1926 nizamnamesinde zirai mahsul rehini  karsiligi
kullandirilabilecek kredi miktari mahsuliin ¢esidine gére mahsul degerinin %30°u
ile %70’i arasinda tespit edilmekteydi.**® Yine 1928 yilinda mahsul rehini
karsiliginda kullandirilabilecek kredi marjlar arttirilarak %30-%85 olmak iizere
revize edildi. Burada marj aralifinin genis olmasinin sebebinin teminat olarak
kabul edilen mahsullerin kendine has 6zelliklerinden ve g¢esitliliginden

kaynaklandig1 diisiiniilmektedir.

Altin rehini karsiliginda kredi kullandirilmasina 1924°de baslandi. Altinin
piyasa degerinin %75’ ine ve bir kisiye en fazla bin lira olmak {lizere altin rehini
karsihiginda kredi verilebildigi goriilmektedir. 3°° Altin rehini karsihigi kredi
kullandirilmasina olanak saglanmast yine c¢iftgilerin karmasik prosediirlerle
ugragmaksizin altinlarin1 rehin ederek kredi cekebilmelerine imkan saglanyan

kolaylastirici bir yontem oldu.

Hisse ve tahvil rehini karsiliginda kullandirilan kredilere 1918°de yapilan
diizenleme ile baglandi. 1926’dan itibaren hisse ve tahvil rehini karsiligi
kullandirilan kredilerin seyrinde de ciddi bir artis gozlemlenmektedir. Borsaya
kota olan hisse senetlerinin borsa degerlerinin %75’ ine kadar kredi

kullandirabilme imkam getirildi.>°!

Rehin alinarak kredi kullandirimi 1924°den itibaren kayda deger bir
sekilde hareketlendi. Bu durumun bu sekilde olmasinin bir sebebi ise ilgili tarihe
kadar banka mevzuati c¢ercevesinde yalnizca smirh sekilde belirli ve imtiyazli
kisilere rehin alinarak kredi kullandirilabiliyor olmasiydi. 1924 yilinda yapilan
diizenlemeler ile gerek bankanin faaliyet alaninin genisletilmesi gerekse teminat
olanaklarinin ¢esitlendirilmesi ile birlikte daha genis bir c¢evrenin kredi

olanaklarindan yararlanmasi saglandi. Rehinli kredilerin gelisimine iliskin 1915

499 BCA. Fon No: 30.18.1.1, Yer No: 8.48.18; 28 Temmuz 1926 tahihli Ziraat Bankast Anonim
Sirketi Nizamnamesi, M. 31-c.

390 Atasagun, 1939, s. 256.

01 BCA. Fon No: 30.18.1.1, Yer No: 8.48.18; 28 Temmuz 1926 tahihli Ziraat Bankas1 Anonim
Sirketi Nizamnamesi, M. 31-b.
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ve 1937 yillar1 arasi veriler Tablo 10°da gosterilmektedir. Ilgili tablo iizerinden

olusturulan grafik Sekil 7°de sunulmaktadir.’%?

Tablo 10. 1915-1937 Rehinli ikrazat

REHINLI IKRAZAT
Yillar Devir Alinan | Sene icinde | Yekiin Sene icinde | Ertesi Seneye
Ikrazat Tahsilat Devir
1915 - 1.256 1.256 280 976
1916 976 1.999 2.975 2.018 957
1917 957 4.816 5.773 2.154 3.619
1918 3.619 394.268 397.887 322.794 75.093
1919 75.093 26.218 101.311 57.633 43.678
1920 40.991 20.573 61.564 18.665 42.899
1921 42.029 18.251 60.280 21.298 38.982
1922 39.852 5.537 45.389 13.778 31.611
1923 31.811 83.686 115.497 45.763 69.734
1924 69.110 4.730.771 4.799.881 3.228.116 1.571.765
1925 1.571.765 5.513.321 7.085.086 5.214.117 1.870.969
1926 1.870.969 7.644.313 9.515.282 6.982.124 2.533.158
1927 2.532.521 7.199.118 9.731.639 6.622.759 3.108.880
1928 3.091.730 10.456.194 13.547.924 8.591.513 4.956.411
1929 4.956.411 12.179.258 17.135.669 10.015.996 7.119.673
1930 7.119.673 17.356.931 24.976.604 16.184.759 8.291.845
1931 8.291.845 9.387.684 17.679.529 11.309.597 6.369.932
1932 6.369.932 6.751.843 13.121.775 8.173.264 4.948.511
1933 4.948.511 6.711.890 11.660.401 6.487.404 5.172.997
1934 5.172.997 9.844.106 15.017.103 9.419.860 5.597.243

“(Devam ediyor)”

392 Atasagun, 1939, s. 260.
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Tablo 10. “(Devam)”
1915-1937 Rehinli Tkrazat

1935 5.597.243 5.528.030 11.125.273 7.719.770 3.405.503
1936 3.405.503 6.996.683 10.402.186 7.360.707 3.041.479
1937 3.041.479 9.394.297 12.435.776 9.554.960 2.880.816

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankas1 Nesriyati, Marifet Basimevi, Istanbul, 1938, s. 71,

72.
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Tablo 11. 1889-1937 Toplam Ikrazat

1932
1933

1934
1935
1936
1937

IPOTEK MUTESELSIL KEFALET VE REHINLI iIKRAZAT TOPLAMININ GELIiSiMi

Yillar Devir Alinan islf::Zi;;inde Yekiin rigr:;iilgitnde ED:;'G;? Seneye
1889 - 162.832 162.832 2.512 160.320
1890 160.320 467.177 627.497 61.235 566.262
1891 566.262 607.600 1.173.862 255.036 918.826

“(Devam ediyor)”
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Tablo 11. “(Devam)”
1889-1937 Toplam Ikrazat

1892 918.826 825.433 1.744.259 359.338 1.384.921
1893 1.384.921 849.552 2.234.473 401.754 1.832.719
1894 1.832.719 662.672 2.495.391 405.360 2.090.031
1895 2.090.031 557.557 2.647.588 337.964 2.309.624
1896 2.309.624 511.781 2.821.405 404.670 2.416.735
1897 2.416.735 457.693 2.874.428 404.220 2.470.208
1898 2.470.208 643.444 3.113.652 446.244 2.667.408
1899 2.667.408 654.016 3.321.424 464.794 2.856.630
1900 2.856.630 507.547 3.364.177 440.432 2.923.745
1901 2.923.745 551.796 3.475.541 440.621 3.034.920
1902 3.034.920 471.568 3.506.488 439.460 3.067.028
1903 3.067.028 439.041 3.506.069 437.826 3.068.243
1904 3.068.243 748.136 3.816.379 480.688 3.335.691
1905 3.335.691 826.862 4.162.553 547.628 3.614.925
1906 3.614.925 906.768 4.521.693 644.042 3.877.651
1907 3.877.651 1.097.469 4.975.120 618.555 4.356.565
1908 4.356.565 1.143.011 5.499.576 604.012 4.895.564
1909 4.893.430 1.423.981 6.317.411 820.139 5.497.272
1910 5.496.350 1.062.281 6.558.631 1.123.609 5.435.022
1911 5.434.445 1.464.121 6.898.566 1.323.242 5.575.324
1912 5.477.665 1.120.996 6.598.661 858.485 5.740.176
1913 5.736.598 1.122.434 6.859.032 989.735 5.869.297
1914 5.868.821 680.633 6.549.454 425.804 6.123.650
1915 6.123.050 238.172 6.361.222 324.171 6.037.051
1916 6.037.578 332.335 6.369.913 906.445 5.463.468
1917 5.463.468 154.984 5.618.452 1.281.040 4.337.412
1918 4.337.412 631.830 4.969.242 961.067 4.008.175
1919 4.008.175 1.019.450 5.027.625 668.490 4.359.135
1920 2.996.294 985.643 3.981.937 434.525 3.547.412
1921 3.546.542 898.323 4.444.865 450.636 4.994.229

“(Devam ediyor)”
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Tablo 11. “(Devam)”

1889-1937 Toplam Ikrazat

1922 3.995.099 927.086 4.922.185 544.674 4.377.511
1923 4.377.711 4.807.405 9.184.116 1.161.058 8.024.058
1924 8.023.434 16.400.561 24.423.965 7.384.116 17.039.879
1925 17.539.879 15.465.270 32.496.149 12.559.416 19.936.733
1926 19.936.733 16.294.209 36.230.942 15.739.289 20.491.653
1927 20.473.020 17.143.163 37.616.183 17.240.595 20.375.588
1928 20.364.909 29.057.108 49.422.017 22.615.730 26.806.287
1929 26.806.287 25.880.986 52.687.273 25.510.906 27.176.367
1930 27.176.364 40.325.606 67.501.970 31.789.282 35.712.688
1931 35.712.688 25.483.824 61.196.512 26.562.470 34.634.042
1932 34.634.042 21.797.493 56.131.535 22.502.472 33.629.063
1933 33.629.063 20.451.742 54.080.805 20.099.060 33.981.745
1934 33.981.745 20.612.648 54.594.393 21.786.903 32.807.490
1935 32.807.490 44.958.718 77.766.208 46.397.487 31.368.721
1936 31.368.721 38.703.541 70.072.262 36.652.754 33.419.508
1937 33.026.039 42.931.341 75.957.380 38.362.154 37.595.226

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, 1938, s. 72, 73.
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1888-1938 Toplam ikrazat Grafigi
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1928 ile 1936 yillar1 arasinda Ziraat Bankas1 tarafindan kredi kullandirilan
ciftci sayilar1 Tablo 12°de gosterilmektedir.

Tablo 12. 1928-1936 ikrazatta Bulunulan Cift¢i Sayisi

Yillar Ciftci Sayillan
1928 364.844
1929 326.747
1930 412.027
1931 411.240
1932 396.165
1933 357.226
1934 315.308
1935 348.330
1936 373.807

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankas1 Nesriyati, Marifet Basimevi, Istanbul, 1938, s. 73.
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4.1888-1937 Bilanco ve Karhilik Durumu

Ziraat Bankasi iki milyon lira sermaye ile kuruldu, kurulusundan 1937’ye
kadarki donem incelendiginde sermaye miktarinda kayda deger bir yiikselis
sergiledigi goriilmektedir. Bankanin 1937’ye kadar sermaye biiyiikliigli 32 milyon
liraya ulasti. Ayni yiikselis trendi kredi ve mevduat kalemlerinde de benzer
sekilde devam etti. Bankanin 1937 itibariyle kredi bakiyesi 41 milyon liranin

lizerine ¢ikt1, mevduat bakiyesi ise 80 milyon liray1 buldu.>%3

Ziraat Bankasi’nin kurulusundan Cumhuriyete kadar olan donem ve
Cumbhuriyetten 1938 yilina kadar olan donem iki satha halinde ayr1 ayr
incelendiginde bankanin aktif ve pasif kalemlerinde meydana gelen gelisimin
Cumhuriyet sonrasinda dikkat cekici sekilde artis gosterdigi anlagilmaktadir.
Bankanin kurulusunda 2 milyon lira tutarinda olan aktif biiyiikligi 1922 yilina
kadarki 34 yillik zaman diliminde yalnizca 14 milyon lira artis sagladi. 16 milyon
lira biiylklige ulasti. Cumhuriyet donemi ile birlikte rakamsal gelisimler ise
dikkat cekici sekilde Tablo 13’de goriilecegi tizere biiyiik bir ivme gosterdi. 1922-
1937 yillar1 arasinda 15 yillik zaman diliminde ise aktif biiyiikliigi 200 milyon
liralilk ciddi bir artig gostererek 216 milyon liralik bir biiyiikliige eristi.

393 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti 1888-1938, 1938, s. 123.;
Atasagun, 1939, s. 363-367.
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Cumbhuriyet donemi Oncesinde yillik artis tutar1 ortalama olarak 410.000 lira
civarindayken, Cumhuriyet doneminde yillik artis ortalamasi yaklasik 13.000.000
liralart buldu. Bu anlamda Cumhuriyet donemine girisle birlikte Ziraat
Bankasi’nin lilke ekonomisinin gelismesinde etkinliginin 6nemli bir sekilde

arttirildigi anlasilmaktadir.

Tablo 13. 1889-1937 Aktif Biiytikliik ve Karlilik

Yil Kar Aktif
Bityiikliigii
1889 - 2.235.693
1890 - 3.085.656
1891 - 3.653.841
1892 77.834 4.191.173
1893 79.019 4.656.980
1894 27.990 4.745.581
1895 24.963 5.130.099
1896 47.268 5.464.748
1897 49.670 5.818.588
1898 65.989 6.444.754
1899 68.214 6.700.693
1900 59.049 7.126.470
1901 68.345 7.755.206
1902 65.685 8.012.156
1903 67.636 8.538.178
1904 84.859 9.567.364
1905 92.593 9.486.882
1906 122.769 10.214.384
1907 119.336 11.067.732
1908 98.184 11.798.759
1909 158.094 12.165.443

“(Devam ediyor)”
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Tablo 13. “(Devam)”
1889-1937 Aktif Biiyiikliik ve Karlilik

1910 192.235 12.550.656
1911 252.193 12.778.237
1912 165.162 12.798.471
1913 211.759 13.331.242
1914 34.845 13.700.161
1915 20.261 13.994.174
1916 243.400 18.001.578
1917 454.853 27.148.624
1918 393.229 37.621.820
1919 82.055 16.385.279
1920 -52.971 13.356.344
1921 -15.385 14.065.224
1922 -38.714 16.751.329
1923 313.097 23.081.917
1924 690.524 52.736.562
1925 1.680.209 57.435.929
1926 1.809.191 63.457.321
1927 1.500.000 245.191.421
1928 1.500.000 259.281.538
1929 1.450.000 253.315.096
1930 - 239.978.288
1931 - 205.483.979
1932 - 171.605.742
1933 -339.527 162.905.490
1934 797.420 160.222.005
1935 685.276 170.913.570
1936 900.972 199.153.044
1937 776.169 216.929.864

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankasi Nesriyati, Marifet Basimevi, istanbul, 1938, s.
120, 121.
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YEDINCi BOLUM

1916-1937 BANKACILIK HIZMETLERININ GELIiSiMi

Ziraat Bankast’nin ¢iftcilere, tarim ekonomisine ve devlet politikalarinin
uygulanmasima yonelik onemli gorevler ifa ettigi goriilmektedir. Banka asil
faaliyet konusu olan zirai kredi faaliyetleri disinda bircok bankacilik is ve
islemine ek olarak bilinenin aksine ticari kredi ve devletin resmi dairelerine
yonelik isler konusunda da faaliyetlerde bulunmaktaydi. Ziraat Bankas: ilk yerli
onciil banka olmasiin yaninda Imparatorluktan Cumhuriyete ¢ok yénlii ve genis
bir tecriibe ve birikime sahip olmasi dolayistyla yeni kurulan milli bankalar i¢in

adete bir rol model olmus ve bu konuda danismanlik hizmeti sunmustur.

Bankanin faaliyet alanmin genisletilmesi ve farkli bankacilik 15 ve
islemlerini yapabilmesi belirli bir siire¢ dahilinde miimkiin oldu. 1916°da
yayinlanan ve yiirlirliige giren kanuna kadar zirai kredi ve mevduat kabulii ile
ilgili islerde agirlikli olarak faaliyetlerini siirdiiren Ziraat Bankas: ilgili kanun
degisikliginin yapilmasi ile farkli is ve islemlerde de is yapabilme yetkisine
kavustu. Bu gelismelerin belki de en dnemlilerinden bir tanesi bedeli 6denmek
iizere para transfer islemlerine aracilik edilmesidir.>%* Ziraat Bankasi’nmn iilke
genelinde yaygin sube ve ajans ag1 diisliniildiigiinde nakit para nakli ve havale
islemlerine olanak saglanmasi 6nemli bir gelisme oldu. Yine 1924’de Cumhuriyet
hiikiimeti doneminde yapilan kanun degisikligi ile bankanin faaliyet alan1 daha da
genisletilerek her tiirlii banka isleminin gerceklestirilebilmesinin onii agildi. >
Yine 1937°de yaymlanan 3202 sayili kanun ile Ziraat Bankasi’nin zirai kredi ile
ilgili isler disinda diger tiim bankacilik islemlerini gerceklestirebilecegine vurgu

yapild1.3%

504 «“Ziraat Bankas1 kanunu”, 20 Cumadelula 1334 (25.03.1916), Diistur, 2. Tertip, C.VIII, s. 880-
889, A.g.k. M. 2,; ilgili kanun maddesinde “ilicret mukabilinde nakli niilkud muamelesi icra eder”
sekilde ifade edilmistir.

505 444 1340 Senesi Ziraat Bankasi Biitce Kanunu (1924), T.C. Resmi Gazete, 19.03.1340 (19 Mart
1924); A.g.k. M. 7, 8.; 7. Maddede Ziraat Bankas: tarafindan yerine getirilecek islerin detayli bir
aciklamasi bulunmakla birlikte, 8. Madede “Banka is bu vazifei esasiyesinden maada Meclisi
Idarenin kararile menafiine ve maksad1 tesekkiiline muvafik herhangi bir banka muamelesini de
ifa edebilir.” Ifadesi yer almaktadur.

306 3202 Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937; A.g.k. M. 1.



3202 sayili kanunun 21. maddesinde Ziraat Bankasi tarafindan

gerceklestirilebilecek diger bankacilik is ve islemleri asagida belirtilmektedir.>%’

e Mevduat kabul etmek,

eHavale islemleri gerceklestirmek, yurt ici ve yurt dist para nakil
islemlerinde bulunmak,

e Cek alimi ve satimi islemlerinde bulunmak,

e Devletin ve devlet kuruluslarinin, gergek ve tiizel kisilerin namina ve
hesabina hisse ve tahvil alim ve satiminda bulunmak, hisse ve tahvillerin
muhafaza edilmesi ve kupon tahsil ve 6demelerini gerceklestirmek,

e Borsada islem goren hisse senedi ve tahvillerin teminata alinarak hisse
senedi ve tahvil degerlerinin %75°1 oraninda avans kullandirmak,

¢ Evrakli ya da evraksiz senet tahsil hizmetinde bulunmak,

¢ Cek ve en fazla bir ay vadeli olmak kaydiyla polige diizenlemek,

e Zirai sanayi girisimleriyle milli liriin ve maddelerin i¢ ve dig ticaretini
yapan gercek ve tiizel sahislarin yurti¢i ve yurtdisi satiglarina iligskin en fazla
lic ay vadeli bono ve poligelerini satin almak ve bunlara bor¢lu hesaplar
acmak veya mal karsilig1 cari degerinin %96’sina kadar avans kullandirmak,
¢ Ayni ve sahsi teminat karsilifinda kefalet ve teminat mektuplar1 vermek,

¢ Bankalarla sermaye hadleri nizamnamede belirlenmis olan kuruluslara tek
imza ile her tiirlii kredi islemlerini gergeklestirmek,

e itibarl1 iki imzali ve vadeleri {i¢c ay1 ge¢cmeyen ticari senetlerle vadelerine
en fazla iki y1l kalmis ve diger tek imza tasiyacak devlet bonolarini iskonto
etmek, vadeleri alt1 ay1 gegmeyecek ticari senetlerle ii¢ seneyi gegmeyecek
hazine bonolar1 karsiliginda avans agmak,

¢ Devlete borglu hesabi cariler agmak ve kefalet etmek,

e Devletin taahhiitleri i¢in verecegi bonolara 6zel kanun hiikiimleri

cercevesinde glivence vermek.

Ziraat Bankas1 1926°da yayinlanan banka nizamnamesi ve 1937°den sonra
3202 sayili kanunun cizdigi yetki sinirlar1 gercevesinde calismalarini siirdiirdii.

Bankanin iskontoya kabul veya istira ettigi ticari mahiyetteki senetler ve

307 3202 Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937; A.g.k. M. 21.
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bonolarin %80’1 ihra¢ iriinlerinin i¢ ve dis ticaretini yapan tiiccarlara ait
bulunmaktaydi. Ziraat Bankasi’nin iilkenin her yerinde faydali olmaya gayret

gosterdigi anlasilmaktadir.
1. 1915 ile 1937 Havale islemleri

1914°de yaymlanan gegici Ziraat Bankasi Kanunu’nda ticret karsiliginda
nakit nakli yapilabilecegi belirtilmis olup, ilgili kanun maddesi uyarinca banka
idare meclisi tarafindan belirlenen iicret karsiliginda havale islemi
gergeklestirilebilmesi saglandi. 1914’de alinan karar geregince 1915°den itibaren
havale islemlerinin yerine getirilmesine baglanmistir. Takip eden yillarda 1924
yilinda ise havale islemlerinin usul ve esaslarmmi diizenleyen ilk yo6netmelik
yuriirliige girdi. Havale ticretinin ne kadar alinacaginin belirlenmesinde subeler
arast mesafe, subelerin bulundugu yerin ekonomik durumu, bagka banka olup
olmadig1, havaleyi ddeyecek olan subenin nakit durumu, havaleyi kabul eden
subenin nakde ihtiyact olup olmadig1 gibi bir¢ok faktor etkili olmaktaydi. Ziraat
Bankasi’nin 1915’ten itibaren gergeklestirmis oldugu havale islemlerinin
gelisimine ait veriler Tablo 14’de gdsterilmektedir. Birinci Diinya Savasi’nin para
hareketine olan etkileri Tablo 14’de net bir sekilde goriilebilmektedir. 1919
yilinda 10,5 milyon lira tutarinda tahsil tediye islemi gergeklestirilirken bu miktar
ertesi y1l bir anda 2,5 milyon liraya diismektedir. Bu diisiisiin temel sebebi savasin
etkisi ile yasanan istilalar ve giiven ortaminin kaybolmasidir. Yine Tablo 14’den
goriilecegi tizere 1921°den itibaren 1930’Iu yillara kadar siirekli artan bir seyir
gozlemlenmektedir. 1930’Iu yillardan itibaren ise havale islemlerinde bir diisiis
goriliir. 1930’1lu yillardan itibaren goriilen diisiisiin temel sebebinin 1929°da
meydana gelen biiyiik buhranmmin etkilerinin iilke ekonomisine olan

yansimalarindan kaynaklandigi sdylenebilir.

Ziraat Bankasi1 biinyesinde havale islemlerinin seyreden yillarda
azalmasinin ve akabinde daha diisiik bir seyir izlemesinin bir baska dnemli nedeni
ise Cumbhuriyet yonetiminin milli bankalarin sayisin1 arttirmaya yonelik
caligmalara hiz vermesi, para transferine yonelik posta havalelerinin ve ¢ek ile

O0deme sistemlerinin gelistirilmesidir.
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Tablo 14. 1915-1937 Havale Islemleri

Yillar Tahsilat Tediye
1915 41.060 5.522
1916 915.245 926.260
1917 4.323.983 4.849.627
1918 11.996.828 11.671.529
1919 10.581.222 10.433.833
1920 2.421.190 2.556.929
1921 8.170.125 7.948.277
1922 12.255.605 11.628.306
1923 18.948.561 18.785.449
1924 31.016.917 31.017.771
1925 49.570.413 48.878.344
1926 36.427.006 39.621.079
1927 167.579.215 166.550.795
1928 230.356.440 226.961.834
1929 359.945.270 355.220.129
1930 397.811.507 397.472.873
1931 237.280.331 237.375.979
1932 156.074.961 156.419.343
1933 155.494.402 155.490.116
1934 202.286.053 202.513.431
1935 162.771.736 162.146.687
1936 161.080.800 160.624.361
1937 186.450.017 187.168.233

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankas1 Nesriyati, Marifet Basimevi, istanbul, 1938, s. 99.
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2.1926-1937 Cek islemleri

Nakit iglemlerinin hizli ve daha az prosediirle gergeklestirilebilmesi igin
cek islemleri Ziraat Bankasi tarafindan ilk defa 1926’da smirli sayida sube ve
ajans lzerinde uygulamaya konulmustur. 1927°de ise tiim sube ve sandiklara
yayginlagtirilmistir. Cek islemlerinin 1926-1937 yillar1 arasindaki gelisimine ait
veriler Tablo 15°de gosterilmektedir. Uygulamaya alindig1 1926 yilindan sonra
tim subelerde ve sandiklarda yayginlastirildigi, 1927 yilinda hizli bir sekilde
ticari hayatin vazgecilmez bir 6deme araci haline geldigi gozlemlenir. Havale
islemlerinde goriilen etkilerin benzerlerinin 1931-1933 arasinda ¢ek igslemlerini de
onemli Olgiide etkiledigi anlagilmaktadir. Ticari hayatin seyrinde 1934’den
itibaren tekrar bir toparlanma hareketi goriilmistiir ve c¢ek tediye-tahsil
bliytikliikleri tekrar gelismeye baglamistir. 1937°e gelindiginde ise ¢ek tediye

tahsil tutarlar1 55 milyon liraya ulagsmistir.

Tablo 15. 1926-1937 Cek Tahsil ve Tediye Islemleri

Yillar Tahsilat Tediye
1926 340.708 280.652
1927 27.188.924 26.452.588
1928 40.426.723 40.196.080

“(Devam ediyor)”
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Tablo 15. “(Devam)”
1926-1937 Cek Tahsil ve Tediye Islemleri

1929 43.181.766 43.924.149
1930 40.386.766 40.534.170
1931 30.960.437 30.981.986
1932 27.929.350 27.870.038
1933 29.359.200 29.405.462
1934 36.975.176 36.962.117
1935 41.338.022 41.309.406
1936 45.375.831 45.386.902
1937 55.024.432 54.900.578

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, 1938, s. 100.; Atasagun, 1939, s. 321; Hazar, 1986, s. 496.
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3. 1924-1937 Tabhsil Senedi Islemleri

Ziraat Bankasi’nin 1924’den sonra gergeklestirmeye bagladigi islemlerden
bir digeri de Ziraat Bankasi’na tahsil edilmesi i¢in birakilan senetlere iliskin
islemlerin gerceklestirilmesidir. Ziraat Bankasi’nca belirli bir iicret karsiliginda

senet tahsilatlarinin yapilmasina baglanmistir.

1924-1937 yillar1 arasinda senet tahsilat islemlerinin gelisimine ait veriler

Tablo 16’da gosterilmektedir. Tablo 16°da goriilecegi {izere tahsil i¢in Ziraat
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Bankasi’na birakilan senetler 1931°e kadar siirekli artmistir. 1932°ye gelindiginde
ise ¢ok ciddi bir diislis gbze ¢arpar. 1934°e kadar diisiis egilimi devam etmektedir,
ancak 1934’1 takip eden silirenin devaminda tahsil i¢in Ziraat Bankalari’na verilen
senetlerde artis gdzlemlenmeye baslanmistir. 1935’den sonra meydana gelen artig
ise oldukca yiiksek bir seyir izlemektedir. Havale ve c¢ek islemlerinde
gozlemledigimiz 1929 buhrani sonrasi etkilerin benzer sekilde tahsil senetlerinin

seyrini de 6nemli dlgiide etkiledigi goriiliir.

Tablo 16. 1924-1937 Senet Tahsil islemleri

Devreden Tahsil I¢in Tahsil Devreden
Yillar Bakiye Bankaya ]?lrakl.lan Edil.en Selllet Bakiye
Senet Bakiyeleri Bakiyeleri
1924 2.100 862.165 788.059 74.206
1925 76.206 6.176.640 5.601.745 651.101
1926 651.101 14.774.520 14.068.860 1.356.761
1927 1.356.761 24.881.627 24.673.574 1.564.814
1928 1.564.814 35.179.061 34.692.183 2.051.692
1929 2.051.692 35.824.653 35.538.262 2.338.083
1930 2.338.083 36.365.287 36.786.839 1.916.531
1931 1.916.531 40.684.152 40.407.243 2.193.440
1932 2.193.440 22.085.149 22.505.174 1.773.414
1933 1.773.414 21.712.812 21.860.719 1.625.504
1934 1.625.504 22.852.834 22.910.731 1.567.607
1935 1.567.607 29.660.100 29.482.582 1.745.125
1936 1.745.125 39.794.626 35.792.497 5.747.253
1937 5.747.253 43.202.396 42.408.199 6.541.450

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankasi Nesriyati, Marifet Basimevi, istanbul, 1938, s.
100.
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4. 1924-1937 iskonto ve Istira Ticari Senetleri

1924 yilindan itibaren Ziraat Bankasi tarafindan ticari senetlerin iskontoya
kabul edilmesi ve istirasina iliskin islemler de yapilmaya baslandi. Banka
tarafindan iskontoya kabul edilecek senetlerin gercek bir ticari iligkiye dayali
olmasi ve emre yazili senet olmasi, vadesine ii¢ aydan az siire kalmamasr®®® ve iic

imza ihtiva etmesi sart1 aranmaktaydi.’?

3202 sayili kanunun ile birlikte gercek ve tiizel kisilerin Ziraat Bankasi
Sube ve ajanslarmin oldugu yerlerde ¢ek ve poligelerin istira edilebilmesi
amaciyla bankaya yetki verilmistir. 3% 1924 ile 1937 yillar1 arasinda Ziraat
Bankas1 tarafindan iskonto ve istira senetlerinin gelisimine ait veriler Tablo 17°de
gosterilmektedir. Tablo 17 detayl sekilde incelendiginde 1924°den itibaren hizla
artan bir seyir goriilmektedir. 1929 yilina kadar bu artis oldukga yiiksek bir hacme
ulasarak devam etmis olup, 1929-1933 arasinda ise biiylikk bir gerileme

yasanmistir. Havale, c¢ek, tahsil senedi islemlerinde ayn1 donem araliginda goriilen

508 BCA. Fon No: 30.18.1.1, Yer No: 8.48.18; 28 Temmuz 1926 tahihli Ziraat Bankas1 Anonim
Sirketi Nizamnamesi, M. 20.

509 BCA. Fon No: 30.18.1.1, Yer No: 8.48.18; 28 Temmuz 1926 tahihli Ziraat Bankas1 Anonim
Sirketi Nizamnamesi; lgili nizamnamenin 22. maddesinde {i¢ imza ihtiva etmesi belirtilmis olsa
da yine aym1 maddenin devaminda ticari islerinde itibarli kimselerden olmak kaydiyla iki imza
alinabilecegine vurgu yapilmistir.

5103202 Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937; Tlgili kanunun 21. maddesinde diger banka muameleleri ele alinmis olup, kanun
maddesinin alt fikralarinda iskonto ve istira islemlerine iligkin detaylara deginilmistir.
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biiylik buhranin etkilerinin Ziraat Bankasi tarafindan isleme alinan iskonto ve
istira senetlerinin gelisim seyrinde de gozlemlemek miimkiindiir. Cumhuriyet
tarithinde ilgili donemde yasanan, Tiirkiye ekonomisini dogrudan etkileyen biiyiik
buhranin etkilerini, Tirk ticari hayatinda ve bankacilik sisteminde nasil izler
biraktigin1 Ziraat Bankasi’na ait veriler iizerinden net bir sekilde gdrebilmek

mumkindiir.

Tablo 17. 1924-1937 iskonto ve Istira Senetleri

Yil icinde
Bir Onceki icinde Iskonto Gelecek Yila
Yillar Yildan Devir | ve istira icin Yekin Matlup Devir

Kabul Edilen
1924 - 2.869.983 2.869.983 1.887.120 982.863
1925 982.863 17.423.100 18.405.963 15.363.245 3.042.718
1926 3.042.718 34.344.163 37.386.881 33.650.176 3.736.705
1927 3.736.705 37.884.389 41.621.094 39.699.853 1.921.241
1928 1.921.241 84.115.576 86.036.817 84.711.498 1.325.319
1929 1.325.319 93.272.415 94.597.734 92.998.345 1.599.389
1930 1.599.389 88.070.987 89.670.376 88.356.761 1.313.615
1931 1.313.615 67.540.857 68.854.472 67.119.780 1.734.692
1932 1.734.692 26.505.302 28.239.994 25.334.225 2.905.769
1933 1.592.607 18.120.268 19.712.875 19.224.939 [*1487.936
1934 487.936 24.509.125 24.997.061 23.284.604 1.712.457
1935 1.712.457 32.882.709 34.595.166 32.250.011 2.345.155
1936 2.345.155 41.982.570 44.327.725 37.984.377 6.343.348
1937 6.343.348 59.634.555 65.977.903 53.765.596 12.212.307

[*] Devrin noksan olusu tahsili teehhiirden senetlerin devirden ¢ikarilmamasindandir.

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankasi Nesriyati, Marifet Basimevi, istanbul, 1938, s.
100.
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5.1924-1937 Borc¢lu Hesabi Cariler

Diger bankacilik is ve islemleri gibi sahsi kefalet karsiliginda ve ticari
nitelikli borglu cari hesaplar da ilk defa 1924 yilindan itibaren uygulamaya
konuldu.>!' 3202 sayili kanunun 21’inci maddesinde de zirai sanayi tesebbiisleri
ile milli trtinlerin yurt i¢i ve yurt dis1 ticaretini yapan gergek ve tiizel kisilere
banka tarafindan bor¢lu cari hesap agma yetkisi verildi.*'? Ziraat Bankasi’nin
bor¢lu cari hesap uygulamasini hayata gecirmesi Cumbhuriyetin ilk yillarindan
itibaren Tirk ticari hayati lizerinde 6nemli bir uygulama olarak 6zel bir yer teskil
etti. 1924-1937 arasinda borglu cari hesaplara iligkin veriler Tablo 18’de
gosterilmektedir. 1929-1931 arasinda borglu cari hesaplarda kayda deger bir artis
olmadig1 gibi azalma goriliir. 1932’den 1937°ye kadar ise biiyiik buhranin
ekonomideki etkilerinin azalmaya baslamasina bagli olarak artan bir seyir
izlenmektedir. 1937 yilina gelindiginde ise bor¢lu cari hesap bakiyesinin 238

milyon lira seviyelerine eristigi anlagilmaktadir.

511444 1340 Senesi Ziraat Bankasi Biitce Kanunu (1924), T.C. Resmi Gazete, 19.03.1340 (19 Mart
1924); A.gk. M. 7.; llgili kanun maddesinde Ziraat Bankasi tarafindan kullandirilacak kredilere
iliskin “Is bu ikrazat teminatli veya teminatsiz olabilecegi gibi hesabi cari suretile vadeli veya
vadesiz dahi olabilir” ifadesi yer almaktadir.

512 3202 Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937; A.gk. M. 21.; lgili kanun maddesinin 7. fikrasinda “Zirai sanayi tesebbiisler ile milli
mabhsiil ve madenlerin i¢ ve dis ticaretini yapan hakiki ve hiikmi sahislarin dahilde ve harigte
yagacaklari satiga miiteallik en ¢ok ii¢ ay vadeli bono ve policelerini istira etmek ve bunlara sahsi
taahhiitlerine miisteniden borglu hesaplar agmak...” ifadesi yer almaktadir.
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Tablo 18. 1924-1937 Borg¢lu Cari Hesaplar

1924 - 398.647 398.647 23.960 374.957
1925 374.957 1.409.215 1.784.172 499.150 1.285.022
1926 1.285.022 1.479.060 2.764.082 997.244 1.766.838
1927 1.766.838 29.642.342 31.409.180 20.577.634 10.831.546
1928 10.831.546 56.780.885 67.612.431 57.465.539 10.146.892
1929 10.146.892 38.808.037 48.054.929 40.095.387 8.859.542
1930 8.859.542 53.702.317 62.561.859 42.788.880 19.772.979
1931 19.772.979 36.526.779 56.299.758 39.412.796 | [*]16.886.962
1932 22.807.121 90.706.186 113.513.307 96.784.711 | [**]16.728.596
1933 16.346.511 114.545.209 130.891.720 113.703.157 17.188.563
1934 17.188.563 | 162.134.247 179.322.810 156.382.926 22.939.884
1935 22.939.884 | 192.806.945 215.746.829 |  200.092.883 15.653.946
1936 15.653.946 | 189.071.832 204.725.778 181.041.821 23.683.957
1937 23.683.957 | 237.469.904 261.153.861 233.999.658 27.154.203
[*] Devrin fazla goriinmesi hazine hesab1 carisinin 1932 de borglu hesabi carilerde

goriinmesinden.

[**] Devrin noksan olmasi senet mukabili avansin borglu hesabi cariden gikarilmasindan.

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankas1 Nesriyati, Marifet Basimevi, Istanbul, 1938, s.

102.
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6. 1929-1937 Senet Karsihig1 Verilen Avans

Ziraat Bankasi tarafindan finansman ihtiyacinin karsilanmasi ve ticari
hayata hareketlilik kazandirilmasi amaciyla 1929 yilinda uygulamaya konulan
onemli bankacilik islemlerinden biri de senet karsiligi avans kullandirimidir.
Ticari faaliyette bulunan kisilerin satiglar1 karsilifinda miisterilerinden almis
olduklar1 ¢ek ve policelerin Ziraat Bankasi tarafindan teminata alinmasi suretiyle
avans kullanmalarina imkan taninmistir. 3202 sayili kanunun 21’inci maddesinde
de ticari senet karsiligi avans kullandirilmasina yonelik detayli diizenlemelerde
bulunulmus olup, teminata alinacak senetlerin vadelerinin alt1 ay1 gegmemesi sarti
aranmustir. '3 Tipki borglu cari hesap uygulamasinin devreye alimasi gibi,
Cumhuriyet doneminde ticaret hayatinin finansman ihtiyacin1 karsilamak {iizere
uygulamaya alinan bu yontemin de piyasanin canlanmasinda ve genislemesinde
orta uzun vadede olumlu etkileri oldugu goriilmektedir. Ticari senet karsilig
avans kullandiriminin yapilmaya baslandigi ilk birka¢ yil, biiylik buhranin
etkilerinin en yogun hissedilmeye baslandig1 doneme denk gelmesi sebebiyle ilk
yillarda ticari senet karsiliginda kullandirilan avans miktarinda ¢ok biiylik bir
ivmelenme goriilemedi. Ticari senet karsilig1 kullandirilan avanslardaki artis 1934
yilindan itibaren goriilmeye baslandi. 1937 itibariyle kullandirilan avans tutar1 8
milyon liraya yaklasti. 1929-1937 yillar1 arasinda ticari senet Kkarsilig
kullandirilan avans miktarinin seyri detayli bir sekilde Tablo 19°da gosterilmekte

olup, veriler {izerinden hazirlanan grafik Sekil 17°de sunulmaktadir.

Tablo 19. 1929-1937 Senet Karsilig1 Kullandirilan Avans

Bir Onceki Yil Iginde Toplam Avans | Alacak Gelecek Yila
Yillar . Kullandirilan . .
Yildan Devir . Tutari Miktan Devir
Avans Miktanr
1929 - 972.465 972.465 948.181 24.284
1930 24284 2.490.664 2.514.948 2.491.915 23.033

“(Devam ediyor)”

513 3202 Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937; A.g.k. M. 21.; Tlgili kanun maddesinin 11. fikrasinda “Vadeleri alt1 ay1 gegmeyecek
ticari senetler mukabilinde nizamnamede derpis olunacak nisbetler dairesinde avanslar agmak.”
ifadesi yer almaktadir.
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Tablo 19. “(Devam)”
1929-1937 Senet Karsilig1 Kullandirilan Avans

1931 23.033 1.296.676 1.319.709 1.038.975 280.734
1932 280.734 567.308 848.042 465.958 382.084
1933 382.084 267.742 649.826 402.995 246.831
1934 246.831 685.435 932.266 844.796 87.470
1935 87.470 2.631.345 2.718.815 2.156.420 562.395
1936 562.395 6.161.346 6.723.741 4.855.682 1.868.059
1937 1.868.059 7.702.597 9.570.656 5.682.402 3.888.254

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankas1 Nesriyati, Marifet Basimevi, Istanbul, 1938, s.
103.
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7.1924-1937 Teminat ve Kefalet Mektuplari

Ziraat Bankasi’nin 1924’den itibaren uygulamaya basladigi diger bir
bankacilik islemi de teminat ve kefalet mektubu kullandirimidir. Taahhiit islerinde
ozellikle devletin ve isletmelerin ihalelerine istirak etmek {izere nakdi teminat
yatirmak yerine banka tarafindan verilen teminat mektuplarinin kullanilmasinin

onll acilmistir. Ziraat Bankasi teminat mektubu uygulamasina 1924’den sonra
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baslamis olup, 1924-1937 arasinda kullandirilan teminat mektubu ve kefalet

mektubu islemlerine ait veriler Tablo 20°de gosterilmektedir.

Tablo 20. 1924-1937 Teminat ve Kefalet Mektuplari

Bir Onceki Yil icinde
Yillar Yildan Verilen Yekiin Alacak Gele‘ecek Yila

Devrolan Bakiye Devir

Bakiye
1924 - 6.654 6.654 1.654 5.000
1925 5.000 450.300 455.300 240.820 214.480
1926 214.480 719.026 933.506 720.710 212.796
1927 212.796 2.473.110 2.690.906 1.290.570 1.400.336
1928 1.400.336 5.546.412 6.946.748 4.532.788 2.413.960
1929 2.413.960 14.262.829 16.676.789 12.155.504 4.521.285
1930 15.747.814 12.992.710 28.740.524 15.311.592 13.428.932
1931 13.428.932 6.125.509 19.554.441 10.754.459 8.799.982
1932 8.799.982 2.958.097 11.758.079 6.344.944 5.413.135
1933 5.413.135 7.979.213 13.392.348 7.327.457 6.064.891
1934 6.064.891 4.239.504 10.304.395 4.828.190 5.476.205
1935 5.476.205 4.273.530 9.749.735 4.850.781 4.898.954
1936 4.898.954 14.657.927 19.556.881 4.414.207 15.142.674
1937 15.142.674 10.272.141 25.414.815 11.596.275 13.818.540

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankasi Nesriyati, Marifet Basimevi, istanbul, 1938, s.

104.
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SEKIiZiNCi BOLUM

DOGRUDAN VE DOLAYLI YARDIMLAR

1. Ciftcilere ve Gocmenlere Yapilan Yardimlar

Ziraat Bankasi ile ilgili yapmis oldugumuz calismanin inceleme donemi
icinde, ciftcilerin sikinti i¢ine diistiigli zamanlarda, diger bir ifade ile ciftcilerin
gercek manada destege ihtiyact oldugu olaganiistii durumlarda Ziraat Bankasi
gerek devletin destegini gerekse bankanin kendi imkanlarini kullanarak her zaman
ciftcilerin yaninda oldu. Banka, kuraklik, sel, dolu, yangin, deprem, cekirge
istilas1 ve buna benzer dogal afetlerin oldugu donemlerde tiriinlerini kaybeden
ciftcilere tohumluk ve yemeklik bugday ile hububat dagitimi yapti. 2 Subat 1897
tarihli Ziraat Bankas1 hakkinda malumat konulu evrak iceriginde bu hususlara

asagida belirtildigi sekilde deginiliyordu:

“Tugyan ve kuraklik ve dolu gibi ahval olanlara tohum vesair ihtiyaglar
icin muavenet elzem ve lagbet olup hatta borca da karsiligi olmadigi halde

haziney-i celile led’el hice ahaliye bu yolda karzen zahire vermektedir.”>!'4

Yine benzer sekilde Canik Sancagi’nda meydana gelmis olan kuraklik
sonrasinda magdur durumda olan ¢iftcilere miiteselsil kefalet ile ikrazatta
bulunulmasi i¢in civarda bulunan Ziraat Bankas1 sandiklarindan destek istendigi

ve su ifadelere yer verildigi goriilmektedir:

“Canik sancag1 miilhekatindan gece sene devam eden kurakliktan mersab
olan muhtacin-i zirai linye kazasi ziraat bankasi sandigindan 25 bin ve Bafra
sandigindan 20 bin ve canik subesi sandigindan 75 bin ve Carsamba sandigindan
dahi elli bin kurus ki ceman yiiz yetmis bin kurusun bittedarik kefalet-1
miiteselsile ile ikraz hususunun arz ve istizan1 Trabzon vilayet-i aliyesinden isar1
tizerine mezklr banka idaresinden ifade olunmakla ol-babda emr u ferman hazret-

i velitilemrindir’>!3

314 BOA, Y.PRK.OMZ, 2/3, 29 Rebiulevvel 1314 (7 Eyliil 1896).
SI15BOA, BEO, 2564/192291, 26 Safer 1323 (2 Mayis 1905).



Kitlik sebebiyle ekmek fiyatlarinin asir1 derecede artmasinin engellenmesi
icin Ziraat Bankasi’nmin finans destegine basvuruldugu, bu amacgla Erzurum
Belediye Sandigi’na faizle kredi kullandirilmasina iligkin taleplerde bulunuldugu
anlasilmaktadir. Ekmek fiyatlarinin kitlik sonrasi asir1 derecede artmamasi igin

konuyla alakal1 7 Ekim 1892 tarihli evrakta su ifadeler yer almaktadir:

“Erzurum vilayetinde kuraklik miinasebetiyle goriilen eser-i ihtiyactan
dolay1 ekmek fiyatin1 muhafazaya hizmet etmek lizere tarafindan faizle beledi
sandigina lizum-1 itas1 Erzurum vilayetinden isar olunan iki yiiz bin kurus
bankadan ikrazi kabil olmayacagi cevaben varid olan 14 Eyliil 308 tarihli Tezkire-
1 Aliyelerinde gosterilmesi iizerine keyfiyet vilayet-i misariinileyhaya teblig
edilmis idi cevaben tevariid etmek leffen tisyar kilinan telgrafnamede mezkur
bankanin Erzurum ahalisine verecegi akge ve zahireyi senesi i¢inde istirdad
edebilecegi ve bunun ahalinin gali fiyatla ekmek almaktan ve acliktan telef
olmaktan kurtulacaklar1 ve boyle vukuat-1 fevkaladeye karsi bankanun muavenet
etmek lazim gelecegi beyaniyla mebaligi-i mezkure ile zehair malumenin liizum-1
ikraz ve itast bu kerede izbar olunmus olmakla suret-i hale ve ... olamayarak
diigar-1 miizayaka olan ahali hakkinda muavenet ifas1 lazimeden olmasina nazaran
vaki olacak mutala-i Aliyelerinin serian isar ve ifade ve mezkur telgrathamenin

dahi iadesi babinda.”'6

Savas sebebiyle muhta¢ durumda bulunan Catalcali ¢iftcilere Ziraat
Bankasi araciligi ile yardim yapilmasina iliskin 9 Kasim 1913 tarihli evrakta

asagida yer alan bilgilerin yer aldig1 goriilmektedir:

“Hali harp sebebiyle fevkalaede mutazarrir olan ¢atalca ziraainin tehvin-i
ithtiyaclari icin muhtag olduklar1 tohumluk ile alat ve edevat-1 ziraiyenin tedarik ve
itasiyla esmaninin miisaid serait tahtinda ziraat bankasinca ifasi ve yalniz bu
seneye mahsuben olmak iizere miri ormanlardan bilaresm odun komiir kat ve
thrak ve fiiruhat etmelerine miisaade ve pek fakir olup temin-i maisetten aciz
bulunanlara hiikimet¢e miinasip miktar erzak itas1 ve ahali yedinde bulunan ¢ift
hayvanat1 bidayet-i harpte kismen vesaiti nakliye komisyonlarinca miibayaa

olunmas1 ve kismi digerinin nakliyatta kullanilmasi ve kalan kismi diigman

316 BOA, DH-MKT, 2008/43, 15 Rabiulevvel 1310 (7 Ekim 1892).
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tarafindan zabt edilmesi cihetiyle asakir-i osmaniyenin muamele-i terhisinin
icrasindan sonra viicuduna ihtiya¢ kalmayacak hayvanatin miibayasiyla esmani on
senede tesviye olunmak iizere zirai verilmesi catalca mutasarriflifindan isar
edildigi ve tohumluk bugday ile alat ve edevat-1 zirainin itas1 ve miri ormanlardan
ihtitap edilecek odun ve tedarik olunacak komiir hakkinda teshilat miimkiine ifas1
miimkiin olmadigi mezkur mutasarrifliga cevaben bildirildigine ve c¢ift
hayvanatina gelince bunlarin takdir edilecek miinasip bedel ile ziraat bankasinda
mal edilerek esmaninin hazinenin mezkur bankada bulunan dort buguk milyon
liradan mahsuben ve hayvanatin bervechi muharrer kefalet-i miiteselsile ile
satilmas1 miinasip olacagindan ve bazi ifadata dair ticaret ve ziraat nezaretinin

tezkiresi okundu,

Karari,

Mahalli-i mezk(r ahalisinin tehvin-i ihtiyacati derkar bulunacagindan
erzak meselesinin dahiliye nezaretinden havalesi ve hayvanatin Ziraat
Bankasi’nda devr edilmesi miinasip goriilerek beyan miitala olunmak i¢in mezkir

tezkirenin maliye nezaretine irsali tezekkiir kilind1” 37

Savaglarin yasandig1 ve toprak kayiplar1 neticesinde Ozellikle Rumeli
iizerinden go¢ eden vatandaslara ¢esitli yardimlarin verilmesinde, yine ayni dogal
afetlerde oldugu gibi tohumluk ve yemeklik bugday verildigi ¢ogu zamanda
bedelleri pesin bir sekilde destek verildigi anlagilmaktadir.

Cumbhuriyetin ilan1 sonrasinda da benzer sekilde ¢iftcilerin yasamis oldugu
sikintili durumlarda hiikiimetin Ziraat Bankas1 araciligi ile her zaman ciftcilerin

yaninda olmay1 ilke edindigi goriilmektedir.

Gogmenlere, kuraklik, su baskini, yangin, hastalik gibi afetlerden zarar
goren yardima muhtag ciftcilere 1934 yilindan itibaren bankaya mal oldugu fiyat
iizerinden ya da aynen tahsil olmak iizere Vekiller Heyeti karar1 ile bir milyon

liralik kadar1 zincirleme bor¢lanma yolu ile ve iki y1l vadeli olmak {iizere destek

SITBOA, MV, 182/27, 09 Zilhicce 1331 (9 Kasim 1913).
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kredileri kullandirildi.>'® Tahsil edilen bedeller gogmenlere kuraklik ve afet goren

19 11gili islemlerde evrak ve senetlere pul yapistiriimadi,

ciftcilere tekrar dagitildi.
har¢ alinmadi, noterlerce bu islemlerden herhangi bir masraf alinmadan borg
senetleri tasdik edildi.>?° Ilgili kanuna ek olarak 13.12.1935 yilinda 2863 numarali
bir ek kanun daha c¢ikartilarak gdgmenlere ve muhta¢ olan ciftcilere 6diing
tohumluk ve yemeklik dagitilmast i¢in 2661 sayili kanunun 1. maddesinde
belirlenen bir milyon lira, iki milyon iki yiiz elli bin liraya g¢ikarildi. >%!
Gocmenlere ve muhtag c¢iftcilere yonelik tohumluk ve yemeklik dagitilmasina
iligkin olarak yayinlanan diger bir kanun ise 11.06.1937 yilinda kabul edilen 3242
sayili kanundur. Ilgili kanunun 1. maddesinde asagida yer alan metin, Ziraat

Bankasi’nin bu anlamda istlenmis oldugu misyonu dogrudan ortaya koymasi

acisindan dikkat ¢ekicidir:

“Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi; go¢menlerle nakledilenlere,
miiltecilere ve kuraklik, dolu, sel yangin ve hastalik gibi afetlere ugrayan muhtag
ciftcilere 6diing olarak tohumluk ve yemeklik bugday dagitilmasi i¢in 3.750.000.-

liraya kadar bir bugday yardim kredisi agar.”22

Ilgili kanun kapsaminda bugdaylar muhtag ciftcilere bir yil, gdgmenlerle
nakledilenlere ve miiltecilere {i¢ yil vade ile zincirleme kefaletle senette yazili
nakdi veya ayni miktar 6denmek iizere dagitilmaktaydi. Kredinin vadesinde
ciftcinin elde etmis oldugu hasat borcunu 6deyemeyecek kadar az ise borcunun
otelenmesine imkan taninird1.52* Elde ettikleri {iriinleri ile vadesi gelen borglarinin

tamamin1 6deyemeyen ciftgilere Tahsili Emval Kanunu’na uygun olarak, borcun

3182661 Muhacirler ve Muhtag Ciftcilere Odiing Tohumluk ve Yemeklik Dagitilmas:1 Hakkinda
Kanun (1934), T.C. Resmi Gazete, 2892, 29.12.1934; A.g.k. M. 1.

3192661 Muhacirler ve Muhtag Ciftcilere Odiing Tohumluk ve Yemeklik Dagitilmas:1 Hakkinda
Kanun (1934), T.C. Resmi Gazete, 2892, 29.12.1934; A.g.k. M. 3.

5202661 Muhacirler ve Muhtag Ciftcilere Odiing Tohumluk ve Yemeklik Dagitilmas:1 Hakkinda
Kanun (1934), T.C. Resmi Gazete, 2892, 29.12.1934; A.g.k. M. 5.

521 2863 Mubhacirlere ve Muhtag Ciftcilere Odiing Tohumluk ve Yemeklik Dagitilmas1 Hakkindaki
Kanunun Birinci Maddesinde Yazili Bir Milyon Liranin Artirilmasina Dair Kanun (1935), T.C.
Resmi Gazete, 3185, 18.12.1935; A.g.k. M. 1.

5223242 Gogmenlerle Nakledilenlere ve Muhtag Ciftgilere Tohumluk ve Yemeklik Dagitiimast
hakkinda Kanun (1937), T.C. Resmi Gazete, 3639, 24.06.1937; A.g.k. M. 1.

5233242 Gogmenlerle Nakledilenlere ve Muhtag Ciftgilere Tohumluk ve Yemeklik Dagitiimast
hakkinda Kanun (1937), T.C. Resmi Gazete, 3639, 24.06.1937; A.g.k. M. 2.
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alindig1 tarih esas alinarak, odeyecegi tarihe kadar gegen siire i¢in %7 faiz

isletilirdi.’**

Buradan Ziraat Bankasi’nin bir banka olmaktan ¢ok ote devlet eliyle
sosyal yardimlar1 organize eden bir vasita olarak da 6nemli misyonlar iistlendigi,
bir yandan iilke tariminin ekonomisinin gelisiminde ve modernlesmesinde rol
oynarken diger yandan toplumsal mobilizasyonlarda, go¢men ve miiltecilerin
topluma ve yeni vatanlarina uyum saglamada hayati bir fonksiyone sahip oldugu

gozlemlenmektedir.
2. Ziraat Bankasi Alacaklarinin Ertelenmesi

Ziraat Bankasi zor durumda olan c¢iftgilere yapmis oldugu yardimlar
disinda sikintilt donemlerde 6deme giicliigiine diisen ya da diisme potansiyeli olan
ciftcilerin borglarin1 ertelerdi. Ciftcileri i¢inde bulunduklart zor durumda
rahatlatma yoluna giderdi. Banka, miicbir sebeplerle 6deme imkanlar1 sikintiya
girmis olan ¢iftgilere, bor¢larinin bir kismini veya sikintinin biiyiikliigline gore
tamamini1 sonraki sene 6demek i¢in imkan tanirdi. Bazi zamanlarda, bor¢lunun
nakden 6deme yapamayacagi durumlarda dogrudan mahsul kabul edildigi bile

olurdu.

Banka tarafindan 6zellikle biiylik buhran donemi sonrasinda 1932 yilinda
borg¢larin ertelenme siirelerinin bes yila kadar uzatildig1 goriilmektedir. Bu donem
bu sekilde bir tecil muamelesine gidilmesinin temel nedeni zirai mahsul
fiyatlarinda meydana gelen ani ve biiyiik diisiislerdir. Uriin bedellerinde meydana
gelen ani ve sert diisiiler neticesinde ¢iftciler kredi borglarin1 6deyemez duruma
geliyordu. Bu durumla basa ¢ikmak ve ciftcilerin zarar goérmesini engellemek
adina hiikiimet olduk¢a uzun bir 6deme takvimi ve diisiik bir faiz politikasi
uygulayarak ¢ift¢ilerin borglarin1 sikinti ¢cekmeden o6deyebilmeleri i¢in imkan
tanidi. Bu konuda atilan en biiyiik adim 1935 yilinda kabul edilen 2814 sayili
kanundur. Bu kanun Cumbhuriyet tarihimizde biylik tecil kanunu olarak
adlandirilmaktadir. DoOnemin sartlar1 incelendiginde biiyiik diinya buhrani

sonrasinda ciftcileri i¢cinde bulundugu olumsuz durumdan kurtarabilmek ig¢in

5243242 Gogmenlerle Nakledilenlere ve Muhtag Ciftgilere Tohumluk ve Yemeklik Dagitiimast
hakkinda Kanun (1937), T.C. Resmi Gazete, 3639, 24.06.1937; A.g.k. M. 5.
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olaganiistii onlemlerin alindig1 ve uzun vadeli bir 6deme takviminin belirlendigi
anlasilmaktadir. ilgili kanuna gore Ziraat Bankasi’ndan 1931 yil sonuna kadar
ipotekli ve miiteselsil kefaletle ¢ekilmis olan zirai kredilere %3 faiz orani
uygulanmak suretiyle 15 yila kadar vade belirlenerek diisiik faiz ve uzun vade
imkan1 getirilerek 6deme kolayligi saglanmustir. 323 Bu uygulamadan Ziraat
Bankas1 bilinyesinde 1936 yili itibariyle 164.766 ciftci yararlandi. Toplamda
21.534.300 lira tutarinda bir borg diisiik faiz ve uzun vade ile taksite bagland.’?®
Miiteselsil kefaletli alacaklar eklendiginde ise bu bakiye 23.703.343 liraya
ulasiyordu. Bu kolaylastirict uygulama ile birlikte icinde bulunulan zor dénemin
atlatilmasma 6nemli bir katki saglandi. Cumhuriyet déneminde tarima verilen
onemin dikkat cekici bir 6rnegin olusturdu. 1935 ve 1937 yillar1 arasinda yapilan

tecil islemine iligkin veriler Tablo 21°de gosterilmektedir.

Tablo 21. 1935-1937 Tecil islemi

Yillar Bir Onceki Taksitlendirilen Tahsil Edilen Kalan Bakiye
Yildan Devir | Bakiye Bakiye
1935 0 11.056.758 38.202 11.018.555
1936 11.018.556 12.684.788 4.359.815 19.343.529
1937 19.343.529 4.038.783 5.282.141 18.100.171

Kaynak: Atasagun, 1939, s. 296.

525 2814 Tiirkiye Ziraat Bankasi’'min Ipotekli ve Miiteselsil Kefaletli Zirai Alacaklarmin
Taksitlendirilmesine Dair Kanun (1935), T.C. Resmi Gazete, 3036, 24.06.1935; A.gk. M. 1, 16.;
Ciftginin Tarimsal Borglari, Ulus Gazetesi, 21 Temmuz 1935, Pazar, s. 1.

526 Atasagun, 1939, s. 295.
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3. Ciftcilere Dolayh Yoldan Kullandirilan Krediler

3.1. Kredi Kooperatiflerine Kullandirilan Krediler

Modern anlamda Tiirkiye’de kooperatifcilik faaliyetlerinin baslangic tarihi
1929’a denk gelmektedir.’?” Modern kooperatif¢ilige gecis dncesinde memleket
sandiklar1 benzer fonksiyonlar1 yerine getirmeye calisiyordu. Bu anlamda
sandiklar Tiirk tarthinde gerek Ziraat Bankasi’min gerekse kooperatifciligin

cekirdek kuruluslari olarak kabul edilmektedir.

Ziraat Bankasi’nin faaliyete baglamasina kadar sandiklar dénemi olarak
adlandirilan dénemde kooperatiflerin birtakim fonksiyonlarini sandiklar yerine
getirmekte ve sandiklarin tarim kesiminin finansmaninda aktif olarak rol
istlendigi  goriilmektedir. Sandiklarin  kooperatif isletmelerinden Onemli
farkliliklarinin bulunmas1 miinasebetiyle bazi arastirmacilar sandiklar donemini
batili anlamda kooperatif¢iligin gelismesinde bir engel olarak gormektedir. 28
Ozellikle sandiklar donemi ele alindiginda bu gériislerde haklilik pay1 bulundugu

gortlir.

Zaman i¢inde sandiklarin ge¢irmis oldugu yeniden yapilanma siirecleri ve
stirekli doniisiim ihtiyact sandiklarin muntazam bir sekilde idare edilemedigini
bizlere gostermektedir. Bu sekilde belirli bir sathadan sonra Ziraat Bankasi’nin
kurulusu gergeklestirilmistir. Gerek sandiklar doneminde gerekse Ziraat
Bankasi’nin kurulusunu takip eden ilk yillarda Ziraat Bankasi’nin ¢iftci ile olan
miinasebetleri agirlikli olarak finansman saglayici olarak seyretmistir. Cumhuriyet
doneminde ise Ziraat Bankasi’nin kooperatifciligin gelistirilmesinde ana aktor
olarak rol aldig1 acik bir sekilde goriilmektedir. Kooperatifcilik ile ilgili

gelismeler 1924°de yayinlanan tibari Zirai Birlikleri Kanunu®?’

ile basladi. Ziraat
Bankasi’nin gerekli gordiigli yerlerde Ziraat Vekaletinin uygunluk vermesi ile
kurulabilmeleri ve kredi isleriyle birlikte alim ve satim isleri gergeklestirebilecegi

kabul edildi. Ilerleyen yillarda 1929°da yiiriirliige giren 1470 sayili zirai kredi

527 1470 Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu (1929), T.C. Resmi Gazete, 1208, 05.06.1929; A.g.k.
M. 1, 2.

528 Esat Demirel, La Banque Agricole de Turquie et la nécessité de sa réorganisation, Ecole Des
Hautes Edudes Commerciales, Lausanne,1935; Atasagun, 1939, s. 67-68; Hazar, 1986, s. 108.

529 498 Itibari Zirai Birligi Kanunu (1924), T.C. Resmi Gazete, 21.04.1340 (21.04.1924); A.g.k. M.
1-13.
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kooperatif kanunu ile 1924’te yayinlanan itibari zirai birlikleri kanunu yiiriirliikten
kaldirildi. Yeni kanun kapsaminda Ziraat Bankasi’nin kontrolii altinda kredi
kooperatiflerinin  kurulmas1 kararlagtirildi. 3*° Zirai kredi kooperatiflerinin
kurulmasi, finansmani ve idarelerinin olusturulmasi, kooperatiflerin kontrolii
Ziraat Bankasi’nin asli vazifeleri arasina girdi. Kisa bir zamanda yurdun birgok
yerinde zirai kredi kooperatifleri kuruldu. ilgili kooperatifler iizerinden kisa vadeli
iiretim kredisi verilmeye ve yayginlastirilmaya baglandi. Bu gelismelerin seyrine
yonelik 1930-1937 yillar1 arasinda kooperatif ve ortak sayilarina ait veriler Tablo
22°de gosterilmektedir. Ilgili tablo iizerinden hazirlanan grafikler ise Sekil 20 ve

Sekil 21°de sunulmaktadir.

Tablo 22. 1930-1937 Kooperatif ve Ortak Sayisi

Seneler Kooperatif Adedi | Ortak Adedi
1930 191 20.170
1931 341 34.070
1932 590 52.733
1933 653 60.583
1934 661 63.936
1935 668 67.333
1936 568 61.716
1937 591 101.535

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankas1 Nesriyati, Marifet Basimevi, Istanbul, 1938, s. 80.

530 1470 Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu (1929), T.C. Resmi Gazete, 1208, 05.06.1929; A.g.k.
M. 1, 2.
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1930-1937 Kooperatif Adedi Grafigi
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1930 ile 1935 yillar1 arasinda kooperatif ve ortak sayilarinin siirekli artig
gosterdigi, yalnizca 1936 yilinda bir azalma gorildigi, ilgili tarihte meydana

gelen azalmanin 2836 sayili kanun c¢ercevesinde birtakim kooperatiflerin
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kapatilmasindan kaynaklandig: diisiiniilmektedir.>! Ilgili tarihten sonra kooperatif
sayilarinda artis devam etmektedir. 1938 yili itibariyle lilke genelinde 591 adet
kooperatif faaliyette bulunmaktaydi. ilgili kooperatiflere toplamda 3.638 adet kdy
baghdir. Bu anlamda Cumhuriyet Donemi’'nde tarimsal faaliyetlerin
gelistirilebilmesi  ve 1llkenin en T{cra koselerine kadar kooperatifcilik
faaliyetlerinin yayginlastirilmas1 dénemin kosullar1 diisiiniildiigiinde Ziraat
Bankasi’nin onderliginde oldukca onemli bir ¢alismaya imza atildigr dikkat
cekmektedir. 1930-1937 yillar1 arasinda kredi kooperatiflerince verilen kredilerin

gelisimi Tablo 23’te sunulmaktadir.

Tablo 23. 1930-1937 Kredi Kooperati Tarafindan Kullandirilan Krediler

Kooperatiflerce
Yillar Kullandirilan Kredi
Miktar1 (Lira)
1930 3.463.458
1931 7.562.768
1932 12.508.731
1933 14.627.566
1934 16.497.430
1935 18.388.271
1936 17.816.351
1937 20.189.619

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankas1 Nesriyati, Marifet Basimevi, Istanbul, 1938, s. 80.

331 2836 Tarmm Kredi Kooperatifleri Kanunu (1935), T.C. Resmi Gazete, 3146, 02.11.1935; A.g.k.
M. 1-33.
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Kooperatifler tarafindan verilen kredilerin seyri incelendiginde 1936 yilina
kadar kullandirilan kredilerin siirekli artig gosterdigi, yalnizca 1936 yilinda bir
diisiis yasandig1 goriilmektedir. Yine kooperatif ve kooperatif ortak sayilarindaki
diististe oldugu gibi 2836 sayili kanunun yiriirliige girmesi neticesinde bazi
kooperatiflerin  kapatilmasinin ~ Ziraat Bankasi tarafindan kooperatiflere

kullandirilan kredilerde de diisiise sebep oldugu anlasilmaktadir.

Ziraat Bankasi’nin zirai kooperatiflere olan katkis1 tartismasiz ¢ok biiyiik
oldu. Zirai kredi kooperatifleri mevcut durumlariyla ortaklarinin  kredi
ihtiyaclarii  kendi sermayeleri ile karsilayabilecek giicte degildi. Ziraat
Bankasi’nin kooperatiflere sagladigi en biiyiik katki bu ihtiyaglarin giderilmesinde
kooperatiflerden aldig1 ortak senetlerini iskontoya kabul ederek kooperatiflere
kredi kullandirmas1 oldu. Kooperatifler de Ziraat Bankasindan aldigi kredileri
ortaklarina dagitti. 332 Ziraat Bankasi’'nin bu kapsamda kooperatiflere agtigi

kredilerin seyri Tablo 24’de yer almaktadir.

3322836 Tarmm Kredi Kooperatifleri Kanunu (1935), T.C. Resmi Gazete, 3146, 02.11.1935; A.g.k.
M. 16, 17, 18.
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Tablo 24. 1930-1937 Kooperatiflere Kullandirilan Krediler

Onceki Yil icinde ;
Yildan De‘ilr Kullandirilan yil l‘%‘“de Ya.plla.n Y1l Sonu Bakiyesi
Yillar Olan Kredi . R Tahsilat Bakiyesi .
o . Kredi Bakiyesi . (Lira)

Bakiyesi (Lira) (Lira)

(Lira)
1930 - 2.346.686 1.306.551 1.040.134
1931 1.040.134 3.307.690 1.951.022 2.396.802
1932 2.396.802 4.244.333 3.079.095 3.562.039
1933 3.562.039 4.036.392 3.437.189 4.161.242
1934 4.161.242 3.931.513 4.200.987 3.891.769
1935 3.891.769 8.230.889 8.280.674 3.841.984
1936 3.841.984 9.427.138 7.666.753 5.602.369
1937 5.602.369 17.787.655 14.138.028 9.251.998

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankas1 Nesriyati, Marifet Basimevi, Istanbul, 1938, s. 81.

1930-1937 Kooperatiflere Kullandirilan Krediler Grafigi
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Kooperatiflerin ortaklarina kullandirmis oldugu kredinin 6nemli bir
boliimiine Ziraat Bankas: tarafindan kaynak saglandig1 anlagilmaktadir. Bu durum
kooperatiflerin en Onemli finansman kaynagmin Ziraat Bankasi oldugunu

gostermektedir. Zirai kooperatiflerin sermaye biiyiikliikleri ile kooperatifler
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tarafindan ortaklara kullandirilan kredilerin biiyiikligi karsilastirildiginda bu
durum acik bir sekilde anlasilmaktadir. 1930-1937 yillar1 arasinda kooperatif

ortaklarindan elde edilen sermaye biiyiikliikleri Tablo 25’de sunulmaktadir.

Tablo 25. 1930-1937 Kooperatif Ortaklarindan Toplanan Sermaye Tutar1

Seneler Odenen Sermaye
1930 791.309
1931 1.719.810
1932 2.521.568
1933 2.999.948
1934 3.397.099
1935 3.828.613
1936 2.141.694
1937 2.515.445

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankas1 Nesriyati, Marifet Basimevi, Istanbul, 1938, s. 82.
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Grafigi

4.500.000
4.000.000 3.397.099 3.828.613
3.500.000 2.999.948
3.000.000 2.521.568
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000
0

2.515.445
2.141.694

1.719.810

1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937

e ()denen Sermaye

Sekil 24 Kooperatif Ortaklarindan Toplanan Sermaye Grafigi

190



Kredi kooperatiflerinin yillar icinde sayilarinin gelisimine ait grafik Sekil
25’de sunulmaktadir.’® Tablo 24’de goriilecegi iizere Ziraat Bankasi’nin kredi

kooperatiflerinin gelisiminde énemli roli bulunmaktadir.

1930-1937 Kredi Kooperatif Adedi Grafigi
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Sekil 25 1930-1937 Kredi Kooperatif Adedi Grafigi

Rakamlardan da anlasilacagi Tlizere devlet ve banka aracilifiyla
kooperatiflerin kurulmasi Cumhuriyet hiikiimetinin tarima ve tarim reformuna
verdigi onemi ortaya koymaktadir. Her seyden 6nce devlet basi bos ve daginik
tarim uygulamalar1 istememektedir. Ulkedeki tarimsal faaliyetleri tarim kredi
kooperatifleri ile destekyerek iilke ziraatini, koyliileri ve ¢iftgileri orgiitlii, sistemli

ve ¢agin yeniliklerine uyum saglayan bir hale getirmek diistincesindedir.
3.2. Ziraat Bankas’nin Satis Kooperatifleriyle Olan iliskileri

Cifteilerin tarimsal kredilere kolay ve daha uygun faiz oranlan ile
ulasabilmelerini saglayan Ziraat Bankasi, ciftcilere sagladigi bu imkan disinda

ciftcilerin mahsullerinin uygun fiyattan satin alinmasinda da gorev {stlendi.

533 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti 1888-1938, 1938, s. 84.
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Ciftcilerin finansman olanaklar1 ve krediye ulagsmalarin1 saglamak ne kadar
onemli goriilmiisse de iiretilen mahsullerin ¢iftcilerin tarimsal faaliyetlerini
saglikli bir sekilde devam ettirebilmesi i¢in uygun fiyattan satin alinmasi da o
Olciide Onemli goriildii. Tarimsal tretimin son derece stratejik ve niifusu
besleyebilmek adma c¢ok o6nemli bir fonksiyonu oldugu diisiiniildiiglinde
ireticilerin  {irlin deger zincirini biitlin boyutlariyla kapsayacak sekilde

desteklenmeye calisildig1 anlagilmaktadir.

Osmanli Devleti’nden devralinan mevcut ekonomik diizen ve savaslar
sonras1 1liretim ve tarim piyasasindaki 1s giici diisiisleri incelendiginde
Cumbhuriyet doneminin ilk yillarinda ¢iftgi kesime verilen 6nemin nedeni bu
perspektiften bakildiginda daha iyi anlasilabilmektedir. Ciftcilerin mahsullerini
bedelinden daha asagi fiyattan, ¢iftcilerin zarar edecegi bi¢imde satin almaya
calisan firsatgilara yonelik bir koruma ve destek kalkani olusturulmasi gereklidir.
Bu amagla ¢iftgilerin  mahsullerini  dogrudan kendilerinin  satabilecegi
kooperatifler kurulmustur. 1935 yilinda 2834 sayili kanunla satis kooperatiflerinin
kurulmasina yonelik karar alindi. 3* Gerekli hazirliklar tamamlanarak 1937
yilinda satis kooperatifleri aktif olarak calismaya bagladi. Ziraat Bankasi’na
kooperatiflere hamilik yapmasi i¢in 6nemli yetkiler verildi. Kooperatiflerin satin
alma islemlerini gerceklestirmede lazim olan kaynak Ziraat Bankasi tarafindan
uygun kosullarda sunulan finansman olanaklari ile saglandi. Ziraat Bankasi satis
kooperatiflerine ve birliklerine mahsullerin islenmesi, hazirlanmasi1 ve
ambalajlanmas1 faaliyetlerinde gerekli olan her tirli ekipman ara¢c gereg
ihtiyacinin temin edilmesine yonelik olarak 6nemli desteklerde bulundu. 3%
Kooperatif ve birliklerin islevselligini ve tiretim hacmini artirmak amaciyla uzun
vadeli krediler verildi. Tim bu katkilar1 ele alindiginda Ziraat Bankasi’nin
kooperatiflerin faaliyetlerini siirdiirmesi ve gelistirmesinde en Onemli paydas

oldugu anlagilmaktadir.

534 2834 Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun (1935), T.C. Resmi Gazete,
3146, 02.11.1935; A.g.k. M. 1.

5352834 Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun (1935), T.C. Resmi Gazete,
3146, 02.11.1935; A.g.k. M. 18.
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3.3. Ziraat Bankasi’min Mahsul Satis1 Yapan Kuruluslara Katkilar:

Daha once ele aldigimiz lizere Ziraat Bankasi’nin tarimsal deger zincirinin
tek bir halkasinda olmadigini gerek iliretim Oncesi gerek iiretim ve iiretim sonrasi
bu deger zincirinin saglikli isleyebilmesi i¢in her kademesinde etkin rol aldigini
belirtmistik. Yine ayni sekilde milli iiretimin desteklenmesi ve yurt disina iilke
icinde iiretilen mahsullerin génderilebilmesini teminen Ziraat Bankasi’nin ¢esitli
kuruluglar kurmak veya kurulu olanlarin etkinligini satis hacmini ve verimliligini
arttirmak tlizere gerek kredi destegi saglayarak gerekse istirak ederek destek

verdigi anlasilmaktadir.

Buradan Osmanli’dan Cumbhuriyete geciste Ziraat Bankasi’nin
faaliyetlerinin daha kapsamli ve daha genis bir tabana yayildig1 anlagilmaktadir.
Bilindigi lizere Osmanli Devleti’nde ticaretin tamamina yakin1 gayrimiislimler ve
yabanci tiiccar, komisyoncu ve aracilar tarafindan gergeklestirilmekteydi. Osmanli
miislim tabaa ise bu ticari trafiginde olabildiginde digina itilmis bir durumdayda.
Milli devlet, ekonomi ve ziraata gecildiginde Tiirk vatandaglarinin iiretim ve
pazarlama yOniinden tecriibesiz ve yetersiz kaldig1 gerek tliccarlar gerekse de
idareciler tarafindan goriildiigiinden araci ve pazarlama vasitalar1 olusturduklar

bunun i¢inde Ziraat Bankasi’ndan olabildigince istifade ettikleri anlasilmaktadir.

Bu konuda 1935 yilinda Izmir’de iiziim fiyatlarinin korunmasi amaci ile
Ziraat Bankas1 Uziim Kurumu’nun sermayesine ortak olmak iizere bizzat katkida
bulundu. Uziim Kurumu’nun bir milyon liralik sermayesinin yaris1 Ziraat
Bankas1’na aitti. Uziim alim satimi1 ve islenmesi konularinda faaliyette bulunan
kurumun paketleme tesisine yonelik yatirimlar da yine Ziraat Bankasi tarafindan
sagland1.>%¢ Ziraat Bankasi kurulmasina onciiliik ettigi bu ve benzeri kurumlar
araciligi ile giftcilerin elinden ucuz fiyata triinlerini toplayanlara karst 6nemli bir
vazife istleniyordu. Ziraat Bankasi eliyle kurulan bu kurumlar, {iriinleri yiliksek

fiyatla satan ve fahis karlar elde eden, {iriin fiyatlarinda siirekli bir dalgalanma

53¢ Hakki Uyar, “Taris Uziim Kurumu Tarihsel Bir Degerlendirme”, Dokuz Eylil Universitesi
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalart Dergisi, C.I1, S.
6, s. 202, 204., izmir, 1996; Uziim Kurumu’nun bir milyon liralik sermayesinin yarisiin Ziraat
Bankasi’na ait olmak iizere ilgili kurumun iiziim alim satimi ve islenmesi konularinda faaliyette
bulundugu, paketleme tesisine yonelik yatirimlarinin yine Ziraat Bankasi tarafindan saglandif
anlasilmaktadir.
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meydana getiren, fiyat istikrarin1 bozan ve bu durumdan haksiz kazang elde
edenlere kars1 onemli bir kalkan vazifesi goriiyordu. Bu sekilde fiyat istikrari ile
ciftcilerin ve piyasanin istikrara kavusturulmasinin yani sira, kurumsal yapilarin
olusturulmasinin getirdigi diger bir avantaj ise satin aliman ve sonrasinda
paketlenerek satis1 gerceklestirilen {riinlerin belirli bir kalite standardina
kavusturularak piyasada giiven olusturulmasidir. Ziraat Bankasi’nin bu sekilde
ortaklik yoluyla vermis oldugu sermaye destegi ve sundugu kredi imkanlar1 ¢ok
boyutlu bir sekilde ele alinarak genis bir bakis agisiyla degerlendirildiginde
bankanin derin ve kalic1 etkiler yarattigi goriilmektedir. Yine ilgili donemde ihrag
iirtinlerimizin basinda yer alan tiitiiniin istikrarli bir sekilde iireticiden alinmast,
islenmesi ve satilmasinda da Ziraat Bankasi’nin rolii biiyiiktiir. Ozel bir kanunla

kurulan Tirk Tiitiin Limited Sirketi’ne>3’

gerek sermaye vererek ortak olmasi
gerekse sirketin kredi ihtiyaglarinin dortte {icii gibi onemli bir boliimiinii finanse
etmesi>*® dikkat ¢gekmektedir. Ziraat Bankasi’nin Cumhuriyet Dénemi’nin basinda
iilke kalkinmasina vermis oldugu destegin mahiyeti bu 6rnekler 6zelinde daha iyi
anlasilmaktadir. Ziraat Bankasi’nin canli hayvan ihracati ile ilgili konularda da
oldukca faydali ¢calismalarin i¢inde yer aldigi goze carpmaktadir. Ana merkezi
Kars ilimiz olmak iizere 1937 yilinda Canli Hayvan Ihracati Birligi Anonim
Sirketi kurulmus olup, ilgili birligin sermayesinin belirli bir kismi1 Ziraat Bankasi
hisselerinden olusmaktadir’®®. Meyveciligin gelismesinde de benzer bigimde Tiirk
Meyvecilik Limited Sirketinin kurulmasi ve sermayesinin yaridan fazlasinin

Ziraat Bankasi’na ait olmasi dikkat ¢ekicidir.3*°

5372859 Ecnebi Memleketlerde Sigara ve Tiitiin Satmak I¢in Bir Limitet Sirketi Teskili Hakkinda
Kanun (1933), T.C. Resmi Gazete, 2593, 01.01.1934; A.g.k. M. 1; Tekelci reji idaresinin Osmanl
koyliisiine ve tiiccarina yapmis oldugu baski ve koti muamale Reji idaresinin tamamen
yabancilardan olugmast XVI. yiizyildan beri tiitiinciiliikle gegimini saglayan kesimler i¢in benzeri
bir idarenin kurulmasini zorunlu kilmistir.

538 Atasagun, 1939, s. 271; Hazar, 1986, s. 471; Ziraat Bankasi’'mn 6zel bir kanunla kurulan Tiirk
Tiitin Limited Sirketi’ne gerek sermaye vererek (281.250.- Lira) ortak olmasi, gerekse sirketin
kredi ihtiyaclarinin biiyiik bir kismini karsilamasi sebebiyle 6nemli katkilar1 olmustur.

539 Hazar, 1986, s. 471; Atasagun, 1939, s. 271; Canli Hayvan Ihracat: Birligi Anonim sirketi’nin
sermayesinin dortte birlik kismi (37.500.-Lira) Ziraat Bankasi tarafindan saglanmis olup, sirketin
faaliyetlerine yonelik olarak 400.000.- Lira civarinda kredi tahsisi gerceklestirilmistir.

40 Hazar, 1986, s. 471; Atasagun, 1939, s. 271, 272.; Tiirk Meyvacihik Limitet Sirketi’nin
sermayesinin %50’den fazla kismini (25.250.-Lira) Ziraat Bankasi tarafindan saglanmis olup, Tiirk
Meyveciliginin  gelismesi ve ihra¢ imkanlarmm arttirilmasi1 ig¢in  kredi imkanlarindan
yararlandirmistir.
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3.4. Bugday Alim ve Satim Faaliyetlerinde Ziraat Bankasi’nin Rolii

Ziraat Bankas1 1932 yilindan itibaren bugday alim ve satim islemlerinde
aktif olarak rol almaya basladi. Ozellikle 1929 yilinda meydana gelen biiyiik
buhran sonrasi tarimsal iiriin fiyatlarinda meydana gelen ciddi diisiislerin bu
anlamda rolii biiyiiktiir. Banka, stratejik 6éneme sahip, niifusun beslenmesinde de
onemli pay1 ve katkis1 olan tarimsal iirlinlerin korunmasi adina dogrudan bugday
alim ve satim faaliyetlerine dahil oldu.’*! Ziraat Bankas1 hiikimetin korumaci
tedbirlerine yonelik politikalarin sahada uygulayicist olarak bu anlamda etkin rol
istlendi. 1932 yilinda yaymlanan 2056 sayili bugday kanunda da Ziraat
Bankasi’na yiiklenen misyon agikca ortaya konuldu. Bankanin 1932-1938 yillari
arasinda ilgili kanun ¢ergevesinde satin almis oldugu bugday miktar1 ve satin alma

bedelleri Tablo 26°da goriilmektedir.34?

Tablo 26. 1932-1938 Satin Alinan Bugday Miktar1 ve Bedelleri

Vil | S A B | i

Bedeli (Lira)
1932-1933 22.476.000 921.255
1933-1934 159.365.000 5.899.955
1934-1935 124.867.000 4.393.676
1935-1936 22.253.000 906.225
1936-1937 110.565.000 4.991.540
1937-1938 101.460.000 4.916.875
Toplam 540.986.000 22.029.526

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankas1 Nesriyati, Marifet Basimevi, istanbul, 1938, s. 91.

541 2056 Hiikiimetce Ziraat Bankasi’na Mubayaa Ettirilecek Bugday Hakkinda Kanun (1932), T.C.
Resmi Gazete, 2146, 10.07.1932; A.g.k. M. 1, 5.

542 Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankas1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti 1888-1938, 1938, s. 91;
Atasagun, 1939, s. 307.; Hazar, 1986, s. 458, 459, 460.; Ziraat Bankasi tarafindan alim satimi
yapilan bugday miktalarina ait veriler arasinda banka tarafindan yaymlanan farkli kaynaklarda
1937-1938 yilina ait son yil verilerinde ¢ok az da olsa birtakim farkliliklara rastlanilmistir. Son
yila ait farkliliklarin kaynaklarin yaymn tarihi ve hasat donemi iliskisi ile ilgili oldugu
diisiiniilmektedir. Ziraat Bankas1 tarafindan 1932 yilinda baslayan bugday alim islemleri 1938
hasat mevsimi sonrasina kadar devam etmistir. Banka satin alma islemlerini gerceklestirebilmek
icin ilk etapta 14 adet Mubayaa Merkezi kurmus olup, 1938 yilinda toprak mabhsiilleri ofisine
devredilmesine kadar bu alim merkezlerinin sayis1 70’1 bulmustur. Banka satin aldig1 bugdayin
yaklasik %60°lik kismini i¢ piyasada satmis, geri kalan %40°a yakin kismini ise ihrag etmistir.
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1932-1938 Satin Alinan Bugday Miktar1 Grafigi

180.000.000
160.000.000
140.000.000
120.000.000
100.000.000
80.000.000
60.000.000
40.000.000 22.474:000
20.000.000
0

159.365.000

124.867.000
110.565.000

101.460.000

1932-1933  1933-1934  1934-1935  1935-1936  1936-1937  1937-1938
e Satin Alinan Bugday Miktari (Kg)

Sekil 26 1932-1938 Satin Alinan Bugday Miktar1 Grafigi

1932-1938 Satin Alinan Bugday Bedeli Grafigi

7.000.000

5.899.955
6.000.000

4.991.540  4.916.875
5.000.000

4.393.676
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000 oofhrss

0
1932-1933  1933-1934  1934-1935  1935-1936  1936-1937  1937-1938

e Satin Alinan Bugdaym Bedeli (Lira)
Sekil 27 1932-1938 Satin Alinan Bugday Bedeli Grafigi

Ziraat Bankasi’nin 1932-1938 yillar1 arasinda satin almis oldugu bugday
miktar1 Tablo 26’da goriilecegi ilizere 540.986.000 kg olup yine ayni tarihler
arasinda toplamda bugday alim icin 6dedigi bedel 22.029.526 liradir. Ilgili
donemin kosullar1 ve diinya genelinde 1929 buhrani sonrasi sikintilarin etkileri

gdz Oniine alindiginda hiikiimetin c¢iftcileri korumak ve fiyat istikrarinin
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saglamada Ziraat Bankasi aracilig1 ile yapmis oldugu ¢alismalar biiyiilk 6nem arz
etmektedir. 1938 yilinda 3491 sayili kanunun devreye alinmasi ile birlikte bugday
alim satimina iliskin Ziraat Bankasi’nin gerceklestirmekte oldugu isler Toprak

Mabhsulleri Ofisi’ne devredildi.>*?
3.5. Afyon Alim Faaliyetlerinde Ziraat Bankasi’nin Rolii

Ziraat Bankasi’nin 1936’dan itibaren bugdayda gergeklestirdigi alim satim
islemlerine benzer bir uygulamanin afyon mahsulii i¢in de gergeklestirildigi
goriilmektedir. Uyusturucu maddeler inhisar Idaresi’** ile her yil yapilan anlasma
cercevesinde dogrudan miistahsilden satin alinmak iizere afyon {iretilen yerlerde
bulunan sube ve ajanslar aracilig ile Inhisar Idaresi namina afyon alim islemleri
gergeklestirildi. 1936-1937 yillarinda bu sekilde alinan afyon miktar1 ve alim

noktasi sayis1 Tablo 27°de sunulmaktadir.

Tablo 27. 1936-1937 Alinan Afyon Miktar1 ve Satin Alma Noktast Sayist

Satin Alinan Satin Alma
Yillar | Afyon Miktar1 | Yapilan Hizmet
(Kg) Noktas1 Sayisi

1936 18.545 15

1937 30.998 54

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankas1 Nesriyati, Marifet Basimevi, Istanbul, 1938, s. 91,
92.

Ziraat Bankasi afyon alimina ydnelik olarak her yil inhisar Idaresine 3-4

yiiz lira arasinda bir hesabi cari agiyor, ilgili idare namina alim yapiyordu.

5433491 Toprak Mabhsiilleri Ofisi Kanunu (1938), T.C. Resmi Gazete, 3958, 13.07.1938; Ilgili
kanunun 12. Maddesinde daha o6nce Ziraat Bankasi tarafindan yiiriitillen is ve islemlerin,
mevcutlarin devrine iligkin detaylara deginilmistir.

544 2253 Uyusturucu Maddeler Inhisar1 Hakkinda Kanunu (1933), 7.C. Resmi Gazete, 2422,
08.06.1933; 1933 yilinda ilgili kanunun kabul edilmesiyle birlikte afyon ihraci ve mamul
uyusturucu maddelerin ithali, imali devlet tekeli altina alinmigtir. Uyusturucu maddeler inhisari
kanununun kabulii dncesinde 2061 Tiirkiye Afyon Yetistiriciler Satis Birligi Hakkinda Kanun
(1932), T.C. Resmi Gazete, 2146, 10.07.1932 yiiriirliikte bulunmaktaydi, 2061 sayili kanunun 17.
Maddesinde Ziraat Bankasi ile ilgili olarak “Birlik azasina teslim edilen afyonlara mukabil avans
vermek lizere Ziraat Bankasi tarafindan birlik emrine kafi miktarda kredi acilir” ifadesi yer
almaktadir.
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3.6. Ziraat Bankasi Tarafindan Ciftcilere Yapilan Diger Yardimlar

Ziraat Bankasi ile ilgili kanun maddeleri ve bankanin uygulama esas ve
usullerinde belirtilen hususlar g¢ercevesinde ciftgilere saglanan kredi imkanlari,
tohumluk ve yemeklik bugday dagitimlar1 disinda giftgilere yonelik bir takim
yardim uygulamalarina da rastlanilmaktadir. 1916 yilinda yayimlanan Ziraat
Bankas1 Kanunu’nun ikinci maddesinde banka tarafindan hayvan, tohum, alet ve
ara¢ gereclerin tedarik edilerek gerek pesin gerekse taksit ile ihtiyaci olanlara
dagitilabilecegi ifade edilmistir.’* {lgili kanun diizenlemesi dogrultusunda bizzat
Ziraat Bankasi tarafindan yurt disindan birgok zirai alet getirildi ve giftgilerin
kullanimina sunuldu. Zirai aletlerin dagitimina yonelik ¢aligmalarin 1916 yili ile
1924 yillar1 arasinda yogunlastigi goriilmektedir. 1924’den sonra ise banka
tarafindan dogrudan satin alma yapilarak zirai alet ve edevat dagitimina
girilmemistir. Yine bankanin 3202 sayili kanunun 15. maddesinde lazim olan
esya, alet edevatin yurtdisindan temin edilebilmesi i¢in kredi vermeye yetkili
kilindig1 goriilmektedir.’*® Bu asamada banka dogrudan yurtdisindan satin alma

yolundan ziyade, kredi kullandirma safhasinda yer almaktadir.

Ziraat Bankasi tarafindan ciftgilere ve halk sagligima dogrudan katki
saglayan hizmetlerde de bulundu. Ozellikle insan ve hayvan sagligmi dogrudan
etkileyen iiretim ve ticareti sekteye ugratan pandemi donemlerinde devletin tim
kurumlar seferber olmaktaydi. Bu noktada Ziraat Bankasi da olusturmus oldugu
alt birimleriyle insan ve hayvan sagligini tehdit eden salginlarla miicadelede hayli

fonksiyonel ve 6nemli rol oynamastir.

Sitma hastaliginin toplumun biiyiik bir kesiminde yaygin olduguna yonelik
farkindalik Milli Miicadele Donemi’nde ¢ok daha net anlasildi. Milli Miicadele
Doénemi’nde askerlerin biiyiik bir boliimiiniin sitma hastaligi tasidigr belirlendi.

Sitma ile miicadele konusunda Ziraat Bankasi Subeleri ve ajanslar1 adeta birer

545 «“Ziraat Bankas1 Kanunu”, 20 Cumadelula 1334 (25.03.1916), Diistur, 2. Tertip, C.VIII, s. 880-
889, A.g.k. M. 2.

546 3202 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937; A.g.k. M. 15.
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eczane gibi calisarak, sitmaya kars1 etkili olan kininin halka dagitilmasina aracilik

etti.>*’

Ziraat Bankasi insan sagligmin korunmasinda sitma hastalifina kars
gosterdigi  miicadeleyi hayvan hastaliklarinda da gostermistir.  Osmanl
Donemi’nde 6zellikle sigir vebasi (veba-y1 bakari) ile miicadelede Ziraat Bankasi

tarafindan hayvanlari telef olan kdyliilere kefalet ile ikrazatta bulunuldugu,>#8

aynit
uygulamanin benzer durumu yasayan Geredeli ¢iftciler icin de uygulanmis oldugu

anlasilmaktadir.>#

Ziraat Bankasi tarafindan kiiclikbas hayvanlarda yaygin olarak goriilen
kelebek hastaligi ile miicadelede hayvanlarin sagliklarina kavusabilmesi ve
hayvan varligmmin zarar gormemesi igin ila¢ dagitimida bulunuldu. Uziim
baglarinin zarar gérmemesi ve haserelerle miicadele konusunda da makul

ticretlerle tireticilere goz tas1 ve kiikiirt dagitildi.>>°

Ziraat Bankasi’nin i¢inde oldugu her tiirlii yardim destek ve etki agi
incelendiginde iilke genelinde yaygin teskilat agina sahip olmasi ve halkla siirekli
etkilesim i¢inde olmasi miinasebetiyle kendisine gerek bankacilik gerekse
bankacilik faaliyetleriyle ilgisi olmayan 6nemli gorevler verildigi ve verilen her

tiirlii gorevi yerine getirmek i¢in ¢aba sarf ettigi anlagilmaktadir.

547 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, 01.03.1939, Devre:1, C.XXVIII, ictima Senesi:4,
T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, s. 7; Mustafa Kemal Pasa 1 Mart 1923 tarihinde yapmis oldugu
meclis konusmasinda “Istanbul Kimyahanesinde mamul Devlet kinini kurslarinin bin kiloya karip
mevcudu Ziraat Bankasi vasitasiyla biitiin miilhakata tevzi edilmek {izere bulunmus ve 250 kilo
miktarinda da meccani surette kinin dagilmistir.” seklinde Ziraat Bankasi’nin sitma ile miicadelede
nasil bir rol iistlendigini vurgulamustir; Siileyman Tekir, Cumhuriyet’in Ilk Yillarinda Tiirkiye de
Sitma Ile Miicadele Faaliyetleri (1923-1930) Tarihsel Siirecte Anadolu’da Sitma, Gece Kitaphg,
Istanbul, 2017 s. 398; Orhan Ozkan, “Atatiirk Déneminde Saglik Politikas1”, Atatiirk Dénemi
Ekonomi Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlart No: 513, Ankara, 1982, s. 197; Giirkan Tekin, Sithhiye ve Muavenet-i
Ictimaiye Vekaleti'nden Saghk Bakanhgi’'na (1920-2000), (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Ankara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara, 2011, s. 35, 36.

348 BOA., BEO., 2317/173730, (5 Safer 1322/21 Nisan 1904).; Hisar kdyiinde si@ir vebasi
sebebiyle tarlalarmi siirmek ic¢in kullandiklar1 biiyiikbas hayvanlarini yitiren koyliillere Ziraat
Bankas: tarafindan ikrazatta bulunmak tizere 10.200 kurus kaynak ayrilmis olup, ciftgilerin iginde
bulundugu sikintili durumun hizli ve etkin bir sekilde ¢oziime kavusturulmasi i¢in miiteselsil
kefalet ile kullandirim imkaninin devreye alindig1 goriilmektedir.

3% BOA., BEO., 2784/208772, (22 Muharrem 1324/18 Mart 1906).; Gerede’de sigir vebasi
sebebiyle hayvanlarini kaybeden ciftciler icin miiteselsil kefalet ile kullandirilmak iizere 8.000
kurus kaynak ayrilmstir.

550 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti 1888-1938, 1938, s. 92.
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4. Zirai Kredilerle Ilgili Diger islemler

4.1. Ziraat Bankas’nin Zirai Endiistriyle iliskileri

Ziraat Bankas1 zirai tiretimin arttirilmasi hususunda dogrudan ciftcilere
yonelik kredi kullandirmasinin yanmi sira zirai Uriinlerin islenmesi konusunda
faaliyette bulunan =zirai ve smai isletmelerinin kurulmasi, isletilmesi ve

kapasitelerinin arttirilmast amaciyla da kredi kullandirdu.

Ziraat Bankasi tarafindan zirai sanayinin kredilendirilmesine yonelik
faaliyetler cumhuriyet tarihi ile basladi. Bu hususta ilk defa 1924’den sonra zirai
endiistriye yonelik kredilendirme islemlerinde bulunuldugu goriliir. 3202 sayili
kanun ile de Ziraat Bankasi’na zirai sanayinin kredilendirilmesine yonelik genis
kapsamli yetkiler verildi. Ilgili kanunun 17. ve 18. maddelerinde bankanin
yetkilerine iliskin detaylara deginilmektedir.>' Ilgili maddelerde ziraate dayali
endiistriyel tesislerin kurulmasina, isletilmesine, istirak edilmesine, zirai makine
ve  techizat imaline  yonelik  kredilendirmede  bulunulabileceginden
bahsedilmektedir. Ziraat Bankas: ilgili kanunun sonrasinda bir¢ok zirai sanayi
tesisinin kurulmasina istirak etmistir. 1937 yili itibariyle Ziraat Bankasi’nin istirak

ettigi zirai sanayi kuruluslar1 Tablo 28’de gosterilmektedir.

Tablo 28. 1937 Yili Ziraat Bankas:’nin Istirak Ettigi Zirai Sanayi Kuruluslari

Ziraat Bankasr’min Istirak Ettigi Zirai Sanayi istirak Edilen Tutar
Kuruluslan (Lira)

Akhisar Titiinciiler Bankasi 9.349
Aksaray Azmi Milli A.S. 30.000
Istanbul ve Trakya Seker Fabrikalari 1
Giil Yagcilar1 Limitet Sirketi 33.333
Tiirkiye Seker Fabrikalari 7.333.000
Malatya Bez ve Iplik Fabrikas 250.000

“(Devam ediyor)”

551 3202 Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937; A.g.k. M. 17, 18.
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Tablo 28. “(Devam)”

1937 Yil1 Ziraat Bankas1’nin Istirak Ettigi Zirai Sanayi Kuruluslari

Yerli Uriinler Limitet Sirketi 450.000
Tiirk Tiitlin Limitet Sirketi 281.250
Uziim Kurumu Limitet Sirketi 249.000
Canli Hayvanlar Ticaret Kurumu 37.500
Tiirk Meyvecilik Limitet Sirketi 25.250

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankas1 Nesriyati, Marifet Basimevi, istanbul, 1938, s. 94.

4.2. Ziraat Bankas’’min Zirai Kredilere iliskin Diger Faaliyetleri

Ziraat Bankasr’nin 1916 tarihli kanun degisikligine kadar ikrazat
islemlerinde yalnizca yerel ciftcilere kiiclik 6l¢ekli finansman olanaklar1 sundugu
goriliir. Tarimsal faaliyetlerin desteklenmesi ve tarim ekonomisinin daha etkin ve
verimli bir hale getirilmesinde yalnizca ¢iftci kesimin finanse edilmesinin yeterli
olmadig1 anlasilmaktadir. Bu anlamda 1916 yilinda yapilan kanun degisikligi
onemli yenilikler getiriyordu. Zirai {iretimin yan1 sira zirai sanayinin ve arazilerin
1slah edilmesi gibi, tarimsal faaliyetlerin geneline katki saglayan biitiinciil bir
yaklagim sergilenmeye basladi. 1916 yilinda bankaya verilen yetkilerin 1937
yilinda yayinlanan 3202 sayili kanununda gelistirilerek Oneminin korundugu
goriiliir. Ziraat Bankas1 bu kanun ¢ergevesinde batakliklarin kurutulmasi, akarsu
yataklarinin temizlemesi, yeni su kanallarmin agilmasi, 1slah ¢alismalarinin
yapilmasina yonelik isler igin gereken kaynaklar igin kredi kullandimaktadir.>>
Tarimin gelismesine, tarimsal tiretimin etkinliginin ve verimliliginin arttirilmasina
yonelik  diizenleyici ve gelistirici projelere bu sekilde dahil oldugu
anlagilmaktadir. Yine ayni sekilde 1938’de yayinlanan 3483 sayili kanun

kapsaminda su ve sulama projelerinin hayata gecirilmesine yonelik olarak Ziraat

552 3202 Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937; A.g.k. M. 19.
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Bankasi tarafindan 2.000.000 lira tutarinda devlete kredi agilmasi i¢in yetki

verilmistir.>3

553 3483 Mubhtelif Su Isleri I¢in Sarfedilecek Paranin Sureti Temini Hakkinda Kanun (1938), T.C.
Resmi Gazete, 3955, 09.07.1938; flgili Kanunun 1. maddesinde “Muhtelif su isleri igin 3132 sayili
kanunla sarfina mezuni- yet verilen 31 milyon liradan simdiye kadar sarfedilmeyen kismi 1938
mali yil1 bi- dayetinden itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat bankasi tarafindan agilacak kredi ile
temin olunur.” seklinde ifade edilmistir.
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5. 1888-1938 Devlet Islerindeki Hizmetler

Ziraat Bankasi anonim sirket vasfi ile faaliyetlerine bagladigi 1888
yilindan itibaren gerek bankacilik gerekse devlet islerine yonelik bir¢ok faaliyetin
dogrudan ya da dolayl icinde daha etkin sekilde yer aldi. Devlet islerinde
ozellikle maliyenin is ve islemlerinin yerine getirilmesinde 6nemli bir paydas
olarak devletin basta veznedarlik isleri olmak {izere bir¢cok islemi
gerceklestirilmistir.  Ziraat Bankasi’nin devletin is ve islemleri ile ilgili
faaliyetlerini inceledigimizde genel olarak ii¢ ayri ana baglik altinda bu
faaliyetlerin yiiriitiildiigli anlasilmaktadir. Bu isler: munzam vazifeler, devlet
veznedarligi, kredi ve kefalet isleri olarak siralanmakta olup, detaylarina asagida

deginilecektir.
5.1. 1924 Yilina Kadar Gergeklestirilen Munzam Islemler

Ziraat Bankasi’nin kendi faaliyet alani icinde ylriitmiis oldugu islemler
1924’¢ kadar temel olarak zirai kredi ve mevduat kabuliine yonelik oldu. Bununla
birlikte devlet tarafindan belirlenen birtakim zorunluluklar sebebi ile bankaya
cesitli gorevler de verildi. Ziraat Bankasi kurulusunun ilk yillarindan itibaren
menafi hisselerinin takip ve tahsili konularinda yetkili kilinmis olmakla birlikte
maarif hisselerinin tahsil ve harcamalarina iligskin is ve islemlerin ytriitiilmesi
konusunda da hiikiimet tarafindan yetkili kilind1.3** Kurulusu takip eden 1890°da
Ticaret ve Nafia Nezaretine ait bir takim muhabir islemlerin mali kisminin idaresi
ve takip eden yillarda da resmi kurumlara ait gesitli islerin yerine getirilmesi
konusunda da gorevlendirildi.>> Ziraat Bankasi tarihinde herhangi bir iicret
alimmaksizin yerine getirilen, kurulusundan itibaren bankanin is ve islemlerinde
onemli bir yer tutan resmi mahiyetteki bankacilik hizmetlerinin sayisi1 oldukga
fazladir. Mesrutiyetin ilam ile birlikte Ziraat Bankasi tarafindan ifa edilen resmi
daire emanet sevkiyati, muhabir hesap islemleri, maarif hissesi tahsilati gibi temel
gorevler 1908 yilinda kismen de olsa Ziraat Bankasi’ndan alinarak ilgili olduklar1

nezaret ve dairelere verildi. Bu sekilde 1909 yilindan sonra Ziraat Bankasi’nin

534 BOA, S.D, 2517/1, Defter Nr. Dersaadet 730, 20 Recep 1304 (14 Nisan 1887); BOA,
MF.MKT, 28/68, 3 Cemaziyelevvel 1292 (7 Haziran 1875), BOA, MF.MKT, 31/131, 16 Saban
1292 (17 Eyliil 1875).

553 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti 1888-1938, 1938, s. 105.
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biitiin faaliyeti tekrar esas vazifesi olan zirai ikrazat islerine kanalize oldu.
1916°da yapilan kanun degisikligi ile birlikte Ziraat Bankasi tekrar esas faaliyet

konusu disindaki is ve islemlerle ilgili olarak yetkilendirildi.>>

1924’e gelinceye kadar munzam vazifeler adi ile licretsiz yapilan resmi
daire ve kuruluslarina iliskin is ve islemler 1924°de yayinlanan kanun ile munzam
vazife ifadesi kaldirilarak ve 1926’da yayinlanan nizamname ile belirlenen islem
esaslarina adapte edilerek genel bankacilik hizmetleri kapsaminda yerine

getirilmeye baslandi.>>’
5.2. Ziraat Bankasi’nin Resmi Dairelere Veznedarhk Is ve islemleri

Ziraat Bankasi kurulusundan itibaren devlete ait tahsilat islemlerinin
gerceklestirilmesini saglamak iizere devlet veznedarligi gorevini de iistlendi.
Hatta Osmanli Bankasi’na verilen imtiyazlar cercevesinde yapilan tahsilat
islemlerinin de ilgili bankanin subelerinin bulunmadig1 yerlerde Ziraat Bankasi
tarafindan tahsilatlarin gergeklestirildigi goriilmektedir. 1909 yilina kadar devlete
ait paralarin muhafazas1 ve gerekli goriildiigiinde Istanbul’a nakledilmesi, Orman
ve Maarif Nezareti hesabina para kabulii ve harcamada bulunulmasi ve Istanbul’a
Nezarete gonderilmesi ve bir takim resmi dairelerin paralarinin muhafazasi ve
naklinin de Ziraat Bankas1 tarafindan gergeklestirildigi anlasilmaktadir. Tahsilat
islemlerinin nezaretler tarafindan yapilmasina iliskin uygulama c¢ok uzun
siirmemis 1914 yilinda Idare-i Vilayet Kanunu ile ilgili yapilan yasal diizenleme
sonras1 tekrar Ziraat Bankasi tarafindan gergeklestirilmesi uygulamasina
gecilmistir. 1927 yilinda Ziraat Bankasi ile Hazine arasinda bir protokol yapilmais,
pilot uygulama olarak belirlenen on bes merkezde devlet veznedarlig: islerinin
Ziraat Bankasi tarafindan yapilmasi kararlastirilmistir. Yapilan bu anlagsma
sonrasinda Ziraat Bankasi tarafindan iyi bir sekilde verilen bu hizmetlerin

neticesinde sube ve ajans bulunan her yerde devletin veznedarlik hizmetlerinin

536 «“Ziraat Bankas1 kanunu”, 20 Cumadelula 1334 (25.03.1916), Diistur, 2. Tertip, C.VIII, s. 880-
889, A.gk. M. 2, 3.

557 444 1340 Senesi Ziraat Bankasi Biitce Kanunu (1924), T.C. Resmi Gazete, 19.03.1340 (19 Mart
1924); A.g.k. M. 8.; BCA. Fon No: 30.18.1.1, Yer No: 8.48.18; 28 Temmuz 1926 tahihli Ziraat
Bankasi Anonim Sirketi Nizamnamesi, M. 17, 18.
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Ziraat Bankasi tarafindan yerine getirilmesi kararlastiriimistir.>® Ilerleyen yillarda
Merkez Bankasi’nin kurulmasi ve faaliyete ge¢mesi ile birlikte her ne kadar
Maliye Vekaleti ve diger resmi dairelerin nakit islemlerine ait veznedarlik
islemleri kanunen Merkez Bankasi’na devredilmis olsa da Ziraat Bankasi’nin iilke
genelinde yayilmis olmasi ve her yerde Merkez Bankasi Subeleri’nin
bulunmamasi sebebiyle resmi dairelerin veznedarlig1 gérevini biiyiik dlgiide Ziraat

Bankasi devam ettirmistir.
5.3. Ziraat Bankasi’nin Devletle Olan Kredi ve Kefalet Islemleri

18 Haziran 1927°de 1091 sayili ve 25.12.1926’da 944 sayili kanuna
Miizeyyel Kanunlar ile demir yollari, liman ve su isleri ile ilgili her y1l belirlenen
bono miktari ilgili yil i¢inde biit¢ede yer almak ve tamami on yil i¢ginde bitirilmek
lizere Ziraat Bankasi’nin kefaleti ile 220 milyon liraya kadar bono ihraci
gerceklestirmek amaciyla Maliye Vekaletine yetki verildi. >° Ilgili kanunda
belirtilen hiikiimler geregi ithra¢ edilen bonolarin vadesinde ddenebilmesini temin
etmek {izere tiitlin, mesrubati kiilliye ve kibrit inhisarlarindan devlete ait
hasilatlarinin Ziraat Bankasi’na birakilmasina karar verildi. Yine aym sekilde
Cumbhuriyet Dénemi’nde yapilan bayindirlik islerinin finansmaninda da Ziraat
Bankasi’nin katkilarina rastlamak miimkiindiir. Ornek vermek gerekirse Sivas-
Erzincan-Erzurum, Adapazari-Bolu-Eregli demir yolu hatlarinin insa edilmesi,
Samsun-Mersin-Eregli limanlarinin kurulmasi, Trabzon-Inebolu-Amasra da dalga
kiranlarin yapilmasi Ziraat Bankasi’nin katkilariyla oldu. Bayindirlik isleri icin

360 su isleri i¢in de 100 milyon lira harcamalarda bulunulmasi®®!

140 milyon lira
amactyla 29 Mayis 1929°da 1482 sayili kanunla tiitiin, kibrit ve mesrubati kiilliye

inhisarlar hasilatinin bono itfasi ve bu kanunla verilen ddeneklere ait taahhiitlerin

538 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti 1888-1938, 1938, s. 107.;
Atasagun, 1939, s. 337, 338.

539 944 Demiryollariyle limanlar ve suisleri igin iki yiiz milyon liralik bono ihraci hakkinda Kanun
(1926); T.C. Resmi Gazete, 25.12.1926; 1091 Demiryollariyle Liman ve Su Isleri i¢in iki Yiiz
Milyon Liralik Bono fhraci Hakkindaki 25 Kanunuevvel 1926 Tarih ve 944 Numarali Kanuna
Miizeyyel Kanun (1927), T.C. Resmi Gazete, 28.06.1927.

360 1482 Demiryollar1 ve Limanlari ile Su Isleri i¢in (240.000.000) Liralik Tahsisat itas1 ve Bu
Miktara Kadar Taahhiidat icrasina Dair Kanun (1929); T.C. Resmi Gazete, 03.06.1929; A.g.k. M.
1.

561 1482 Demiryollar1 ve Limanlari ile Su isleri igin (240.000.000) Liralik Tahsisat itas1 ve Bu
Miktara Kadar Taahhiidat icrasina Dair Kanun (1929); T.C. Resmi Gazete, 03.06.1929; A.g.k. M.
2.
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yerine getirilmesi amaciyla Ziraat Bankasi’na birakilmasma devam edildi. ilgili
kanunlar kapsaminda Ziraat Bankas1 Maliye Vekaletine teminat mektuplar1 verdi.
Maliye Vekaletinin tanzim ettigi kiymetleri, milyonlar1 bulan bonolara kefil
olarak 6demelerini zamaninda gerceklestirdi. Bu sekilde 1926’de Cumhuriyetin
ilk yillarinda baslayan, iilke ekonomisine katma deger olusturmada orta ve uzun
vadede kritik ektileri olan yatirimlarin gerceklestirilmesinde Ziraat Bankasi etkin

rol ald.

3202 sayilh kanunun 21’inci maddesinde belirtildigi {lizere Ziraat
Bankas1’na hazine bonolar1 karsiliginda avans verebilme yetkisi verildi.’*> Avansa
konu olabilecek bonolar vadesine iki yi1l kalan devlet bonolar1 ve vadeleri {i¢ yili
ge¢meyen hazine bonolarindan olusmaktaydi. Ziraat Bankasi’nin ilgili donemde
de devlet yatirimlarinin bir¢oguna finans saglamak iizere etkin bir rol iistlendigi
goriilmektedir. Bankanin 1927-1937 yillar1 arasinda bono kabuliine iliskin verileri

Tablo 29°da yer almaktadir.

Tablo 29. 1927-1937 Bono islemleri

Yillar gﬁil‘::] Devir Kabul Olunan Tediye Olunan | iptal Olunan g::::ek Yila
1927 - 172.625.626 10.908.624 -1 161.717.002
1928 | 161.717.002 99.410.386 18.528.029 115.423.125 | 127.176.234
1929 | 127.176.234 8.423.359 28.138.154 -1 107.461.439
1930 | 107.461.439 3.453.308 24.164.335 - 86.750.413
1931 94.862.988 7.554.881 28.165.730 632.576 73.619.563
1932 73.619.563 15.503.118 20.964.212 17.836.667 50.321.802
1933 50.321.802 28.645.742 17.250.381 23.843.137 34.309.923
1934 34.309.923 20.148.054 19.910.147 9.117.123 24.371.274
1935 24.371.274 35.006.457 15.454.909 12.648.976 28.453.597
1936 28.453.597 20.414.130 22.779.772 6.097.367 23.263.628
1937 23.263.628 18.452.576 10.850.496 108.868 29.638.442

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankasi Nesriyati, Marifet Basimevi, istanbul, 1938, s.
109.

562 3202 Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937; A.g.k. M. 21.
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DOKUZUNCU BOLUM

ZIiRAAT BANKASI’NIN iDARi VE DENETIM YAPISI

T.C. Ziraat Bankas:1 kurulusundan 1938 yilina kadar {i¢ 6nemli yapisal
degisim siireci gegirdi. Bu siireclerden birincisi 1888-1924 arasindaki resmi devlet
kurulusu donemi, bu donemde banka idaresi dogrudan devletin rejisi tarafindan
idare edildigi bir donemdir. Halbuki ayni donemde Batili bankacilik sektorii
olabildigince baglh bulunduklar1 devletlerden bagimsizlasarak liberal bir siireg
izleme yoluna gitmistir. Bu nedenle bankanin liberallesme ve devletle bagini
minimize etme silireci Osmanli’dan Cumhuriyete gecis siirecinde daha yogun bir
sekilde karsimiza c¢ikmistir. Bu nedenle ikinci donem, 1924-1937 yillan
arasindaki anonim sirket donemi ve lgiinciisii 1937 yilindan sonraki dénemdir.
Ziraat Bankas1 1888’de bir devlet kurulusu olarak faaliyetlerine basladi, 1888-
1924 arasinda birinci donem olarak nitelendirilen zaman diliminde ilk olarak
Ticaret ve Nafia Nezaretinin denetiminde, 1916 yilindan sonra ise Ziraat
Nezaretinin  denetiminde faaliyetlerini siirdiirdii. Ilgili dénemde bankanin
faaliyetlerini ylriitmek tizere hiikimet tarafindan bir umum miidiir ve umum

miidiir yardimcis atands, on iiyeden olusan bir idare meclisi olusturuldu.*?

1924°de ise Ziraat Bankasi’nin statiisiinde yapilan degisiklikle anonim
sirket  statiisine  kavusturulan  bankanin  {ist yOnetim  organlarinin
sekillendirilmesine iliskin esaslarda da degisiklikler oldu. Ilgili donemde Ziraat
Bankasi’nin biitlin isleri sermayeye sahip olan hissedarlarin murahhaslarindan
olusan umum heyetin gézetim ve denetiminde yiiriitiildii.®* Ilgili heyet tarafindan
olusturulan idare meclisince umum miidiir ve umum miidiir yardimcisi tarafindan
fillen bankanin yonetilmesi saglandi. Her ne kadar bu dénemde banka hukuki
yonden anonim sirket statiisiinde faaliyetlerini siirdiirmiis olsa da devletin Ziraat

Bankasi tizerindeki etkinliginin devam ettigi anlasilmaktadir.

Bankanin umum heyetini olusturan murahhaslarin belirlenmesinde

vilayetlerin sermaye biiylikliikleri belirleyici olmaktaydi. Murahhas azalarin

363 “Ziraat Bankas1 kanunu”, 20 Cumadelula 1334 (25.03.1916), Diistur, 2. Tertip, C.VIII, s. 880-
889, A.g.k. M. 1.

564 444 1340 Senesi Ziraat Bankasi Biitce Kanunu (1924), T.C. Resmi Gazete, 19.03.1340 (19 Mart
1924); A.gk. M. 5, 12.



se¢ciminde yiliz liraya kadar anonim sirket hisse senetlerine sahip olan tiizel
kisilikler ve ciftei miimessilleri kaza merkezlerinde toplanarak, vilayeti temsil
etmek icin murahhas secerlerdi.”®> Sermayeleri iki yiiz elli bin liraya kadar olan
vilayetler bir kisiyi, bes yliz bin liraya kadar olan vilayetler iki kisiyi ve iki yiiz
elli bin liradan daha fazla sermayeye sahip olan vilayetler ise ii¢ kisiyi
vilayetlerini temsil etmek iizere murahhas olarak secerlerdi. Banka umumi
heyetinin normal sartlar altinda idare meclisinin daveti ile her yil Tesrinisani
ayinda toplandig1 anlasilmaktadir. Umum heyetin giindeminde bankanin mali yili
icinde meydana gelen is ve islemler ile ilgili idare meclisince hazirlanan rapor ve
ilgili raporlarin goriisiilmesi, hesap miifettisleri tarafindan hazirlanan diger
raporlar yer almaktaydi. Bu giindem i¢inde yine yillik bilangonun tasdik edilmesi,
temettli hissesinin dagitilma sekli, idare meclisi {iyelerinin onaylamalarina iliskin
aliman kararlar, idare meclisi lyelerince miifettislerin secilmesi, miifettisler
tarafindan verilmis olan teklifler de yer almaktaydi. Bankanin umumi heyeti ilk
defa 13.422.000 lira sermayeyi temsil eden altmis iki murahhasin katilimiyla 22
Aralik 1926 tarihinde Ankara da toplandi. Bankanin umumi heyetin denetiminde
gorev yapan ve umumi heyet tarafindan her dort yil i¢in secilen en az yedi, en ¢ok
on iki iiyeden olusan bir idare meclisi olusturuldu.3®® Bankanin umum miidiir ve

567 jdare meclisi

umum miidiir yardimcis1 da idare meclisinin dogal iiyesiydi.
umumi heyetten sonra bankanin en biiyiik yetkiye sahip organiydi. Banka
biitgesinin tespit edilmesi ve biitgeye iligkin uygulamalar, banka genel mizaninin
ve harcamalarinin incelenmesi, bankanin yerine getirecegi islemlerin ¢esidi ve ne
kadar siire ile uygulanacagi, umum miidiir ve umum midiir yardimcis1 dahil
oldugu halde biitiin banka memurlarinin tayin ve vazifeden affi idare meclisinin
yetkisi kapsamindaydi. Ayrica umumi heyetten karar ¢ikarma gerektiren ve umum

midiiriin yetkisi disindaki konularin tamamina iliskin olarak idare meclisi goriis

ve karar vermekteydi.

565 444 1340 Senesi Ziraat Bankasi Biitce Kanunu (1924), T.C. Resmi Gazete, 19.03.1340 (19 Mart
1924); A.g.k. M. 10.

566 444 1340 Senesi Ziraat Bankasi Biitce Kanunu (1924), T.C. Resmi Gazete, 19.03.1340 (19 Mart
1924); A.gk. M. 13, 14.; Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, 1938, s. 112.

567 444 1340 Senesi Ziraat Bankasi Biitce Kanunu (1924), T.C. Resmi Gazete, 19.03.1340 (19 Mart
1924); A.g.k. M. 6, 12.
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1937°de yapilan yasal diizenleme ile anonim sirket statiisiinde bulunan
Ziraat Bankasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi olarak adlandirildi, hukuki
yapist anonim sirket olmaktan c¢ikartilarak banka bir devlet kurumu haline
getirildi. 5% Ilgili tarihte bankanin hukuki yapisi anonim sirket statiisiinden
cikartilarak bir devlet kurumuna doniistiiriilse de bankanin ticari bankacilikla ilgili

etkinligi daha da arttirildi.

Ziraat Bankasi, faaliyetlerinde donemin muhasebe esaslarina bagl kilindi,
giiniimiiz Sayistay’mnin kokeni sayilan divanit muhasebatin izin ve denetimine tabi
birakilmadi.>®® Bankanin 1937°de hukuki statiisiinde yapilan degisiklik sonrasi
idari yapist Umumi Heyet, Krediler Yiiksek Nazim Heyeti, Murakiplar, Idare

Meclisi, Idare Komitesi ve Umum Miidiirliik organlarimdan olusturuldu.®”°

1937°de yayinlanan 3202 sayili kanun ile bankanin en yiiksek inceleme ve
denetleme makami olan Umumi Heyetinin, Blyiikk Millet Meclisinin Biitge,
Maliye Iktisat, Ziraat ve Divan1 Muhasebat enciimenlerinin mevcut iiyeleri ile Bas

Vekaletten her sene gosterilecek bes iiyeden olusturuldugu goriilmektedir. >7!

Bankanin genel faaliyet ve yatirim programlarmin ana hatlariin tespiti
krediler yiiksek heyetinin sorumlulugundaydi. Ilgili heyet, iktisat, ziraat ve maliye
vekaletlerince gonderilen birer {iye ile banka idare meclisi reisi ve azalari, umum
miidiir ve umum miidiir yardimcisinin katilimiyla olusturulmaktaydi.>’> Bankanin
ii¢ murakibindan ikisi Umumi Heyet ve biri Bas Vekalet tarafindan se¢ilmekteydi.
Uyelerden bir tanesi iktisat, bir tanesi ziraat ve bir digeri de maliye vekaletlerinin
teklifleri lizerine icra vekilleri heyeti tarafindan, dordiincii iiye Banka Umum
Heyeti tarafindan, besinci iiye de Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan

573

secilirdi.’”® Idare Komitesi, Idare Meclisine dahil iki iiye ile Umum Miidiirden

%8 3202 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937; A.gk. M. 1.
399 3202 Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937; A.gk. M. 1.
570 3202 Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937; A.g.k. M. 26.
71 3202 Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937; A.g.k. M. 27.
372 3202 Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937; A.g.k. M. 28.
373 3202 Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937; A.g.k. M. 29.
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meydana gelmekteydi.’’* Umum miidiirliik, umum miidiir ile iki umum miidiir
yardimcisinin bir araya getirilmesiyle olusturulmakta ve bu kisilerin atamalari
iktisat vekaletinin teklifi ile icra vekilleri heyeti karar1 ve Reisi Cumhurun tasdiki
ile gergeklesiyordu.’”?

Son olarak 3460 sayili kanun ile sermayesinin tamami devlet tarafindan
verilmek suretiyle kurulan iktisadi kuruluslarin idare ve denetlenmesi hakkindaki
kanun ile bankanin idare ve denetim organlarinda birtakim degisikliklere daha
gidildi. Bu degisiklikler: Umumi heyet, bagsvekilin veya vekillerden yetki
verilecek bir kisinin baskanliginda maliye, iktisat ve ziraat vekilleri ile Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi biitce, adliye, divant muhasebat, maliye, iktisat ve ziraat
enclimenleri reis ve reis vekilleri ile mazbata yazmanlar1 ve katiplerinden ve bu
enclimenlerin her yasama yil1 i¢in kendi iiyeleri arasindan sececekleri bes kisiden
ve divani muhasebat birinci reisinden ve umumi murakabe heyeti reisi ile 3460
say1l1 kanun hiikiimlerine tabi tesekkiillerle sermayeleri bir milyon Tiirk lirasindan
fazla olan milli bankalarin idare meclisi reis ve umum miidiirlerinden
olusturuluyordu.’’® Bu diizenlemelerle birlikte krediler yiiksek nazim heyeti ve
murakiplar da kaldirildi. Murakiplarin ifa ettigi isler 3460 sayili kanuna gore
olusturulmus umumi denetim heyetine verildi.’”’ Idare meclisine dahil {iyelerden
sec¢ilen heyeti umumiye iiyesinin de hiikimetce secilmesi saglandi. 3460 sayili
kanun geregince kurumlar i¢in idare komitesinin gerekli olmasi sebebiyle ilgili
komitenin faaliyetlerini slirdiirmesi kararlastirildi. Umum midirlik yapisinda
herhangi bir degisiklikte bulunulmadi. Mevzuat esaslarina goére bankayr umum
miidiir temsil etmekte ve banka kanunu ile bankayi ilgilendiren diger hiikiimlere

gore bankanin faaliyet ve idaresini saglamaktaydi.

574 3202 Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937; A.g.k. M. 32.

575 3202 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937; A.g.k. M. 33.

576 3460 Sermayesinin Tamami Devlet tarafindan Verilmek Suretile Kurulan iktisadi Tesekkiillerin
Teskilat: ile idare ve Murakibleri Hakkinda kanun (1938), T.C. Resmi Gazete, 3950, 04.07.1938;
A.gk. M. 50.

577 3460 Sermayesinin Tamami Devlet tarafindan Verilmek Suretile Kurulan iktisadi Tesekkiillerin
Teskilat: ile idare ve Murakibleri Hakkinda kanun (1938), T.C. Resmi Gazete, 3950, 04.07.1938;
Agk M.5.
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1. Merkez ve Tasra Teskilati

1.1. Ulke Genelindeki Organizasyon ve Memur Kadrosu

Ziraat Bankasi’nin iilke genelindeki yapilanmast Umum Miidiirliik,
Sube/Ajanslar ve Seyyar Ajanslar seklinde ii¢ ayr1 bolimden meydana
gelmektedir. Buradan banka idaresinin devlet-genel miidiir ve sube miidiirleri
olmak iizere siki bir merkeziyetcilik ya da santralizasyon lizerine insa edildigi

anlagilmaktadir.
1.1.1. Genel Miidiirliik Organizasyon Yapisi

Ziraat Bankasi’nin genel miidiirliigii 1888’de yayinlanan nizamname

geregince Istanbul’da  kuruldu. 578

Bankanin genel miudirlik teskilati
incelendiginde kurulus asamasinda calisanlarin genel midiir, genel miidiir
yardimcisi, muhasebeci ve yedi kisiden olusan bir memur kadrosu olmak {iizere
cekirdek bir yapidan meydana getirildigi anlasilmaktadir.’”® Bir siire bu ¢ekirdek
kadro ile banka umum miidiirliik faaliyetlerini siirdiirdii. Vilayetlerdeki sube ve
ajans sayisi arttikca umum midiirliik kadrosu da bu dogrultuda artt1. 1889°da on
iki memur ile caligmalarini slirdiiren umum miidiirliik resmi dairelerle yapilan
yazismalar ve muhasebe boliimii olmak lizere iki ana departmana ayrilmisti.
Genel Miidirliige vilayet merkezlerinde bulunan subeler baglanarak, subelerin
umum miidiirliikle iletisim halinde olmas1 saglandi. Kazalarda bulunan sandiklar
dogrudan umum miidiirlige baglanmadi, kendilerine en yakin subeye bagl
kilimarak  gorevlerini  yerine getiriyorlardi. Bankanin genel mizaninin
olusturulmasinda tiim sube ve ajanslarin hesaplar1 genel miidiirliikkte bir araya
getirilerek incelenmesi ve kontrol edilebilmesi saglandi. Zaman i¢inde bankanin is
ve islem hacminde meydana gelen artis ve gesitlilige bagl olarak umum miidiirliikk
calisan sayisinda artis meydana geldi. 1909°da umum miidiirliikkte ¢alisan toplam
personel sayisinin 121°e ulastigi goriilmektedir.’® Milli Miicadele Dénemi’nde

milli kuvvetlerin ve Istanbul HiikGimetinin hakim oldugu ve dogrudan diisman

78 BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888); “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142, M. 1.

79 BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888); “Ziraat Bankas1 nizamnamesi”,
19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VI, s. 136-142, M. 10-12.

380 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti 1888-1938, 1938, s. 116.;
Atasagun, 1939, s. 362.
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isgali altinda bulunan yerler olmak tizere Ziraat Bankasi teskilatinda {i¢ par¢ali bir
durum yasandi. Istanbul HiikGmeti ile iliskilerin kesilmesi ve milli hiikimetin
kurulmasi sonrasinda Ankara’da 28 Haziran 1920 yilinda yeni bir genel miidiirliik
teskilatt meydana getirildi. Milli kuvvetlerin hakimiyetinde bulunan yerlerdeki
Ziraat Bankasi sube ve ajanslar1 Istanbul’daki umum miidiirliikten koparilarak
Ankara’ya baglandi. Bu sekilde Ziraat Bankasi’nin faaliyetlerinin Milli Miicadele
Donemi’nde de devam etmesi saglandi. Genel Miidiirliigiin Ankara’da kurulmasi
ile birlikte yeni bir teskilat yapis1 olusturuldu. Istanbul’daki Genel Miidiirliik
teskilat1 kendisine bagl bulunan Ziraat Bankas1 sube ve ajanslariyla faaliyetlerini
bir siire daha devam ettirdi. 1922 yilinda ortadan kaldir1ldi.¥! 1924 ve 1937 yillari
icinde Genel Miidiirliik teskilat yapis1 da iilke ¢apinda bankanin biiylimesine bagl
olarak gelisme gosterdi. 1937°de 3202 sayili kanun ile bankanin merkez teskilat
kadrosu icra vekilleri heyetinin onayina sunuldu.’®? 1938’¢ gelindiginde ise Ziraat
Bankasi’nin  Genel Miidiirlik organizasyon yapist asagida belirttigimiz

birimlerden olusuyordu: %3

o Teftis Heyeti

e Muhasebe Miidiirligi

e Ticari Krediler Midiirligii
e Zirai Ikrazlar Miidiirliigii

¢ Kooperatifler Midiirliigii

e Muhabere Isleri Miidiirliigii
e Hukuk Isleri Miidiirliigii

e Personel Isleri Miidiirliigii
e Levazim Midiirligi

e Tekaiit Sandig1 Miidiirligii
e Bugday Isleri Miidiirliigii

e Emniyet Sandig Isleri Miidiirliigii

e Fen, Ziraat ve Mali Miisavirlikleri

81 Atasagun, 1939, s. 91-104; Hazar, 1986, s. 627.

582 3202 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937; A.g.k. M. 30.

583 3202 Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937; A.g.k. M. 2.; Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas: Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, 1938, s. 117.
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1.1.2. Sube ve Ajanslarin Organizasyon Yapisi

1888’de Ziraat Bankasi’nin kurulmasi ve faaliyete geg¢mesiyle birlikte,

Menafi sandiklarinin faaliyetleri sonlandirildi ve Menafi Sandiklari’nin gorevleri

Ziraat Bankasi’na devredildi. *** 11 ve ilge gibi merkezi yerlerde bulunan

sandiklara sube adi verildi. Kazalarda bulunan hizmet noktalarina ise sandik

denilmeye devam edildi. Menafi Sandiklar1 hesaplarinin Ziraat Bankasi’na

devredilmesi ve Ziraat Bankasi Subeleri’nin faaliyete baslamasi 1889 yilinda

gerceklesti. ilk yil icinde Menafi Sandiklari’ndan doniistiiriilen Ziraat Bankasi

sube sayis1 87, sandik sayist ise 244 oldu. Bu sekilde ilk yil i¢in 331 hizmet

noktas1 Ziraat Bankasi’na doniistiiriildii. 1937’ye kadar kazalarda bulunan hizmet

noktalar1 igin sandik isimlendirmesi kullanilmaya devam etti. Ilgili tarihten sonra

ise kazalarda bulunan sandiklara ajans adi verildi. Ziraat Bankasi’nin 1889 ile

1938 yillar1 arasindaki hizmet noktalarinin sayis1 ve hizmet noktasi degisimine ait

veriler Tablo 30’da gosterilmektedir.

Tablo 30. 1889-1938 Ziraat Bankas1 Hizmet Noktalar1

Y1l Bagi Yil Yil vil
Mevcut | Acillan | Acilan ig:inde ig:inde S Y1l Sonu vil S
Yil | Hizmet | Sube Sandik | Kapanan | Kapanan S:)lrl;z Sandik Tl lorr:lu
Noktasi | Adedi | Adedi Sube Sandik Adedi Adedi opia
Adedi Adedi | Adedi ¢
1889 - 87 244 - - 87 244 331
1890 331 5 61 - - 92 305 397
1891 397 3 23 - - 95 328 423
1892 423 - 4 - - 95 332 427
1893 427 - 14 - 12 95 334 429
1894 429 - 3 2 2 93 335 428

“(Devam ediyor)”

38 BOA, 1.DUIT, 77/59, 20 Cemaziyelevvel 1305 (3 Subat 1888); “Ziraat Bankas1 Nizamnamesi”,

19 Zilhicce 1305 (27.08.1888), Diistur, 1. Tertip, C.VL, s. 136-142, M. 1.
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Tablo 30. “(Devam)”
1889-1938 Ziraat Bankas1 Hizmet Noktalari

1895 428 - 9 - 1 93 343 436
1896 436 - 5 1 - 92 348 440
1897 440 - 27 27 5 65 370 435
1907 452 - 12 - - 55 409 464
1908 464 - 2 - - 55 411 466
1909 466 - 6 - - 55 417 472
1910 472 - 12 - 1 55 428 483
1911 483 - 3 - 1 55 430 485
1912 485 - 1 1 8 54 423 477
1913 477 - 8 7 84 47 347 394
1914 394 - - - - 47 347 394
1915 394 - 1 - 1 47 347 394
1916 394 5 1 - 8 52 340 392
1917 392 - - - 5 52 335 387
1918 387 - - - - 52 335 387
1919 387 - - 7 64 45 271 316
1920 316 - - - - 45 271 316
1921 316 - - - - 45 271 316
1922 316 - 1 - - 45 272 317
1923 317 1 2 - 4 46 270 316
1925 320 - - 10 2 44 260 304
1926 304 4 1 1 14 47 247 294
1927 294 - 4 3 25 44 226 270
1928 270 8 2 1 23 51 205 256
1929 256 3 - - 3 54 202 256
1930 256 1 1 - 1 55 202 257
1931 257 - 3 1 - 54 205 259
1932 259 - - - - 54 205 259
1933 259 - 1 - - 54 206 260

“(Devam ediyor)”
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Tablo 30. “(Devam)”
1889-1938 Ziraat Bankas1 Hizmet Noktalari

1934 260 - - - 1 54 205 259
1935 259 - 2 - 1 54 206 260
1936 260 - - - - 54 206 260
1937 260 7 - - 7 61 199 260
1938 260 - 2 - - 61 201 262

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankas1 Nesriyati, Marifet Basimevi, Istanbul, 1938, s.
118, 119.

1889-1938 Hizmet Noktas1 Grafigi
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Sekil 29 1889-1938 Yillar1 Hizmet Noktas1 Grafigi

Ziraat Bankasi1 Trablusgarp, Balkan harpleri ile umumi muharebeden sonra

toplam olarak 15 sube ve 158 sandik kaybetti.>%3

585 Atasagun, 1939, s. 126.
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Tablo 31. 1938 Y1l Itibariyle Ziraat Bankas1 Subelerinin Bulundugu Yerler

Adana Canakkale Igdir Nigde
Adapazari Cankirt Kars Ordu
Afyon Corum Kastamonu Odemis
Aksaray Denizli Kayseri Samsun
Amasya Diyarbakir Kirklareli Sivas
Antalya Edirne Kirsehir Tarsus
Gaziantep Edremit Kocaeli Tire
Aydmn Elazig Konya Tokat
Ayvalik Erzincan Kiitahya Trabzon
Balikesir Erzurum Malatya Urfa
Bandirma Eskisehir Manisa Usak
Bergama Giresun Marasg Yozgat
Bafra Inebolu Merkez Miidiirliik | Zonguldak
Bolu Istanbul Mugla

Burdur Isparta Nazilli

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankasi Nesriyati, Marifet Basimevi, istanbul, 1938, s.
120.

Tablo 32. 1938 Yili Itibariyle Ziraat Bankas1 Ajanslarinin Bulundugu Yerler

Acipayam Bala Bozkir Davas
Adiyaman Balya Boziiyiik Demirci
Akgaabat Bartin Buldan Develi
Akdagmadeni Bayburt Biinyan Devrek
Akhisar Bayindir Burhaniye Dina
Akseki Bayramic Cebelibereket Divrigi
Aksehir Beypazari Ceyhan Dértyol
Alaca Beysehir Cide Diizce
Alanya Bingo6l Cihanbeyli Egirdir

“(Devam ediyor)”
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Tablo 32. “(Devam)”

1938 Y1l Itibariyle Ziraat Bankas1 Ajanslarinin Bulundugu Yerler

Alagehir Biga Cal Elbistan
Alucra Bilecik Carsamba Elmali

Ankara ajansi Birecik Catalca Emet

Arag Bitlis Cerkes Emirdag
Ardahan Bodrum Cesme Erbaa

Artvin Bogazliyan Cine Eregli (K. Deniz)
Avanos Bolvadin Civril Eregli (Konya)
Ayancik Bor Corlu Ergani Madeni
Ayas Boyabat Cubukabat Ermenek
Babaeski Bozdogan Daday Ezine

Fatsa Karaisalu M. Kemalpasa Sungurlu
Fethiye Karakose (Agri) Mus Susgehri

Finike Karaman Mut Stirmene
Gebze Karamiirsel Nallthan Siirii¢

Cediz Kas Nevsehir Sarkoy
Gelibolu Kelkit Nezip Sarkisla
Gemlik Kemaliye Niksar Sarki Karaagag
Gerede Kemalpasa of Sarki Karahisar
Gerze Keskin Orhaneli Sereflikochisar
Geyve Kesan Osmancik Tagkdprii
Gonen Kilis Pasinler Tavsanli
Gordes Kirkagag Pazar Tefenni

Gorele Kizilcahamam Pinarbasi Tekirdag
Goyniik Korkuteli Polath Tercan

Giilnar Kozan Rize Tirebolu
Gilimiishacikoy Kdoycegiz Safranbolu Tosya
Giimiighane Kula Saiteli Turgutlu
Giiriin Kusadasi Salihli Uluborlu

“(Devam ediyor)”




Tablo 32. “(Devam)”

1938 Y1l Itibariyle Ziraat Bankas1 Ajanslarinin Bulundugu Yerler

Havza Lapseki Sandikl Urla
Haymana Liileburgaz Saraykdy Uzunkoprii
Hayrabolu Malkara Seferihisar Unye
Hendek Mardin Seydisehir Urgiib
Incesu Marmaris Siirt Vakfikebir
Inegdl Mecitdzii Silifke Van

Iskilip Menemen Simav Vezirkoprii
llgaz Merzifon Sindirg: Vize

llgin Mesudiye Sinop Yalvag
Kalecik Mihaliggik Sivrihisar Yenigehir
Kandira Milas Soma Yildizeli
Kangal Mudanya Sogiit Zara
Karaburun Mudurnu Soke Zile
Karacabey

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankas1 Nesriyati, Marifet Basimevi, Istanbul, 1938, s.
121.

1.1.3. Seyyar Ajans Organizasyon Yapisi

Ziraat Bankasi, ulasim imkanlarinin kisith oldugu, daimi bir hizmet
noktasinin kurulmasi halinde kaynak israfi olusturabilecek yerlere de hizmet
gotiirmeyi ilke edindi. Bu amag¢ dogrultusunda halka daha faydali olmak adina
seyyar ajans faaliyetlerine bagladi. 1930 yilinda yayinlanan ek kanun ile Ziraat
Bankasi’na seyyar ajans kurabilmesi igin yetki verildi.>%® 1937°de yayinlanan
3202 sayili kanunda da seyyar ajans faaliyetlerinin kurulmasina yonelik hiikiim
bulunmaktaydi. Seyyar ajanslarin kurulmasi yoniinde karar verme yetkisi de idare

meclisine birakildi.*®” Seyyar ajans kurulmasinda halkin zaman zaman ihtiyag

586 1697 Ziraat Bankas1 Hakkindaki 19 Mart 1340 Tarih ve 444 Numarali Kanuna Miizeyyel
Kanun (1930), T.C. Resmi Gazete, 1522, 17.06.1930; A.g.k. M. 7.; Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankas1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti 1888-1938, 1938, s. 121, 122.

587 3202 Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937; a.g.k. M. 31.
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duydugu ancak her daim bir sube kurulmasini gerektirecek is ve islem yogunlugu
bulunmayan yerlerde basvurulan bir uygulama oldu. 1938’de alti kazada seyyar

ajans kurulmasi kararlastirildi ve hizmet verildi.

2. T.C. Ziraat Bankasi’nda Calisan Personel Sayilari

Ziraat Bankasi iilke ¢apinda faaliyetlerini siirdiiren yaygin sube ve ajans
agina sahip, halkin hizmetinde c¢alisan son derece 6nemli bir kurulustur. Banka
kurulusundan 6nce menafi sandiklarinin mirasini devralmis, koklii gegmisiyle bir
anda var olmayan bir kurulustur. Bankanin personel sayilarn ile ilgili elde
ettigimiz 1927 yili ve 1937 yillar1 arasindaki veriler’®® incelendiginde personel
sayisinda kayda deger bir artis olmadigi, yalnizca umum miidiirliik bilinyesinde
artis kaydedildigi, sube personel sayilarinda ise kiigiik capli azaliglar oldugu
anlagilmaktadir. Bankanin 1927-1937 arasindaki personel sayilarinin gelisimine
ait veriler Tablo 33’de gosterilmis olup, ilgili tablodan elde edilen grafik Sekil

30’da sunulmustur.

Tablo 33. 1927-1937 Ziraat Bankas1 Personel Sayis1

Yillar Umum Miidiirliik | Vilayetler | Toplam
1927 346 2.084 2.430
1928 380 2.100 2.480
1929 411 2.305 2.746
1930 437 2.204 2.641
1931 494 2.152 2.646
1932 529 2.108 2.637
1933 542 2.077 2.619
1934 563 2.072 2.635
1935 538 1.985 2.523
1936 561 1.934 2.495
1937 583 1.867 2.450

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankasi Nesriyati, Marifet Basimevi, istanbul, 1938, s.
122.

588 Atasagun, 1939, s. 362; Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, 1938, s. 122.; Hazar, 1986, s. 272.
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1927-1937 Personel Sayis1 Grafigi
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Sekil 30 1927-1937 Personel Sayist Grafigi

3. Ziraat Bankasr’min Yurt Dis1 Teskilatlarla Iliskileri

1924°’de yapilan kanun degisikligi ile Ziraat Bankasi’na her tiirli
bankacilik is ve islemini yerine getirebilmesi icin yetki verildi.*%° 1926°da
yayinlanan nizamname ile de bankanin gerek yurt i¢i gerekse yurt dist
faaliyetlerine iliskin ilkeler ortaya konuldu.’*® 1937°de yiiriirliige giren 3202 sayili
kanun kapsaminda da banka yurt disinda sube ve ajans agma konusunda

yetkilendirildi.>"!

Ziraat Bankasi yurt icinde zirai kredi konusunda agirlikli olarak
faaliyetlerini silirdiirdiigiinden yurt disinda sube acma konusunda herhangi bir
faaliyeti bulunmadi. Merkez Bankasi’nin ve Is Bankasi’nin faaliyete gegmedigi
donemlerde yabanci iilkeler ve yurt dis1 miisterilerle yapilan islemlerde Ziraat
Bankasi yetkili kilindi. Bu sebeple kambiyo is ve islemlerinin
gerceklestirilmesinde Ziraat Bankasi uzun yillar tek basina aktif bir rol istlendi.
Ozellikle liman kentlerde ve 6zellikli iiriinlerin yetistirildigi ve dis ticaretinin
yogun oldugu yerlerdeki subelerde (Trabzon, Giresun, Ordu, Inebolu, Mersin ve

Samsun vb.) kambiyo birimleri kuruldu. Istanbul subesinin temerkiiz sube olarak

589 444 1340 Senesi Ziraat Bankasi Biitce Kanunu (1924), T.C. Resmi Gazete, 19.03.1340 (19 Mart
1924); A.gk. M. 8.

3% BCA. Fon No: 30.18.1.1, Yer No: 8.48.18; 28 Temmuz 1926 tahihli Ziraat Bankas1 Anonim
Sirketi Nizamnamesi, M. 3.; Atasagun, 1939, s. 130.

91 3202 Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu (1937), T.C. Resmi Gazete, 3629,
12.06.1937; A.gk. M. 1.
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faaliyet gosterdigi kambiyo i1s ve islemleri 1938°den itibaren genel midiirliik

biinyesine aliarak subelerin dis ticaret islemlerindeki dogrudan rolii azaltild1.>%?

Banka yurt i¢inde yaygin sube agi ile iilke i¢inde ticari faaliyetlerin
gelistirilmesinde ve bankacilik is ve islemlerinin yiriitiilmesinde etkin bir rol
istlendi. Banka yurt icinde oldugu kadar dis ticaret islemlerinde de Onemli
gorevler ifa etti. Ulke disindaki ticari is ve islemlerin gerceklestirilmesinde temas
noktast oldu. 1927°de dis ticaret islemlerinde etkin bir rol iistlenmek amaciyla
yurt disindaki bankalarla muhabir ag1 olusturmaya basladi.>*® Bankanin 1938
itibariyle yut dist muhabir agint olusturdugu bankalar Tablo 34°de

gosterilmektedir.

Tablo 34. 1938 Y1l itibariyle Yurt Disinda Bulunan Muhabir Aglari

Ulke Adi Muhabir Banka

Amsterdam Hollantse Bank Uni N.V.

Atina Banque Nationale de Grece

Barselon Banco Urguijo Catalan

Belgrad Banque Yougoslave

Berlin Deutsche Bank

Briiksel Banque de Bruxelles

Budapeste Banque Generale de Credit Hongrois

Biikres Banque de Credit Roumain

Berut Banque de Syrie et du Grand Hangrois
Iskenderiye Barclays Bank (Dominion, Colonial and Overseas)
Kopenhang Privantbanken i Kjobenhaven

Londra Barclays Bank

Madrid Banco Uurquijo

Milano Banco di Napoli

New- York Chase National Bank of the City of New York
Oslo Den Norske Kreditbank

“(Devam ediyor)”

592 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti 1888-1938, 1938, s. 123.;
Atasagun, 1939, s. 130; Hazar, 1986, s. 251, 252, 253.
393 Atasagun, 1939, s. 130.
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Tablo 34. “(Devam)”
1938 Y1l itibariyle Yurt Disinda Bulunan Muhabir Aglar

Paris Societe Generale

Prag Bnaque pour le Commerce et I’ Industrie
Sofya Banque Franco-Belge et Balkanique
Stokholm Aktiebolaget Svenska Handelsbanken
Tahran Banque Mellie fran

Valensiya Banco Hispano — Americano

Varsova Banque Franco — Polonaise

Viyana Wiener Bank Verein

Ziirih Societe de Banque Suisse

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankasi Nesriyati, Marifet Basimevi, istanbul, 1938, s.
124.
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SONUC

XIX. ylizy1l Osmanlis1 birgok alanda oldugu gibi bankacilik alaninda da
yeniliklere ve ilklere sahne olmustur. Metal paradan kaime-i mutebere gecis,
kiilliyetli miktarda i¢ ve dis bor¢lanmalar, para borsalari, yabancilara toprak
satisginin  Oniin agilmasi, 6zel miilkiyetin gelisimi, her seyden Onemlisi Bati
sermayesinin ve finans sektdriiniin tiim diinyada oldugu gibi Osmanli’ya da niifuz
etmesi, uluslararasi finans sektdriiniin temel dayanagi olan bankacilik kurumlarini

da Osmanli Diinyasi’na sokmustur.

Imparatorlugun siyasetten hukuka, ekonomiden tarima kadar tiim
kurumlar1 ve sahalarindaki uygulamalarinda basvurdugu basvuracagi yegane
hakim gii¢ orf, teamiil ve seriat lizerine insa edilmistir. Esnaf, koylii, tiiccar ve
vakiflarin parasal aktivitelerinde basvurduklar1 baslica unsur cogunlukla seri
miiesseseler ve orfe uyarlanmis seri kurallardi. Toplumun en kii¢iik biriminden
devletin en {ist birimine kadar uzanan ekonomik faaliyetlerde, tarim, din ve orf
temel dayanak noktasiydi. Bu nedenle hi¢ bilmedikleri ya da tamamen yabanci
olduklar1 finansal kurumlarin Osmanli Devleti’nde kabul gorebilmesi bu temel
dayanaklarin cevaz vermesi ya da onayindan ge¢gmesine bagl idi. Ya da kendine

has ekonomik model i¢erisinde boyle bir yapinin varligina ihtiya¢ duymada.

XVIIL. ve XVIII. yiizyillarda; dahilde devletin uzun ve yipratici, mali
durumunu sarsic1 savaslara girmesi, haricte ise Batili devletlerin, yeni diinyay1
kesfi ve diinya ticaretini tedricen kontrolleri altina almasi ve finansal sistemi de
merkantilist kapitalizmin esaslarina gore doniistiirmeleri Osmanli gibi geleneksel
ve kadim diizenden beslenen devletleri her agidan olumsuz etkilemistir. Bu siirete
Osmanli Devleti’nin mali a¢idan yasadigi uzun stireli kriz ve buhranlar: devleti
kapitiilasyonlarin nitelik ve nicelik de§ismesinden, tagsisden, eshama (i¢ borg)

kadar bir¢ok kaynaga bagvurmasina yol agmustir.

Imparatorluk idarecileri XIX. yiizyilin ilk dénemlerine kadar mali buhran
donemlerini i¢ bor¢lanmalar, vergiler, tagsisler ve parasal sikilastirma
politikalariyla bir sekilde zor ve imkansiz gibi goriinsede basariyla

atlatabilmislerdir. Bilindigi iizere Osmanl ticari anlayisinda giren {irlin zenginlik



c¢ikan iirlin ise fakirlik olarak degerlendirilmekteydi. Endiistriyel Devrim’e kadar
bu anlayis Osmanl ticareti ve ekonomisi i¢in pek yikicit sonuglar dogurmadi.
Ancak Sanayi Cagi’ndan itibaren bilhassa Biiyiik Britanya merkezli Atlantik
Avrupa’st ve Orta Avrupa’nin her gecen giin artan mamul iirlin arzina yeni
talepler ve pazar arayisina girmeleri, Oncelikle Levant ve hinterlandini1 sonrasinda
Karadeniz ve Tuna hinterlandinin kapitalist diinya ekonomisine dahil olma
siireciyle sonuglanmistir. Osmanli kadim ticaret anlayisi ve 1838’den itibaren
Batili devletlerle imzalanan ikili ticaret anlagmalari, diinya kapitalist modelini
hukuki ag¢idan Osmanli toplumuna ve kurumlarina girisini hizlandirmistir. Bu

stire¢ ayn1 zamanda dahilde Tanzimat ve Islahat gibi reformlarla da pekismistir.

XIX. ylizyilin ilk donemlerine kadar Osmanli hazinesini muhtelif bor¢larla
besleyen Galata sarraflar1 ve bankerleri gibi bor¢ kaynaklarinin yetersiz kalmasi
ve tilkkenmeye yliz tutmasi, bunlarin devleti finanse edecek kadar mali giigten
yoksun olmasi1 devleti farkli, uzun vadeli ve daha yiiksek meblagl kaynak ve borg
arayisia itti. Bu durum Osmanli Devleti’'nde Bati tarzi modern bankacilik
kurumlarmin gelisiminin yolunu agti. 1844’ten itibaren Ingilizlerin tesvikleriyle
para reformuna gidilmesi Osmanli mali sistemi i¢in bir kirilma noktasi oldu.
Osmanli biitgesi senyoraj hakkindan mahrum kaldig1 andan itibaren gerek biitge
aciklarimi kapatmak gerekse kamusal harcamalarini siirdiirebilmek i¢in finansal
kaynak olusturma konusunda ciddi zorluklar yasadi. Para reformu sonrasi bu agig1
giderebilecegi smirli bir alani kaldi. Ilk etapta icerde bu finansman gereksinimi
karsilamaya yonelik uzun vadeli bor¢lanma i¢in ¢abalamis olsa da yeterli sermaye
birikiminin olmamas1 sebebiyle ka¢inilmaz olarak yabanci finansal ¢evrelerden

bor¢lanmaya mahkim oldu.

Kirim Savasi’ndan itibaren dis bor¢lanma yoluna giden Osmanli maliyesi
zamanla Batili devletlerin kurumlarma terkedilmeye baslandi. ilgili donemde
Osmanli topraklarinda yeterli sermaye birikiminin olmamasi, Osmanl
Devleti’nde bankacilik faaliyetlerinin kendi imkanlariyla hayata gecirilmesine
engel olusturdu. Bu sebeple bankacilik faaliyetleri ilk etapta yabanci bankalar
tarafindan yiirlitilmeye baglandi. Yabanci bankalarin bankacilik faaliyetlerini
gergeklestirirken iki temel konuya odaklandigi sonucuna varilmistir. Bunlardan

birincisi Osmanli ekonomisinin geneline fayda saglamaktan ziyade tabiiyeti
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olduklar iilkelerin ticaretine katki saglayacak faaliyetlerin iginde yer almalaridir.
Ikinci olarak mali durumu son derece yipranmis olan Osmanli Devleti’nin

bor¢landirilmasina aracilik etmeleridir.

Osmanli Devleti’nin sanayilesemeyen ekonomisinin temel olarak tarim ve
hayvanciliga dayali olmasi, yeterli sermaye birikiminden yoksun olmasi, boyle bir
ortamda niifusun biiyiik kismini olusturan ¢iftci kesimin zarar gérmesine yol agti.
Osmanli ekonomisinin bel kemigini olusturan tarim ve hayvancilig
destekleyebilecek finansal kurumsal yapilarin olmayisi ¢iftgiler lizerinden yiiksek
faizle beslenen tefeci kesimleri egemen kildi. Cif¢ileri yiiksek faizle 6zel sahis
kredilerine mahkiim eden bu yapmin ortadan kaldirilmasi, finansman
ihtiyaglarinin daha cazip imkéanlarla giderilmesi gerekiyordu. Bu olumsuz
durumun ortadan kaldirilmasina yonelik olarak Tuna Valisi Midhat Pasa,
ciftcilerin kendi kaynaklariyla olusturdugu Memleket Sandiklari Teskilati’nin
kurulmasin1 sagladi. Memleket sandiklarinin faaliyete gecirilmesi tefecilerin
elinde yiiksek faizle bor¢ dongiisii icinde sOmiiriilen ciftcilerin kaderini
degistirmede 6nemli bir sayfa act1. {lk zamanlarda Rumeli topraklarinda baslayan
Memleket Sandiklar1 hareketi, filizlendigi cografyada olumlu gelismelere vesile
oldugu i¢in rol model olarak benimsendi ve Memleket Sandiklari’nin faaliyetleri
Osmanli cografyasinin daha genis alanlarina yayilmaya basladi. Memleket
Sandiklar1 kurulduklar1 yerde her ne kadar ciftci kesimin kredi ihtiyaglarim
karsiliyorsa da bu temel temel faaliyetinin yani sira elde ettigi gelirlerin bir
kisminmi yine kurulduklar: yerlerin egitim, imar, bakim-onarim harcamalarinda da
kullanmas1 miinasebetiyle sosyal ve ekonomik yapimin sekillendirilmesinde
onemli bir gorev de lstlendi. Baslangicta faaliyetleri olumlu sonuglar dogursa da
zaman i¢inde yerel olarak idare edilmelerinin getirdigi basi bosluk, kontrol
mekanizmalarindaki eksiklikler ve diizensizlikler, sermaye teminine dayali
kaidelere uyulmamasi ve amaci disinda kisilere kullandirilan krediler sebebiyle
islevselliklerini  kaybetti. Memleket sandiklarinin islevselligini  kaybetmesi
neticesinde idari yonden yeni diizenlemelerin getirildigi, ¢agdas muhasebe
yontemlerinin uygulandigi, sermaye gerksinimlerinin disiplin altina alindigi,
modern hale getirilmis, merkezi otoriteye bagli yeni bir sandik yapilanmasini
zorunlu kildi. Menafi Sandiklar1 olarak adlandirilan bu sandiklar kendisinden

onceki Memleket Sandiklari’nin disipline edilmis bir tiirtiydii.
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Menafi Sandiklari’'nda da sermayenin amacit disinda kullanilmasi,
sandiklarin etkinligini ve verimliligini olumsuz ydnde etkiledi. Daha 6nce ayni
ama¢ dogrultusunda kurulan Memleket Sandiklari’yla ayni kaderi paylagmasini
kacimmilmaz hale getirdi. Baslangigta oldukca disiplinli sekilde faaliyetlerini
siirdiiren sandiklarin tekrar bozulmaya baslamasi ciftgilere yeterince destek
verilememesine neden oldu. Sandik sermayelerinin bir takim varlikl kisilerin ve
kotii niyetli sandik yoneticilerinin kontrolii ve yonlendirmesi altinda isletilmesi,
mahsul bedellerinin dogru sekilde kullanilmamasi, kredilerin geri ddemesine
yasanan aksakliklar bozulmayr daha da hizlandirdi. Sandiklara ait sermayenin
amaci disinda kullanilmasi iireticilerin sandik disinda yiiksek faizle bor¢ veren
kisilere yonlenmesini arttirdi. Bu olumsuz gelismelerin yani sira basiretsiz sandik
yoneticileri ve memurlarinin iireticilere kars1 yapmis oldugu baskict ve zorlayici
tutum da sandiklara olan bakis agisin1 olumsuz etkiledi. Bu ve buna benzer
bozulmalarin etkileri neticesinde iireticiler sandiklardan uzaklasmaya basladi ve
tekrar tefecilere yoneldi. Sandiklardaki bozulmalarin artmasi, asli goérevlerini
yapmaktan uzaklagmasi, sandik yerine daha kurumsal bir miiessese olan banka

kurulmas fikrinin 6n plana ¢ikmasini sagladi.

Ziraat Bankasi’nin kurulusuna giden siire¢ incelendiginde 1872’lere kadar
uzanan banka kurma fikirlerinin izlerine rastlanmaktadir. Sandiklarin yerine bir
banka kurmaya yonelik fikirlerin basinda, aydinlar ve hiikimet iiyeleri arasinda
gorlisiildigi tartisildigr sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Fikir ve tartismalarin
olgunlasmasi sandiklar doneminde yogun sekilde devam etti. Banka kurma
asamasina kadar sandiklar doneminin bir reorganizasyon siirecini barindirdigi
sonucu da ortaya ¢cikmaktadir. II. Abdiilhamit nazarinda da banka kurma fikrinin
kabul gormesiyle birlikte, Sadrazam Kamil Pasa'nin 6nderliginde somut adimlar
atilmaya baslandi. Bu anlamda her ne kadar Ziraat Bankasi’nin kurucusu Mithat
Pasa olarak bilinse de banka olarak faaliyete gegen kurumsal yapinin kurucu
babas1 Sadrazam Kamil Pasa olmustur. Sandiklar doneminin bu gelisme ile sona
ermesiyle birlikte modern anlamda bir bankaya donilisiimiin saglandigi
anlasilmaktadir. Ticaret ve Ziraat Nezaretine bagl bir devlet kurulusu olarak
nitelendirilen banka sandiklar doneminde tecriibe edilmis hususlar dikkate
aliarak faaliyetlerini silirdliirmeye basladi. Ziraat Bankasi’nin kuruldugu dénem

irdelendiginde Osmanli Devleti’nin ekonomik olarak biiylik sikintilar iginde
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bulundu anlagilmaktadir. Trablusgarp, Balkanlar ve bir¢ok farkli yerde ardi ardina

toprak kayiplarinin yagsandig: goriliir.

Mesrutiyetin ilanin1 takip eden yillarda Osmanli Devleti’nde meydana
gelen kokli degisikliklerin etkisi Ziraat Bankasi’nda da yansimalarini buldu. 1916
yilinda yapilan kanun diizenlemesiyle bankanin faaliyet alaninin genisletildigi ve
etkinliginin arttirildig1 sonucuna varilmaktadir. Ilgili kanunun getirdigi en dnemli
yeniliklere baktigimizda geleneksel olarak ¢iftgilere kullandirilan kredilerin yani
sira arazi sahiplarinin, zirai sinai faaliyetleriyle ugrasanlarin, zirai faaliyetlerle
ugrasan sirketlerin ve mevduat sahiplerinin de kredi imkanlarindan
faydalandirilmaya baslanmasi1 dikkat cekmektedir. Yine belirli bir oran ile
sinirlandirilmis olsada, zirai faaliyetlerle istigal eden sirketlere Ziraat Bankasi’nin
ortak olabilmesinin yolu a¢ildi. Bu anlamda banka yeni kurulmakta olan ya da
sermaye destegine ihtiyag¢ duyan sirketlere can suyu sagladi. Ilgili kanun
degisikliginin getirdigi carpict degisikliklerden bir digeri de sandiklar
doneminden beri uygulanan geleneksel teminat yapisinin terk edilerek, sandiklar

doneminden bu yana rutin bir yapiya sahip teminat modelinin disina ¢ikilmasidir.

Sermaye yapisinin siirekli beslenebilmesi ve gii¢lii kilinmasi adina net
karin 6nemli bir bdliimiiniin sermayeye eklenmesi de bu donemi gegmis
uygulamalardan farkli kilan 6nemli degisikliklerden bir digeridir. Sermaye
yapisinin  giiclendirilmesine yonelik yapilan degisikliklere ilave olarak zor
zamanlarda sikinti yasamamak adina ihtiyat akg¢esi adi altinda pay ayrilmasi da
saglandi. Bu donemde yapilan degisikliklere bakildiginda 6nceki donemlerin rutin
ve gelenekselci, katma deger saglamayan uygulamalarindan ayristigi sonucuna
ulasilmaktadir. Kanuni diizenlemede yapilan degisikliklerin etkisi 1917 yilinda
banka nizamnamesinin yeni bastan olusturulmasma zemin hazirladi. Ilgili
nizamnamede idare meclisinin gorevleri, kredi vermeye iliskin usuller, tahsilat
islemleri, ihtiyat akcesinin nasil ayrilacagi, kar payr dagitiminin nasil yapilacagi

gibi 6nemli hususlara ayrintili sekilde yer verildi.

Ziraat Bankasi ile ilgili dnemli bir zaman dilimi de I. Diinya Savasi,
miitareke ve Milli Miicadele yillaridir. Bu yillarda bankanin 1916 kanunu ve 1917
nizamnamesine gore idare edildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Olduk¢a sancili

gecen bu donemde banka hakimiyet alanlarinda ve idari yapilarinda ayrismalarin
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yasandigi goriiliir. Milli Miicadele Dénemi’nde milli kuvvetlerin, Istanbul
hiikimetinin hakim oldugu ve dogrudan diisman isgali altinda bulunan yerler
olmak iizere Ziraat Bankasi teskilati ayristi. Istanbul Hiikimeti ile iliskilerin
kesilmesi ve milli hiikiimetin kurulmasi sonrasinda Ankara’da 28 Haziran 1920
yilinda yeni bir genel miidiirliikk teskilatt meydana getirildi. Milli kuvvetlerin
hakimiyetinde bulunan yerlerdeki Ziraat Bankas1 sube ve ajanslar1 Istanbul’daki
umum midirliikten ayrisarak Ankara’ya baglandi. Bu sekilde Ziraat Bankasi’nin
faaliyetlerinin Milli Miicadele Dénemi’nde de devam etmesi saglandi. Ilgili
donemde gerek Kuva-i Milliye miifrezelerinin desteklenmesinde gerekse milli
miicadelenin finansmaninda kullanilmak iizere Ziraat Bankasi sube ve
sandiklarindan nakdi yardimlar yapildigi, karsiliklarinin da senede baglandigi
sonucuna ulasilmaktadir. Ziraat Bankasi bu zor zamanlarda elinde bulunan tiim

imkanlar1 seferber etti.

Ziraat Bankasi’nin ilgili donemde bankacilik faaliyetleri disinda dogrudan
halk sagligina da 6nemli katkis1 oldu. Ilgili dSnemde insan kaybina yol agan sitma
hastalig1 ile miicadelede etkin rol iistlendi, sitma hastaliginin ilact olan kinin
hiikimet eliyle tlkenin her yerine gonderildi. Ziraat Bankasi sube ve
sandiklarinda kayda alinarak dogrudan halka kinin dagitimi1 yapildi. Bu anlamda
Ziraat Bankasi sube ve sandiklarinin adeta bir eczane vazifesi gordiigii de

sOylenebilir.

Milli Miicadele ve sonrasinda 6zellikle isgalci giiclerden kurtarilmis yerler
basta olmak iizere genis kitlelere kredi imkanlarinin sunulmasi hedeflendi. Bu
gayeyle sube ve sandiklarinin sayisi arttirildi, bankaya hiikiimet eliyle dogrudan 2

milyon lira tutarinda sermaye destegi verildi.

1924 yilinda Biiyiik Millet Meclisinde Ziraat Bankasi Biitce Kanunu’nun
kabul edilmesiyle birlikte banka anonim ortaklik haline doniistiiriildii. Ilgili kanun
ile ciftcilerin finansman ihtiyaglarinin gelistirilmesine ek olarak, diger bankacilik
is ve islemlerinin de yapilmasinin 6nii agildi. Sermaye biiylkligii 15 milyon
liradan 30 milyon liraya ¢ikartildi. Bir anda iki katina ¢ikartilan sermaye miktari
bankaya onemli gorevler verileceginin isareti olarak goérmek gerekir. Yapilan
kanun degisikliginin ardindan 1926 yilinda yeni bir mevzuat diizenlemesinde

bulunuldu. Banka ilgili tarihten sonra Tiirkiye Ziraat Bankast Anonim Sirketi
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adin1 aldi, teminat cesitliliginin saglanarak daha genis kitlelerin bankanin
imkanlarindan istifade etmesi amaglandi. ilerleyen yillarda 1930 ve 1932°de
Ziraat Bankasi ile ilgili ek kanunlar ytiriiliige konuldu. Bu kanun degisiklikleriyle
banka sermayesinin gii¢lendirilmesine yonelik olarak onemli kararlar alindigi
anlagilmaktadir. Banka sermayesinin 100 milyon liraya gelinceye kadar arazi
vergisi ile birlikte menafi hisselerinin tahsilatlarindan beslenmesi kararlastirildi.
Bu degisiliklerdeki temel amacin daha giiglii sermaye yapisina kavusturulmus bir
banka ile lilkenin kalkinmasinda ve ilerlemesinde daha etkin rol alinmasi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Yine kanuni diizenlemelerde sube ve ajanslarin yani sira
lizumlu goriildiigli takdirde seyyar ajanslarin da acilabilece§i belirtildi. Bu
diizenmemeyle birlikte sube ya da ajans bulunmayan yerlere hizmet

gotiiriilebilmesinin amag edildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

1929’da diinya genelini olumsuz etkileyen krizin etkilerinin asilmasinda
da Ziraat Bankasi'nin 6nemli katkilar1 oldu. Bu anlamda gerek c¢ift¢i kesimin
gerekse tliccar ve sanayicinin desteklenmesinde 6nemli vazifeler iistlendi. Ziraat
Bankas1 halka tasarruf bilincinin asilanmasinda ve halkin tasarruf aliskanligi
kazanmasinda da etkin rol istlendi. Halkin tasarrufa yonelmesi i¢in mevduat
tirlinlerini  ¢esitlendirdi ve alternatif olanaklar sundu. Bankanin tasarruf
aligkanliklar1 kazandirilmasindaki tesvik edici roli ciftcilerin
bilinglendirilmesinde de goriilmektedir. Bu anlamda modern tarim tekniklerinin
ciftciler tarafindan benimsenmesi ve iiriin veriminin arttirilmasina yonelik banka
tarafindan tarim kurslarida ac¢ildi. 1937 yilinda kabul edilen bir yasayla iktisadi
devlet tesekkiilii statiisiine doOniistiiriilen Ziraat Bankasi’na kismi o6zerklik
verilerek daha rahat hizmet vermesi saglandi. Ayni1 kanunla ile 1868 yilinda yine
Mithat Pasa tarafindan kiiciik tasarruflarin kiiciik yatirimlara aktarilmasi amaciyla

kurulmus olan Istanbul Emniyet Sandig1 bankanin biinyesi i¢ine alindi.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren Ziraat Bankasi ile ilgili bir¢ok kanun
degisikligi yapildi. Bu kanun degisikliklerinin en onemlilerinden biri de 1937
yilinda yapilan 3202 sayili Tiirkiye Cumhuriyeri Ziraat Bankas1 Kanunu’dur. Bu
kanun ile bankanin adi Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi olarak degistirildi.
Banka tekrar bir devlet kurulusu haline getirildi. Bankanin hukuki statiisiinde,

idari yapisinda ve faaliyet alanlarinda kokli degisiklikler gergeklestirildi. Birgok
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alanda hizli ve koklii degisim gegiren ve gelisimini siirdiiren Ziraat Bankas1 Tiirk-
Amerikan ortakligina istirak ederek ilk yerli traktoriin liretilmesinde de etkin rol
istlendi, tarimda makinelesmenin Oniinii agti. Tarimsal iiretimde kimyasal giibre
kullanilmasi, tohumluk tedarigi, zaralilarla miicadele gibi konularda da iireticileri
destekledi. Batakliklarin ve tarim arazilerinin 1slah edilmesi, sulama kanallarinin
yapilmasima yonelik yatirimlarin finansmanina da destek verdi. Meyveciligin
gelistirilmesi,  tarimsal  iriinlerin ~ ihracatinm1  destekledi.  Yine  Tirk
kooperatifciliginin kurulmasi ve gelistirilmesinde, koopratiflerin ihtiyaci olan

finans desteginin saglanmasinda etkin rol iistlendi.

Ziraat Bankasi’nin tarihi siireci incelendiginde polivalent bir yapya sahip
oldugu, bir¢ok reorganizasyon siireci geg¢irdigi ve adim adim evrildigi sonucu
ortaya c¢ikmaktadir. Ziraat Bankasi’nin degeri, yalnizca kurumun yasina, aktif
bliyiikliigline atifta bulunularak gecistirilecek kadar basite indirgenmemelidir.
Osmanli Devleti’yle baslayan bankanin kurulus siireci Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
gecis ile devam etmis, milli bir bankaya azami derecede ihtiyacin oldugu
gOriilmistiir. Tarihi slire¢ iginde bankanin safahati incelendiginde ekonomiye yon
verecek, ekonomiyi diizenleyecek devlete ait bir bankaya ihtiyacin oldugu
anlagilmistir. Ziraat Bankasi’nin bu ihtiyaci karsilamasinda Osmanli ve
Cumbhuriyet tarihimizde onemli bir yeri vardir. Milli bir banka oldugu i¢in
Miitareke Donemi olsun, Milli Miicadele Do6nemi olsun vatanin, milletin
menfaatleri dogrultusunda ekonominin ¢arklarini donderen bir banka olmasi
acisindan 6nemi ortadadir. Yine elde edilen diger bir sonug, 6zellikle Balkan
Savaslari, Trablusgarp ve Birinci Diinya Savasi gibi ekonomik ve sosyal anlamda
fakir ve yorgun bir milletin atilim yapmasinda Ziraat Bankasi’nin ne kadar 6nemli
faaliyetler yiriittiigii de her yoniiyle anlasilmaktadir. 1863 yilinda milli
bankaciligin ilk kiviletmi olarak faaliyetlerine baslayan Ziraat Bankasi bugiin

Tiirkiye’nin en kiymetli degerleri arasinda 6n sirada yer almaktadir.
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EKLER

EK-1 RESIMLER

Mithat Pasa

Kaynak: Felix Nader Arsivi



Mehmet Said Pasa

Kaynak: wikimedia;

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Mehmed Said Pasha.jpg
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Kibrish Mehmed Sait Kamil Pasa

Kaynak:
wikipedia;https://tr.wikipedia.org/wiki/Kamil Pasa#/media/Dosya:Kibrisli Kami
Pasha.jpg
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Pirot (Sehirkoyii) Giiniimiiz

Kaynak: https://tr.wikipedia.org/wiki/Pirot

Ziraat Bankas1 Umum Miidiirlugii 1304-1306 (1888-1890)

Kaynak: Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankas1 Nesriyati, Marifet Basimevi, Ankara, 1938, s. 19.
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Ziraat Bankas1 Umum Miidiirlugii 1306-1338 (1890-1922)

Kaynak: Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankas1 Nesriyati, Marifet Basimevi, Ankara, 1938, s. 19.

oo W oo

Ziraat Bankas1t Umum Miidiirliigii’niin Ankara’daki i1k Calisma Yeri

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas: 1923-1973 Cumhuriyetimizin 50.
Yilinda, T.C. Ziraat Bankas1i Genel Miidirliigii Yaymlari, Bilmen Basimevi,
[stanbul, 1973, s. 46.
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Ziraat Bankas’nin Faaliyet Gosterdigi Ankara Dariilmuallimin Mektebi

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast 1923-1973 Cumhuriyetimizin 50.
Yilinda, T.C. Ziraat Bankas1i Genel Miidirliigii Yaymlari, Bilmen Basimevi,
[stanbul, 1973, s. 47.

Ziraat Bankasi1 Merkez Binasi ve Arsasi Ulus

«

Kaynak: Nurettin Hazar, T.C. Ziraat Bankas1 A.S. 1863-1983, Fon Matbaasi,
Ankara, 1986, s. 190.
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Ziraat Bankasi Genel Miidiirliik Temel Atma Toreni

Kaynak: Tiirkivye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi1 1923-1973 Cumhuriyetimizin 50.
Yilinda, T.C. Ziraat Bankasi1 Genel Miidiirliigli Yayinlari, Bilmen Basimevi,
[stanbul, 1973, s. 49.

Ziraat Bankasi Genel Miidiirliik Insaat:

Kaynak: Tiirkivye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi1 1923-1973 Cumhuriyetimizin 50.
Yilinda, T.C. Ziraat Bankasi Genel Miidiirliigli Yayinlari, Bilmen Basimevi,
[stanbul, 1973, s. 49.
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Ziraat Bankasi Genel Miidiirliik insaati Tamamlandiktan Sonra

Kaynak: Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankas1 Nesriyati, Marifet Basimevi, Ankara, 1938.

Ziraat Bankasi Istanbul Karakoy Subesi Binasi

Kaynak: Nurettin Hazar, 7.C. Ziraat Bankast A.S. 1863-1983, Fon Matbaasi,
Ankara, 1986, s. 190.
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Ziraat Bankasi1 Genel Miudiirleri

Mikael Portakalyan (1888-1891)

Cemal Bey (1891-1896)

M. Celalettin Pagsa (1896-1898)
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Ziraat Bankasi1 Genel Miudiirleri

Mustafa Zihni Pagsa (1898-1908)

Ahmet Sevket (1908-1916) (1918-1920)

Kautz (1916-1918) (1923-1924)
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Ziraat Bankasi1 Genel Miudiirleri

Ahmet Kemal (1920)

Hiiseyin Avni (1920-1922)

Abdiilkadir Zeki Giiglii (1923)
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Ziraat Bankasi1 Genel Miudiirleri

Morf (1924-1926)

Abdiilhalik Renda (1926-1928)
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Ziraat Bankasi1 Genel Midiirleri

Kemal Zaim Sunel (1933-1938)

Nusret M. Meray (1938-1943)

Kaynak: Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti
1888-1938, T.C. Ziraat Bankasi Nesriyati, Marifet Basimevi, Ankara, 1938, s. 33-
37.
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EK-2 BELGELER

Tuna Gazetesi 10 Sevval 1281 (23 Subat 1865) Tarihli iradei Seniye
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Kaynak: Bekir Sitk1 Baykal, “Midhat Pasa” Siyasi ve Idari Sahsiyeti, T.C. Ziraat
Bankasi 100. Y1l Armam, 1964 Kiral Matbaasi, s. 17.
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Tuna Gazetesi’nin 3 Mart 1865 Tarihli ilk Sayis1

Kaynak: Tuna, Say1 1, 3 Mart 1865, (16 Sevval 1281).
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Kaynak: Tuna, Say1 1, 3 Mart 1865, (16 Sevval 1281).



Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi (23 Rebiiilevvel 1284/25 Temmuz 1867)
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