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ONSOZ VE TESEKKUR

Asgari yasam kosullarinin saglanmasinda sosyal gilivenlik &telenemez.
Sosyal giivenligin standartlar1 da Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Avrupa Konseyi
tarafindan belirlenmistir. Tiirkiye i¢in her iki orgiit de biiyiik 6nem tasimaktadir.
Avrupa Birligi’ne tam tiiyelik yolunda 2 ile 19 sayili fasillar, isgiiciiniin serbest
dolagimimin saglanmasi ile sosyal giivenlik haklarmin denklestirilmesi ve bu
haklarin aktarilmalar1 bakimindan 6ne ¢ikmaktadir. Kisacasi sosyal giivenlik
gerek ulusal, gerekse uluslararasi alanda yasamin tam da ortasindadir.

Konu ve ¢aligma yonteminin belirlenmesi ve yiiriitilmesinde gosterdigi
titizligin yaninda gerek oneri ve Katilimlariyla, gerekse moral ve motivasyon
olarak katkis1 biiyiik olan damigman hocam sayin Prof. Dr. Giirol OZCURE’ye
tesekkiirlerimi bir borg bilirim. Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri ABD’de
gorev yapan ve emek harcayan hocalarim sayin Dog. Dr. Sebiha KABLAY, sayin
Dog. Dr. Cagatay Edgiican SAHIN, saym Dr. Ogr. Uyesi Nihan CIGERCI
ULUKAN’a tesekkiir ederim. Entelektiiel hosgorii anlayisiyla yazin yasamimi
etkileyen saymn Dr. Ogr. Uyesi Umut ULUKAN’a da siikranlarimi bildiririm.
Sunumdaki sicak tutum ve davraniglarindan dolay1 jiri iiyeleri saym Prof. Dr.
Harun DEMIRKAYA’ya ve saym Dr. Ogr. Uyesi Aziz MUSLU’ya; ¢alismanin
yonergeye uygunlugunu inceleyen sayin Ars. Gér. Enes CINPOLAT a ve degerli

yonetim kurulu {iyeleri ile emegi gecen herkese ayrica tesekkiir ederim.

Beni bu alana yonlendiren ve 6zendiren agabeyim Mustafa Kemal’e, yine
uzun ve yorucu siirecte beni yalniz birakmayan sevgili esime 6zellikle tesekkiir
ederim. Biiyiik goniilleri ve kiigiik yiirekleriyle yasamima yasam katan ¢ocuklarim
Gokee Ipek’e ve Oguz Giray’a; beni biiyiiten anne ve babama; beni yetistiren
ogretmenlerime ve hocalarima da siikranlarimi sunarim. Son olarak iizerimde
baskaca emegi gecen basta rahmetli ablam Ozcan Kiraz’a ve esine, yine ablam
Behiye’ye, agabeylerim Seyfettin’e ve Selami’ye, ablam Bergiizar’a, kardesim
Kenan’a ve yegenlerime; burada adlarini sayamadigim, ancak kalben yakimimda
bulunan dost, akraba ve arkadaslarima da tesekkiir ederim.

Diger ya da benzer ¢alismalarla kiyaslandiginda bilim diinyasinda bir yer
edinemeyecek bile olsam, is bu ¢alismayla iilkem ve ulusum basta olmak tizere

insanlik adina zerrece bir katki sagladimsa onursal 6viinciim de gergeklesmistir.



ICINDEKILER

ONSOZ VE TESEKKUR .......coouiveiiiieeeeieteieeeeeeee et esesste et en st es s eneeens i
ICINDEKILER ....cocooviiiiiiieieiceeicie ettt i
OZET et viii
ABSTRACT L.ttt ne s IX
KISALTIMALAR ...ttt st et sne e beenbeanee e X
CIZELGELER DIZINT ..ot Xi
(€] 128 1SRRI 1
BIRINCI BOLUM: AVRUPA BIRLIGI ILE TURKIYE ILISKILERI
ISGUCUNUN SERBEST DOLASIMI VE SOSYAL GUVENLIK BOYUTU .....5
1.1. SERBEST DOLASIM VE SOSYAL GUVENLIK KAVRAMLI.........cccouveuees 5
1.1.1. Serbest Dolasim Kavrami........cccoeveiiiieiiiiiiiieesiiesiee e 5
1.1.2. Dar Anlamda Sosyal Giivenlik Kavrami..........cccocooeoviiieiiiiiiciicenecn, 5
1.1.3. Genis Anlamda Sosyal Giivenlik Kavrami..........ccoccoovvviiiiiiiiinicieee, 6
1.1.3.1. Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma...........cccovviiiiiniinnininiiniiieees 9
1.1.3.2. Sosyal Yardimlar ve Sosyal Harcamalar.............cccccoooveiiniinncnnenennn 10
1.1.3.3. S0SYal SIGOrtalar ..........cccoccveiiiiieieee e 10
1.1.3.4. Ozl SIZOTTAAT ......cocvviieieireieieieceeie e 11
1.1.3.5. Sosyal POlItIKAlAr ...........c.cccveieiiiiiec e 11
1.1.3.6. S0SYal AdAlEt .......cceiiiiiiiie s 12
1.1.3.7. Sosyal Devlet ve Refah (Goneng) Devleti ........cccccovviiiiiiiiieiiennnnne 12

1.2. SOSYAL GUVENLIK ILE ILGILI OLAN SOSYAL BIiLiM DALLARI....14

1.2.1. Sosyal Giivenlik HUKUKU (TUZE) ....ecvveiveeriiiieiieiieeie e 14
1.2.2. I3 HUKUKU(THZE) ....vcvevvieiececreieieeceetete sttt 14
1.2.3. S0SYal PONIKA .......ccovviiiiiic e 15
1.2.4, EKONOIMI ..ottt bbbt 16
1.3. SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ TARIHSEL GELISIMI...................... 17
1.3.1. Avrupa Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel Geligimi............ccccccveeueeee. 17



1.3.2. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel Geligimi..........cccceoveriiernnnee. 18
1.2.1.1. Cumhuriyet Oncesi Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi...19

1.3.1.2. Cumhuriyet Sonrast Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi ..22

1.4. SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ YONTEMLERI........cc.cccoviuniiinrinnnnn. 24
1.4.1. Beveridge (Ulusal) YONteM.......cccovouiiiiiiiieiieiieeiee e 24
1.4.2. BisSmacrk (Avrupa) YONTEIMI ...ccvverueeieieerireieseesieesieseesieesaeseesseessesneesseas 25
1.4.3. Karma YONTEM ..c..eeieieiiiiiiee ittt sttt nbe e 26

1.5. SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ ARACLARI ......ccccvovrriererirceeierenan. 27
1.5.1. S0SYal SIGOTAIAr........ccecieeieeieiiecie e 27
1.5.2. Sosyal Yardimlar ..........cccooviiiiiiiiii e 28
1.5.3. S0SYal HIZMELIET ... 29

1.6. SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ AMACLARI........c.ccoovvrrrirrererennne. 30

1.7. SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ FINANSMANL.........coccouvmiiniinrinninn. 31
1.7.1. Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansman Kaynaklart .............cccoeeiiinnns 32

1.7.1.1. Primsiz (Vergi) FINANSMAN ........cccooiriiiiiiieiee e 32
1.7.1.2. Primli (Parafiskal) FINaNSMan..........c.ccovviriiiiieiee e 33
1.7.1.3. Karma FiNanSMan ..........cccciiiiiiniiiiicisecsee s 34
1.7.2. Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansman Yontemleri..........ccoccovvveiiinenne. 35
1.7.2.1. Fon Biriktirme (Kapitiilasyon) YOntemi..........ccoevevviriiiicniniinnennnn, 35
1.7.2.2. Dagitim YONEMI ...cccuviireeririeieeseeesiee e 36

1.8. SOSYAL GUVENLIK HAKKI VE EVRENSEL BOYUTU .......c.coceevnnne. 36
1.8.1. Sosyal Giivenlik HakKi..........ccoooiiiiiiiiiiii s 36
1.8.2. Sosyal Giivenligin Evrensel BOyutU.........ccccooveiiiiiiiiiiciiiicicc s 38

1.8.2.1. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ...........ccccceoevevviiievereriiiiccrceenne, 40
1.8.2.2. Asgari Normlara Iligkin 102 sayilt S6zlesme...........ccccoovverrrererinennnne, 40
1.8.2.3. Esit Davranmaya Iliskin 118 sayil1 SSzlesme........c.ccceeveverererererenennne, 41

1.9. SOSYAL GUVENLIGIN KURESELLESME BOYUTU ......cccccecevevuerrennan. 41

1.9.1. Kiiresellesmenn Sosyal Giivenlige EtKiSi........cccoovviiiiiiiiiiiiiiciiin, 41



1.9.2. Yeni Sosyal Giivenlik ANIayIS1 .....ccccueieerieieiiiienie e 44

1.10. AVRUPA BIRLIGI’NDE SOSYAL GUVENLIK VE ISGUCUNUN

SERBEST DOLASIMI ..ottt 47
Eikici, e TOPlUlugy ndan Avrupa BIrTIE: ne Sesisin Sosyal STvenlee so
1.10.1.1. Avrupa TeK SENEAI......cceeiueeieiieiiieie e 52
1.10.1.2. Maastricht Antlagsmasi ve Avrupa Birligi’ne Gegis ........cccevvvvvrrivnenns 52
1.10.1.3. Amsterdam Antlagmasi ve Avrupa Birligi Yurttaghigt........c.c.coeenee. 53
1.10.1.4. Nice ANtIaSMAST .....cvvveieiiiieieeciiiee e s e e e e e e e e srre e e e enaee e e ennes 54
1.10.1.5. Avrupa Birligi temel Haklar Sarti..........ccccoovvviiiiiniiiiiiicce 54
1.10.1.6. Schengen Antlagmast .......cccceiveeiiiiiiiiniini e 56
1.10.1.7. Parasal ve EKonomik BirliK ...........cccoocoiiiiiiiiiiin, 56
1.10.1.8. Son Genigleme Dalgast .........c.ccoviiviiiiiiiiiiiii 56
1.10.2. Avrupa Birligi ile Tiirkiye Iliskilerinin Sosyal Giivenlige Etkisi........... o7
1.10.2.1. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Bagvurmasi .........cccocviiieiiciieennnn. 59
1.10.2.2. Kopenhag Kriterleri ve Madrid Zirvesi.........ccccooenirieniiniiniininnenn, 61
1.10.2.3. Tam Uyelik GOrtSMEIETi..........cevrvreverireriiereiiiereseseeseiesesse s 64

IKINCI BOLUM: AVRUPA BiRLIGi SOSYAL GUVENLIK SiSTEMIi VE
OZELLIKLERI ILE TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMI VE

OZELLIKLERT .....ocoiiiiitititiiiiicee ettt 66
2.1. AVRUPA BIRLIGI SOSYAL SISTEMININ KAYNAKLARI..........c..cc........ 66
2.1.1. Avrupa (Konseyi) Insan Haklart SOZIESMESi ........cvvvecvevererevcecreierernenen, 71
2.1.2. Avrupa (Konseyi) Sosyal Sart1 ve Gézden Gegirilmis Sosyal Sart.......... 72
2.1.3. Avrupa (Konseyi) Sosyal Giivenlik SOzlesmesi........c.ccovvrvrinininiennienn. 74
2.1.4. Birincil Tiizesel Kaynaklar (Kurucu Antlagsmalar)...........ccccooeveeiiinnnnnn, 75
2.1.4.1. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagmast .........ccccceevvrvernenenn 76
2.1.4.2. Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagmast ...........ccccvvvviiiiiiniiinennnn, 77
2.1.5. ikincil Tiizesel Kaynaklar (Tiiziik ve Yonergeler)........c.cccovvvvevererinnnnne, 77
2.1.5.1. Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Sistemini Olusturan Tiiziikler ......... 78
1.1.5.1.1.3/ 59 sayil1 ve 4/ 58 sayilt TUzUKIer........cccovviviiiiii e 79



1.1.5.1.2.1612/ 68 say1lt TUZUK .......cccovvviiiiiiiieiiccc e 79

1.1.5.1.3.1408/ 71 sayilt TUZUEK ......orveviiireieiieneeseee e 80
1.1.5.1.4.882/ 2004 say1lt TUZUK..........ccoveriiiiiieiiiiciiceeee e 82
2.1.5.2. Avrupa Birligi Sosyal Glivenlik Yonergeleri........ooocvvvivviiiveeiineennnn. 84
2.1.5.3. Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Kararlari ile Gériis ve Onerileri ......85
2.1.6. Avrupa Birligi Adalet Divani Kararlart...........cccooeiiiiiiiniiiiic, 86
2.1.7. Avrupa Birligi’nin Yaptig1 ikili Antlasmalar..........ccccceeveveeerererererenennnn, 86
2.1.8. Tiizesel Kaynalarda Hiyerarsik Yapi........cccoooeviiiiiiiiniic e 87
2.2. DEMOGRAFININ AVRUPA BIRLIGI SOSYAL GUVENLIK
POLITIKASINA ETKIST ...t 87
2.3. AVRUPA BIRLIGI SOSYAL GUVENLIK UYGULAMALARI VE
SIGORTA KOLLARI .....cciiiiiiiiteite et 94
2.3.1. Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik Uygulamalari...........cccooooveiiinnnnn, 92
2.3.2. Avrupa Birligi’nde Sosyal Sigorta Kollart..........cccovvviiviiiiiiiiciiinn, 92
2.3.1.1. Yashilik S1OTtast....cc.ceviiiiiiieiiiieii e 94
2.3.1.2. Malulliik S1ZOTaST.....cccviiiiiiiiiiiiiiie e 96
2.3.1.3. OIUM SIZOTTAST ....vvvvivvriiececreieieieeee et 97
2.3.1.4. ISSIZIIK SIZOTTASI...cv.vuivviiiveiieeieicee et 97
2.3.1.5. Hastalik ve Analik Sig0Ttast ........ccceviiieiieiiniiiiieec e 99
2.3.1.6. Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi...........ccovevervirerererersnerensnnens 99
2.3.1.7. Aile Odenegi SiOTtaSI .........oeeveverriirirerereiisesesesesesss st sesenans 100
2.4. TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMI VE OZELLIKLER].................... 101
2.4.1. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin OzelliKIeri.............cocevevrviririrereiennne, 101
2.4.2. Diizeltim (2006) Oncesi Tiirk Sosyal Giivenlik Kurumlari ................... 105
2.4.2.1. Sosyal Glivenlik Kurumu...........ccocooviiiiiiiiiiiiicneecceee e 105
2.4.2.2. Emekli SandIgl......ccciiiiiiiiiiiiiiic 107
Kuraimi . onet ve Sanatirlar Hle Diger Bagimsrz Gl S0yl S0 o7
2.4.2.4. Diger Sosyal Giivenlik Kuruluglari..........cccoocooviiiininiiiin 108
2.5. TURK SOSYAL GUVENLIK DUZELTIMI........ccccoooniiniininninciiicins 108



2.5.1. Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde Sorunlar...........ccccccoeevvvvevineiennnnnn, 110

2.5.1.1. Yapi1sal SOTUNIAT........ccoiuiiiiiiiiiiic i 110
2.5.1.2. Finansal SOrUNIAr ..........ccccoviiiiiiiiice e 110
2.5.1.3. Yasal SOMUNIAr..........ccccvriiiiiiiiie e, 111
2.5.2. 1999 y1l1 Sosyal Giivenlik DUzItMI .....cevvvieiiiiiiiiieiice e 111
2.5.2.1. Kurumsal DUzeltimler...........ocoveiiiiiiiiiieiic e 111
2.5.2.2. I$SIZIIK SIOTEAST .u.vvvrererererererecececeesecsessessses e ssee e s s s eees 112
2.5.2.3. Bireysel Emeklilik SiStemleri.........cccooveiiiiieieiciieeee, 113
2.5.3. 2006 y1l1 Sosyal Giivenlik DUZeItImi .......coovveviiiiiiiiiiiciicee, 113
2.5.3.1. Tek Cati Donemi ve YeniliKler.........ccoooiniiiiiiniiiiiicnie e 114
2.5.3.2. Sigortalilikla [lgili YeniliKIEr........c.covevevrirererireiireresscresseiesesseen, 115
2.5.3.2.1. Uzun Siireli Sigorta Kollari.........cccoovvviiieiiiiiiieiieseeie s 115
2.5.3.2.2. 1/ Kisa Siireli Sigorta Kollart ..........ccocvviiiiiiiiiiiiicin 117
2.5.3.2.3. Genel Saglik Sigortast Kollart.........ccoccovveiiiiiniiiiniiiiciciicn 118
2.5.3.3. Emeklilikle T1gili YENiliKIEr ........ccovevevieevercrereicreiseeiesecee e 120
UCUNCU BOLUM: TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMI’NIN AVRUPA
BIRLIGDINE UYUMU ..ot 122
3.1. UYUM CERCEVESINDE TURK ISGUCUNUN SERBEST DOLASIMI ve
SOSYAL GUVENLIK HAKKI.......coiiiiiieiiiiiieniie e 122
3.1.1. Tiirk Isgiiciiniin Avrupa Birligi’nde Serbset Dolagimi.................co.cv..... 124
3.1.1.1. Birincil Mevzuat Agisindan Serbest Dolagimi............cccccveveiveennenn, 124
3.1.1.2. ikinci Mevzuat Agisindan Serbest Dolasimi...........cccvevvvercrecnne.. 127
3.1.2. Tiirk Isgiiciiniin Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik Hakki................. 131
3.2. UYUM SURECINDE TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMI'NIN
AVRUPA BIRLIGI ILE BUTUNLESME SURECI VE CALISMALARI......... 132
3.2.1. Kalkinma Planlar1 Cercevesinde Uyum Sorunu..........cccceevieiieiieennnen. 135
3.2.1.1. Kalkinma Planlar1 Cergevesinde Sosyal Giivenlik Politikast ........... 138

3.2.1.2. Onuncu Kalkinma Plan1 Cergevesinde Sosyal Giivenlik Politikasi..141

3.2.1.3. On Birinci Kalkinma Plan1 Cergevesinde Sosyal Giivenlik Politikasi

Vi



3.2.2. Avrupa Birligi ile Sosyal Giivenlik Alanindaki Uyum Calismalari....... 144

3.2.2.1. Ankara Ortaklik Antlagmasi..........ccccceeeeiiiiieeiiiiiee e 144
3.2.2.2. Katma ProtoKol ... 145
3.2.2.2.1. 2/ 76 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari..........ccccceviveveiiieiieeinsiennn, 146
3.2.2.2.2. 1/ 80 sayil1 Ortaklik Konseyi Karart .........ccccovvvveiiiiiiiieniiinnnne, 147
3.2.2.2.3. 3/ 80 sayil1 Ortaklik Konseyi Karart .........c.ococvveiiicniniiincnnen, 148
3.2.2.3. ikili Isgiicli Sevk SOZIESMEITi.......c.cvovrvevrirereieeeeieieeeeeeeeerereeeseeens 149
3.2.2.4. ikili Sosyal Giivenlik SOzleSmeleri...........ccceviverrrererrirererereieeenan, 152
3.2.2.5. Avrupa Birligi Adalet Divan1 Dava OrneKIeri.........cc.cocceriverrinnnnn. 155
3.2.2.5.1. Demirel Karart ........ccociieeiiiiiiieiisieseese e 156
3.2.2.5.2. SevINee Karart .......ccooviiiiiiiiiiiiiess s 156
3.2.2.5.3. SUITL KATATT ..o.vviiiiiieiiicieseee s 156
3.2.2.5.4. Savag Kararl ......ccccviiiiiiiiiie it 157
3.2.2.5.5. DeMirkan Karari..........cccccoeiereneniniesieieeseese e 157
3.2.2.5.6. Atabay Karari ........cccccveveiieiieeie e 158
3.2.2.5.7. Veli Tiim ve Mehmet Dart Kararlar ...........c.ccocoovvenvinincnennnnn. 158
3.2.2.5.8. Mehmet Soysal ve Ibrahim Savatli Kararlari............c.cccceevenne.... 158
3.2.2.6. {lerleme RapOTIart .........cccovvivieiveiieeiiiieseee e 159
3.2.3. Kapasite Gelistirme Calismalari...........ccoeeeriiiiiiniiniiie e 162
DEGERLENDIRME VE SONUC .......c.ciieieieeeeiceessieeesesissesessssssssassesssssssnes 166
KAYNAKCA ettt bbb bbbt 172
(0746 ) 10)1Y 1 1SRRI 191

vii



OZET

AVRUPA BIRLiGi SOSYAL GUVENLIK SISTEMi VE
TURKIYE’NIN UYUMU

Avrupa Birligi'ne tam iyelik siirecinde Tirkiye, sosyal giivenlik
politikalar1 alaninda da Avrupa’dan bagimsiz diisiiniilemez. Sosyal giivenlik
boyutuyla, miizakere siirecinin 6nemli fasillarindan biri olan 2 sayili Kisilerin
Serbest Dolasimi her gegen giin 6nemi ve agirligr artan ulusal ve uluslar {stii
uyumu zorunlu kilan bir sisteme doniismiistiir. Tiirkiye'nin bu kapsamda sayilan
yonergelere uyumu konusunda sorunlar karsimiza c¢ikmaktadir. Kiiresellesen
diinyada sosyal giivenlik haklarinin transferlerinden serbest dolagima kadar bir¢ok
konu ortada durmaktadir. Bu da Tirkiye’nin tam iyelik siirecinde onemli bir
adimdir.

AB ile Tiirkiye arasinda imzalanan Ankara Antlasmasi (1963) ve Katma
Protokol (1970) maddeleri uyarinca, 1986 yil1 basindan beri serbest dolagimin
baslamas1 ve serbest dolasim haklarindan yararlanan is¢ilerin sosyal giivenliginin
saglanmasi hedeflenmistir. Bu konudaki goriismeler degisen kosullar nedeniyle
zaman zaman kesintiye ugramistir. AB ftyesi iilkelerde ti¢ milyonu asan Tiirk
isgiicli ve ailelerinin mevcut sosyal giivenlik haklar1 yeterli olmasa da, Ortaklik
Konseyi Kararlar1 ve protokollerle kismen kazanimlar saglanmustir. Iscilerin
sosyal giivenlik haklart ve bu haklarin transferleri gibi konular, Tiirk Sosyal
Giivenlik Sistemi’nin AB’ye uyumunu zorunlu kilmaktadir. Bunun i¢in 19 sayil
Fasil goriismelerine bir an Once baglanmast ve karsilikli esgiidiimii saglayacak
teknolojik ve yonetimsel alt yapinin kurulmasi 6nem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal giivenlik, AB, sosyal sigorta, sosyal devlet,
883/2004 sayil Tiiziik.
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ABSTRACT

SOSYAL SECURITY SYSTEM IN THE EROPEAN UNION AND
TURKEY’S ALIGNMENT

Turkey that has full membership process to the European Union can not be
considered independent from Europe in the field of social security policies.
Within the social security dimension, Free Movement of Persons No. 2 which is
one of the important chapters of the negotiation process, has become a system that
necessitates national and transnational cohesion which is increasing in importance
and weight. Turkey has encountered problems in complying with the guidelines
mentioned in this context. In the globalized world, there are many issues ranging
from transfers of social security rights to free movement. This is an important step
in the process of Turkey's full membership.

According to Ankara Agreement (1963) progressively signed between the
EU and Turkey and the provision of Additional Protocol (1970), it is aimed to
start free movement and to ensure the social security of workers benefiting from
free movement since the beginning of 1986. Negotiations on this issue were
interrupted from time to time due to changing conditions. Although the existing
social security rights of the Turkish labor force and their families exceeding three
million in the EU member countries are not sufficient, some gains have been
achieved through Association Council resolutions and protocols. The social
security rights of workers and the transfer of these rights necessitate the
harmonization of the Turkish Social Security System with the EU. For this, it is
important to start the negotiations of Chapter 19 as soon as possible and to
establish a technological and managerial infrastructure that will ensure mutual
coordination.

Key Words: Social security, EU, social insurance, social state,
Regulation (EC) No 883/2004.
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GIRIS

Sosyal giivenlik ulusal giivenligin harcidir (Yazgan, 1977, s. 20)
Ozdeyisinden hareketle, bireylerin kisi onuruna yakisir bicimde yasamalarina ve
gelecege giivenle bakmalar1 ve saglikli kusaklarin yetismesi, sosyal giivenligin
Onemini gostermektedir.

Endiistri Devrimi ¢agdas ekonomistler tarafindan, insanlik tarihinin ikinci
onemli doniim noktasi olarak goriilmektedir. 1750 ila 1830 yillar1 arasinda ilk kez
Birlesik Krallik’ta baslayan devrim, Bati diinyasinin yasam tarzini ve seviyesini
kokli bigimde degistirmistir (Giirkan, 1997, s. 113). Endiistri Devrimi kavraminin
bilimsel kaynaga girisi Birlesik Krallik’ta iiniversite kiirsiilerinde ders olarak
okutulmasiyla gergeklesmistir (Ates, 1997, s. 189). Kusku yok ki insanlik
tarthinde Ziraat Devrimi’nden sonra en biiyiilk donilisim Endiistri Devrimi ile
yasanmigtir. Sosyal gilivenlik sisteminde oldugu gibi giinlimiizde bir¢ok
sosyockonomik yasamdaki olay ve olgularin baslangici da bu donemde baslar.
Dogaldir ki bu siire¢ koklii ve sancili doniisiim ve degisimleri siirliklemistir.
Bugiin bir sosyal giivenlik sisteminden s6z edebiliyorsa bunun altinda biiyiik bir
ugrasinin yattigini da bilmek gerekir.

Higbir calisma sorunsali Endistri Devrimi’nden bagimsiz agiklanamaz.
Ticaretin ve kentlerin gelismesi Endiistri Devrimi’ne, bu da is¢i smifinin
dogmasina neden olmustur. Hobsbawn’un Devrim Cag1 1789-1848 adli yapitinda,
cagdas bir anlam kazanmis bazi sozciliklerden s6z edilir. Bu baglamda endiistri,
is¢i smifi, fabrika, kapitalizm, yoksulluk, grev bu sozciiklerden yalnizca birkagidir
(Ceylan-Ataman, 2016, s. 3). Kapitalizmin geligsmesi, 18’inci yilizyilin sonlarinda
gelisen teknolojiye bagli olarak, basta Birlesik Krallik olmak iizere, Bati
Avrupa’da endiistrinin gelismesine yol agmistir (Celik, Caniklioglu ve Canbolat,
2016, s. 3). Gergekten gecmis tiim yiizyillar iginde 19’uncu ylizyillin bugiine
kadarki insanlik tarihi i¢inde, en ¢ok degisen yiizyil oldugu her tiirlii tartismanin
disindadir (Tuna ve Yalgintas, 1994, s. 22).

Endiistri Devrimi ile birlikte sosyoekonomik sistem en bastan degismistir.
Yenidiinya diizeniyle birlikte ortaya ¢ikan yoksulluk ve aclik gibi sorunlara
¢Oziim iiretmek icin sosyal politika, bir bilim olarak dogmustur. Sosyal gilivenlik
sisteminin diger yanini olusturan sosyal politika, bu sistemin dogmasinda ve

gelismesinde ¢ok dnemli bir yere sahiptir. Bu noktada tiim toplumu ve toplumsal



yapty1 yakindan ilgilendiren sosyal gilivenlik olgusu ortaya ¢ikmistir. Ki, sosyal
giivenlik sistemi, sosyal devlet ilkesi ve refah (goneng) toplumu agisindan
vazgecilemez ¢agdas bir sosyal politikalar bitiiniidiir. Bu baglamda, sosyal
giivenlik politikas1 ¢ift tarafli bir giivenlik semsiyesi olup, bir ayagi primli
odemeleri, diger ayagi da primsiz 6demelere dayanmaktadir. Daha ¢ok primli
O0demeler sosyal sigortalar, primsiz 0demeler ise sosyal yardimlar adi altinda
toplanmistir.

Bir¢ok sosyal olay ve olgu gibi sosyal glivenlik sisteminin temelini de
endistrinin basladig1 yer olan Bati Avrupa’da aramak gerekmektedir. Ki, sosyal
giivenlik sistemi, Endiistri Devrimi’nin bir sonucudur. Ik basta, is¢i haklari
cergevesinde ele alinan ve 1s hukukunun (tiize) bir parcgasi olarak algilanan sosyal
giivenlik politikasi, Birinci Diinya Savasi, ozellikle de Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda sosyal devlet ilkesiyle birlikte gelistigi ve bagimsiz bir tiizeye
dontistiigi  goriilmektedir. Bir hukuk sistemi icinde gelisen sosyal giivenlik
politikalari, sosyal giivence anlaminda Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)
sOzlesmeleri gibi evrensel birgok norm gelistirmigse de, birgok konuda tilkeden
tilkeye farkli sistem ve politikayr da icermektedir. Ancak bazi bolgelerde
uygulama birliginin saglanmasi agisindan ILO ¢ercevesinde, ortak norm ve
kurallarin gelistirdigini de gérmekteyiz. Buna en iyi 6rnegin Avrupa Birligi (AB)
oldugu sdylenebilir. AB’de, Avrupa Konseyi’nin uluslararasi gelistirdigi sosyal
giivenlikle ilgili norm ve ilkeler yaninda uluslar istii kurallarin da gelistigi
gorilmektedir.

Basta ortak bir endiistri iligkisini gelistirmek amaciyla kurulan ve zamanla
ekonomik igbirligine ve son olarak politik biitiinliige doniisen AB, Birlesik
Avrupa Devleti olma yolunda, Tiirkiye’nin de g¢ekim alaninda bulunmaktadir.
Altmisg yillik siirecte Tiirkiye’nin AB’ye uyum saglama noktasinda bir caba
harcadigi, bunun politik ve ekonomik yansimasi oldugu kadar sosyal giivenlik
politikalar1 anlaminda da bir yansimasmin oldugu agiktir. Iste sosyal giivenlik
mevzuatt cergevesinde, bircok diizenlemenin yapildigina tanik olunmaktadir.
Aday iilke statiisiinde olan Tiirkiye’yi, Avrupa’da yasanan siirecin disinda
degerlendirmek olanaksiz oldugu gibi, sosyal gilivenlik anlaminda da Tiirkiye’yi
yakindan ilgilendiren bir uyum ve koordinasyon (esgiidiim) konularinin oldugu da

goriilmektedir.



Temelde bir cati sosyal giivenlik politikasindan soz edilemese de,
uygulamada AB icinde birbirinden bagimsiz ve farkli bir¢ok sosyal giivenlik
uygulamalariin tye iilkelerce gelistirildigi ve belli bir uyuma dogru evrildigi
gorilmektedir. Bununla birlikte AB i¢inde, kurucu anlasmalar, sosyal giivenlik
tiiziikkleri ve yonergeleri ile diger diizenlemeler sonucunda genel anlamda bir
Avrupa Sosyal Giivenlik Sistemi’nin olustugu séylenebilir.

Sosyal giivenlik sistemi denilince yashilik, malulliik, 6liim, hastalik ve
analik, igsizlik ve aile ddenegi, meslek hastaligi ve is kazasi gibi sigorta kollar
akla gelmektedir. Iste bu noktada, Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Sistemi ve
Tirkiye’nin Uyumu bu calismanin konusunu olusturmaktadir. Bu ¢ergevede
birinci boliimde, kavramlar ve tarihsel gelisim {lizerine durularak daha ¢ok sosyal
giivenlik sistemi {izerinde durulmustur. ikinci bélimde AB Sosyal Giivenlik
Sistemi’nin yapisi ve uygulanmasi iizerinde durulmus ve serbest dolasim hakkini
kullanan isgilerin hak kaybi1 yasanmadan sosyal giivenlik haklarini1 kullanmalar1
konulari, AB Sosyal Giivenlik Sistemi’nin tiizesel kaynaklari, Avrupa Birligi
Isleyisi Antlagsmasi (ABIA), sézlesmeler, tiiziikler ve yonergeler ile Tiirk Sosyal
Giivenlik Sistemi’nin gelisimi ve yapisi konular1 ele alimmistir. Ugiincii boliimde
Tirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin sorunlari, sosyal giivenlik diizeltimi
baglaminda Tirkiye’nin AB’ye uyumu baglaminda 2 ve 19 sayili fasillar, serbest
dolasim, sosyal gilivenlik haklarinin aktarilmasi, ikili isgilicii sevk ve sosyal
giivenlik sozlesmeleri, kalkinma planlar1 ve ilerleme raporlari, son olarak
esglidiim konular1 ayrintili olarak irdelenmistir. Sonug kismi elestiri ve onerilerle
tamamlanacaktir.

Is bu g¢aligmanin amaci Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinde sosyal
giivenlik ve serbest dolasim kapsaminda esgiidiimii dogrultusunda uyumunu
irdelemektir. Bu baglamda {iyelik siirecinin bel kemigini olusturan serbest
dolasimin 6niindeki engeller ve sosyal giivenlik sorunlar1 ele alinarak, ABIA,
tiiziik, yonergeler, ABAD kararlar1 ile kalkinma planlar1 ve ilerleme raporlari
cergevesinde konu degerlendirilmistir.

Tiirkiye’nin {liyeligi siirecinde sorunlarin basinda gelen isgiicliniin serbest
dolasiminin miizakere belgelerinde gecici olarak, hatta kalici olarak askiya
alinmas1 glindeme gelmekte olup, ilerleme raporlarinda smirli bir gelisme
saglanacag1 belirtilmektedir. Serbest dolasimda AB ac¢isindan endise yaratan

konularin basinda 4 milyonu asacak Tiirk is gocti gelmektedir. Ki, bu da serbest
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dolasim faslinin {iyelikten sonra 20 yila kadar ertelenmesi dillendirilmektedir. Bu
bakimdan Tiirkiye’ nin 6ncelikle istihdam yaratma ve geng niifustaki go¢ egilimini
diistirmesi gerekmektedir.

Is bu calismada kaynak olarak akademik yaymlardan kitap ve dergiler,
benzer yiiksek lisans ve doktora tezleri ile benzer diger yayinlar incelenmistir. Ek
olarak, AB yayin ve elektronik sayfalari, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi yayin ve elektronik sayfalari, Disisleri Bakanligi (Avrupa Birligi
Bakanlig1) yayin ve elektronik sayfalari, SGK yayin ve elektronik sayfalari, diger

kurum ve kuruluglarin yayin ve elektronik sayfalarindan yararlanilmistir.



BIiRINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLIiGi iLE TURKIYE iLiSKiLERi iSGUCUNUN SERBEST
DOLASIMI VE SOSYAL GUVENLIK BOYUTU

1.1. SERBEST DOLASIM ve SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI
1.1.1. Serbest Dolasim Kavram

Serbest dolasim sozliik anlamiyla bir ticaret politikas1 olarak giimriik
rejimi ile ilgili bir kavramdir. Kisaca iilke disinda iiretilen mallarin ithal edilmesi
ve yerli iiretilmis mallarla ayni1 kosullarda, yani herhangi bir engel ve kisitlamaya
bagli olmadan tasinabilmesini ifade etmektedir (TDK, 2019). Bu baglamda AB
icinde biiyiik bir ayricalik olan goriilmekte olan serbest dolagim bir ileri asamaya
taginarak hizmetlerin ve kisilerin serbest dolagimini kapsamaktadir.

AB ic¢inde dort adet serbest dolasim hakkindan séz edilebilmektedir.
Bunlar mallarin serbest dolasimi, sermayenin serbest dolasimi, hizmetlerin serbest
dolasimi ve is¢ilerin serbest dolagimidir (Polat, 2010, s. 38).

Schengen bolgesi olarak da kabul edilen bu sézlesme ile AB’nin politik
biitiinliigiinii savunulmaktadir. Bdylece Almanya, Fransa, italya, Hollanda,
Danimarka, Macaristan, Liiksemburg, Belcika, Cekya, Slovenya, Slovakya, Isvec,
Fildandiya, Letonya, Estonya gibi iilkeler arasinda sinirlar kaldirilmistir. 1996
yilindan beri Giimriik Birligi’ne gecen Tiirkiye, aradan ge¢en uzun yillardan sonra
3 Ekim 2005 tarihinde baglayan tam iiyelik goriismelerinde serbest dolasim ve
sosyal giivenlik hakki goriismelerde bas1 cekmektedir. Ozellikle serbest dolasim

konusu goriismelerin kirilma noktasini olusturmaktadir.
1.1.2. Dar Anlamda Sosyal Giivenlik Kavram

Dar anlamda sosyal giivenlik, fiziksel ve mesleksel sosyal risk ve
tehlikelere karst toplum geneline sosyal giivence dagitmanin bir bagka deyisle,
toplumsal agidan yeniden dagitimin amacglanmasidir (Korkusuz ve Ugur, 2010, s.
4).

Bireylerin ekonomik ve sosyal durumlarini tehlikeye sokan riskler, degisik
kosullarda ortaya ¢ikabilmektedir. Iste, ortaya cikan bu risk ve tehlikelerin

kapsamini belirlemek, ayn1 zamanda sosyal giivenligin de kapsamini belirlemek



demektir. Sosyal giivenlikte karsilanacak risk ve tehlikeler, devletin ekonomik ve
politik kosullarina gore degismekte ancak cagdas anlamda yaslhilik, malulliik, is
kazalar1 veya meslek hastaliklari, issizlik, 6liim ve hastalik gibi sik karsilagilan ve
en ¢ok zarar veren riskleri kapsayan bir toplumsal koruma saglamaktadir (Oral,
2002, s. 6). Bu baglamda dar anlamiyla sosyal giivenlik kavrami, sosyal sigorta

kollarini i¢ine almaktadir.
1.1.3. Genis Anlamda Sosyal Giivenlik Kavram

Genis anlamda sosyal giivenlik, sosyal giivenlik politikasiyla yakin bir
iliski igindedir (Glizel, Okur ve Caniklioglu, 2014, s. 7). Nitekim sosyal
giivenligin temel amaglari:

e Bireylere ekonomik olarak destek saglanmasi,

e Genel olarak risk kabul edilen olaylara kars1 koruma saglanmasi,

e Bireylerin kisiliginin gelistirilmesine yardimci olan genel bir
politika saglanmasi,

Sosyal giivenlik, bu baglamda gelistirilen sosyal giivenlik politikasi ile
toplumsal risk ve tehlike olarak tanimlanan olaylara karsi toplumsal giivence
saglama amac1 giiden bir sistem olarak goriilmektedir.

Genis anlamda sosyal gilivenlik, bireyin iradesi diginda karsilagilan risk ve
tehlikelere karsi gilivece sunan tiim unsurlarin olusturuldugu bir politika olarak
tamimlanabilir. Ozetle sosyal giivenlik, sosyal giivenlik hakkinmn kapsamini
belirlemektedir (Cubuk, 1982, s. 13).

Gelecege giivenle bakma gereksiniminin insanlik ge¢misinde onemli bir
yeri bulunmaktadir. Bu ylizden insanlar karsilagabilecekleri cesitli riskleri
onlemeyi ya da bunlarin olumsuz sonuglarini durdurmayi hedeflemektedirler
(Aydin, 1999, s. 3). Bundan dolay1 insanlar yasamlarinda karsilasacaklari risk ve
tehlikelere kars1 korunma, gelecege giivenle bakma geregini duymaktadir. Bu da
bireysel ya da toplumsal anlamda gerekli 6nlemleri almay1 zorunlu kilmistir. Bu
onlemler ilk zamanlarda sistemli ve diizenli bir yapidan uzak, kiiciik Olcekli
uygulamalardan olusmustur. Ancak 20’nci yiizyilda sosyal adalet ve gonenci
amag edinen sosyal devletin ortaya ¢ikmasiyla, bu onlemler sosyal giivenlik adi

altinda sistemlestirilmistir (Oral, 2002, s. 3).



Sosyal giivenlik kavramsal anlamda 1930'lu yillarda kullanilmaya
baslanmakla birlikte, bireyin giivenli ve saglikli, kisi onuruna yakisir bir yasam
siirme ve yine bireyin en eski gereksinimi olan gelecekten emin olma isteginin bir
sonucu olarak var olagelmistir (Giil, 2000, s. 51). Bu baglamda sosyal giivenlik
politikasi, kavramsal olarak olmasa da, bir giivenlik sorunu olarak insanlik tarihi
kadar eskidir. Sosyal giivenlik O6zetle, bugiin ve gelecekteki cesitli risk ve
tehlikelere kars1 asgari bir savunma gelistirme politikasidir.

Kavram olarak sosyal giivenlik, cagdas bir sozciik olmakla birlikte,
insanligin sosyal giivenlige gereksiniminden dolay1 ge¢misi insanlik tarihi kadar
eskidir. Baslangigta aile i¢i dayanigsmadan ve yardimlasmadan, ortacagdaki
mesleki dayanigmaya kadar uzanan bu siireg, endiistri devrimiyle ¢cagdas anlamina
kavusmustur (Korkusuz ve Ugur, 2010, s. 1). Sosyal giivenlik kavrami Latince
kokiinden Ingilizce’ye social security olarak ge¢mis ve buradan tiiremistir. Sosyal
sigorta, sosyal onlem ya da toplumsal giivenlik anlamlarina da gelen kavram,
Tiirkce’de daha genel anlamiyla, yani tiim risk ve tehlikelere kars1 bir savunma
politikas1 olarak, sosyal giivenlik terimiyle karsilanmaktadir.

Sosyal giivenlik, belirli toplumsal risk ve tehlikelerin ekonomik ve sosyal
sonuglarina, daha acik deyisle gelir kayiplarina yol agabilecegi ya da gider
artislarina kars1 bireylere giivence saglanmasini amag¢ edinmistir. Bu anlamiyla
sosyal giivenlik kaza, hastalik, sakatlik, analik, yashlik, issizlik, 6liim ve g¢ocuk
bakma gibi sosyal risk ve tehlikelerin neden olabilecegi gelir kayiplari ya da gider
artiglar1 karsisinda bireylere gilivence saglamaktadir (Dilik, 1992, s. 10). Sosyal
giivenlik, bireylerin karsilasma olasilig1 ile yer ve zamani belirsiz olan kaza,
hastalik, analik ve issizlik gibi risk ve tehlikelere karsi gilivence saglamay1
istlenen ve bunun ortaya c¢ikardig gelir azalis1 ya da gider artisin1 karsilamay1
amaglayan bir sistemdir (Yilmaz, 2014, s. 1). Sosyal giivenlik ILO’ya gore,
temelde sosyal sigorta ve sosyal yardimi kapsamaktadir. Sosyal sigortada
calisanin katkisi esas iken, yani prim 0demesi gerekirken, sosyal yardimda bu
katki so6z konusu olmadan devlet tarafindan karsilanmasi esasi bulunmaktadir.
Amag ana gereksinimlerin karsilanmasidir (Ozsuca ve Toksoz, 2003, s. 25).

Genel olarak sosyal giivenlik, herkesin analik, hastalik, yashlik, issizlik ve
oliim gibi ortaya cikabilecek risk ve tehlikelere karsi giiven i¢inde olma gereginin
yani sira; barinma ve beslenme gibi her ¢esit gereksinimin de karsilanmasi

biciminde Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne konu olmustur. Bu anlamiyla
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sosyal giivenlik, fiziki, mesleki ve sosyoekonomik risk ve tehlikeden dolay: geliri
ya da kazanci slirekli veya gegici olarak azalmis bireylerin barinma ve yasama
gereksinimlerini karsilayan bir sistem bigiminde tanimlanmaktadir (Ayhan, 2012,
s. 43).
Sosyal giivenligin konusu olan risk ve tehlikeler, nitelik ve sonuclarina
gore ikiye ayrilmaktadir (Yazgan, 1977, s. 16). Bunlar:
e Niteliklerine gore:
e Fizyolojik risk,
e Sosyoekonomik risk.
e Sonuglarina gore:
e Gelir azaltici risk,

e QGider artirict risk.

Cizelge 1. Sosyal Risklerin Siniflandirilmasi

Mesleki riskler Sosyoekonomik riskler | Fizyolojik riskler
Is kazas1 Evlenme Analik
Meslek hastaligi Cocuk Hastalik
Issizlik Malulliik
Yaslilik
Oliim

Kaynak: Yazgan, 1977, s. 16.

Sosyal giivenlik tanimi {izerinde tek bir sonuca varilamamasindaki temel
giicliik, sosyal gilivenlik kavramiyla sosyal giivenligin hedef ve amaglar1 arasinda
sosyal giivenlik politikalar1 ve bu politikalar dogrultusunda ortaya ¢ikan tiizesel
yapt ve kuruluslart tanimayan kavramlarin birbirlerinin yerine ge¢mesinden
kaynaklanmaktadir. Ancak bu hepsinin ortak noktasi bireylerin ekonomik ve
sosyal risk ve tehlikelere kars1 korunmasidir. Sosyal giivenlik, nedeni ne olursa
olsun, risk ve tehlikelerle karsilasarak, yoksun duruma diismiis bireylerin
karsilasacaklar risklerin ve tehlikelerin zararlarindan kurtarilarak, dahil olduklar
toplum icinde diger bireylerin calismasina gereksinim duymadan kisi onuruna
yakisir belirli bir yasama kavusturulmalar1 olarak ifade edilmektedir (Alper,
20044, s. 51).

ILO’nun 102 sayili1 S6zlesmesi sosyal giivenligi dokuz ana kola ayirmistir
(Ayhan, 2012, s. 52). Soyle ki:

e Hastaliktan dogan gelir kaybz,



e Hastaliktan dogan saglik gideri,
o Issizlik,
e I5kazas1 veya meslek hastaligi,

e Aile yardimlari

e Analik,

e Yaslhlik,
e  Malullik,
e Oliim.

Sosyal giivenligin ¢agdas bir kavram olarak ortaya ¢ikmasinda, herkes i¢in
zorunlu olan, giderilmesi ve karsilanmasi gerekli evrensel bir gereksinim
olmasmin yaninda, Birlesmis Milletler Insan Haklari Bildirgesi ile temel
toplumsal haklardan biri olarak anilmasinin da ¢ok 6nemli bir rolii olmustur (Arict
ve Alper, 2015, s. 5). Bu bakimdan sosyal giivenlikle ilgili ya da iligkili olan
kavramlara da bakmak yararli olacaktir. flgili kavramlar arasinda sosyal
yardimlasma, sosyal yardim ve sosyal hizmet, sosyal sigorta, 6zel sigorta; iliskili
kavramlar arasinda ise sosyal politika, sosyal devlet ve gonenc devleti, sosyal
adalet, sosyal dayanisma sayilabilir.

Ayrica ¢alismanin dayanagini olusturan Avrupa Konseyi, Avrupa Sosyal
Sart1, G6zden Gegirilmis Avrupa Sarti, Avrupa Birligi, Sosyal Sart ve AB Temel
Haklar Sart1 bu bakimdan ele alinacak konu bagliklaridir.

1.1.3.1. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Sosyal yardimlagma, bireylerin gereksinimlerinin karsilanmasi agisindan
karsilikli bigimde birbirleriyle yardimlasmalarini ifade eder. Sosyal yardimlagsma
etkisini topluluklarin i¢ dayanisma duygusundan alir. Sosyal yardimlagma, sosyal
giivenlik gereksiniminin karsilanmasinda kullanilan bir aractir (Arict ve Alper,
2015, s. 6). Sosyal yardimlagsmanin goniilliiliik esasina dayanmasi ve olanaklar
icinde hizmet sunmasindan dolay1 sosyal giivenlikten ayrilmaktadir.

Sosyal dayanisma ise, bireylerin sosyal ya da ekonomik nedenlerle bir
araya gelerek yardimlagmalarini belirtir. Toplumda ortaya ¢ikan bireysel ya da
toplumsal sorunlarin maddi veya manevi yardimlasma ile ¢dzililmesi
amaclanmistir. Bu anlamiyla kamusal ya da 6zel orgiitlemeler biciminde olsun, bu

tir faaliyetler bir sosyal dayanigma islevi gérmektedir. Bu anlamiyla sosyal



sigorta aracilifiyla saglanan sosyal giivenlik politikas1 temelde devletin
karismasiyla gerceklesen bir sosyal dayanigma iiriiniidiir. Geleneksel sosyal
giivenlik politikasinin i¢inde bulunan sosyal yardimlagsma ve dayanigsma karsilikli

bagimlilik ve géniilliiliik yonteminin bir triintidiir (Seyyar, 2005, s. 254).
1.1.3.2. Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetler

Sosyal yardimlar, yasadig1 yerde kendisini ve ailesini ge¢indirme olanagi
bulunmayan kimselere, yoksunluk durumlarinin saptanmasina bagl olarak nakdi
veya ayni, gecici ya da siirekli, ancak diizenli bir sistem iizerinden yapilan
karsiliksiz gelir aktarmalardir (Seyyar, 2005, s. 314). Baska deyisle sosyal
yardimlar, sosyal giivenlik sisteminin agiklarini kapatmaya yonelik tamamlayici
bir yapidir (Metin, 2011, s. 185).

Sosyal hizmetler, 6zrii bulunan bireylere yasamlarini kolaylastirmak,
gereksinimlerini karsilamak ve kisi onuruna yakisir bigimde yasamini siirdiirmek
i¢in yapilan destekleri ifade etmektedir (Demirbilek, 2005, s. 40).

Sosyal yardimlar ve hizmetler belirli bir sistem i¢inde ve yasalar uyarinca
uygulanan bir sosyal politika araci olup, ¢agdas sosyal giivenlik sistemlerinin bir
sosyal giivenlik yontemi olarak kullanilagelmektedir. Bu bakimdan sosyal
yardimlar ve hizmetler kamusal sosyal giivenlik harcamalar1 olarak da ifade

edilmektedir.
1.1.3.3. Sosyal Sigortalar

Kamu giiciiyle ve yasalara dayanarak uygulamaya konulan sosyal sigorta,
bir zorunlu sigorta yontemidir. Bu niteligiyle de 6zel sigortadan ayrilmaktadir.
Kar amacinin giidiilmemesi, devletin sosyal giivenlik agisindan gereksinim
duyacagi finansman gereksiniminin daha g¢ok primlerle karsilanmasi ve katki
saglamas1 bakimindan ayr1 bir Onem tasimaktadir. Sosyal sigorta, devlet
tarafindan diizenlenerek, yliriitiilen ve prim esasina gore, ulusal diizeyde tiim
caliganlar1 i¢ine alan bir sosyal giivenlik yontemidir (Seyyar, 2005, s. 289).

Sosyal sigortalar, cagdas sosyal giivenlik politikalarindan en 6nde geleni
ve en 6nemli olanidir. Oyle ki, ¢agdas sosyal giivenlik politikasinm biiyiik kism1

sosyal sigorta yontemine dayanmaktadir (Yazgan, 1977, s. 27). Bundan dolayi
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sistemin siirdiiriilebilir olmas1 bakimindan da sosyal sigorta yontemi, finansman

kaynagi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
1.1.3.4. Ozel Sigortalar

Ozel sigorta, mal varligina yonelik risk ve tehlikelere kars1 bir giivence
saglamak amaciyla olusturulmustur. Bununla birlikte 20°nci yiizyildan sonra 6zel
sigortanin kaza, saglik ve 6lim yardimi gibi konularda sosyal giivence saglamak
amaciyla da segildigi goriilmektedir (Aric1 ve Alper, 2015, s. 9). Demografik
yapinin degismesi, Omriin uzamasi, ekonomik bunalim gibi nedenlerle yaslilik
veya emeklilik ayliginin yetersiz kaldig1 goz oniine alindiginda, daha ¢ok zorunlu
sigorta sistemlerinin tamamlayicis1 olarak secildigi ya da Ozendirildigi
goriilmektedir. Nitekim Tirkiye’de, 2018 yilinin basindan itibaren Bireysel
Emeklilik Sistemi’nin (BES) yogun bi¢cimde 6zendirildigi ve zorunlu goniilliiliik

biciminin benimsendigi goriilmektedir.
1.1.3.5. Sosyal Politikalar

Sosyal politika, endiistrilesmenin ardindan ortaya ¢ikmis sosyal bir olgu
olup, dar anlamda is¢inin korunmasi genis anlamda ise yoksul ve yoksunlari
korumaya yonelik yiiriirliige konan politikalar1 ifade etmektedir. Genis anlamda
ise, toplumda ortaya ¢ikmasi olasilikli ekonomik ve toplumsal esitsizlikleri, sosyal
adaletsizlikleri asgari diizeye ¢ekmek, sosyal gonenci ve sosyal barisi saglamaya
doniik her tiirlii kamusal politikay ifade etmektedir (Arici ve Alper, 2015, s. 9).
Sosyal politikalar, ekonomik bakimdan gii¢siiz ve bagimli bireylerin korunmasi
icin kamu tarafindan yasama gegirilen bir sira 6nlemlerin ve giivence saglayan
Ozgiirlikklerin adidir (Talas, 1992, s. 19). Sosyal politika, sosyal barigin tesisi,
sosyal diizen ve istikrarin temini igin politik ve sosyoekonomik sistemin
aksakliklarinin  devletin karismasiyla yoksun ve yoksul kalanlar lehine
tyilestirilmesidir. Bundan dolay1 sosyal giivenlik sistemi denildiginde akla ilk
gelen kavramlardan biri de sosyal politikadir. Bu bakimdan sosyal politika gelir
adaletsizligi, firsat esitsizligi, sosyal giivenlik ve sosyal yardim konularmi ele
almaktadir. Ancak dar anlamda sosyal politika, daha ¢ok primsiz 6demelerin, yani

sosyal yardimlarin vurgulandigi bir yontemdir.
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Sosyal giivenlik ile sosyal politika birbirleriyle yakin bir iliski i¢indedir.
Sosyal politikanin sosyal giivenlige olan ilgisi sosyal giivenlik politikalari
acisindandir. Sosyal giivenlik alanindaki biitlin politikalar temelinde birer sosyal

politikadir (Aric1 ve Alper, 2015, s. 10).
1.1.3.6. Sosyal Adalet

Sosyal adalet, toplumsal yasamda sosyal farkliliklarin ortadan
kaldirilmasin1 ya da asgari seviyeye indirilmesini ve toplumsal alanda adil ve
dengeli bir toplum olusturulmasini amaglamaktadir. Sosyal adaletin temini,
tiretilen mal ve hizmetlerin adilce paylastirilmasina, firsat esitsizliginin
giderilmesine, sinifsal farkliliklarin asgari seviyeye indirilmesine, gelir
ucurumlarinin kaldirilmasina ve yasanilabilir bir toplum olusturulmasina katki
saglar (Seyyar, 2005, s. 248). Bu bakimdan toplumsal baris ve huzur agisindan
sosyal adalet yelpazesinin genisligi toplum goénenciyle dogru orantilidir.

Sosyal giivenlikte amag ve isleyis bir sosyal yardimlasma ve sosyal
dayanisma diizenegine dayanip, bu bakimdan sosyal gilivenlik sisteminin gelir
dagilim islevi sosyal adaletin saglanmasi agisindan da 6nem tasir (Aric1 ve Alper,

2015, s. 11).
1.1.3.7. Sosyal Devlet ve Refah (Goneng) Devleti

Sosyal devlet barinmayi, korunmay1 ve yardimdan yoksun bireylerinin
soysal ve ekonomik durumlarmm iyilestirilmesini saglamak ve toplumda
dislanmay1 Onlemek, kisi onuruna yakisir olanaklara kavusmasini destekleme
anlayisina dayanan cagdas bir ilkedir. Sosyal devlet, yurttaglarinin sosyal
durumlarniyla ve gonenciyle ilgilenen, yurttaslarina asgari bir yasam seviyesi
saglamay1 amag¢ edinmis bir devlettir (Soysal, 1997, s. 178).

Sosyal devlet anlayisi, yoksullukla ugrasi, bireylerin belli bir yasam
standard1 seviyesinin altina diismeden yasamalari, negatif Ozgiirliiklerden ve
siyasal haklardan adil bir bigimde yararlanmalar1 i¢in sosyal ve ekonomik haklarla
desteklenmesi anlayisi stiine kurulmustur. Yoksullukla miicadele bir
lyilikseverlik degil, devletin asli yiikiimliligidiir (Gil ve Giil, 2007, s. 7). Sosyal
devletin, yasama doOnistiiriilmesinin  asgari  kosulu sosyal giivenligin

saglanmasindan gecer. Ancak bu bicimde bireyler hem yoksulluga karsi
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korunmus, hem de kisi onuruna yakisir bir yasam diizeyine kavugmus olur. En iyi
isleyen sosyal giivenlik politikasi sosyal bir gonen¢ anlayisini benimseyen
devletle olanaklidir (Aric1 ve Alper, 2015, s. 11).

Refah (gbneng) devleti, piyasa ekonomisi iginde piyasayr elinde tutan
giiclerin toplumdaki olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasini, bilingli ve sistemli
bir kamu otoritesinin kullanilmasimi ifade eden, sosyal gonencin bireylere
gotiirlilmesi  amaciyla devletin ekonomiye etkin ve Kkapsamli bir bigimde
karigsmasin1 6ngoren bir ilkedir (Celik, 2002, s. 33). Bu bakimdan goneng
devletinin ii¢ biciminden séz edilir. ilki, bireyin piyasanmn disinda asgari bir
gelirinin olmasidir. ikincisi, devletin hastalik, yaslilik ve issizlik gibi bireyi ve
ailesini bunalima siiriikleyen durumlarda gelir destegi saglanmasidir. Ugiinciisii
ise, siniflarina ve statiilerine bakilmaksizin biitliin yurttaglarin kamusal hizmetten
esit bicimde yararlanabilmesidir (Kozanoglu, Giir ve Ozden, 2008, s. 233).
Cagdas bir kavram olarak géneng devleti ilkesi, Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda
ortaya ¢ikmis ve sosyal devlet anlayisinin dogal bir yansimasi olarak gelismistir.

Goneng devleti, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, korunmaya muhtag
bireylerin korunmasi, istihdam, saglik ve konut gibi bireyin gereksinimlerini
kargilamaya doniik politikalar iireten devlettir. Tim yurttaglara iyi bir yasam
olanagimin saglanmasi hedef alinir. Ekonomik ve toplumsal bakimdan yoksun
bireylere daha fazla destek saglanmasi ilke edinilir. Ozetle géneng devleti,
diizenleyici ve gelirin yeniden dagitimini esas alan devlettir (Ozdemir, 2001, s.
16).

1970°1i yilarda yasanan petrol bunalimlari ile ortaya ¢ikan yiiksek issizlik
ve enflasyonun ayni anda yasanmasi Keynesyen yaklasimi zorda birakmis ve
yerini Neoliberal yaklasima birakmaya baglamistir.

Neoliberal yaklasim 1970’lerle birlikte kapitalizmin birikim bunalimlarini
asmada c¢esitli ¢oziimler {iretmis, bu ¢oziim yollar1 toplumun her alanini
etkilemistir. Uygulanan politikalar sonucu sosyal devletten diizenleyici devlete
dogru bir gecis saglanmaya calisilmaktadir. Neoliberal uygulamalarin ¢esitli
alanlarinda devlet, dogrudan iiretici, dagitic1 ve diizenleyici olmaktan ¢ikartilarak
kamu hizmetlerinin liretimini piyasanin oyuncularina birakmaya baslamistir. Bu
egilimler yalnizca ekonomik yatirimlart icermemekte egitim, saglik ve sosyal
giivenlik gibi sosyal tiiketim nitelikli kamusal faaliyetleri de kapsamaktadir
(Kablay, 2014, s. 158)
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1.2. SOSYAL GUVENLIK iLE iLGIiLI OLAN SOSYAL BiLiM
DALLARI

1.2.1. Sosyal Giivenlik Hukuku (Tiize)

Hukuk (tiize), insanin yasam iliskilerini yaptirnrma baglayan diizenli
kurallardir. Bu durumda tiize, kisiler i¢in olup, tiizenin 6znesini de insan unsuru
olusturmaktadir (Honig, 1935, s. 128). Sosyal giivenlik tiizesinin de odaginda kisi
unsuru bulunmaktadir. Sosyal giivenlik tlizesi, sigortalinin, isveren ve devletle
iliskilerini esas alan; isveren, sigortali ve hak iyelerinin (sahip) ¢ikarlar1 ve
sorunluluklarin1 diizenleyen ve yaptirima baglayan tiize kurallaridir.

Bir hukuk dali olarak sosyal giivenlik tiizesi, sosyal giivenceyle ilgili her
tirlii olayr konu edinir. Sosyal giivenlik gereksinimi, bu gereksinimin
karsilanmasinda kullanilan teknikler, sosyal giivenligin konusu olan risk ve
tehlikeler, sosyal giivenligin finansmani ve bunun sosyoekonomik etkileri gibi
olaylar sosyal giivenlik tiizesinin konusunu olusturmaktadir (Arici ve Alper, 2015,
s. 15). Bu anlamda sosyal giivenlik tiizesi, sosyal giivenlik hakkindan dogmakta
ve bu hakkin uygulanmasini saglamaktadir.

Sosyal giivenlik tlizesi her iilkede farklilik arz etse de, genellikle sosyal
giivenlik hakkin1i ve bu hakkin uygulanmasimi konu edinir. Sosyal gilivenlik
sisteminin uygulanis bicimi, sosyal gilivenlik hakkinin igerigi ve bu hakkin
kullanilmasiyla ilgili konular sosyal giivenlik tiizesinin alanidir (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2014, s. 83). Genel olarak sosyal giivenlik, temel bir insan hakki
olmasindan dolay: uluslararasi alanda da sosyal giivenlikle ilgili s6zlesmeler ve
anlagmalar Onemli yer tutar. Yine, AB iilkelerinde uluslariisti boyutlar1 da
bulunmaktadir. Kisacasi sosyal giivenlik tiizesi, sosyal giivenlik hakki, uygulanigi
ve bu konudaki mevzuati, yarg: kararlar1 ve goriisleri ¢ercevesinde ortaya ¢ikan
ulusal, uluslararasi (international) ve uluslariistii (supranational) boyutlu bir hukuk
dalidir (Arict ve Alper, 2015, s. 15).

1.2.2. Is Hukuku (Tiize)

Hizla gelisen ¢alisma yasaminin ortaya cikardigi yeni gereksinimlerin
yalnizca medeni tiize ya da borglar tlizesi kapsaminda ele alinmasi ve

¢dziimlenmesi olanaksizlasmistir (Tuncay ve Kutsal, 2015, s. 1). Is hukuku

14



temelde iscilerin  tlizesel durumlarinin  diizenlenmesi ve  korunmasi
gereksiniminden ortaya ¢ikmistir (Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2016, s. 2). Iste
genel tiize ilkeleriyle ¢oziiml olanaksizlasan c¢alisma yasamiyla ilgili tiize
kurallarinin benimsenmesi zorunlu duruma gelmistir.

Is tiizesinin konusunu genellikle isci ile isveren, sendikalar ile isveren, isci
sendikalar1 ile isveren sendikalar1 arasindaki iliskiler olusturmaktadir. Devlet,
sosyal politika ilkesi geregi ¢alisma yasaminda diizenleyici olarak is¢inin, isveren
karsisindaki konumunu asgari de olsa korumayi amag¢ edinmistir. Bu kapsamda
iscilere, isveren karsisinda oOrgiitlenme hakki taninmig ve c¢alisma yasaminda
sosyoekonomik durumlarini gelistirme olanagi verilmistir (Aric1 ve Alper, 2015,
s. 16).

Is ve sosyal giivenlik tiizesi arasindaki iligki, is tiizesinin dogusuna kadar
gitmektedir. Endiistri Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan isci kitlesindeki meslek
hastalig1 ve is kazasi, hastalik, sakatlik, yaghilik, 6liim ve igsizlik gibi risk ve
tehlikelere kars1 korunma gereksinimi sosyal giivenlik kavraminin diisiiniilmesine
ve ¢agdas bir sosyal giivenlik sistemlerinin olusturulmasina katki saglamistir.
Sosyal sigortalar ilk olarak bagimli calisanlar, 6zellikle is¢giler agisindan s6z
konusu olmustur. Bu durumda is tiizesi, sosyal gilivenlik tiizesinin dogmasinda ve
olusumunda 6nemli bir etken olmustur. Bu anlamda is tiizesi ve sosyal giivenlik
tiizesi ayr1 tiize dallar1 olsa da, pek ¢ok alanda ortak konular1 igermektedir. Her ne
kadar sosyal giivenlik tiizesi yalnizca is¢ilerin belli risklere kars1 korunmasi i¢in is
tiizesinin bir boliimii gibi algilanmigsa da, bugiin sosyal giivenlik ayr1 ve bagimsiz
bir hukuk sistemi olarak degerlendirilmektedir (Siizek, 2008, s. 4-6). Ancak is
tiizesi veya sosyal gilivenlik tiizesinin biri anildiginda digeri de akla gelmektedir.
Calisma yasaminda ise daha cok is tlizesinin is¢inin ve zayiflarin korunmasi

boyutuyla sosyal giivenlik tiizesinin kapsami igine girdigi goriilmektedir.
1.2.3. Sosyal Politika

[k kez 19’uncu yiizyilin ikinci déneminde Almanya’da, Rielhl tarafindan
bir kavram olarak kullanilan sosyal politika, bilimsel dile 1873’te Almanya’da,
Sosyal Politika Dernegi’nin kurulmasiyla girmistir. 1911 yilinda {inlii bilim insan1
Otto V. Zwiedineck Siidenhorst’un sosyal politika adli yapitiyla kavram bilimsel
kimligine kavusmustur (Tuna ve Yalgintas, 1991, s. 21). Sosyal politika, sosyal ve
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ekonomik  ayriliklarin  azaltilmasina,  toplumsal alandaki  sorunlarin
¢oziimlenmesine ve sosyal barisin saglanmasina yonelik bir politikadir (Tokol ve
Alper, 2011, s. 1). Bu baglamda sosyal politikanin bir¢ok sosyal bilim dal1 gibi
degisen toplumsal kosullara uyum saglamak igin, zorunlu olarak bir endiistri
tiriini oldugu goriilmektedir.

Sosyal politika baslangigta igveren karsisinda sorunlarin ¢oziilmesine, is¢i
siifinin korunmasina doniik politikalar bi¢iminde dogmustur. Bunun igin ki dar
anlamda sosyal politikanin alanini is¢ilerin korunmasi olusturmaktadir. Genis
anlamda ise tiim toplumdaki ¢aligma yasamindaki ve sosyoekonomik yasamdaki
sorunlar sosyal politikanin alanina girmektedir. Sosyal politikalarin i¢inde sosyal
giivenlikle ilgili konular da vardir. Cagdas toplumlarda sosyal politika, toplumsal
dislanmanin 6nlenmesi ve toplumsal biitiinlesmenin saglanmasini da igermektedir.
Insan onuruna yakisir ve hakga bir yasamin saglanmasi icin yurttaslar iizerinde
sosyal giivenligin saglanmasi biiylik bir 6nem tasimaktadir. Sosyal giivenligin
gelir aktarmasi islevi de gbz oniine alindiginda sosyal giivenlik, sosyal politikaya;
sosyal politika da sosyal giivenlige katki saglamaktadir. Nitekim bu iki kavram
arasinda siki bir isbirligi vardir (Arict ve Alper, 2015, s. 17). Bu anlamda sosyal
politika denilince gelir dagilimindaki adaletsizlik, firsat esitsizligi, sosyal
yardimlar ve sosyal giivenlik konulart akla gelmektedir. Gergekten de sosyal

politika, devletin topluma uzanan elidir.
1.2.4. Ekonomi

Ekonomi bilimi, liretim ile tiiketim ya da arz ile talep arasindaki dengenin
nasil saglanacagini ve liretim etkenleri olan toprak, emek, sermaye ve girisimcinin
nasil kullanilacagm inceleyen sosyal bir bilim dalidir (Ozgiiven, 1997, s. 3).
Ozetle ekonomi, kit kaynaklar ile sinirsiz olan gereksinimlerin karsilanmasi igin
ugrasan sosyal bir bilimdir.

Sosyal giivenligin mali ve ekonomik islevleri ele alindiginda sosyal
giivenlik ile ekonomi arasinda siki bir iliski oldugu goriilmektedir. Ozellikle
sosyal sigorta fonlarinin etkisi, sisteme devletin aktardigi kaynaklarin mali etkisi,
sosyal glivenlik aktarmalarinin ve tasarruflarinin ekonomik yansimalar1 géz oniine
alindiginda iki alan arasindaki yakin iliski daha iyi anlasilmaktadir (Arict ve

Alper, 2015, s. 17). Gergekten de, ekonomik ve mali etkilerle sosyal giivenligin
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yapist ve giicli arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Ekonomik yapinin
giicli, sosyal giivenlikle dogru orantilidir. Gelismis ekonomilerin sosyal glivenlik
sistemleri de ileri bir seviyededir. Primlerin toplanmasindan kayit disiliga kadar

bir¢cok konuda sosyal giivenlik ile ekonomi arasinda sik1 bir etkilesim vardir.
1.3. SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ TARIHSEL GELISiMi

Sosyal giivenlik insanlik tarihi kadar eski olsa da, cagdas sosyal gilivenlik
uygulamalarinin 20°nci yilizyllda Avrupa’da bagladigr goriilmektedir. Gegmis
ylizyilin basindan itibaren bazi llkeler, o6zellikle gelismis Bati Avrupa iilkeleri
sosyal giivenlikte rol model olmustur (Korkusuz ve Ugur, 2010, s. 55). Bu
bakimdan c¢ogu ¢agdas kavramlarda oldugu gibi sosyal giivenlik politikasinin

dogusunu ve gelisimini de Bat1 Avrupa’da aramak gerekmektedir.
1.3.1. Avrupa Sosyal Giivenlik Sistemi’nin Tarihsel Gelisimi

Sosyal giivenlik sisteminin ana araci olarak sosyal sigortalar, Once
endistrilesme evresinde iscileri risk ve tehlikelerine karsi korumak amaciyla
yapilan ¢alismalar biciminde dogmustur. ilk kez 1881°de Bismarck tarafindan
Almanya’da geleneksel kurum ve kuruluslarin  endiistri  toplumunun
gereksinimlerini karsilayamamasi durumu ortaya ¢ikinca, sosyal sigorta kollariin
olusturulmasi akla gelmistir. Endiistrinin gelismesi sonucu basta Bati Avrupa
tilkeleri olmak {lizere hizla gelisip, yayginlasarak sosyal giivenlik politikasi
bi¢iminde soysal sigorta kollar1 ve kuruluslar olusturulmustur. 1945°ten beri ana
cercevesi ayni kalmakla birlikte, sosyal sigortalarin ana amaci calisan niifusu
yasamin degisen kosullarina, 6zellikle calisma yasamindaki risk ve tehlikelere
kars1 korumaktir (TISK, 2012).

1883 yilinda Almanya’da ortaya ¢ikan hastalik sigortasi, sosyal giivenlik
anlaminda ilk olusturan sigorta kolu olmustur. 1884 yilinda is kazasi sigortasi
kolu, 1889 yilinda yaslihk ve malulliik sigortasi kollar1 olusturulmustur.
Almanya’da ortaya ¢ikan bu gelismeleri ilk izleyen iilke Avusturya olmustur.
Norveg 1905 yilinda hastalik sigortasi, Isve¢ 1913 yilinda yashilik ve malulliik
sigortalar1, Isvigre 1911 yilinda biitiin isgileri kapsayan malulliik ve hastalik
sigortalarin1 diinyada ilk uygulayan iilkeler olmustur. Fransa sinirli da olsa yaslilik

sigortasin1 1910 yilinda yasama ge¢irmistir. Sosyal sigorta yontemi, 1929 Biiyiik
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Bunalimi izleyen yillarda Kanada, ABD ile Giiney Amerika {iilkelerinde yagama
gecmisken, Ikinci Diinya Savasi’min ardindan tiim diinyada yayginlasmistir
(TISK, 2012).

1911°de Birlesik Krallik’ta ulusal bir sigorta yasasi yiiriirliige sokulmus,
sakatlik ve hastalik sigortalariyla birlikte diinyada ilk kez issizlik sigortasi da
diizenlenmigtir. 1942°deki Beveridge Raporu ile Birlesik Krallik’ta sosyal
giivenlik sistemi gelisimini siirdiirmiistiir (Sakar, 2011, s. 23). Sosyal giivenlik
sistemi, 12 Agustos 1941°de imzalanan Atlantik Bildirgesi’ne de girmis,
sonrasinda sosyal giivenlik sisteminin uygulama alanlarryla ilgili Ikinci Diinya
Savasi’nin neden oldugu ekonomik ve toplumsal sorunlara ¢éziim getirmek
amaciyla ILO’nun 10 Mayis 1944’te Filadelfiya’da yaptigi 26°’nct Ddnem
Bilesimi’nde bazi 6nemli Oneriler getirmistir (Ayhan, 2012, s. 42-43). Amerika
Birlesik Devletleri’nde, 14 Agustos 1945 tarihinde yayimlanan sosyal giivenlik
yasast ¢agdas anlamda, sosyal giivenligin ortaya ¢ikisi ve sosyal giivenlik
tiizesinin gelisimi agisindan dnemli olarak degerlendirilmektedir (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2014, s. 22). Sonug olarak, sosyal giivenlik politikas1 giiniimiizde,
temel bir insan hakki olarak goriilmektedir. Nitekim 1948 yilinda BM Genel
Kurulu’nca kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22°nci maddesi
uyarinca hemen hemen biitiin iilkelerin anayasalarinda sosyal giivenlik, bir insan

hakki olarak taninmistir (Bilgili, 2008, s. 7).
1.3.2. Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin Tarihsel Gelisimi

Tiirk tarihinde sosyal giivenlik, Islamiyet &ncesi ve Islamiyet sonrasi
bigiminde ikiye ayrilir. Islamiyet sonrasini da Selguklu, Osmanli ve Cumhuriyet
donemi olarak ele almak gerekmektedir. Islamiyet 6ncesi dénemde gdcebe toplum
yapisinin etkisiyle boy baglarmin gii¢lii olmasindan dolayi, boy ve aile i¢i
yardimlagmalar o6ne c¢ikmistir (SGK, 2009, s. 5). Bu donemde yerlesik
toplumlarda goriilen vakif gibi sosyal yardimlasma kuruluslar1 goriillmez. Ancak
yerlesik diizene gecme, sonrasinda Islam dininin kabul edilmesi ve iyilikseverlik
gibi kavramlarin da etkisiyle sifahane, imarethane, vakif gibi sosyal yardimlagma
ve dayanigma kuruluslar1 da ortaya ¢ikmistir.

Diger taraftan ahilik, 13’iincii yiizyilda Anadolu’da (Cayiroglu, 2017a,

s.444) yesermis 6nemli bir sosyal giivence sistemi olmustur.
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1.3.2.1. Cumhuriyet Oncesi Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel

Gelisimi

1075’te Iznik’te (Nikea) Tiirkiye Devleti’nin kuran Siileyman Sah’m
tilkesi Selguklu’da (Cayiroglu, 2019, s. 8) toplum gogebe, koylii ve kentli olmak
tizere iice ayrilmistir. Gogebeler, hayvancilik; koyliiler, hayvancilik ve tarim;
kentliler ise, ticaret ve zanaatla ugrasmustir. Kentlerde Ahi Orgiitii ile birlikte
zanaatkarlarin is kollarina gére loncalar olusturulmus, zanaatkarlar arasindaki bag
ve dayanigma sonucu sosyal yardimlasmayi temel alan vakiflar kurulmustur.
Kamu miilkiyeti olarak taninan ve miri vakif arazisi olarak ayrilan yerlerden elde
edilen gelirler toplumsal dayanisma ve yardim kuruluslarinin giderleri igin
kullanilmigtir (SGK, 2009, s. 6).

Selguklunun varisi olan Osmanlida sosyal gilivenlikle ilgili ilk
orgiitlenmeler 13’lincli ylizyilda Ahilik, sonra Gedik ve daha sonra da Lonca
orgiitleri bigiminde ortaya ¢ikmis ve Lonca sistemi 19’uncu yiizyila kadar gliciinii
korumustur (SGK, 2009, s. 7). Nitekim degisen kosullar sonucunda, Avrupa’da
ticaretin gelismesiyle ¢coken Lonca sistemi, Tiirkiye’de endiistrilesmenin oniindeki
en biiyiik engellerden biri olarak kalmistir. Ancak 19’uncu yiizyilla baslayan
cagdaslasma ve endiistrilesme ile birlikte Tiirkiye’de bugiinkii kurumsallasmanin
da temelleri atilmistir.

Tarim ekonomisine dayali ve genis aile yapisina iye Osmanli
Imparatorlugu’nda yash, hasta ve sakatlarla ilgili bakim ve destek, aile iginde
saglanmaktaydi. Diger taraftan dinsel kurallar ve toplumsal olarak ortaya g¢ikan
hayir kurumlari, Osmanlida yoksullarin ve yoksunlarin korunmasi agisindan
onemlidir. Bu hayir kurumlarinin i¢inde vakiflar 6nemli bir yere iyedir.
Cagdaslasma ile birlikte vakiflarin yaninda Dariileytam (Yetimler Yurdu),
Dariilaceze (Diiskiinler Yurdu) ve Hilal-i Ahmer (Kizilay) gibi kurumlar basi
cekmistir. Bunun yaninda bagis, sadaka, fitre ve zekat da sosyal giivenlik
acisindan onemli dinsel ve toplumsal yardim olgular olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Zorunlu esnaf Orgilitlenmesi olan loncalar ise, icinde bulundugu
yardimlagsma sandiklariyla hastalik ve diger toplumsal risk ve tehlikelere karsi
sosyal giivence saglanmayi amaglamistir (Turan, 2004, s. 6).

Dinsel bir ibadet olmasinin yaninda, sosyal yonii de bulunan zekat, sosyal

giivenligin finansmaninda insanlara yardim elinin uzatilmasinda iyi bir aragtir.

19



Zekat, toplumda sosyal adaleti saglama, yoksullarla varliklilar arasinda maddi ve
duygusal ugurumlari kapatip, karsilikli saygi ve sevgiyi artirma, toplumsal amagli
gider ve yatirimlardan bir kismini kargilama gibi  Onemli yararlar
barindirmaktadir. Bu agidan zekat, dogrudan yoksullara ulagmasi, toplumsal
denge ve barist saglamada etkili olmasi nedeniyle hala 6nemini korumaktadir. Bu
durumda zekatin vergiden ayr1 ele alinmasi, varliklarin belirlenmis 6l¢iilerde dini
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi beklenmektedir (Erkal, 2018, s. 425-498).
Islam’da, zekatin en basindan beri zorunlu kamusal bir yiikiimliiliik olarak ele
alindig1 goriilmektedir. Bu agidan bakilirsa toplumsal bir yardimlagsma ve
dayanisma ylkimliliigii tasiyan zekat ve diger bagislar icin sosyal gilivenlik
anlaminda 6nemli bir katki saglamak amaciyla bir fon olusturulmasi ve bu fonda
biriken tutarlarin yoksul ve yoksun kesimlere dagitilmasi ve harcanmasi {izerinde
bir degerlendirme yapilabilir. Boylece soz konusu bagislar kamunun elinde
toplanarak, baska amag ve hedeflere yonelmesinin de 6nii kesilmis olacaktir.

Gilinimiizdeki anlamiyla Avrupa’da sosyal giivenlik politikas1 Endiistri
Devrimi’yle  birlikte — ortaya  ¢ikmustir.  Osmanli  Imparatorlugu’nda
endistrilesmesinin gecikmesi ve buna bagli olarak is¢i smifinin gelismemesi
sonucu dagmik bir sosyal giivenlik yapisiyla sistem yiiriitiilmeye caligilmigtir
(Kurt, 2004, s. 3-4). Osmanli’da daha ¢ok esnaf orgiitlenmesine yonelik sosyal
giivenlik politikas1 goriiliip, is¢i sinifina yonelik sosyal gilivencelerin olusmasi
ancak 19’uncu yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikmistir.

Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra Osmanli Imparatorlugu’nda sosyal
giivenlik politikalarina  yonelik yasal diizenlemeler de ortaya ¢ikmaya
baslanmistir. ik kez Eregli Komiir Ocagi’nda ¢alisan isciler icin 1865 yilinda
Dilaver Pasa Tiizligli (Nizamname) yayimlanip, iscileri risk ve tehlikelerden
korumaktan ¢ok iiretimin aksatilmamasi amaclanmistir. 1869 yilinda cikarilan
Maadin Tiiziigli'nde, igverenlerin is kazasi geciren iscilerine tazminat (6dence)
O0denmesi gerektigi hiikmiine atif yapilarak, sosyal giivenlikle ilgili 6nemli
sayilabilecek bir diizenleme getirilmistir (Senocak, 2009, s. 425).

1866 yilinda kurulan Askeri Tekaiit Sandigi, 1880 yilinda kurulan Miilki
Memurlar Sandigi, 1890 yilinda kurulan Seyri Sefain Tekaiit Sandig1 alaninda
ilklerden sayilmaktadir. 1909 yilinda yapilan diizenlemeyle birlestirilen Askeri ve
Miilki Tekaiit Sandig1 ve son olarak 1917 yilinda kurulan Sirketi Hayriye Tekaiit

Sandig1 memurlar i¢in yapilan sosyal giivenlik yardimlarini géstermektedir (Kurt,
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2004, s. 4). 1909 yilinda ¢ikarilan tiiziikkle 1910 yilinda Hicaz Demiryolu Memur
ve Miistahdemlerine Yardim Tiiziigli daha cok isgilerin calisma kosullarini
diizenleme ve kismen de is kazasi, yaslilik ve hastalik gibi risk ve tehlikelere karsi
yapilacak yardimlar1 diizenlemesi bakimindan g6z oniinde bulundurulmalidir
(Bilgili, 2008, s. 9). 1 Nisan 1866'da kurulan Amelperver Cemiyeti, ilk is¢i
orgiitlenmesi olup, zanaat 6gretme, arag gerec saglama ve is bulma gibi ugrasilari
ile sosyal gilivenlik uygulamasi olarak sayilabilir (Giivercin, 2000, s. 2).

Tirkiye endiistri iligkileri tarihinde, dogrudan toplu calisma iligkilerini
diizenleyen ilk yasa, 1909 yili Tatil-i Eggal Kanunu’dur (Makal, 1997, s. 159). Bu
yasa calisma yasaminda o doneme kadar diizenlenmemis olan sendikalar, is
uyusmazligi, uzlasma ve grev konularina yonelik énemli hiikiimler getirmistir.
Nitekim 1936 yilinda cikarilan 3008 sayili Is Kanunu’na kadar bu kanun,
gecerliligini korumustur.

Askeri Tekaiit Sandigi’nin belirli bir oranda basari saglamasi sivil
memurlara da 6rnek olusturmus, 1869’da ¢ikarilan Daire-i Umumiye-i Vilayet
Tiiziigii ile muhtarlardan valiye kadar tiim kamu gorevlilerinin aylik ve
yolluklarini i¢ine alacak bigcimde bir diizenleme getirilmistir. Boylece sivil kamu
gorevlileri icin de emeklilik kesintisine temel olusturan aylik sistemi
kurumsallastirilmigtir. 23 Aralik 1876 tarihinde yiiriirliige konulan Kanun-i
Esasi’nin  39’uncu maddesinde tiim kamu gorevlilerine emeklilik hakki
taninmastyla birlikte memurlar emeklilik hakkina kavusmus ve sonrasinda, 4
Eyliil 1881 tarihinde Miilkiye Tekaiit Sandigi kurulmustur (Orhan, 2015, s. 200).
1921°de ¢aligma yasamini diizenleyen, yardim sandig1 niteligindeki kuruluglarla
ilgili Zonguldak Eregli Komiir Ocagi’nda calisan iscileri kapsayan iki yasa daha
cikarilmistir. Bu yasalar cergevesinde kurulan sandiklar 1923’te Amele Birligi
adyla birlestirilmistir (Talas, 1953, s. 75).

Osmanli  Imparatorlugu’'ndaki mevzuatlar ~ genellikle baskici  ve
sinirlandirict olsa da, kendi donemine gore ¢agdas sayilabilecek niteliktedir.
Mecelle Medeni Kanunu basta olmak iizere, gerek Dilaver Pasa ve Maadin
tiiziikleri, gerekse 1909 yilinda ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu ve Tatil-i Esgal
Kanunu’nun daha once orf ve adet tlizesine bagli olarak uygulanan ve genis bir
kuralsizlik ¢ercevesinde yer alan uygulamalar1 sinirlayarak, tiizesel bir ¢erceveye
kavusturmugtur. Bu kapsamda siirli da olsa koruyucu onlemler getirildigi goz

ardi edilmemelidir (Makal, 1997, s. 209). Nitekim Osmanli Imparatorlugu
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doneminde ¢ikarilan ve gilinlimlizden bakildiginda yetersiz ~ goriilen
diizenlemelerin bugiinkii calisma yasamiyla ilgili tiizesel alana zemin hazirladigi

sonucuna rahatlikla varilir.

1.3.1.2. Cumhuriyet Sonrasi1 Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel

Gelisimi

Cumhuriyet doénemi ¢aligma yasaminda, Imparatorluk déneminden
kurumsallasamamis bir kalit (miras) devralinmistir. Bu kaliti da, gerek tiizesel
diizenlemeler ve gerekse uygulamalar agisindan uzun yillar stirdiirmek durumunda
kalinmistir. Mecelle’nin 1926 yilina kadar yiiriirliikte kaldigini, 1909 yilinda
¢ikarilan Tatil-i Esgal Kanunu’nun 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili s
Kanunu’na aykir1 hiikiimleri itibariyle bu yila, diger hiikiimlerininse 1938 yilinda
cikarillan 3512 sayili Cemiyetler Kanunu'na kadar yiiriirlikte kaldigim
unutmamak gerekir (Makal, 1997, s. 303). 1945 yilina kadar Tirkiye’de orgiitlii
bir sosyal gilivenlik sisteminden s6z edilemez. Bu yila kadar kurulmasi planlanan
sosyal giivenlik sisteminin ilkeleri ortaya konulmussa da, kapsadigi risk ve
tehlikeler smirli olan yardimlagmalarin ve emeklilik sandiklarmin Gtesine
gecememistir (Bilgili, 2008, s. 10). Calisma yasaminin belirli kurallara
baglanmas1 Tiirkiye’de cabuk olmamistir. 1924 yilinda hazirlanan ilk is yasa
tasaris1 1936’da ancak cikarilabilmistir. Bununla birlikte calisma yasamiyla ilgili
konular1 igeren ve 60 yil yliriirliikkte kalacak olan Umumi Hifsisthha (Genel
Saglig1 Koruma) Kanunu bir ¢6ziim sunabilmistir (Fisek, 2009, s. 138). Biitlin bu
gelismeler i¢inde c¢alisma yasamiyla ilgili sosyal politika Onlemlerinin ve
yasalarm hizla ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasi kosullarmda
savas ekonomisinde lilke gereksinimlerini karsilayabilme endisesi sonucu Milli
Koruma Kanunu ile Is Kanunu’nun is¢iyi korumaya doéniik hiikiimleri hizla
etkisini kaybederken, savas sonrasinin yeni durumlari ¢alisma yasaminda yeni bir
devrin de baslangicini olusturmustur (Ekin, 1994, s. 222).

Sosyal sigortalar agisindan yasa hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak
amactyla 9 Temmuz 1945 giinlii ve 4792 sayil Is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanunu
yirtirlige konulmustur (Kurt, 2004, s. 6). Nitekim 1936 yilinda ¢ikarilan 3008
sayill Is Kanunu’nun 100 {incii maddesi biitiin iscileri kapsayan bir sosyal

giivenlik kurumunun kurulmasini hitkkme baglamisti. Boylece Is Kanunu’na bagh

22



calisanlarin daginik durumda bulunan sosyal sigorta sandiklari, tek ¢ati altinda
birlestirilmistir. Bu kurum Is¢i Sigortalar1 Kurumu olup, adi da 1964 yilinda
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) olarak degistirilmistir.

Kamu gorevlilerinin sosyal giivenlik haklariysa 8 Haziran 1949 giinlii ve
5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu ile saglanarak, bu tarihe kadar daginik
durumda bulunan ve kamu gorevlilerine sosyal giivence saglayan tiim yasa ve
sandiklar Emekli Sandig1 (ES) adi altinda birlestirilmistir (Bilgili, 2008, s. 11).

Tarimsal isler disinda faaliyet goOsteren bagimsiz calisanlarin sosyal
giivenlikleriyse, 2 Subat 1971 giinlii ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ile Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu (Bag Kur) ile saglanmistir
(Bilgili, 2008, s. 11). 17 Ekim 1983 tarihinde ¢ikarilan iki yasa tarim alaninda
etkinlik gosteren kesimi sosyal sigorta hakkina kavusturmustur. Bu yasalardan ilki
2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, digeriyse 2926 sayili
Tarimda Kendi Adma ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu’dur
(Kurt, 2004, s. 6).

Sosyal giivenlik politikas1 bir hak olarak Tiirkiye’de ilk kez 1961°de
anayasal bir nitelige kavusmustur. Herkesin sosyal giivenlik haklarina iye oldugu,
bu haklarin saglanmasi amaciyla sosyal sigortalar ve sosyal yardim orgiitlerinin
kurulmasinin devletin bir gorevi ve 0&devi oldugu vurgulanmistir. 1982
Anayasasi’nin 60’1nc1 maddesinde, herkesin sosyal giivenlik hakkina iye oldugu,
devletin, bu gilivenligi saglamak amaciyla gerekli onlemleri almast ve Orgiitii
kurmasi, hiikiim altina alinmistir.

Kamuoyunda Sosyal Giivenlik Diizeltimi olarak bilinen, hem kamusal
yap1, hem de uygulama alanlarin1 bastan diizenleyen kapsamli bir doniisiime
gidilmistir. Bu kapsamda 16 Mayis 2006 giinlii ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu yiirtirliige girmistir. 31 Mayis 2006 giinlii ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu da, 01 Ekim 2008’de yiirtirliige
girerek, bu siire¢ biiyiik 6l¢iide tamamlanmistir (Bilgili, 2008, s. 14). 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun yiirlirliik kazanmasinin
gecikmesinde yasanin bazi maddeleriyle ilgili Anayasa Mahkemesi (Anatay)
tarafindan 2006/ 112 sayili iptal karar1 verilmesi etkili olmustur. Sonucta sosyal
giivenlik diizeltimi ile kapsayici ve biitlinciil bir yapi benimsenerek, biitiin

yurttaglar1 kapsayan ve tek cati altinda orgiitlenen bir sosyal giivenlik sistemi
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ongoriilmiistiir. Bu durum AB’ye uyum saglama yolunda 6nemli bir durak olan 19
sayil1 Sosyal Politika ve Istihdam Fasli’nin agilmasinda etkili olacaktir.

Son durumda Tiirkiye’de sosyal giivenlik politikas1 kurumsal olarak tiirev
bir yap1 arz eder. Beyana dayali bicimsel uygulamalar lizerinden faaliyet gosterir.
Ancak bu bicimsel uygulamadan kaynaklanan eksikliklerin de denetim ve
inceleme yoluyla giderilmesi amaglanmistir. Bu bakimdan kurumun islevselligi
acisindan denetim diizeneginin i1yi ¢alismasi onem tagimaktadir. Nasil sosyal
giivenlik diizeltimi ile par¢ali durumda bulanan sosyal giivenlik kurumlar tek cati
altinda toplandiysa, var olan durumda pargali durumda bulunan kurumun kontrol
ve denetimle gorevli memurlarinin da tek c¢ati altinda toplanmasi da Onem

tasimaktadir.
1.4. SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ YONTEMLERI

Tarihsel gelisim icinde birbirinden bagimsiz iki ayr1 sosyal giivenlik
yonteminin (modeli) ortaya c¢iktig1 ve uygulandigi goriilmektedir. ilki, Beveridge
ya da diger adiyla Ulusal Sosyal Giivenlik Yontemi; ikincisi, Bismarck ya da
diger adiyla Sosyal Sigorta Yontemi’dir (Giizel, 2005, s. 61). Ancak bu yontemler
disinda, bunlardan tamamen bagimsiz ve ayri sayilmasa da, Karma Sosyal

Guvenlik Yontemi’nden soz edilebilir.
1.4.1. Beveridge (Ulusal) Yontemi

Ulusal Yontem olarak da tanimlanan Beveridge Yontemi, 1942 yilinda
Birlesik Krallik’ta yayimlanan Beveridge Raporu’na dayanmaktadir. Yonetim ve
sosyal giivenlik yardimlar1 agisindan teklik ilkesini savunmaktadir. Sistemin
finansmani ulusal biitceden karsilanmakta olup, kapsama alinan niifus agisindan
belirli bir sosyal giivenlik yardimi1 6ngérmektedir (Giizel, 2005, s. 61).

Yontem, Birlesik Krallik’ta 1 Aralik 1942 tarihinde, yeni bir sosyal
giivenlik politikas1 yerlestirmek amaciyla Lord William Beveridge tarafindan
hazirlanmistir. Yontem, herkesi sistemden yararlandirmak, toplumsal adaletsizligi
gidermek amacindadir (Egeli, 2009, s. 44). Sosyal giivenlik katkilar1 sabit olup,
sisteme katilim zorunludur. Sosyal giivenlik politikasinin tek elde tutulmasi,
sosyal giivenligin yalnizca calisanlar1 degil, herkesi kapsamasi ve ulusal bir saglik

hizmeti sunulmasi yontemin bir geregidir (Sakar, 2011, s. 20). Beveridge
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Yéntemi, Birlesik Krallik basta olmak iizere Isveg, irlanda ve Fildandiya gibi
ilkelerde uygulanmaktadir.

Yoksulluk, ¢agdas toplumlarin yiiz karas1 olup, sorunun ¢dziilmesi i¢in de
sistemli bir yapmin kurulmasimi1 gerektirmektedir. Yoksullugun ortadan
kaldirilmasi raporun ana amacidir (Kog, 2006, s. 76). Berevidge Raporu’nun
temel ilkeleri:

e Genellik ilkesi: Sosyal giivenligin herkesi kapsamasi ve gelir
durumuna bakilmaksizin herkese asgari bir yagsam hakki taninmasi
icin ulusal sigortadan yardim yapilmasi,

o Teklik ilkesi: Sosyal yardimlarin yalnizca bir kurum ya da bir
bakanlik altinda yonetilmesi,

e Vergilerle katk: ilkesi: Sigortaliligin herkesi kapsamasi ve tiim
sigorta kollar1 i¢in belirli bir alinmasi,

e Tam istthdam ve genel saglik ilkesi: Sosyal gilivenlik politikasi
ulusal politikalarla desteklenmeyi ve genel saglik sigortasi
vergilerle finanse edilmesi,

e Aile gereksinimleri ilkesi: Aile geciminin asgari standartlarin altina

inmemesi i¢in desteklenmesi.
1.4.2. Bismarck (Sosyal Sigorta) Yontemi

Bismarck ya da Sosyal Sigorta Yontemi olarak bilinen bu yontem ilk
olarak Almanya’da endiistrilesme siirecinde, iscileri korumak igin 1883 ila 1889
yillar1 arasinda uygulanmistir (Giinay, 2004, s. 554). Gilinlimiizde, 6zellikle AB
tiyesi tlkelerin biiyiik ¢ogunlugu Bismarck Ydntemi’ni benimsemistir. Bu yontem
sosyal giivenlik hakki kural olarak mesleki etkinliklere baglidir. Birey, bagimli ya
da bagimsiz calisma bigimlerine gore sisteme dahil edilmektedir. Sistemin
finansmani kazanca gore kesilen sigorta primlerine dayanmaktadir (Giizel, 2005:
61). Bismarck Yontemi’nde sosyal giivenlik politikast devletin denetiminde ve
tekelindedir. Sistemin finansman kaynagi kural olarak is¢i ve isverenlerden alinan
primlere dayanmaktadir. Nitekim Almanya basta olmak iizere Avusturya, Fransa,
Hollanda, Belcika, Liiksemburg ve Danimarka bu yontem uygulayan {ilkelerin

basinda gelmektedir.
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Bismarck Yontemi, dzellikle ikinci Diinya Savasi’nin pesinden Almanya
disindaki diger Avrupa iilkelerini de etkilemis ve giiniimiizde AB i¢inde yayginlik
kazanmistir. Yontem, temel olarak mesleki etkinlik olgiisiine dayanip, sosyal
giivenlik hakkini da buna gore diizenlemektedir. Bireyler bagimli ya da bagimsiz
calisma kosullarina gore sistemin igine alinmaktadir. Yontem finansman kaynagi
kazanca gore belirlenen sigorta primleridir. Bu anlamda Beveridge Yontemi’nden
esaslt bicimde ayrilmaktadir (Korkusuz ve Ugur, 2010, s. 67-68). Tiirkiye’de tek
cattyr ongoren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun ylriirliige
girdigi 2006 tarihine kadar uygulanan sosyal giivenlik yontemi, Bismarck
Yontemi c¢ercevesinde degerlendirilebilir (Gilizel, 2005, s. 65). Ancak 1980’in
ortasy, Ozellikle de 2006’dan sonraki donemi Karma Yontem olarak

degerlendirmek daha dogru olacaktir.
1.4.3. Karma Yoéntem

Beveridge ve Bismarck yontemlerinin birlikte uygulana geldigi bir
sistemdir. Devlet, yoksun durumda bulunan bireylerin durumlarin1 daha iyi
duruma getirme goérevini iistlenmektedir. Yunanistan, Ispanya, Italya ve Portekiz
gibi iilkelerde bu yontem uygulanmaktadir. Mesleki risk yerine, sosyal riski esas
alir ve evrensel diizenlemeler yapar. Ikinci Diinya Savasi’min sonunda ortaya
¢ikan karma yontem, 1980’lerin ekonomik yavaglamasi, kadin ile erkek rollerinin
karigmasi, bireysellesme gibi siireglere tepki olarak yeniden yapilanma siirecine
girmistir (Atatanir, 2011, s. 13).

Karma Yontem, Beveridge ve Bismarck yontemlerinin bir karmasi veya
i¢sellestirmesidir. Yukarida sayilan iilkeler iki yontemden de, sosyal yapilarina
gore degisiklikler yaparak, kendi sosyal gilivenlik yontemlerini olusturmustur.
Isgiiciinde bireyin biitiinlesmesi, siirdiiriilebilir bir ekonomik yap1 Bismarck
Yonetimi’nin temelini  olustururken, Beveridge Yontemi goneng devleti
uygulamalar ile farklilik gostermektedir. Bismarck Yontemi yalnizea isgiicli
piyasasindaki katilimi esas alirken, Beveridge YoOntemi, niifusun tamaminin
katilimmi o6ngdrmektedir. Bu anlamda, AB {ilkelerinde ne Bismarck, ne de
Beveridge yontemleri saf bigimiyle uygulanmaktadir. Her iilke, kendi kosullarina
gore anilan yontemlerin birini digerine gore segmekte ya da her ikisini ya dengeli

ya da karma olacak bicimde kullanmaktadir. Kisacasi AB’ye iiye iilkeler zorunlu
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sigorta yontemlerini olustururken, her iki yontemden de yararlanmaktadirlar

(Giilcan, 2006, s.12).

Cizelge 2. AB’de Uygulanan Sigorta Yo6ntemleri

Ulkeler Model Ulkeler Model

Almanya Bismarck Yo6ntemi Birlesik Krallik Beveridge Yontemi
Avusturya Bismarck Yo6ntemi Finlandiya Beveridge Yontemi
Fransa Bismarck Yo6ntemi Irlanda Beveridge Yontemi
Danimarka Bismarck Yo6ntemi Isveg Beveridge Yontemi
Belgika Bismarck Yo6ntemi Ispanya Karma Yontem
Hollanda Bismarck Yontemi Yunanistan Karma Yo6ntem
Liiksemburg Karma Yontem Portekiz Karma Yontem
Italya Karma Yontem Tiirkiye® Karma Yontem

Kaynak: V. L.C.Protection Et Institutions Socies in Ddciimentation Francaise 1995, s.10.

Tiirkiye, basta Bismarck Yontemi’ne dayanan bir sosyal giivenlik
sistemini benimserken, 1980’lerden itibaren ve o6zellikle 2006 yilindan itibaren

Karma Yontem’e yonelmistir.
1.5. SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ ARACLARI
1.5.1. Sosyal Sigortalar

Endiistri Devrimi’nin bir {riinli olan sosyal sigortalar, Oncelikle
endiistrilesmenin ortaya ¢ikardigir mesleki risk ve tehlikeler karsisinda calisanlari
koruma fikrinden dogmustur. Onceleri isciler icin kullamlan ¢alisan kavramu,
giniimiizde kamu gorevlileri ile bagimsiz c¢alisanlar1 da kapsamaktadir. Bu
durumda sosyal sigorta, toplumda zayif durumda olan ¢alisan kesimi ekonomik
olarak korumayi, calisanin ve aile iiyelerinin gelecegini giivenceye almay1
hedefleyen orgiitlii ve zorunluluk temeline dayanan bir sisteme doniismiistiir
(Usan, 2009, s. 67-68). Sosyal sigortalar, sosyal gilivenlik sisteminde ¢ok dnemli
bir konuma iyedir. Calisanlarin, ¢calisma yasaminda karsilasacaklar: belirli risk ve
tehlikelerin ortaya ¢ikardigi zararlar1 karsilamak i¢in devlet adina igverenlerin ve

is¢ilerin zorunlu katilimina dayanan, hazine katkisiyla da desteklenen (6zerk)

! Tiirkiye nin Avrupa tarzi cagdas bir sosyal devlet bigiminde Grgiitlenmesi 1940’larda Bismarck Yontemi’ne
dayanan, kat1 ve diizenleyici bir sosyal giivenlik sisteminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Bugra, 2008: 4).
Tiirkiye’de kamunun sosyal harcamalar icinde sosyal yardimlarin 6nemi biiyiiktiir. Sosyal yardimlarin daha
kapsamli ve daha kurumsal duruma gelmesi, 1986’da kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu
ile olanakli olmustur. Sosyal yardimlarm dagitiminda, ¢ok baslilig1 6nlemek ve daha verimli uygulanmasini
saglamak i¢in ve toplumda, fak fuk fon, olarak bilinen bu kurum, 2008’de SGK’ye, 2011°de Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 biinyesine alinarak, kurumsal bir kimlige kavusturulmustur (Karagél ve Dama, 2015: 4).
AB’ye uyum acisindan eksik olan aile yardimlar sigorta kolunun kurularak, SGK biinyesinde hizmet vermesi
gerekmektedir. Bismarck Yontemi’ne dayanan bir sosyal sigorta yapisina iye olan Tiirkiye, 1 Ocak 2012 tarihi
itibariyle genel saglik sigortasi sistemine gegmistir (ISMMMO, 2012: 1).
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yaptya iye bir sigorta yontemidir (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2014, s. 2). Sosyal
sigortalarin ana amaci, toplumda g¢alisan kesimin ve aile iliyelerinin yasamini
belirli risk ve tehlikelere kars1 korumaktir (1zveren, 1970, 5.160).

Sosyal sigortanin ana 6zelligi, yalnizca dnceden saptanan sosyal risk ve
tehlikelere karsi bir glivence sunmaktir. Sosyal sigortanin ge¢cmisine bakildiginda
kapsama ilk sokulan riskin, hastalik oldugu goriilmektedir. Bu baglamda 1883
yilinda Bismarck tarafindan ilk olarak hastalik sigortasi olusturulmustur. 1884
yilinda da is kazasi, 1889’da yaslilik ve malulliik sigortalar1 olusturulmustur. Bu
gelismeler sosyal risk ve tehlikelere biitiinciil bir yaklagim yerine hastalik,
malulliik ve yaglilik, meslek hastaligi ve is kazast gibi riskleri karsilayan bir
yontem gelistirmistir. Izleyen siirecte buna igsizlik sigortast da eklenecektir.
Ornegin; 1911 yilinda Birlesik Krallik’ta igsizlik sigortasmin sosyal sigortalara
dahil edildigi goriilir (Aydin, 1999, s. 23). Ozetle sosyal sigorta, ilk kez
Almanya’da ortaya ¢ikarak, is¢iyi ve aile liyelerini belirli sosyal risk ve tehlike arz
eden hastalik ve analik, meslek hastaligi ve is kazasi, saglik yardimi, malulliik ve
oliim ve yaslilik, issizlige kars1 korumay1 amag edinen sosyal giivenlik sisteminin

omurgasidir.
1.5.2. Sosyal Yardimlar

Tarihte sosyal yardimlar, Misir ve Roma’da dini vecibelere dayali bigimde
yapiliyorken, Antik Yunan’da esnaf birliklerine dayanmaktaydi (Karadogan,
20154, s. 124). Siiregelen tarihte sosyal yardimlar belli bir diizene kavusmus, hatta
yasallasmistir. 1601°de Birlesik Krallik’ta kabul edilen Yoksulluk Yasasi ile
sosyal yardimlar yasal bir zemine oturtulmaya ¢alisilmistir (Ttrkoglu, 2013, s.
275).

Sosyal devlet politikasinin temelinde yer alan sosyal yardimlar, ayni
zamanda cagdas devlet anlayisinin da bir {irtiniidiir. Dolayistyla sosyal yardimlar,
sosyal devlet olmanin bir zorunlulugudur. Sosyal politikalar, siniflar arasindaki
uzlagsma gereksinimi ve arayisiyla ilgili olmakla birlikte, diger yandan devlete,
sosyal esitligi ve adalet kurma sorumlulugu da yiiklemektedir (Metin, 2011, s.
181). Cagdas devlette, yoksullarin korunmasi yoniindeki bir sorumlulugu ortaya
koyan sosyal yardimlar, toplumsal agidan ise yoksullugun giderilmesinde bir

aragtir. Sosyal yardimlarin ana amaci yoksulluk kosullarini ortadan kaldirarak, bu
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kesimlerin yardima gereksinim duymadan yasamlarini siirdiirebilecek seviyeye
gelinceye kadar belli bir gelir giivencesinin saglanmasidir (Ogiilmiis, 2011: 84).
Bu bakimdan sosyal devlet politikasinin temelinde, sosyal yardimlar yatmaktadir.
Sosyal yardimlar, toplumsal bir 6dev olarak devletin yoksul durumda olanlara
asgari bir seviyede yasamlarini slirdiirmeleri i¢in gelir aktarmasi saglamasidir.

Ilk kez 19’uncu yiizyilda yaygin olarak uygulanmaya baslanilan sosyal
yardimlar, dar gelirli kesimler ile yoksul ve yoksun durumda olanlara kisi onuruna
yakisir bir yasam seviyesi kurmak i¢in hazineden ayrilan paydir (Tuncay ve
Ekmekei, 2012, s. 558). Sosyal yardimlar, toplumsal bir gorev olarak, devletin
sorumluluk anlayisindan dogmustur. Sosyal yardimlar vergilerle karsilanmakta ve
herhangi bir kosul aranmaksizin bu payin toplumda belli kesimlere aktarilmasidir
(Oral, 2012, s. 14). Bu bakimdan sosyal yardimlar degisik bigimlerde
siralanmaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2012, s. 558). Bunlar:

e Odence bigiminde 6denecek sosyal yardimlar,

e Yoksul durumda bulunan asker ailelerine O6denecek sosyal
yardimlar,

e Istiklal madalyasi alanlara 6denecek sosyal yardimlar,

e Kamu gorevini yaparken yaralanan ya da o6lenlerin yakinlarina
Odenecek sosyal yardimlar,

e Korunma niteligi tagiyanlara 6denecek sosyal yardimlar,

e Kimsesiz, yasl, yoksul ve yoksunlara 6denecek sosyal yardimlar.

Sosyal yardimlar, nitelik olarak yoksullugun belirli bir seviyeye
indirilmesinde bir katki saglamamakta, yalnizca yardim alan bireylerin belirli bir
siire ve gecici olarak gecimlerini saglayabilmelerini saglayan bir aractir. Bu
acidan bakilirsa sosyal yardimlar, toplumdaki yoksullugun ve yoksunlugun
giderilmesi ve yeniden ortaya ¢ikmasimi Onlemeye yonelik bir politika
gelistirememekle birlikte, bir Olglide de olsa, toplumda var olan gelir
adaletsizliginin azaltilmas1 yoniinde bir gorev {stlenmistir. Bu bakimdan
toplumsal uyumun saglanmasi ve bireyin toplumdan dislanmamasi agisindan
sosyal yardimlar, hem etik, hem de ekonomik anlamda biiyiikk 6nem arz

etmektedir (Karadogan, 20153, s. 125).
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1.5.3. Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmetler, bireyin kendi basma kaldiginda ana gereksinimleri
karsilayamadigi, yalnizca 6deme Olgiitlerine bagli olarak, piyasada sunuldugunda
bu hizmetlerin satin alimamayacagi, dolayisiyla toplumsal riske agik olacagi
varsayimi altinda sunulan egitim ve saglik hizmetleridir (Arin, 2002, s. 73).
Sosyal hizmetler, uygulama yonii ve amaci bakimindan sosyal yardimlara
benzemekle birlikte, sosyal hizmetlerde maddi yardim yerine, daha ¢ok hizmet
bi¢cimi ortaya ¢ikmaktadir. Buradaki asil amag toplumsal yarardir. Bu bakimdan
zaman gegtikce sosyal hizmetler artan bir seyir izlemistir (Alper ve Tatlioglu,
1994, s. 57). Bu artisa devletin roliiniin artmasinin yaninda, niifusun yaslanmasi,
artan bosanma oranlari, go¢, egitim siirelerinin uzamasi, issizlikteki artis, bireysel
tasarruflarin diismesi, bireysellesmenin artmasi 6nemli rol oynamaktadir.

Sosyal hizmetlerin finansman kaynagi da vergilerdir. Sosyal hizmetler
kamusal gorev olarak yiiriitiildiiglinde finansman kaynagini vergiler, sosyal gorev
olarak yiiriitiildiiglinde finansman kaynagi devlet katkisi ve goniillii kuruluslar
olmaktadir (Dilik, 1980, s. 77). Nitekim sosyal hizmetlerin toplumsal agidan bir

zorunlulugu oldugu gibi bir goniilligi de bulunmaktadir.
1.6. SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ AMACLARI

Sosyal giivenlik, bireyi yagsamin belirli risk ve tehlikelerine karsi ekonomik
anlamda ona giivence sunarak, gelecek kaygisini en aza ¢gekmek ve insan onuruna
yakisir asgari bir yasam seviyesi amaclamaktadir.

Cagdas anlamda sosyal giivenligin amaci bireye gelir giivencesi saglamak,
gerceklesmesi olasi risk ve tehlikeler karsisinda gelirdeki diisme veya kesilme ya
da giderdeki artis durumlarinda olusacak uyumsuzluga kars1 bireyin yoksulluga
diismesine kars1 onlem almaktir. Gereksinimlerin karsilanmasi ve yoksulluga
diismemek bir 6zlemdir. Bireyin sakin ve huzurlu bir yasam siirmesi, saglikli bir
toplum olusturmanin temelinde gelecege giiven icinde bakmasi yatmaktadir
(Arict, 2014, s. 12). Bu bakimdan sosyal gilivenlik c¢alisanlart korumak igin
gelirlerini gegici ya da siirekli olarak kaybedenlere sosyal devletin geregi,
yardimda bulunmay1 ifade eder. ILO sosyal giivenligi ana amaclarini belirlemistir

(Egeli, 2008, s. 49). Buna gore:
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Aile ve toplumun karsilastiklar1 ekonomik ve toplumsal bir olay
karsisinda yasam seviyesinin énemli Ol¢lide diismesi durumunda
bir giivence sunmak, yalnizca risk karsisinda degil, riski
engellemek ve engellenemeyen riskler karsisinda da uygun
onlemler almak,

Ozel emeklilik ydnteminin farkli programlari arasinda gegislerini
saglamak, haklarim1 korumak, 6deme planlarinda iyilestirmeler
yapmak, enflasyona kars1 gerekli dnlemleri almak,

Emeklilik 6deme ve ayliklarini kazang ya da GSYIH’ye gore
ayarlamak,

Yoksullarin toplum yasamina karisabilmeleri icin bir yasam

standard1 gelistirmek, gerekmektedir.

Yukarida sozii gegen maddeler, sosyal gilivenligin dogrundan amagclari

arasindadir. Bunun disinda sosyal giivenligin dolayli amaglarina da bakmak

yararli olacaktir. Toplumun her bakimdan gelisebilmesi i¢in ekonomik, politik ve

mali alanda yapilan harcamalarin daha sonra katma deger yaratma istegi sosyal

giivenligin dolayli amagclari arasindadir (Giizel, 2005, s. 72 -Giindogan, 1997, s.
147- Ozveri, 2005, s. 147). Bunlar sirasiyla:

Ekonomik amag: Sosyal giivenligin ekonomik bir dengeleyici
roliinli basarili olacak bigimde yerine getirmesi sistemin
stirdiiriilebilirligi bakimindan 6nemlidir.

Politik amag: Sosyal giivenlik politikast devletin ideolojisi
dogrultusunda saptanir ve bu ideoloji dogrultusunda bireyler
calismaya sevk edilir ve bu kapsamda bireyleri sosyal risklere
kars1 koruma yontemlerinin gelistirilmesi bakimidan 6nemlidir.
Mali amag: Sosyal giivenlik yoksullugu 6nlemek ve bireylerde
sosyal glivenlik duygusunu gelistirmek ve uyandirmak i¢in adil bir
sosyal giivenlik politikasina gereksinim duyacagindan finansman

kaynag1 bakimindan 6nemlidir.

Sosyal giivenligin ana islevine bakmak gerekirse, risk ve tehlikelerin

onlenmesinden ¢ok risklerin ekonomik sonucglar1 karsisinda Onlem almak,

bireylerin yoksun duruma diigmesini dnlemek, yasam standartlarinin diismeyecegi
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ya da degismeyecegi konusundaki sosyal giivenlik duygusunun gelismesini

amaglamaktir (Arict, 2014, s. 14).
1.7. SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMANI

Sosyal giivenlik hakki, bir insan hakki olarak goriilmesine karsilik,
uygulamada istenilen seviyenin ger¢eklesmemesinde en 6nemli etkenin finansman
sorunu oldugu goriilmektedir. Genel kabul géren sosyal giivenlik sistemi, sosyal
sigorta yontemi olup, primli finansman temel alinmaktadir. Ancak artan sosyal
giivenlik giderleriyle birlikte, 6zellikle AB {iyesi iilkelerde sosyal giivenligin
finansmanina hazineden kaynak aktarildigi, bu kaynagin da siirekli artis yoniinde
bir seyir izledigi goriilmektedir. Omegin, OECD iilkelerinde ulusal gelirden
sosyal giivenlik aciklar1 i¢in ayrilan paym %25 ila 30’lar1 buldugu, AB
tilkelerindeyse bu oranin %27,9 oldugu goriilmektedir. Oysa bu oran 1960’l1
yillarda %12 seviyelerindedir. Finansman kaynagi bulmaktaki sikintilar sosyal
giivenligin mali acidan siirdiiriilebilir olmasini da tartigmali duruma getirmis ve
gelir getirici yeni ¢ozlim kaynaklari bulmaya itmistir (Giizel, Okur ve Caniklioglu,
2014, s. 75). Geleneksel anlamda ii¢ ayr1 finansman kaynagi oldugu goriiliir.
Bunlar vergilerle finansman, primli finansman ve karma finansmandir (Bulut,
2010, s. 19).

1.7.1. Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansman Kaynaklari
1.7.1.1. Primsiz (Vergi) Finansman

Sosyal giivenlik hizmetlerinin finansmaninda vergi énemli bir yer tutar.
Sosyal giivenligi bir toplum sorunu olarak algilayan anlayistan hareketle primsiz
finansman biitceden yapilacak kaynak aktarmalarmin vergiler iizerinden
karsilanmasi temeline dayanmaktadir (Bulut, 2010, s. 19). Sosyal giivenlik
sisteminin finansmani olarak tarihsel siire¢ iginde bazi iilkelerde vergiler 6nemli
bir kaynak olarak goriilmiistiir. Ornegin, Yeni Zelanda’da 1938 den sonra vergiler
tek finansman kaynagi sayilmistir. Birlesik Krallik’ta, Beveridge Raporu
dogrultusunda da ayni1 yontem benimsenmistir (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2014,
s. 79).

Vergilerle finansmanda vergi yapist Onemli bir unsur olarak ortaya

cikmaktadir. Verginin dolayli veya dolaysiz olmasi, dagitimda 6nem tasimaktadir.
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Dolaysiz vergi gelirlerinin agirlikta olmast durumunda, vergi gelirlerinin dikey
bicimde yeniden dagitilmasini saglamaktadir. Verginin yapist sosyal giivenlik
sistemin finansmaninda hangi kesimlerin katildiginm1 da belirlenmektedir. Bu
acidan bakarsak AB iiyesi tilkelerden Danimarka, sistemin finansmanini dogrudan
biitceden saglamakta iken, Hollanda meslek gruplart {izerinden alinan dolaysiz
vergilerden saglamaktadir. Diger AB iiyesi lilkelerdeyse sistemin finansmani daha
cok dolaysiz vergiler iizerinden karsilanmaktadir. iskandinav iilkelerinden olan

Isve¢ ve Norveg’te vergiler Snemli bir kaynaktir (Egeli, 2009, s. 53).
1.7.1.2. Primli (Parafiskal) Finansman

Primli (parafiskal) gelirler, kurum veya kuruluslarin finansmani i¢in devlet
tarafindan tiyelerden toplanan ve genel biit¢e i¢inde yer almayan kaynaklari ifade
eder (Egeli, 2009, s. 16). Primli gelirler, kamusal ya da yar1 kamusal kuruluslarca
genel bir amaca hizmet etmek amaciyla iiyelerinden karsililik ilkesince toplanan
primlerdir (Oncel, 1983, s. 12).

Primlerin diger mal veya hizmet ederinden farkli olmasina neden olan
cesitli nitelikleri bulunmaktadir. Bireyler diger mal veya hizmetleri satin almak ya
da ederini karsilamak i¢in zorunlu tutulamazlar. Ancak sosyal sigorta agisindan
hizmeti almak i¢in prim O6demek zorunludur. Diger mal veya hizmetlerden
yararlananlar ederini 6derken, primler ise yasal olarak igveren, is¢i ve devlet
tarafindan 6denmektedir. Ederi 6denen, mal veya hizmetler arasinda dogrudan bir
iligki s6z konusu iken, sigorta kollar1 ve primler arasindaki bu iliski zayiftir
(Alper, 2004, s. 53).

Primlerin nasil bir 6l¢iit iizerinden alinacagiyla ilgili degisik goriisler
vardir. Bu 6l¢iitler arasinda is¢i sayisi, isletme geliri, enerji gideri, licret, sermaye
yogunlugu ve iiretim miktar1 gibi unsurlar yer almaktadir. Bununla birlikte iicret
tizerinden alian primlerin esit oranli mi, yoksa artan oranli mi olacagi konusunda
gorlis ayriliklart bulunmaktadir. Uygulamada ise iicret iizerinden alinan primler
daha ¢ok esit oran tizerinden alinmaktadir (Dilik, 2004, s. 4).

Isci, emeginin iizerinden kesilen primlerin, kendisine ve aile iiyesine
giivence saglamasi amaciyla sosyal giivenlik sistemine gittigi bilinciyle hareket
ettiginden, katlanacagi bu Ozveriye olumlu bakmaktadir (Giizel, Okur ve

Caniklioglu, 2014, s. 76). Isverenlerin ise sosyal giivenligin finansmanina katilma
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nedenleri degisik gerekcelere dayanmaktadir. Oncelikle sosyal giivenligin biitiin
harcamalarinin is¢ilerden alinacak primlerle karsilanmasi olanakli degildir. Bu
bakimdan igverenlerin calistirdiklar1 is¢ilerini sosyal risk ve tehlikelere karsi
korumalarinda belirli yararlar1 da vardir. Isverenlerin faaliyetleri ile is¢inin emegi
arasinda dogrudan bir bag vardir. Isverenler iscinin emegi iizerinden bir kazang
elde etmektedir. Sosyal sigorta da, emegin verimliligine ve is¢inin diizenli
caligmasina olumlu katki saglamaktadir. Sonug¢ olarak ortada, isverenin yararina
bir neden bulunmaktadir. O durumda isverenin elde edecegi biitiin bu yararlara
karsilik belirli bir 6zveriye katlanmasi akillicadir (Talas, 1983, s. 357). Ancak tiim
bunlara karsilik, karin diisecegi endigsesi ve maliyetlerin artacagi korkusu
isverenleri sosyal sigortaya karst olumsuz bakmasina neden olmakta ve bu da
kay1t disilig: tetiklemektedir.

Devletin prim katkisinin ana gerekgesi, anayasal bir gorev dogrultusunda,
stirdiiriilebilir bir sosyal gilivenlik i¢in az bir maliyetle sisteme katki saglamaktir
(Alper, 2004b, s. 57). AB iiyesi iilkelerde devlet, sistemin finansmanina se¢enekli
bicimde katilmaktadir. Bu katilma big¢imi iilkelerin mali ve sosyal durumlarina
gore degismekte ve cesitlilik gostermektedir. Devlet, sistemin finansmaninda
primlere benzer bigcimde 0deme yaparak, sosyal sigorta agiklarini gidermek ve
sistemin yonetim giderlerini kismen veya tamamen karsilayarak dnemli bir katki
saglamayr ummaktadir (Dilik, 1992, s. 235).

Diinyada ve AB iilkelerinin ¢oguna egemen olan sosyal sigorta
yonteminde finansman kaynagi primlerdir. Primler de isveren ve isci paylari ile
devlet katkisina dayanir. Bazi Avrupa iilkelerinde is¢i ve isveren paylarinin
toplam orani, Italya disinda, prim oranlarmin %50’sini bulmaktadir. Almanya ve
Belgika’nin oranlari ise %40’1n {izerindedir. Toplamda en diisiik oran ise %8 ile

Danimarka’ya aittir (Yurtman ve Akgiir, 2004, s. 33).
1.7.1.3. Karma Finansman

Sosyal gilivenligin sundugu hizmetlerden yararlanan herkes sistemin
finansmanina belirli bir 6l¢iide katlanmaktadir. Ciinkii bireyin kendisine sosyal
giivence sagladigi risk ve tehlikeler yalniz is¢inin  yaptigi  isten
kaynaklanmamaktadir. Bunun disinda yapilan isle ilgisi bulunmayan fizyolojik ve

sosyoekonomik riskler de vardir (Talas, 1983, s. 356).
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Primli ve primsiz finansman disinda bu iki finansman kaynaginin
karmasindan, karma finansman dogmustur. Devlet katkisinin ve primlerin yetersiz
kaldig1 durumlarda hazine, sistemin agiklarini kapatmaktadir. Buna ek olarak faiz
ve kira gelirleri de sistemin finansmaninda ek kaynak olarak kullanilmaktadir
(Oncel, 1983, s. 12). Giiniimiizde AB’de karma bir yapiya dogru bir egilim
goriilmektedir. Sistemin yapisina ve ulusal gelir durumlarma gore bu katilim
degisik oranlarda ger¢eklesmektedir (Bulut, 2010, s. 20). Bu anlamda
Tirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin de, karma finansman kaynagina kaydigi,
nitekim Sosyal Giivenlik Kurumu, gerek biitce ac¢igini hazineden yapilan
aktarmalarla kapattig1 gibi, tasinmaz ve kira gelirleriyle de finansmanina ek gelir

saglamaktadir.
1.7.2. Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansman Yontemleri
1.7.2.1. Fon Biriktirme (Kapitiilasyon) Yontemi

Fon biriktirme yontemi, ilerdeki risk ve tehlikeler sonucu ortaya
cikabilecek giderlerin, olusturulmus bir fon iizerinden karsilanmasi temeline
dayanmaktadir. Sosyal risklerin dogurabilecegi ddemeleri karsilamak i¢in bir fon
kurulmaktadir (Korkusuz ve Ugur, 2010, s. 49).

Fon, bireysel ya da toplu olusturulabilir. Bireysel fon biriktirme
yonteminde, her bir sigortali i¢in, sigortalinin kendisi ve isveren tarafindan
Odenen primler, bireyin kisisel hesabina yatirilmaktadir. Bu fonda biriken paralar
ilerde, bireye yapilacak olan ddemelerin karsiligini olusturmaktadir. Ancak bu
yontem risk ve dayanisma yiikiiniin bireyler arasinda dagitim ilkesine ters
diistiigiinden sosyal giivenlik kurumlarinca terk edilmistir. Toplu fon biriktirme
yonteminde ise, sosyal giivenlik kurumuna 6denen primler, ortak bir havuzda
toplanmaktadir. Havuzda biriken fonlar sigortalilara ve hak iyelerine yapilacak
olan yardimlarin karsihigin1 olusturmaktadir (Talas, 1983, s. 364). Yashlik,
malulliik ve 6liim gibi uzun siireli sigorta kollar1 i¢in iy1 ve tstiinliik saglasa da,
enflasyon ve fonlarin isletilmesinde kamunun karigmasi fon biriktirme yontemini
olumsuz etkilemektedir (Edizdogan ve Giray, 2007, s. 40-41). Fonlarin yatirim
sektorlerine yonlendirilmesi erime gibi sakincalar1 bir 6l¢lide ortadan kaldirabilir.

Ancak yontem karmasik bir yapr tasidigindan her zaman boyle bir yola
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basvurmak da kolay degildir. Bu bakimdan bir¢ok iilkede fon biriktirme yontemi
yerini dagitim yontemine birakmustir (Talas, 1983, s. 362).

Tirkiye’de 2006’da yapilan sosyal giivenlik diizeltimi Oncesinde farkli
finansman yontemleri uygulanmistir (Korkusuz ve Ugur, 2010, s. 49). Oregin
SSK’da kisa siireli sigorta kollarinda dagitim yontemi, uzun siireli sigorta
kollarinda fon biriktirme yontemi; Emekli Sandigi’nda fon biriktirme yontemi ve
devlet giivencesi altinda dagitim yontemi; Bag Kur’da fon biriktirme ydntemi

uygulanmistir (Tungomag, 1987, s. 93).
1.7.2.2. Dagitim Yontemi

Dagitim yontemi, etkin bigimde prim Odeyen sigortalilarin pasiflere
sagladig1 yararlarin emekli olduklarinda ayni1 seviyede yarar saglamasini
amaglamig bir yontemdir (Edizdogan ve Giray, 2007, s. 41). Bu yontem gelir ve
gider denkliginin belli bir y1l i¢inde karsilanmasi, gelir ve giderlerin siirekli bir
dengede olmasi temeline dayanmaktadir. Prim yiikiimliligi de bu noktada
hesaplanmaktadir (Korkusuz ve Ugur, 2010, s. 48). Diger yandan dagitim
yontemi, toplanan primlerin enflasyona karsit deger kaybina ugramasini énleme
amacini da tasimaktadir (Egeli, 2009, s. 54). Bu yonteme kusaklararasi dayanisma
yontemi de denilmektedir. Halen prim 6deyenler, 6dedigi primlerin karsiligim
alamamakta, ¢linkii onlar kendilerinden oncekilerin karsiliklarini finanse etmekte
ve onlarin karsiliklar1 da sonraki katilimcilar tarafindan 6denmesi yontemine
dayanmaktadir (Korkusuz ve Ugur, 2010, s. 48).

Bu yontemin meslek hastalig1 ve is kazasi, analik gibi kisa siireli sigorta
kollar1 i¢in istiin bir yonii de bulunmaktadir. Demografideki degisimler bu
yontemi olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’de istthdamin diisiik olmasi, AB
tilkelerinde de niifusun yaglanmasi sonucu primlerin diigmesine, bu da dagitim
yonetiminin isleyisinde 6nemli aksamalara neden olmaktadir (Bulut, 2010: 21).
Dagitim yonteminde beklenmeyen durumlar igin ortaya cikabilecek giderleri
karsilamak amaciyla sinirli sayida fon biriktirilebilir. Dagitim ydnetiminin iyi
isleyebilmesi icin yash kusagin ayliklarini karsilamaya yetecek oranda sigortali
bulunmasi gerekmektedir. Yaslh niifusun artmasi, istthdamin azalmasi gibi
durumlar yontemin isleyisinde sikintilar ortaya c¢ikarabilecektir. Tiirkiye dahil

diinyanin %98’1 dagitim yontemini benimsemistir (Arabaci, 2007, s. 67).
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1.8. SOSYAL GUVENLIK HAKKI VE EVRENSEL BOYUTU
1.8.1. Sosyal Giivenlik Hakki

Sosyal glivenligi asgari onlemlere indirgeyen goriisiin yerini sosyal refah
(goneng) devletine birakmasindan sonradir ki, giindeme oturmustur. Sosyal
giivenlik, giinlimiizde temel bir insan hakki olarak goriilmektedir. Sosyal giivenlik
politikasinin yayginlagmasinda, 10 Aralik 1948 tarihinde BM Genel Kurulu’nda
kabul edilen Insan Haklari Evrensel Bildirgesi dnem tasir. Bildirgenin 22 nci
maddesinde yer alan, Sosyal Giivenlik Hakki ilkesiyle, hemen hemen tiim
tilkelerin anayasalarinda sosyal giivenlik hakkinin temel bir insan hakki oldugu
vurgulanmistir  (Korkusuz ve Ugur, 2010, s. 42). Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nde ise bu hakka yer verilmedigi goriilmektedir. Ancak bu eksiklik,
Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi ya da Avrupa Sosyal Sarti olarak bilinen
anlagmada yerini bulmustur (Akin, 1990, s. 103). Bu baglamda, sosyal giivenlik
hakki temel bir insan hakk1 olarak tiim diinyada evrensel bir boyut kazanmustir.

Sosyal giivenlik hakki, birey ve toplum adina kisilere saglik ve bakim
yardimi, konut ve barinma yardimi, istihdami gelistirme ve issizlige karsi
korunma, sosyal risk ve tehlikelere kars1 onlem alma, gelir kayiplar1 ve gider
artiglarina kars1 asgari bir giivence saglamayr ifade etmektedir. Bu bakimdan
sosyal giivenlik bir hak olarak ilk kez 1961 Anayasa’sinda yerini almis ve bu hak
bir adim ileri taginarak, 1982 Anayasasi’nin 60’1inc1 maddesinde sosyal giivenlik,
bir sosyal ve ekonomik hak olarak taninmis ve devlete bu hakkin kurulmasi
bakimindan 6dev ve gorevler yiiklemistir (Anayasa, 1982, m. 60). Bu anlamda
Tiirkiye agisindan ILO gibi uluslararas: kuruluslarin yaninda uluslariistii bir orgiit
olan AB’nin Temel Haklar1 Sart1 da 6nemlidir.

Konuyu tamamlama adina genel olarak AB Temel Haklar Sartina bakmak
gerekmektedir. Birinci boliimde insan onuru, yasam hakki, kisinin beden ve ruh
dokunulmazligi, iskence ve insanlik dis1 algaltici davranis, kolelik ve zorla
calistirma yasagi; ikinci boliimde 6zgiirliik ve gilivenlik hakki, aile ve 6zel yasama
saygl, kisisel bilgilerin korunmasi, evlenme ve aile kurma hakki, diisiince-vicdan
ve inang O0zgiirliigii, bilgi alma 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigli ve ¢ogulculuga saygi
hakki, toplanma ve orglitlenme 6zgiirliigii, sanat ve bilim 6zgiirliigii, egitim hakki,

meslek secme ve calisma 6zglirliigii, ticari etkinlikte bulunma hakki, miilkiyet
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hakki, siginma hakki, ithrag-siir dis1 etme ve iade yasagi; liciincii boliimde yasa
oniinde esitlik hakk1, ayrimcilik yasagi, kiiltiirel ve dinsel ¢esitlilik hakki, kadin ve
erkek esitligi, ¢ocuk hakki, yash haklari, engellilerin toplumla biitiinlesmesi
hakk1; dordiincii boliimde is¢ilerin bilgi alma ve dayanisma hakki, toplu sézlesme
yapma ve eylem hakki, ise yerlesme hizmetlerinden yararlanma hakki, haksiz
isten ¢ikarmaya karsi korunma hakki, adil ve dogrulukla ¢alisma hakki, ¢ocuk
iscilerin ¢alistirilmasi yasagi ve genglerin korunmasi, aile ve meslek yasami,
sosyal giivenlik ve sosyal yardim hakki, saglik hizmetleri hakki, c¢evrenin
korunmasi, besinci boliimde Avrupa Parlamento secimlerin oy kullanma ve aday
olma hakki, iyi yonetim hakki, bilgi ve belge erisim hakki, kamu denetciligi,
dilekge hakki, dolasim ve yerlesim Ozgiirligli, diplomatik ve konsolosluk
Korunmasi; altinct boliim tiizesel basvuru ve adil yargilanma hakki, masumiyet
karinesi ve savunma hakki, su¢ ve ceza orantililigi, yinelenmis yargilanmama ve
cezalandirilmama hakki; yedinci boliim genel hiikiimlerden olugmaktadir (AB,

2019).
1.8.2. Sosyal Giivenligin Evrensel Boyutu

Sosyal giivenlik hakkinin evrensel bir boyuta taginmasinda belirli asamalar
gerekmistir. Ilki, sosyal giivenlik hakkinin temel bir insan hakki olarak
taminmasidir. Ikincisi, anayasalara sosyal giivenligin bir hak olarak girmesidir.
Ugiinciisii de, ikili ya da ¢ok tarafli sosyal giivenlik sdzlesmeleridir. Bu bakimdan
konuya kiiresellesme ekseninde yaklasildiginda, sosyal gilivenlik hakkinin
uluslararasi alanda korumasini saglamak i¢cin BM, ILO, Avrupa Konseyi ve AB
gibi uluslararas1 ve uluslariistii kuruluslar arasinda esgiidiimiin saglanmasi
amaglanmistir. Konuya daha genis acidan yaklasilirsa, uluslararasit anlamda sosyal
giivenligin gelismesinde {i¢ biiyiik uluslararasi kurulus 6nemli rol oynamistir.
Bunlardan ilki, BM Genel Kurulu'nda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi; ikincisi, ILO tarafindan kabul edilen 102 ve 118 sayil1 s6zlesmeler;
licilinciisii de, Avrupa Konseyi Sosyal Sarti’dir.

Sosyal giivenlik sisteminin evrensel bir boyut kazanmasinda en 6nemli
etken, sosyal giivenlik anlayisinda ortaya c¢ikan doniisiimdiir. Ki, bu dontistimde
sosyal devlet ilkesinin katkisi ¢cok olmustur. (Goze, 1979, s. 127). Sosyal giivenlik

politikasinin evrensel boyut kazanmasinda sosyal devlet ilkesinin 6nemli katkis1
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bulunmaktadir. Birinci Diinya Savasi, 1929 Biiyilk Bunalimi, ikinci Diinya
Savasi, 1973 Petrol Bunalimi ve son olarak 2008 Kiiresel Finansal Bunalimi
bireyin tek basina yoksulluk ve issizlikle bas edemeyecegini gostermistir. Bunun
icin devletin yoksulluk ve issizlikle miicadelede gelirden yoksun kalan bireyler
icin asgari gecimlerini saglayacak bir politika gelistirmesi dnem kazanmuistir.
Ozellikle giiniimiizde, gelismis iilkelerde goriilen yaslanan niifus ve diinya
genelinde goriilen yiikselen issizlik, sosyal giivenlik sisteminin evrensel boyut
kazanmasinda &nemli etkenler olmustur. (Giimiis, 2011, s. 148). Ote yandan
kiiresellesmeye bagl olarak ekonomi, teknoloji, ulasim ve bilisimde ortaya ¢ikan
hizl1 degisimler de sosyal giivenligin evrensel boyut kazanmasinda énemli katki
saglamistir. Az gelismis llkelerden, gelismis {ilkelere dogru yasanan isgiicii
goclindeki artig, géneng ve gelir diizeyindeki degismeler de sosyal giivenligin
evrensel boyut kazanmasinda etkili olmustur. Bu noktada sosyal giivenligin
olumlu gelismeler yasandigr gibi konuya salt kiiresellesme baglaminda
bakildiginda rekabet odakli maliyetlerdeki artiglar da olumsuz etkiler olarak
yansimaktadir.

Ekonominin kiiresellesmesi ve sermayenin uluslararast alanda serbest
kalmasi ulusal devletleri, genis kapsamli goneng politikalart gelistirme ve
uygulama olanaklarin1 ve finansman kaynaklarini ciddi anlamda asmmaya
ugratmistir. Uluslararas1 boyutta yasanan rekabet baskisi isgilicii maliyetlerini
zorlarken, gelismekte olan {ilkelerde yasanan isgiicii maliyetlerini asagi ¢ekme
ugrasisi, dibe ¢ekme politikasina yol agmakta, bu da gelismekte olan iilkelerdeki
sosyal giivenlik sistemlerini ciddi 6l¢lide zedelemekte, niifusun 6nemli bir kismini
da sosyal giivenlik sisteminin disma itmektedir (Ozsuca, 2011, s. 27). Bu
baglamda kiiresel ekonomide sermeyenin biitiinlesmesine karsilik, isgiicli
piyasasinin ulusal sinirlarda tutulmasi kiiresellesmenin olumsuz yonlerinden olup,
sosyal giivenligin evrensel boyutu acisindan da bir ikilem olusturmaktadir.

Avrupa Sosyal Sarti ile ilgili konu AB Sosyal Giivenlik Sistemi’nin Yapisi
boliimiinde inceleneceginden asagida, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile

ILO’nun 102 ve 118 sayil1 s6zlesmeleri ele alacaktir.
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1.8.2.1. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Bildirge, igerigiyle insan haklar1 tiizesinin temel smirlarini ¢izmekte ve
insan haklar1 sozlesmelerinin  yorumlanmasinda etkili bir kilavuz islevi
gorilmektedir (Brownlie, 1992, s. 21). BM Genel Kurulu'nda 10 Aralik 1948
tarihinde kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22°nci maddesinde,
toplumun bir iiyesi olarak herkesin sosyal giivenlik hakkinda iye oldugu
belirtilmistir. Bildirgenin 23’ilincii maddesinde bireyin iye oldugu ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel haklarimin neler oldugu vurgulanmis, sonraki maddeleri
incelendiginde sosyal giivenlik hakkinin en genis boyutlarinin kapsandig
goriilmustiir. Boylece sosyal giivenlik hakki, bireye yalnizca ekonomik gilivence
saglamakla yetinmeyip onun kisiligini gelistirmesine de vurgu yapmistir
(Demirbilek, 1991, s. 14). Bu bakimdan sosyal giivenligin gerek evrensel, gerekse
uluslararas1 boyut kazanmasi olsun, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi bu

bakimdan biiyiik 6nem tagimaktadir.

1.8.2.2. Sosyal Giivenlikte Asgari Normlarmna iligkin 102 sayih

Sozlesme

Sosyal giivenlik alaninda ortaya konulan en 6nemli belgelerden biri de hig
kuskusuz 1952°de, 35’inci ILO toplantisinda kabul edilen Sosyal Giivenligin
Asgari Normlarma [liskin 102 sayili Sozlesme’dir. Bu sdzlesmenin iceriginde
1944’te Filadelfiya Bildirgesi’nde belirtilen oneriler gerceklestirilmistir (Glizel,
Okur ve Caniklioglu, 2014, s. 42).

102 sayili Sozlesme’nin sosyal giivenlikle ilgili maddeleri 7 ila 68’inci
maddeleri arasinda diizenlenmistir. S6zlesmenin 7 ila 12°nci maddeleri saglik
yardimlarini, 13 ild 18’inci maddeleri hastalik 6demelerini, 19 ila 24’{inci
maddeleri igsizlik yardimlarini, 25 ila 30’uncu maddeleri yashlik yardimlarini ele
almigtir. 31 ila 38’inci maddeleri meslek hastalig1 ve is kazas1 yardimlarini, 39 ila
45’inci maddeleri aile yardimlarini, 46 ila 52°nci maddeleri analik yardimini, 53
ila 58’inci maddeleri maluliyet yardimini, 59 ild 64’lincii maddeleri Gliim
yardimlarin1  diizenlemistir. Bununla sosyal giivenlikte asgari Olgiitler ve
yardimlarin igeriginin ne ve nasil olmasi gerektigi ile belli araliklarla yapilan

O0demlerde uygulanacak normlarin alt1 ¢izilmistir. Ayrica yabancilara esit islem
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yapilmasi ve iilke yurttaglariyla ayni haklara iye olmasi da giivence altina
almmustir (Arici ve Alper, 2015, s. 206).

102 sayili Sozlesme ile iilkelere, sosyal giivenlik politikasinin mali ve
yonetimsel yapisinda bir serbestlik tanmmistir. Bu bakimdan sodzlesmenin
Ongordiigii asgari normlar, sosyal giivenlik sisteminden yoksun tilkeleri, ilk adimi1
atmaya 6zendirmek amaciyla diisiikk tutulmustur (Giizel, Okur ve Caniklioglu,
2014, s. 43). Bu bakimdan 102 sayili Soézlesme, uluslararasi sosyal giivenlik
belgesi olmasi1 bakimindan héala 6nemini korumaktadir (Korkusuz ve Ugur, 2010,

S. 75).

1.8.2.3. Sosyal Giivenlikte Esit Davranmaya iliskin 118 sayili Sozlesme

ILO’nun sosyal giivenlik alaninda ortaya koydugu diger Onemli
sOzlesmesi, Sosyal Giivenlikte Yurttaglarla Yabancilara Esit Davranilmasi
Konusundaki 118 sayil1 S6zlesmesi’dir. 6 Mayis 1962 tarihinde kabul edilen is bu
sozlesmeyle, devletlere, iilkelerinde bulunan yabancilara sosyal giivenlige bagl
olma ve sosyal giivenlik yardimlarindan yararlanma bakimindan kendi
yurttaglariyla esit davranma yiikiimliiligi getirilmistir (Korkusuz ve Ugur, 2010,
S. 75).

Sozlesmede sosyal gilivenlik yardimlari i¢in nasil 6n kosullarin 6ne
stiriilebilecegi de diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle islemin dogurabilecegi bir
takim sakincalara karsi esneklik ve koruyucu onlemlerin alinmasi belirtilmistir

(Aric1 ve Alper, 2015, s. 207).
1.9. SOSYAL GUVENLIGIN KURESELLESME BOYUTU
1.9.1. Kiiresellesmenin Sosyal Giivenlige Etkisi

Kiiresellesme, Birlesmis Milletler (BM) iginde Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO), Diinya Bankasi (DB), IMF gibi uluslararas: kuruluslar tarafindan diinya
ticaretinin serbestlestirilmesi i¢in desteklenmisken, Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Bolgesi (NAFTA) ve AB gibi uluslariisti kuruluglar tarafindan da
desteklenmektedir (Ozciire, 2002, s. 245). Diger taraftan 1996 yilinda Rusya
Federasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan

tarafindan Sanghay Beslisi kurulmustur. Orgiit 2001 yilinda adin1 Sanghay
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Isbirligi Orgiitii olarak degistirmistir. Ara ara Tiirkiye agisindan, AB’ye secenek
olarak giindeme gelen Sanghay Isbirligi Orgiitii, AB gibi uluslariistii bir yapidan
¢ok uluslararasi bir kurulustur. Ekonomik ve sosyal biitiinlesmeden yerine politik
yakinlasma igindedir (U.I, 2001). Bugiin &rgiitiin 6 asil, 6 gdzlemci ve 6 diyalog
ortag iiyesi bulunmaktadir. Beyaz Rusya, Hindistan, Iran, Pakistan, Afganistan ve
Mogolistan gozlemci iken, Tiirkiye, Azerbaycan, Ermenistan, Kambogya, Nepas
ve Sri Lanka ise diyalog ortaklaridir. Asya’da AB’ye benzeyen uluslariistii bir
kurulus olarak kisi, sermaye ve hizmetin serbest dolasimi Ongdéren Avrasya
Ekonomik Birligi (AEB) gosterilebilir (TUIC, 2019). Bu kadar uluslararas1 ve
uluslariistii orgiitlere karsin Sosyal devlet ve sosyal giivenlige bakilirsa bir yanda
kiiresel gercekler ve sorunlar, diger yanda bunlar1 degistirmeye zorlayan siyasal
sistemler ve ekonomiler iizerinde durmak kaginilmazdir. Gelecekte daha da
giiclenen kiiresel ekonomi, sosyal politika ve sosyal glivenlik diye bir kaygiy1 ve
yonetim anlayisini geriye piuskiirterek, bosalan alanlari kaplayacak mi, yoksa
artan ve agirlasan sorunlar karsisinda gerek sosyal, gerekse kiiresel alanda kiiresel
politikalardan m1 vazgegecek? Teknolojik ve ekonomik olarak gelismis tilkeler
kendi selametleri igin de diinyanin yoksul ve oteki iilkeleriyle biitiinlesecek mi,
yoksa cankurtaran sandalindaki tilkelerden mi vazgegecek? Yoksa ekonomik
bunalimlarla sarsilan ekonominin ve toplumun bir biitiin oldugu mu, yoksa
kayitdisilasan bir ekonomiye mi razi olunacak? Kiiresel ve toplumsal anlamda
birlikte yasamak i¢in dayanismaci bir etik ve tiize mi tiretilecek, yoksa esitsizligin
ve ugurumlarin gecerli kilindig1 bir cangili mi1 tercih edilecek? (Koray, 2018, s.
523). Bu sorunlarin yanit1 kiiresellesen diinyada ¢6ziim bekleyen konularin
basinda gelmektedir. Bunlardan biri de hi¢ kuskusuz sosyal giivenliktir. Bu
bakimdan kiiresellesen diinyada her gegen giin yiikii agirlagsan bir sosyal giivenlik
sisteminin siirdiirtilebilirligi tartigilan konulardan belki de en bagta gelenidir.

1973 Petrol Bunalim1 sonrasinda giigclenen neoliberal politikalar, bilgisayar
teknolojisindeki hizli gelismeleri de kullanarak, tilkeler arasindaki ticari sinirlarin
ortadan kaldirilmasini savunan kiiresel sdylemlere yonelmistir. Ticari sinirlarin
ortadan kaldirilmasin1  savunan kiiresellesme, esnek iretim ¢esitliligini
vurgularken, is mevzuatinin katiligindan da yakinmaktadir. Kiiresellesme,
onilindeki engellerden biri olarak gordiigii ve ¢ok katt buldugu is mevzuatini
yenidiinya diizenine uyum saglayacak bicimde ya degistirilmesini, ya da

doniistiiriilmesini istemektedir. Iste bu noktada kurtaric1 olarak sunulan giivenceli
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esneklik kavrami yardima yetismistir. AB siirecinde olusturulan Milli Istihdam
Stratejisi’nde giivenceli esneklik, esnek ¢aligma big¢imlerinin yayginlasmasi 6ne
cikarilmistir. Bu baglamda 20 Mayis 2016 giinlii ve 6715 sayili Yasa ile 4857
sayill Is Kanunu’nun 14’iincii ve 4904 sayih Tirkiye Is Kurumu Kanunu
Kanunu’nun 2’nci maddesinde degisiklik yapilarak, Tirkiye’de de esnek ¢aligma
kosullarinin yasal zemini hazirlanmistir (Cayiroglu, 2018a, s. 57). AB’de de
sosyal gilivenlik sisteminin  cagdaslasma siireci, giivenceli  esneklik
uygulamalariyla esgiidim icinde, hatta bazi yerlerde esanlamli olarak
kullanilagelmektedir (Dur, 2011, s. 50). Bu bakimdan kiiresellesen diinyada
esneklik kavrami isgiicli piyasasindan sosyal politikaya kadar genis bir yelpazeyi
i¢ine almaktadir.

Kiiresellesme, tek basina sosyal giivenlik politikalarinin donilistim ve
degisimini agiklamasa da, 1980’lerde ortaya c¢ikan sosyal, politik, ekonomik ve
kiiltiirel gelismelerle ilgili degisimi ele alan bir etkendir (Arict ve Alper, 2015, s.
234). Antik donemin politik yapilari, kendi kosullarina kosut olarak kent
devletleri arasindaki en ilkel ekonomik, politik ve sosyal iliskileri
kavramsallastirmakta; Ortagag’da ortaya ¢ikan egilimler din eksenli bir diisiince
bicimini gelistirirken; 20°nci ylizy1l diistiniirleri daha da birbirine yaklasarak,
kiiresellegen, hatta global kdy olarak adlandirilan bir sistemin ¢6ziimlemesini
yapmaktadir (Aribogan, 1998, s. 260-261). Ote yandan bilgi toplumu agisindan
kisiye verilen Onem, mal ve hizmet {ireten isletmelerde insan kaynaklari
islevlerinin sil bastan yorumlanmasina, kisi haklarina sayginin giiclendirilmesine,
caligma yasamindan baslayarak 6zgiirliiklerin artmasina ve aileden topluma kadar
her alanda demokrasinin gelismesine de olanak saglamaktadir (Demirkaya, 2006,
s. 15). Bu baglamda kiiresellesme hig¢ kusku yok ki doniisii olmayan bir siire¢ olup
bir takim yonleriyle hiikiimet politikalarinin disinda gelisen bir olgudur.
Dolayisiyla kiiresel boliisiim bir zamanlar belli bolgeler arasinda yasanan {iriin
aligverisi iken, bugiin iilke sinirlarini, hatta kitalar1 asan bir {iretim faaliyetine
dontigmiistiir. Bu anlamda kiiresellesme siirecinin teknik yonii, yiiksek derecede
bir standartlagsmay1 ve biitiinlesmeyi gerekli kilmaktadir (Hobsbawm, 2007, s. 76-
81). Ortaya ¢ikmasi ve gelisimi agsisindan genel goriise gore kiiresellesmenin dort
ana unsurundan soz edebilir (UN, 2008, s. 9). Bunlar:

e Uluslararast mal veya hizmet ticaretinde artis,

e Uluslararas1 sermaye hareketleri ve yatirimlarinda artis,
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e Maliyetlerdeki diigmeyle orantili iletisim ve ulagimlarda artis,
e (Cok uluslu sirketlerde artis,

Kiiresellesme, goneng devletinin iilke i¢inde diizenleme yapma ve kendi
kendine yeterli olma niteligini diisiirdiigii 6l¢iide yeni sosyal sorunlarin kaynagi
olarak da ortaya ¢ikmaktadir. Isgiicii piyasalarinda ise bu degismeler daha ¢ok
giivenceli esneklik sdylemi ekseni cercevesinde kendini gdstermektedir. Bu
ozelligiyle giivenceli esneklik, bir yanda isgiicii piyasalarinda, islerin
diizenlenmesinde ve endiistri iligkilerinde esnekligin artirilmasi, Obiir yanda
isttihdam  giivenligi ve sosyal gilivenligin  genisletilmesi  bigiminde
tanimlanmaktadir (Ulukan, 2014, s. 9). Bu baglamda sosyal giivenligin isleyisini
etkileyen ve yeniden yapilandirma gereksinimini tetikleyen etkenler; demografik
yapinin degismesi, isgiicii piyasasinin degigmesi, uluslararasi isgiicii gocti, kayit
dis1 istihdamin artmasi, belirsizliklerin ¢ogalmasi ve ekonomik bunalimlar baslig
altinda toplanmaktadir (ILO, 2006, s. 15-26).

Kiiresellesme ekseninde konuya baska agidan yaklasildiginda, ornegin,
Tiirkiye’nin isgiicli piyasasinda esneklesmenin son asamasi olarak goriilen yeni
istihdam biirolar is¢inin aleyhine 6nemli sonuglar doguracaktir. Sermayenin yeni
birikim stratejisine uygun olan isgiiciinde yagsanan bu doniisiim isgiicii agisindan
glivencesiz bir gelecegi yapilandiracaktir (Ulukan Cigerci, 2014, s. 7).
Kiiresellesmenin dayattigi giivenceli esneklik issizlige ve sosyal adaletsizlige
¢oziim bulamamistir. Gelismeler sermayeye yaramasina karsilik is¢i lehine
olumlu bir gelisme ortaya ¢ikmamistir (Cayiroglu, 2018a, s. 79). Bu yasanan
olaylar sosyal giivenlik politikalar1 {izerinde de olumsuz etki yaratmaktadir.
Ozellikle sosyal giivenlik sistemi acisindan finansman sorunu dne ¢ikarken, isci
acisindan emeklilik ve saglik agisindan sorunlar 6ne ¢ikmaktadir.

AB’de issizlik ve yaslanma sorunu karsisinda ana ¢6ziim, istthdama
katilimi artirmak olarak goriilmektedir. AB sosyal politikasina doniik her
calismada yasam boyu egitimle birlikte esnek calisma bigimleri Onerilmektedir.
Esnek calisma bigimlerinin yayginlagsmasi, umudu kirilmig isgileri yeniden
istthdama kazandirmanin yolu olarak da sayilmaktadir. Diger yandan bu
politikalarin igsizligi azaltict etkilerinin nasil olacaginin 6tesinde esnek caligma
kosullarinin yaratacagi gelir esitsizliklerinin nasil giderilecegi ve bunun géneng

harcamalarinda artis1 da beraberinde getirecegi bigiminde tartismalar stirmektedir
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(Sahin, 2014, s. 64). Istihdam artisiyla birlikte sosyal giivenlik finansman agiklar

Onlemezse sistemin siirdiiriilemez duruma gelebilecegi endisesi yasanmaktadir.
1.9.2. Yeni Sosyal Giivenlik Anlayisi

Kiiresellesmenin olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik ILO Onciiliiglinde
bir sira etkinlik baslatilmistir. 1995’te Kopenhag’da yapilan Diinya Sosyal
Gelisme Zirvesi, kiiresellesmenin olumsuz yanlarmin dile getirildigi genis bir
calisma ortami oOlusturmus, uluslararas1 iliskiler acisindan kiiresellesmenin
dogurdugu sosyal sorunlara dikkat ¢ekilmistir (Arict ve Alper, 2015, s. 239).
izleyen donemde, 1998’te Calismaya Iliskin Ana Hak ve ilkeler, 1999°da Kisiye
Yakisir Is, 2004’te Herkes i¢in Firsat Yaratan Adil Bir Kiiresellesme
caligmalariyla kiiresellesmenin agtigi sosyal yaralara yonelik politika ve ilkeler
gelistirilmistir. Kiiresellesme karsiti sdylem yerine, bu siirecin yonetilebilir ve
yonlendirilebilir olduguna vurgu yapilarak siirecin yarattig1 esitsizliklerin ortadan
kaldirilmasina yonelik onlemler alinmasi tizerinde durulmustur. ILO, kisi hak ve
onuruna saygiyl esas alan, evrensel degerlere dayanan, sosyal yonil giiclii, adil,
kapsayict ve demokratik olarak yonetilebilir bir kiiresellesme siirecinin
olusturulmasi amaglamistir (ILO, 2006, s. 26).

Yeni donemde sosyal glivenlikle ilgili en dikkat ¢ekici anlayis degisikligi,
sosyal gilivenligin bir maliyet unsurundan ¢ok, verimligi ve iiretkenligi artiran,
insana doniik bir yatirrm araci oldugu yaklasimin gelismesidir. leri bir sosyal
giivenlik sisteminin ve politikasinin varligi, yaslanan niifus, uluslararasi is¢i ve
insan gocl, aile yasaminda olusan degisim, toplumun deger yargilarinin degismesi
ve hastalik gibi ekonomik biiylimenin siirekliligini ve istikrarini tehdit eden
olumsuzluklar1 giderme anlaminda c¢aligmalar yapmaktadir. Bunu saglik
hizmetlerinde saglanan iyilesme, ise siirekliligi saglama ve verimligi artirma, is
piyasasint diizenleme gibi etkinlikleriyle isgiicliniin etkin olarak kullanilmasini
olanakli kilmaya ¢alismaktadir (ILO, 2006, s. 27).

ILO’nun sosyal giivenlikle ilgili esaslari, 2001°de Sosyal Giivenlik
Sorunlart ve Coziimleri baslikli 89 uncu Uluslararasi Calisma Konferansi’nda
belirlenmistir. Bu konferansta ortaya konulan goriisler, Sosyal Giivenlikte Yeni

Uzlagma Raporu’nda yaymlanmistir. Raporda, sosyal giivenligin karsilastig
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sorunlar ve gelecege yonelik beklentiler ele alinmistir. ILO’nun 21’inci yiizyildaki
sosyal giivenlik anlayisi 21 baglik altinda toplanmistir (ILO, 2001, s. 1-6). Bunlar:

1. ILO’nun sosyal giivenlik gereksinimini karsilayacak ve herkesi
kapsayacak bigimde sosyal giivenligin alaninin genisletilmesi ve iyilestirilmesi
icin bir ¢aligma baslatilmalidir.

2. Temel bir insan hakki olan sosyal gilivenlik, sosyal dayanigmay1
giiclendirdigi Olgiide, baris ve sosyal igsellestirmeye katkida bulunmaktadir.
Sosyal giivenlik, demokrasinin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi i¢in 6nemlidir.

3. lyi yonetilen bir sosyal giivenlik sistemi, maliyet unsurundan cok
verimliligi artiran bir yatirim aracidir. Kiiresellesmenin sosyal sorunlarin ¢oziimii
ve doniisiimii i¢in ¢ok daha fazla sosyal giivenlige gereksinimi bulunmaktadir.

4. Her bolge ve iilke i¢in gecerli, tek ve dogru bir sosyal giivenlik
politikasindan s6z edilemez. Bundan dolay1 her toplum kendi ekonomik, kiiltiirel
ve gelisimin yapisina bagli olarak en iyi sistemi gelistirmelidir.

5. Yeni sosyal giivenlik anlayisi, var olan sistemde ele alinmayan ve sosyal
giivenlik kapsamina girmeyen, sosyal acidan korunmasiz kesimleri Oncelikle
kapsam i¢ine almalidir.

6. Kayit disilik sosyal giivenlik sistemine yonelik en biiylik tehdittir. Bu
kesimde ¢alisanlarin sosyal giivenlikleri saglanarak, kayit disindakilerin kayit
altina alinmasi saglanmalidir.

7. Calisanlar i¢in kisi onuruna yakisir calisma ortaminin saglanmasi en iyi
sosyal giivence olmalidir.

8. Sosyal giivenlik politikasinin etkinligi, cinsiyet esitsizligini giderecek
nitelikte olmalidir.

9. Sosyal giivenlik sistemleri, kadinlarin isgiicline katilim oranlarmin
artirmast, aile yapisinin doniisiimii, kadin ve erkegin aile icinde degisen rollerini
gdz Oniine alarak esitlik ilkesine bagli bir sosyal giivenlik politikasi
gelistirmelidir.

10. Cinsiyete dayali licret ayrimciligiin ortadan kaldirilmasi amaglanirken
kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik ilkesi gelistirilmelidir.

11. Yaslanan niifusa karsilik kadinlar basta olmak iizere geng, yasl,
engellilerin iggiiciine katilim orami artirilarak, sosyal gilivenlik kurumlarinin mali

yapilar giiclendirilmelidir.
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12. Oncelikle Sahra Alt1 iilkeler olmak iizere AIDS gibi bulasict
hastaliklara kars1 ILO onciiliigiinde cabucak ¢6ziim iiretilmelidir.

13. Sosyal giivenlik sistemlerinin yetersizliklerini kapatmak i¢in bireysel
tasarruflarin 6zendirmesine dayanan tamamlayic1 sosyal sigorta yontemleri
desteklenmelidir.

14. Sosyal giivenlik kurumlarinin uzun siireli mali dengesinin korunmasina
yonelik risk ve prim hesaplamalar1 yapilarak bu konuda alinmasi gereken
Onlemler sosyal taraflarla birlikte belirlenmelidir.

15. Toplumda en ¢ok gereksinim duyulan ancak olanaklar yetersiz olan
kesimler oncelikle sosyal giivenlik kapsamina alinmalidir.

16. ILO’nun ana ilkelerini goz Oniine alarak, her iilke tiim niifusunu
kapsayacak ulusal bir sosyal giivenlik politikast gelistirmelidir. Bu amagcla
yalnizca kamusal olanaklarla degil, baslangi¢ harcamalarinin karsilanmasi ya da
O0demelere katkida bulunma gibi 6zendirmelerle baska gruplar da kapsama
alinmalidir.

17. ILO’nun sosyal giivenlige iligkin biitiin ¢abalar1 1944°te Filadelfiya
Bildirgesi’ndeki esaslara uygun bi¢cimde kisiye yakisir is ve temel sosyal giivenlik
ilkelerini benimsemelidir.

18. Sosyal giivenlik sistemiyle ilgili yapilacak olan ¢aligmalar, sosyal
giivenlik kapsaminin genisletilmesi, AIDS gibi bulagici hastaliklarin sosyal
giivenlik tizerindeki etkileri, sistemin yonetimi, ayrimcilik ve esitlik, yash niifusun
sisteme olan etkileri, sosyal giivenligin finansmani ve Ornek uygulamalarin
paylasilmasi iizerine ¢aligsma yapilmalidir.

19. ILO, hiikiimet ve sosyal taraflarla, sosyal giivenligin kapsaminin
genisletilmesi, kayit disiliktan kayith  sisteme gegis, sosyal giivenlik
programlarinin yonetim ve finansman kaynaginin iyilestirilmesi, sosyal taraflarla
olan karsilikli iligkinin  gelistirilmesi, demografik ve ekonomik yap1
degisikliklerine yanit verecek sosyal giivenlik politikalarinin gelistirilmesi
alanlarinda teknik bilgi destegi saglanmalidir,

20. ILO, yukarida belirtilen ilkelere uygun calismalara bir an &nce
baslayarak, yonetim kuruluna sunmalidir.

21. ILO, Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Birimi ile isbirligini gelistirmeyi
stirdiirerek, sosyal glivenligin kapsamin1 genisletmeye yonelik calismalara destek

saglamak amaciyla IMF ve Diinya Bankasini da ¢agirmalidir.
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1.10. AVRUPA BIRLIGI’NDE SOSYAL GUVENLIK VE
ISGUCUNUN SERBEST DOLASIMI

AB sosyal giivenlik dilizenlemeleri, kurucu antlagmalar, 1970’lerde
cikartilan tiizilk ve yonergeler, 1989 yilindaki Sosyal Sart ve Schengen
Sozlesmesi, 1992 yilindaki Maastricht Antlasmasi ve eki Sosyal Anlagsma ile son
olarak da Amsterdam Anlasmasi hiikiimleri kapsaminda siirekli degiserek
gelismistir (Ozciire, 2002, s. 326). Dolayisiyla sosyal giivenlik baglaminda
konunun 6ztimsenmesi anlaminda AB’nin gelisimi kisa da olsa tarihsel agidan ele
alinmasi1 yararli olacaktir. Bu baglamda konunun ¢ok da disina ¢ikmadan AB
tarihi ve AB ile Tiirkiye iliskileri kisaca ele alinacaktir.

Birlesik Avrupa iilkiisii, gergekei bir tasariya doniisiip, lilke politikalarinda
uzun siireli bir hedefe dénlismeden 6nce, yalnizca diistiniirler ile 6nsezili kisilerin
diistincelerinde kalmistir. Ortacagdan itibaren Avrupa’yr birlestirmek isteyen
federal ve konfederal tasarilar giindeme gelmistir. P. Dubois, Dante, E. Crue,
Abee de Sait, J.J Rousseau, I. Kant ve V. Hugo Avrupa biitiinlesmesi tarihine fikir
olarak damgasini vuran distiniirlerdir (Ataman-Ceylan, 2010, s. 15). Avrupa
Birlesik Devleti tasarisi, insancil ve barigeil bir diisiin tiriiniidiir. Yizyillarca
Avrupa, kanli savaglarin ortasinda yer almistir. Yalnizca 1870 i1la 1945 yillan
arasinda Almanya ile Fransa ii¢ kez savasmis ve bu savaslarda cok biiyiik acilar
ve yikimlar yasanirken, ¢ok sayida insan da olmiistiir. Ki, tiim bu yikimlarin bir
sonucu olarak Avrupa’nin bazi diisiiniir ve dnderleri barisin siirdiiriilebilmenin tek
yolunun, tilkelerin ekonomik ve politik yonden birlesmesi oldugu diisiincesini ileri
stirmistiir. Ulusal uzlagsmazlik ve anlasmazliklar1 agabilecek tek orgilitlenmenin
kurulusu ancak Ikinci Diinya Savasi’nda totaliter yonetimlere karsi savasan
direnis oOrgilitlerinden dogmustur (AB, 2018). Bugiin Avrupa olarak kabul edilen
uygarlik bir sacayag: iizerine oturmaktadir. Ilki, Antik Yunan Kiiltiirii; ikincisi,
Helenist Kiiltiir; tglinclisii de Hristiyan Roma Kiiltiirii’diir. Ancak bu harcin
karilmasinda dis eksenli ii¢ temel unsurun da oldugu goriilmektedir. lki,
Kavimler Gogii; ikincisi, Islam uygarligy; {iciinciisii de Selguklu-Osmanl
uygarhigidir. Iste, yiizyillar kapsayan siirecte olusan Avrupalilik Diisii, Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra Ortak Pazar olarak, gilinlimiizde de Avrupa Birligi
olarak bi¢cim bulmustur. Bununla birlikte, diin Viyana kapilarina dayanan Tiirkler,

bugiin AB’ye aday bir {lilkenin yurttasidir.
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AB, mallarin, hizmetlerin, isgiicli ve sermayenin serbest dolagimindan
olusan ortak bir pazar bigiminde ortaya g¢ikmustir. Ortak Pazar’in faaliyete
gecirilebilmesinin  kosulu ise dort unsura baglanmistir. Serbest dolasimin
ontindeki engellerin daha ¢ok sosyal giivenlikle ilgili oldugu goriilmektedir. Bu
acidan Ortak Pazar’in kurucu anlagmalarina isgiiciiniin serbest dolasimi ve sosyal
giivenlikle ilgili bir hiikiim konulmasi geregi duyulmustur. Baska bir deyisle,
sosyal giivenlik, ortak pazarmn Oniinde bir engel olarak gorildigi igin, ilk
diizenlemeler de bu yonde olmustur. Bu baglamda AB’de sosyal giivenligin
dogusu ve tarihi gelisiminin iki durumda paralellik (kosut) arz ettigi
goriilmektedir. 1Ilki, sosyal giivenliginin dogusunun ve gelisiminin AB’nin
dogusundan ve gelisiminden ayr diisiiniilemeyecegi; ikincisiyse, serbest dolagim
hakkinin sosyal giivenlikle olusturdugu kosutluktur (Arici, 1997, s. 87). Bundan
dolayr Birlesik Avrupa Devleti yolunda atilan siyasi adimlar1 bilmek 6nemlidir.
Bu bakimdan bu tasar1 ve adimlara tek tek bakmak gerekmektedir.

Schuman Plam: Ikinci Diinya Savasi’ndan hemen sonra devlet ve
hiiklimet adamlar1 tarafindan Avrupa'da kalict bir barisi saglama ¢abalar
baslamistir. Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman ile Milletler Cemiyeti Eski
Genel Sekreteri Jean Monnet'in teklifi sonrast 9 Mayis 1950°de, ¢elik ve komiir
tiretiminde bagimsiz ve uluslar iistii bir kurumun kurulmasi kararlastirilmstir.

Schuman Plani’na gore, kalict bir barisin kurulabilmesi icin Oncelikle
Almanya ile Fransa’nin siliregelen cekismesinin son bulmasi gerekmekteydi.
Bunun yolunun ise, ortak ¢elik ve komiir iiretimi yapmak ve bu orgiitlenmeyi
Avrupa tlkelerinin katilimima agik tutmaktan gectiginin alt1 ¢izildi (ABB, 2012).
Belcika, Hollanda, Liiksemburg, Almanya, Fransa ve Italya’dan olusan alt1 iilke
arasinda sektorel diizeyde glimriik birligine gidilmistir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu: Schuman Plani’nin bir sonucu
olarak, 1951°de, Fransa, Bati Almanya, Belcika, Hollanda, Liiksemburg ve
Italya'nin olusturdugu 6 iilkenin imzasiyla Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) kuruldu. AKCT’nin ilk baskan1 Schuman Plani’nin esin kaynagi olan
Jean Monnet oldu (ABB, 2012). Boylece, savasin ham maddesi olan gelik ve
komiir, artik barisin ham maddesine doniismiistiir.

Roma Antlasmasi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu: Alt1 tiye {ilke
isgiici, mal ve hizmetlerin serbest dolasimini saglayan bir ekonomik birlik

kurmak amaciyla anlastilar. Boylece celik ve komiiriin yaninda baska alanlarda
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da, ekonomik birligini gelistirmek i¢in, 1957°de Roma Antlasmasi imzalanarak,
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kuruldu. AET'in asil amaci, Sermayenin,
isgiicliniin, mal ve hizmetlerin serbest dolasimimi saglamakti (AB, 2018). Bu
durum sosyal giivenligin uyumu ve esgiidiimii agisindan bir milat olarak
goriilmelidir, ¢linkii isgiiclinlin serbest dolasim1 demek, sosyal sigorta haklarinin
da uyumunu ve transferini de beraberinde siiriiklemektedir.

Roma Antlagsmasi, AB’nin kurulus anlagsmasi olmasinin yaninda, sosyal
giivenlik politikas1 agisindan da bir baglangigtir. Antlagsma, ilk olarak ekonomik
biitiinlesmeyi 6n planda tutarak, on bes yilda sosyal ve ekonomik amaglara
ulagilmasi anlaminda diizenlenmeler getirmistir (Kutal, 2000, s. 55). Antlasmanin
bu niteliginden dolay1, toplumsal hiikiimlerin daginik birakildigi goriilmektedir.
Buna gore 48 ila 51’inci maddeler isgiicliniin serbest dolagimini, 100 ila 101’inci
maddeler mevzuatlarin yakinlagtirilmasini, 117-122°nci maddeler toplumsal
hiikkiimleri, 123 ila 127’nci maddeler Avrupa Sosyal Fonu ve 128’inci madde ise
mesleki egitim ile ilgili konular1 diizenlemistir. 117-128’inci maddeler, sosyal
politika bashig1r adi altinda toplanmistir. Ozellikle 118’inci madde ile sosyal
giivenlik agisindan iiye lilkeler arasinda giiclii bir isbirligi kurulmasi i¢in, Avrupa
Komisyonu gorevlendirilmistir (Murat, 2000, s. 34-36).

Avrupa Atom Enerji Toplulugu: Avrupa Atom Enerji Toplulugu
(AAET), AET gibi, 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirlik kazanan Roma Antlasmasi
sonucu kurulmustur. Topluluk, niikleer enerjinin giivenli ve baris¢il amaclarla
kullanilmasini saglamak ve iiyelerin arastirma programlarinda esgiidiim saglamay1
amaglamistir (ABB, 2012).Bu topluluk dogrudan sosyal giivenlikle ilgili olmasa
AET’1 desteklemesi agisindan sosyal glivenlige dolayli olarak etki etmektedir.

Avrupa Toplulugu’na Gegis: 1965’te imzalan Fiizyon Antlasmasi ile
AKCT, AET ve AAET, Avrupa Toplulugu (AT) adi1 altinda birlestirildi (ABB,
2012). Boylece, biitiinlesme yolunda biiyiik bir adim atilarak, AB’ye giden
yoldaki engeller de kaldirildi. Nitekim bunu ilk olarak, 1 Temmuz 1968’de iiye
tilkeler arasindaki giimriik vergilerinin kaldirilmasi izledi. AT in kurulmasi sosyal
giivenlik acgisindan bir doniim noktasi olup, bundan sonraki siiregte biitiinlesme
yolunda sosyal giivenlik uyum ve esgiidiim tasarilarinin 6n siralarda oldugu

goriilecektir.
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1.10.1. Avrupa Toplulugundan Avrupa Birligi’ne Gegisin Sosyal
Giivenlige Etkisi

AB, antlasmalarla kendisine verilen yetkiler ¢ercevesinde belirtilen usul,
kosul ve amaglara uygun bi¢cimde hareket etmektedir. Dolayisiyla AB, sinirli yetki
ilkesine bagl olup, ancak fiye iilkeler tarafindan agikca yetkilendirildigi alanlarda
diizenleme yapip, baglayict kurallar getirebilmekte ve Onlemler alabilmektedir
(AB, 2017). AB’nin ana karar alma organlart:

e Auvrupa Parlamentosu,
e Avrupa Konseyi,
e Avrupa Komisyonu,

Bu kurumsal tiggen, AB’nin her yerinde uygulanacak yasa ve politikalar

belirlemektedir. ilke olarak, yasalari komisyon &nerip, yasamayr parlamento ve

konsey yerine getirir.

Cizelge 3. AB’nin Tiizesel Kaynaklari

Birincil Tiizesel Kaynaklar

Toplulugu Kuran Antlagsmalar AKCT- AET- AAET

Bunlarin Ekleri

Bunlar1 Degistiren e Maastricht, Amsterdam, Nice, Lizbon
Antlagmalar .
e ABA ve ABIA

Avrupa Tek Senedi

Ayrica e Yazli olan ya da olmayan genel tiize ilkeleri
e Uye iilkelerin birlige katilma anlagmalari

Ikincil Tiizesel Kaynaklar1 Konsey, Parlamento, Komisyon ve
Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) kararlari.

Tiiziik/ Yonetmelik | Her iiye iilkenin uymak zorunda oldugu, her iiye iilkede gegerli
tiizesel belge

Yonerge Baglayici olup, esnektir. Uye iilkeler yonergelerin uygulanmasinda
bunlar1 kendi tiizesel yapilarina uyarlar.

Karar Belli konularda, belli tilkeler igin yapilmus tiizesel belgeler olup,
baglayicidir.

Gortgler Oneri niteligi tasir.

Ayrica; Birlesmis Milletler (BM), ILO, Avrupa Konseyi, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi ve diger uluslararasi kuruluslar tarafindan olusturulan s6zlesme ve anlagmalar
da baglayici nitelik tasimakta ve AB mevzuatinin bir pargasi sayilmaktadir.

Kaynak: Ozdemir, 2001, s. 15.
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AB’nin yapisini anlamak ve bir tiize olusturulmasiyla ilgili genel bir
kaniya varmak i¢in ¢izelgede, AB’nin tiize kaynaklar1 verilmistir. Goriildiigii gibi
AB mevzuatin1 temelinin kurucu ve degistirici anlasmalar olusturmaktadir. Ikincil
tiize kaynaklart olarak da konsey, parlamento, komisyon, ABAD kararlari, tiiziik
ve yonetmelikler, yonergeler (direktif) ile 6neri ve goriisler gelmektedir. Sosyal
giivenlik alaninda AB’nin yetkileri oybirligiyle konseyde karar almaya izin

vermektedir. Baska bir deyisle her iiye iilkenin veto yetkisi vardir.
1.10.1.1. Avrupa Tek Senedi

AB’nin politik biitiinlesmesinin somut adimlarini igeren Maastricht
Antlagsmast sonrasinda, istthdam ve sosyal iletisim odakli sosyal giivenlik
sorunlar1 ve AB iilkelerinin i¢inde bulundugu mevcut sosyoekonomik kosullara
isaret eden Yesil Kitap ve Beyaz Kitap yayimlanmustir (Ozciire, 2014, s. 111).
Diinyada yasanan durgunluk ve mali yiikiimliliikler 1980’lerin baslarinda,
karamsarlik havasinin dogmasina neden olmus ve Jacques Delors baskanligindaki
komisyonun, 1985'te hazirladig1 Beyaz Kitap’a dayanarak, 1 Ocak 1993 tarihine
kadar Tek Pazar’in olusturulmasini hedeflemistir. Avrupa Tek Senedi, Fransa,
Bat1 Almanya, Birlesik Krallik, Belgika, Hollanda, Ispanya, Irlanda, Portekiz ve
Liiksemburg tarafindan 17 Subat 1986' da, Italya, Danimarka ve Yunanistan
tarafindan 28 Subat 1986'da imzalanmistir (ABB, 2012).

Ekonomik biliylime ve istthdam artirilmasinin birbirini olumlu yonde
etkileyecegini ongoren Beyaz Kitap, llkeler arasindaki gelir farkliliklarinin
azaltilmasi, yeni is olanaklarinin artirilmasini 6nermektedir. Bu agidan ekonomik
biiylime ile birlikte, Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya karsisinda teknolojiye
dayali tiretim yapisiyla rekabet giicliniin artirilmasina vurgu yapilmistir. Bu
hedeflerin gergeklesmesinin ana unsurlariysa biitiinlesme, dayanisma ve birlik

i¢inde olmak biciminde siralanmustir (Ozciire, 2014, s. 113).
1.10.1.2. Maastricht Antlasmasi ve Avrupa Birligi’ne Gegis

Berlin Duvart'nin yikilmasindan sonra, 3 Kasim 1990'da dogu ve bati
Almanyalarin birlesmesi, Dogu Avrupa iilkelerinin SSCB etkisinden ¢ikmas1 ve

son olarak SSCB’nin ¢06ziilmesi, Avrupa’nin reel politigini degistirdi. Bu
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baglamda, tye iilkeler yeni bir yapilanma amaciyla, 9-10 Aralik 1991'de
Maastricht'te toplanarak, Avrupa Birligi Zirvesi'nde kararlastirilan yeni bir
anlasma goriismelerine basladi. Maastricht Antlagsmasi1 ya da Avrupa Birligi
Antlagmasi, 1 Kasim 1993’te yiiriirliikk kazandi. Bu anlasma sonucunda parasal
birlik, Avrupa yurttasligi, ortak dis politika, giivenlik ve adalet, igislerinde
isbirligi konularinda ¢alismalar baslatildi. Politik birlige gecis anlami tagiyan bu
anlasma sonunda, Maastricht Kriterleri ortaya ¢ikt1 (TOBB, 2018). Bu dlgiitler:

e Fiyat Istikrari: Uye iilkelerin, Avro Bolgesi’'ne girebilmesi i¢in AB
iiyesi iilkelerden en diisiik enflasyona sahip {i¢ iilkenin ortalama
yillik enflasyonunu 1,5 puandan fazla olmamasi,

e Kamu Borg Yiikii: Uye iilkenin kamu borg stoku/ gayrisafi yurtigi
hasila (GSYIH) oraninin %601 gegmemesi,

e Biitce Acig: Uye iilkenin kamu biitge ac1§/ GSYIH oraninin
%3’1linli asmamas,

e Faiz Orani: Uye iilkenin uzun siireli faiz oraninin 12 aylik bir siire
itibariyle, fiyat istikrar1 agisindan en iyi durumda olan ii¢ liye
iilkenin ortalama faiz oranini 2 puandan fazla olmamasi,

e Paranin Degeri: Uye iilke son iki yil icinde parasmi devaliie
etmemesi.

Boylece, parasal ve ekonomik birlige gecis asamasinda uygulanmasi ve
uyulmasi gereken parasal ve ekonomik politikalar ile bunlarin gerektirdigi

kurumsal degisiklikler yapilmistir.
1.10.1.3. Amsterdam Antlagsmasi ve Avrupa Birligi Yurttashg

2 EKim 1997°de imzalanarak, 1 Mayis 1998’de yiiriirlik kazanan
Amsterdam Antlagsmasi, Maastricht Antlasmas:i ile getirilen tiizesel g¢ergeveyi
tamamlamay1 hedeflemistir. Bu bicimde, AB kurumsal yapist disinda uyarlanan
Schengen Miiktesebati da buna eklenmistir. Amsterdam Antlasmasi ile sosyal
politikada saglanan en Onemli diizeltim, sosyal politikaya iliskin protokollerin
birlik anlagmasina aktarilmasidir. 136’nc1 madde ile Avrupa Sosyal Sart1 ilk kez
AB’nin birincil tiize kurali durumuna déniismiistiir (ETUI, 2018).

Amsterdam Antlagmasi, istihdam ve sosyal giivenlik agisindan bir doniim

noktasint olusturmaktadir. Her iiye iilke istthdam politikasini kendisi belirlemeyi
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siirdlirse de, istthdam politikasinin ekonomik ve sosyal konulari birlestiren
esgidiimlii bir Avrupa stratejisi i¢inde ele alinacagi vurgulanmistir (AB, 2018).
Amsterdam Antlasmasi, Avrupa sosyal gilivenligi i¢in yeni gorevler de
saptamistir. Etnik koken, irk, din ve inang, yas ve cinsellik, engellige dayali
ayrimcilikla miicadele konularinda diizenlemeler yapilmistir. Anlasma, sosyal
iletisim yoluyla veya Avrupa Konseyi ya da Avrupa Parlamentosu araciligiyla
sosyal politika ve is tiizesinde genis bir alanda diizenleme yetkisine de

kavusmustur (ETUI, 2018).
1.10.1.4. Nice Antlasmasi

2003’te yiirlirlik kazanan Nice Antlagmasi ile sosyal giivenlik konularinda
var olan durum korunmakla birlikte, nitelikli ¢ogunlukla karar alinacak sosyal

giivenlik alanlart sinirli da olsa genisletilmistir (AB, 2018).
1.10.1.5. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Aralik 2000’de ilan edilen AB Ana Haklar Sarti, temel hak ve
ozgiirliiklerle ilgili diizenlemeleri icermekte ve sosyal haklara da ayrintili olarak
yer vermektedir (ETUI, 2018). Bu kosullarin sosyal giivenlik ve politikalarla ilgili
hiikiimleri sunlardir:

Madde 12. Orgiitlenme ve toplanma ozgiirliigii hakki: Herkes bariscil
bicimde toplanma Ozgiirliigli ve her diizeyde, ozellikle politika, sendika ve
yurttaglikla ilgili konularda orgiitlenme 6zgiirligiine iyedir. Bu durum herkesin
cikarlarin1 korumak i¢in sendika kurma ve sendikaya girme hakkini da kapsar.

Madde 23. Kadin ile erkek esitligi hakki: Kadinlar ve erkekler arasinda
esitlik; calisma, istihdam ve iicret konularini kapsayacak bicimde tiim alanda
saglanmalidir.

Madde 27. Iscilerin bilgilendirilmesi ve danisilma hakki: Birlik mevzuati,
ulusal yasa ve uygulamalarda ongorillen durum ve kosullarda iscilere veya
temsilcilerine, uygun bi¢imde, zamaninda bilgi verilmesi ve damigmalarda
bulunmasini giivence altina almalidir.

Madde 28. Toplu sdzlesme goriismeleri yapmak ve eylem hakki: Isciler ve
isverenler ya da bunlarin ilgili kuruluslari, birlik mevzuati, ulusal yasa ve

uygulamalara gore uygun bicimde toplu sozlesmeleri yapma ve imzalama veya

54



cikar uyusmazligi durumunda grev de olmak iizere kendi ¢ikarlarini korumak
amaciyla ortak eylem yapma hakkina iyedir.

Madde 29. ise yerlestirme hizmetinden yararlanma hakki: Herkes ise
yerlestirme hizmetlerinden licretsiz bigimde yararlanma hakkina iyedir.

Madde 30. Gegerli bir nedene dayanmayan isten ¢ikarmalara karsi
korunma hakki: Her isci, topluluk mevzuati, ulusal yasa ve uygulamalara gore
gecerli bir nedene dayanmadan isten ¢ikarmalara karsi korunma hakkina iyedir.

Madde 31. Adil ve kurallara uygun ¢alisma hakki: Her is¢i, kendi sagligi
ve giivenligi, onuruna saygilt bigimde c¢alisma kosullarinin saglanmasini isteme
hakkina iyedir. Her is¢i, azami g¢alisma saatinin smirlandirilmasi, giinlik ve
haftalik dinlenme giinleri ve yillik ticretli izin hakkina iyedir.

Madde 32. Cocuk is¢iligin yasaklanmasi ve ¢alisan genglerin korunmasi
hakki: Cocuk iscilerin ¢alistirilmasi yasaktir. Gengler ise elverisli kosullar sakli
kalmak {izere, istisnalar diginda istihdam edilmek i¢in zorunlu egitimin
tamamlanmas1 igin belirlenen asgari yastan sonra c¢alistirilabilir. Ise alinacak
gencler, yaslarina uygun c¢alisma kosullarinda calistirilmali, ekonomik olarak
somiiriiye ve gilivenliklerine, sagliklarina ve fiziksel, etik, tinsel veya sosyal
gelisimlerine zarar verme durumu bulunan ya da egitimlerini engelleyebilecek ise
kars1 korunmalidir.

Madde 33. Aile ve meslek yasam hakki: Aile yasal, sosyal ve ekonomik
korumadan yararlanir. Aile ve meslek yasaminin bagdastirilmasi i¢in herkes,
analikla baglantili bir nedenle isten ¢ikarmaya karsi korunma ve ¢ocugun dogumu
ya da ¢ocuk edinilmesinden sonra iicretli analik veya babalik izni kullanma
hakkina iyedir.

Madde 34. Sosyal giivenlik ve sosyal yardim hakki:

e Birlik mevzuati, ulusal yasa ve uygulamalarda belirtilen kurallara
gore analik, hastalik, i kazalar1 ve meslek hastaligi, bakima
muhtac (yoksun) olma kalma, yaslilik ve igsiz kalma durumlarda
koruma saglayan sosyal gilivenlik yardimlar1 ve sosyal
hizmetlerinden  yararlanma  hakkin1  tanimakta ve saygi
gostermektedir.

e AB’de yasal olarak oturan ve dolasan herkes, birlik mevzuati,
ulusal yasa ve uygulamalara gore sosyal glivenlik yardimlar1 ve

sosyal olanaklardan yararlanma hakkina iyedir.
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e Sosyal dislanma ve yoksulluga karsi AB, birlik mevzuati, ulusal
yasa ve uygulamalarda belirtilen kurallara gore, asgari
kaynaklardan yoksun olan herkes i¢in uygun bir yasam saglamak
icin sosyal ve konut yardimlarindan yararlanma hakkini kabul

etmekte ve saygi gostermektedir.
1.10.1.6. Schengen Antlasmasi

Tiirkiye’de daha ¢ok vize uygulamasi olarak bilinen Schengen, aslinda
Liikksemburg’da bir kasabanin adidir. 1984’te Almanya ile Fransa arasinda
imzalanan anlagsmaya gore iki iilkenin siirlarinda geciste kolayligin saglanmasi
amaclanmistir. Simdi ise 1998’de yiirtirlik kazanan Amsterdam Antlagmasi ile
Birlesik Krallik ve Irlanda disindaki tiim birlik iiyesi iilkeler, Schengen sinirlari
icindedir. Bu sistem ile gezilerde iiye iilkeler arasinda smir gegis denetimleri
kaldirilmigtir. Bu sistemden yalnizca birlik yurttaslart degil, ayn1 zamanda yasal
yollardan herhangi bir Schengen {ilkesine giris yapan lglincii iilke yurttaglari da
yararlanmaktadir (TOBB, 2018).

1.10.1.7. Parasal ve Ekonomik Birlik

1 Ocak 2002°de Birlesik Krallik, Danimarka ve Isvec¢ disindaki birlik iiyesi
tilkelerde kullanilan Avro, 28 Subat 2002’den beri ulusal para birimlerinin yerini
almistir. Birlik {iyesi tilkeler ulusal para birimlerinin yerine ortak bir para birimini
olan avroyu tedaviile sokmustur. Egemenlik hakki iginde 6nemli bir yere sahip
para basma hakki, goniillii olarak Avrupa Merkez Bankasi’na devredilmistir
(TOBB, 2018). Boylece Birlesik Avrupa Devleti olma yolunda 6nemli bir adim

atilmastir.
1.10.1.8. Son Genisleme Dalgasi

AB’deki en biiyiik genisleme dalgas1 2004 yilinda gergeklesmistir.
Macaristan, Cekya, Polonya, Estonya, Letonya, Litvanya, Malta, Slovakya,
Slovenya ve Giiney Kibris Kesimi olmak tizere 10 iilke AB’ye iiye oldu. 2007
yilinda Romanya ve Bulgaristan'in katilimiyla ABmin {iye sayist 27'ye, 2013
yilinda Hirvatistan'in katilimiyla da AB, AB-28 diye anilmaya baslanmistir
(TOBB, 2018).
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Cizelge 4. AB Genisleme Dalgas1 ve Aday Ulkeler

1.Genisleme: 1973 Birlesik Krallik, Danimarka ve Irlanda
2.Genisleme: 1981 Yunanistan

3.Genisleme: 1986 Ispanya, Portekiz

4.Genisleme: 1995 Avusturya, Isveg, Finlandiya

5.Genisleme: 2004 Macaristan, Cekya, Polonya, Estonya, Letonya,

Litvanya, Malta, Slovakya, Slovenya ve Giiney
Kibris Kesimi

6.Genisleme: 2007 Romanya ve Bulgaristan

7.Genigleme: 2013 Hirvatistan

Aday Ulkeler Tiirkiye (1963), Kuzey Makedonya (2005),
Arnavutluk (2009), Karabag (2012), Sirbistan
(2014),

Potansiyel Aday Ulkeler | Bosna Hersek, Kosova,

Kaynak: TOBB, 2018 ve ec.europa.eu, 2019.
1.10.2. Avrupa Birligi ile Tiirkiye Iligkilerinin Sosyal Giivenlige Etkisi

Bagkalik olmadan kimligin de olmayacag aciktir. Diger bir deyisle aidiyet
ya da kimlik, bagkalik ve otekisiyle tanimlanir ve anlamlandirilir (Yurdusev,
1997, s. 20). Dolayisiyla kimlik sosyokiiltiirel ve siyasal bir tanimlamadir
(Karagay, 2010, s. 155). Onun i¢in ki, kimlik fizyolojik bir tanimlamanin 6tesinde
sosyal, siyasal, kiiltiirel ve tarihsel olgu ve olaylarin sonucudur. Kisaca kimlik,
aidiyet duygusunun tam da kendisidir.

Yunan sdylencesindeki bir prensesin adi olarak sdylenen Avrupa, zaman
icinde Yunan i¢ bolgesi i¢in kullanilirken, zamanla genisleyerek, M.S. 2’nci
yiizyildan sonra Akdeniz ve Don Irmag arasindaki Hristiyan tlkeleri igin
kullanila gelmistir. Cagdas Avrupa kimliginin bi¢imlenmesinde 15’inci yiizyildan
itibaren gerceklesen ulus devletlerin yiikselisi, Yeni Cag’da yasanan Yeniden
Dogus, Diizeltim ve Aydinlanma hareketlerinin itici gii¢ oldugu, biiylik doniistim
ya da laiklesme, Avrupa’nin denizasir1 llkelere yayilmasi ve sonug¢ olarak
otekilerin kurdugu baski belirleyici etkenler olarak sayilmalidir (Yurdusev, 1997,
S. 31-47). Diger taraftan denizasir1 kolonilesme ve somiirgecilik etkinlikleri

sonucu artan zenginligin de kimlik olusumundaki etkisi yadsinamaz. Ancak asil
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etkinin Endiistri Devrimi ile birlikte degisen ve gelisen sosyoekonomik, politik ve
teknolojik gelismelerde yattigini sdyleyebiliriz. Ozellikle 11 ila 18’inci yiizyillar
arasinda Avrupali kimliginin olusumunda oteki unsur olarak Tiirklerin yogun
bi¢cimde etkili oldugu goriilmektedir.

Tiirklerin, Avrupa ile olan iliskisi ¢ok eskilere dayanmaktadir. M.O. 1’inci
yiizyillda, Hiong Noular ikiye ayrilmis ve doguya gidenler Mogolistan’a
yerlesmistir. Batiya gidenler ise Attila’nin atalar;, Hunlar olmustur (Ozyiiksel,
1997, s. 75). Siireklilik arz etmesi ve etkisi bakimindan olaya baktigimizda 11’inci
yiizyilda Oguzlarin, batiya go¢ etmesi bu etkilesimi giiclendirmistir.

15’inci  yilizytlim  ortalarindan  beri  Osmanli  (Ottoman-Ataman)
Imparatorlugu, Avrupa siyasalinin bigimlendirilmesinde ¢ok onemli bir etkiye
iyedir. Osmanliy1 dayanak gostermeden rasion d’etat (varolus nedeni), reel politik,
giic dengesi ve hatta Avrupa kimligi gibi kavramlar1 agiklamak da olanakli
degildir (Inalcik, 2018a, s. 7). Bu bakimdan Tiirkiye tarihi ile Avrupa tarihini
kosut ve karsilagtirmali olarak incelemeden anlamak eksiklige neden olacaktir.

Goktirk Kaganligi’'nin, sonra kurulan Uygur Kaganligi'nin da
yikilmasinin ardindan Tiirk boylarinin Orta Asya bozkirlarindan batiya dogru gog
ettikleri bilinmektedir (Ozyiiksel, 1997, s. 75). Mogol istilas1 ile hizlanan bu
goclerin sonucunda bugiin Avrupa uygarligmin besigi olan Anatolia, hizla
Anadolu’ya doniiserek Tiirk akinlart ile 18’inci yilizyilin bagina kadar Avrupa’ya
gbzdag1 veren bir yapmin odagi olacaktir. Bununla birlikte gézdagimin yaninda,
bir 6ziimseme bilinciyle hanlar, hakanlar ve kaganlar; Rum (Roma) sultani ya da
kayser unvanlarm alacaktir. Oyle ki, Anadolu’ya yerlesen Tiirklere, Rumi ya da
Romal1 goziiyle bakilacaktir. Nitekim bu durum, 19’uncu yiizyilda agikliga
kavusacak ve ¢agdas anlamda Osmanli Imparatorlugu bir Avrupa devleti
sayilacaktir.

Tiirkiye, daha 19’uncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Avrupal
sayillmanin ugragisin1 vermistir (Gonliibol ve Kiirk¢iioglu, 1996, s. 518). Nitekim
1856°da Paris Kongresi ile Osmanli Imparatorlugu bir Avrupa devleti sayilmigtir
(Dedeoglu, 1997, s. 359).

Birinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye, Avrupali baglasiklariyla, diger
Avrupali diismanlarina karsi savasmis, yine Kurtulus Savasi’ni da Avrupali

diismanlarina karst vermistir. Ne var ki bu durum Tirkiye’yi, Avrupa’dan
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koparacak yerde tam tersi istikamette cagdaslasma yoniindeki kararliligini
kamgilamis ve Avrupa’nin da bir pargasi oldugunu kaniksamustir.

AB’nin ilk adimlan, ikinci Diinya Savasi’ndan yikik durumda ¢ikan
Avrupa’da bir barig adasi yaratmak diisiinden yola ¢ikarak Avrupa’yr yeniden
yapilandirma diisiincesinden dogmustur. Bu diisiince, Birlesik Avrupa ya da
Avrupa Birligi iilkiisiiniin bir uzantisidir (Vardar, 1998, s. 214). Savastan yikik
¢ikan Bati1 Avrupa’nin politik ve ekonomik segkinleri, uluslararasi alanda yeniden
yer almanin ancak eski gerginlikleri ortadan kaldirmakla olanakli olacagini
gormiistiir (Eralp, 1997, s. 89). Bu nedenle AKCT (1951), AET (1957) ve AAET
(1957) gibi ¢ biiyiik orgiit, 1987°de Avrupa Tek Senedi ile 6nce AT, sonra
1992°deki Maastrict Antlasmasi ile AB’ye dontismiistiir (Dedeoglu, 1996, s. 40).

AB’yi bir araya getiren harcin, ortak paydaya dayanan kimlik degil,
paylasilan hedefler ve tasarilar oldugu bigimindeki goriislerin kayda deger
alinmas1 gerekmektedir. Bu anlamda, birlik iiyesi {ilkelerin veya Avrupalilarin bir
arada ne olduklar1 degil, tersine bir araya geldiklerinde neyi basaracaklari 6nem
tastmalidir (Ding, 2011, s. 25). Diger taraftan Osmanli (Ataman) Imparatorlugu,
tarihin {i¢lincii ve son Roma’sidir (Ortayl;, 2018, s. 50). Oyle ki Istanbul'un
alinmasindan sonra Fatih Sultan Mehmet Han’in yaptigi ilk uygulamanin
Roma’ya ait belgeleri toplamak; toprak, vergi, bilirokrasi alaninda Roma sistemini
temel alan yenilikler yaparak, Vatikan’a mektup yazmasi ve Roma’nin hiikiimdari
oldugunu bildirmesidir (Inalcik, 2018b, s. 300). Onun i¢in, AB’nin bir din birligi
oldugu yoniindeki sdylemin Gtesine gecerek, Kopenhag Kriterleri’'nde belirtilen
Olgiitlere bagli kalip, 11’inci ylizyildan beri Avrupa siyasasinin ayrilmaz bir
parcas1 olan ve uygarliga besik olmus Anadolu’nun sahibi Tiirkiye’yi tam iiye
olarak kabul etmesi bir zorunluluktur. Aksi halde, kaydedilen samimi iligkiler

yerini, kaybedilen miirai iligkiler alacaktir.
1.10.2.1. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Basvurmasi

AET’in 1957°de kurulmasinin ardindan Tirkiye, 31 Temmuz 1959’da
ortaklik bagvurusu yapmistir (AB, 2018). 12 Eyliil 1963’te imzalanan ve 1 Aralik
1964’te yiiriirlik kazanan Ankara Antlagsmasi, Tirkiye’'nin AET’e katilma
yolunda en az bes yil siirecek Hazirlik Donemi’ni baglatmistir. Tiirkiye ile AET

Ortaklik Antlagmasi1 hazirlik, ge¢is ve son donem olmak {lizere iic asamaya
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ayrilmigtir (Gonliibol ve Kiirkgiioglu, 1996, s. 519). Bu anlamda Kopenhag
Kriterleri, AB’ye ortaklik dncesi uyum siirecinde, aday iilkelerin yerine getirmesi
istenen belli olgiitleri kapsamaktadir. Bunlar ekonomik, politika ve miiktesebat
(eding) 6ziimsenmesi olmak iizere li¢ asamada toplanmistir. Bu asamalar hazirlik
donemi, geg¢is donemi ve tam iiyelik olarak ongoriiliip, Giimriik Birligi’nin ise
ikinci asamadan sonra yasama gecirilmesi planlanmistir (AB, 2018). Bu asamalar:

1. Hazirlik Asamasi: Tiirkiye ekonomisinin giiglendirilmesi amaglanmistir.
Boylece AET, dort ihracat iirliniine ithalat kotasi getirmistir. Bunlar kuru iiziim,
tltlin, kuru incir ve findiktir.

Birinci Mali Protokol kapsaminda $ 175 Milyon endiistri tasari ve altyapi
yardimi saglanmistir. Bu krediler, Bogazig¢i Kopriisii ve Keban Baraji yapiminda
kullanilmustir.

2. Gegis Donemi: Gegis donemi 1970°teki Katma Protokol ile baglamustir.
AB ile Tirkiye arasindaki endiistri mallarim1 kapsayacak bir glimriik birligini
kurmak amacglanmistir. Ancak tarimsal {iriinler, ¢elik ve komiir bunun disinda
tutulmustur. Amaglanan;

e Endiistri iiriinlerinde asamali bicimde glimriik birligine gegis ve
giimriik vergilerinin 12 il 22 y1l arasinda tamamen kaldirilmasi,

e Tarimsal iirlinler i¢in segenekli yontem uygulanmasi,

e 12 1la 22 y1l arasinda iggiiciiniin serbest dolagiminin saglanmasi,

e  Mali yardimlarin yapilmasi,

e Ekonomik politikalarin uyumlastiriimast,

3. Son Donem: Gegis doneminin tamamlanmasi ile son doneme girilmesi
Ongorilmiistiir.

4. Ortaklik Organlart:

e Ortaklik Konseyi: Kararlar oy ¢oklugu ile alinip, baglayicidir.
Avrupa komisyon ve konseyi ile Tiirkiye hiikiimet temsilcilerinden
olusur.

e Ortaklik Komitesi: Ortaklik Konseyi’ne yardimei kurulus olup,
Briiksel’de biiyiikelgilikler diizeyinde toplanir.

e Karma Parlamento Komitesi: Avrupa Parlamentosu ile Tiirkiye
Parlamentosu tarafindan secilen on sekizer iiyeden olusur. Oneri

niteliginde kararlar alir ve denetim gorevini de yerini getirir.
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1987°de Tirkiye, Ankara Antlasmasi’nda Ongoriillen asamalarin
tamamlanmasini beklemeden tam iiyelik basvurusunda bulunmustur. Ancak bu
basvurusu 1989°da, AB tarafindan i¢ biitiinlesme bitmeden yeni bir iiyenin kabul
edilemeyecegi gerekgesiyle reddedilmistir (Ozciire, 2014, s. 475). AB ile Tiirkiye
Ortaklik Konseyi’nin 6 Mart 1995’te Briiksel’de, Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasinda bir giimriik birligi kurulmasini 6ngéren bir anlagsma imzalanmasi, bu
anlagsmanin 12 Aralik 1995°te, Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmasinin
ardindan Tiirkiye’nin 1 Ocak 1996°dan itibaren Glimriik Birligi’ne dahil olmasi,
Tirkiye’nin AB iyeligi yolunda attigi ¢ok Onemli bir adim olarak kabul
edilmektedir (Armaoglu, 2010, s. 1154).

10 Aralik 1999°da Helsinki’de yapilan zirvede, Tirkiye’nin tam tiyelige
adaylig1 tescil edilmis ve uzun bir gecmisi bulunan iligkide yeni bir donem
baslamistir. 17 Aralik 2004’te Briiksel Zirvesi, AB ile Tiirkiye iliskilerinde bir
doniim noktas1 olmustur. Zirvede, Tiirkiye nin dngoriilen politik dlciitleri yeterli
Olctide karsiladigr belirtilerek, 3 Ekim 2005°de goriismelere gegilmesi 6nerilmistir
(AB, 2018). Var olan durumda, AB’ye tam {iyelik igin bagvuru yapmis ve iiyelik
goriismelerine baglamis olan ilkeler arasinda, Tirkiye ile Makedonya
bulunmaktadir. AB'nin 6’nc1 genislemesi kapsaminda, 2003’te AB’ye adayligi
kabul edilen ve 3 Ekim 2005 tarihinde iiyelik goriismelerine baslanan Hirvatistan,
1 Temmuz 2013’te, AB’nin 28 inci iiyesi olmustur (TOBB, 2018). Ote yandan,
AB iilkelerinin gii¢lii bir Avrupa giivenlik ve savunma giiciinlin olusturulmasi
dogrultusunda bir istege iye olmasi gerektigi diistincesinden (Yildiz, 2000, s. 7)
hareketle giiclii askeri yap1 ve ordusuyla Tirkiye, AB’ye olumlu katki
saglayacaktir. Tim bunlar degerlendirildiginde, Tirk kamuoyunda tam iiyelik
goriismelerinin  AB tarafindan siiriincemede birakildigi biciminde bir algi
olusmaktadir. Oysa niifusu hizla yaslanmakta olan AB i¢in gen¢ ve devimsel
niifusuyla Tiirkiye’nin AB’ye enerji katacagi bilinmelidir. Obiir yandan,
Tiirkiye’nin cografi konumu, enerji kaynaklarina ve Ortadogu pazarina yakinlig

da, AB’ye bir iistiinliik kazandiracaktir.
1.10.2.2. Kopenhag Kriterleri ve Madrid Zirvesi

AB’ye iliye olmak i¢in aday tlkelerin oncelikle tam tiyelik bagvurusunda

bulunmasi ve bunun da, AB Konseyi’nce bir karara baglanmasi gerekmektedir. 21
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ila 22 Haziran 1993’te Kopenhag'ta toplanan Avrupa Konseyi, aday iilkelerin
AB’ye iiyelik statiisii kazanmasi amaciyla yerine getirmesi gereken Olciitleri
belirlemistir. Kopenhag Zirvesi’nde Avrupa Konseyi, AB’nin genislemesinin
Dogu Avrupa iilkelerini de kapsayacagini kabul etmis ve ayni zamanda adaylik
icin bagvuruda bulunan iilkelerin tam tiyelige kabuliinden Once yerine getirmesi
gereken Olgiitleri de belirlemistir. Kopenhag Kriterleri olarak da bilinen bu
Olctitler politik, ekonomik ve birlik mevzuatinin 6ziimsenmesi olmak {izere ii¢ ana
baslikta toplanmistir (TOBB, 2018).

Politik Olciitler demokrasiyi, tlizenin istiinliiglini, insan ve azinlik
haklarin1 giivence altinda oldugu istikrarli bir kurumsal yapinin varligini
ongormektedir. Ekonomik 6lgiit, isleyen ve ayn1 anda rekabetgi baskilar ile diger
piyasa kosullarina dayanabilecek bir serbest piyasa ekonomisinin varligin
benimsemektedir. Birlik mevzuatinin benimsenmesi politik, ekonomik ve parasal
birligin hedeflerine bagli kalmak kosuluyla tiyelik i¢in gerekli ylikiimliliikleri
karsilayacak yeteneginin varligin1 hedef edinmektedir (ABB, 2018).

SSCB’nin dagilmasiyla Orta ve Dogu Avrupa’da bagimsizligini ilan eden
10 iilkenin AB’ye iiye olmalarini saglamak icin 1995 yilinda Madrid Zirvesi’nde
yenilikler ve giincellemeler yapilarak, Kopenhag Kriterleri gelistirilmistir (TOBB,
2018). Bunlar:

1. Demokrasiye, tiizenin Ustiinltigiine, insan haklara ve azilik haklarina
saygili davranmayi ve toplumsal korumayr giivence altina alan kurumlarin
istikrarinin saglanmasi,

e Demokrasi ve tiizenin iistinligi,

e Insan hakki ve azinlik haklari,
e Sivil ve politik haklar,
e Ekonomik ve sosyokiiltiirel haklar,
e Azinlik haklarinin korunmasi,

2. Isleyen serbest piyasa ekonomisi ve AB’nin rekabetci yapisi ile serbest

piyasa kosullarina dayanma yetenegi,
e Isleyen serbest pazar ekonomisinin varligs,
e AB’nin rekabet giicline uyum saglama yetenegi,
3. Politik, ekonomik ve parasal birlik hedeflerine baghlik dahil iyelik

yiikiimliiliiklerini yerine getirebilme kapasitesinin varligi,
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e Smirlardan arindirilmis bir pazar:
e Kisi, sermeye, mal ve hizmetin serbest dolagimi,
e Rekabet yetenegi,
e Yeni teknoloji ve buluslar,
e Ekonomik ve mali konular,
e Ekonomik ve parasal birlik,
o Vergi,

o Istatistik,

Kesimsel plan ve politikalar,

Ekonomik ve sosyal uyum,
e Istihdam ve sosyal konular,

e Bolgesel politika ve uyum saglama,

Yasam Kkalitesi ve ¢evre etkeni,

Adil ve iyi isleyen icisleri yapisi,
Dis Politika,

e Ticari ve uluslararasi ekonomik iliskiler,
e Kalkinma stratejileri,
e Gilimriik politikasi,

e Ortak dis politika ve savunma tasarilari,

Mali sorunlar,
e Mali denetim,

4. Yonetimsel kapasitenin gili¢lendirilmest,

e Yonetimsel yapi ve tiizesel kapasitenin AB’ye uyumlu ve etkin
duruma getirilmesi,

Avrupa Komisyonu, aday {ilkeleri Kopenhag Kiriterleri’ne uyum
konularinda diizenli olarak denetlemekte ve her yil diizenli olarak ilerleme
raporlar1 yayimlamaktadir. Ek olarak, Avrupa Komisyonu, Kopenhag Kriterleri
cercevesinde aday {lkelerin gerceklestirmesi gereken kisa ve orta siireli
calismalari ve Avrupa edincine uyumu igeren, Katilim Ortakligi Belgesi
hazirlamaktadir. Tiirkiye i¢in de, en son Katilim Ortaklig1 Belgesi, 18 Subat 2008
tarthinde kabul edilmistir (ABB, 2018). Avrupa Komisyonu’nca hazirlanan
Katilim Ortakligi Belgesi karsisinda aday iilkeler hangi o6lgiitleri yerine

getirilecegini ortaya koyan ulusal programlar hazirlamaktadir. Tiirkiye nin
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Gozden Gegirilmis Ulusal Programi, 31 Aralik 2008 tarihinde kabul edilmistir
(ABB, 2018).

1.10.2.3. Tam Uyelik Gériismeleri

AB mevzuatlar1 ve standartlar1 otuz bes ayr1 konu bashgi altinda
toplanmistir. Goriismeler konu bagliklarinin ayri ayr1 ele alinmasi bi¢iminde

yiiriitiilmektedir. Konu bagliklar1 da, tiim basliklarla ilgili goriigmelerin hepsinin

kapanmasindan sonra timden kapanmis sayilmaktadir.

Cizelge 5. AB Mevzuat ve Standartlar1 Uzerine 35 Konu Bashigi

1.Mallarin Serbest Dolagimi
2.Kisilerin Serbest Dolagimi
3.0turma Hakk1 ve Hizmet Sunum
Serbestisi

4.Sermayenin Serbest Dolagimi
5.Kamu Thaleleri

6.Sirketler Hukuku

7.Fikri Miilkiyet Hukuku
8.Rekabet Politikasi

9.Mali Hizmetler

10.Bilgi Toplumu ve Basin
11.Tarim ve Kirsal Kalkinma
12.Gida Giivenligi, Veterinerlik ve
Bitki Saglig1 Politikasi
13.Balik¢ilik

14.Ulastirma Politikas1

15.Enerji

16.Vergilendirme

17.Ekonomik ve Parasal Politika
18.Istatistik

19.Sosyal Politika ve Istihdam
20.Isletme ve Endiistri Politikasi
21.Transavrupa Aglari
22.Bolgesel Politika ve Yapisal
Araclarin Esgiidiimii

23.Adli Konular ve Ana Haklar
24.Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
25.Bilim ve Arastirma

26.Egitim ve Kiiltiir

27.Cevre

28.Tiiketici Sagliginin Korunmasi
29.Glimrliik Birligi

30.D1s Politika

31.Dasisleri, Giivenlik ve Savunma
Politikas1

32.Mali Denetim

33.Mali ve Biit¢e Hiikiimleri
34.Kurumlar

35.Diger Konular

Kaynak: IS0, 2016, s. 50.

Konu bagliklari iizerindeki goriismelerin tamamlanmasiyla birlikte, katilim
anlagmalar1 hazirlanmakta ve hazirlanan bu anlagsmalar, AB iiyesi lilkeler ile aday
iilkeler arasinda iki tarafli olacak bicimde imzalanmaktadir. Imzalanan
anlagmalar, Avrupa Parlamentosu'nun ve liye iilke parlamentolarinin onayina
sunulmaktadir. Katilim anlagmalarinin imzalanmasindan sonra parlamentolardaki
onay ya da halk oylamas: siireci iki yila kadar uzamaktadir. Tim bu siireci bir
tarafa birakilirsa, AB’ye katilmig olan son 10 iilkede goriildiigii tizere, tam tiyelik
goriismeleri, basvuru tarihinden itibaren yaklastk 4 1la 5 yil icinde
sonuglanmaktadir. Tiirkiye’nin 3 Ekim 2005’te baglayan goériismeleri gecen onca
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yila karsilik 6nemli bir ilerleme kat edememistir. Bununla birlikte ¢alismaya konu
olan 2 ve 19 sayili fasillarin {iyelik dncesinde uyum ve esgiidiimiin saglanmasi
konusunda biiyiik 6nem tasidig1 bilinmektedir. Her gecen giin sosyal giivenlige
duyulan gereksinim arttig1 gibi, kiiresellesen diinyada da bunun 6nemi bir kat
daha artmaktadir. Bu bakimdan ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri burada bir
secenek gibi dursa da, orta ve uzun siirede sosyal giivenlik anlaminda 2 ve 19
sayilt fasillarin durdurulmasmin aksine bir an Once goriismelerin yeniden

baslamasi ve uyum calismalarina hiz verilmesi gerekmektedir.
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IKiNCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi SOSYAL GUVENLIK SISTEMi VE
OZELLIKLERI iLE TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMI VE
OZELLIKLERI

2.1. AVRUPA BIRLIGi SOSYAL GUVENLIK SISTEMIi’°NIN
KAYNAKLARI

Avrupa Birligi diizeyinde olusturulan sosyal giivenlik sistemi ve bu sistem
ile ilgili uygulanan yontemin amaci iiye iilkelerin sosyal giivenlik politikalarini
uyumlastirmaktan ¢ok, AB’nin temel taslarindan biri olan isgiicliniin serbest
dolagim ilkesinin diizgiin olarak isletilmesi yoniinde gereken onlemler almaktir.
Bu agidan iiye iilkeler arasinda esgilidiimiiniin saglanmasina yonelik Onlemler,
1957°de, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasinin ardindan yayimlanan
3/58 ve 4/58 sayili tiiziiklerle saglanmistir. izleyen yillarda genis capli bir
esgiidim sistemi kurma yoniindeki ¢abalar, 1408/71 sayili “Topluluk Iginde
Dolasan Iscilerin ve Aile Uyelerinin Sosyal Giivenlik Politikalarinin Uygulanmasi
Hakkinda Tiiziik” ve 574/72 sayili1 “Uygulama Tiiziigi” ile ger¢eklesmistir (Arici,
1997, s. 92).

1408/71 sayili Tiiziik 2009°dan sonra yerini, 883/2004 sayili Tiiziik’e
birakmustir. Bu yeni tiiziik, 1408/71 sayili Tiiziik’iin felsefesini tasimakla birlikte
sosyal glivenliginin esglidiim kapsaminin hem sigortalilar, hem de sigorta kollar1
acisindan genisletmistir (SGK, 2012a, s. 3). Uzun bir uygulamadan sonra
genisleyen ve iiye sayisi artan AB’nin sosyal giivenlik politikasinda esgiidiimiin
saglanmasi i¢in yeni bir tiiziige gereksinim duyulmustur. Bu gereksinim uyarinca
883/2004 sayili Tiiziik ile 987/2009 sayili “Uygulama Tiiziigli” yayimlanmigtir.

Giincellenmis bu yeni tiiziikler, 1 Mayis 2010°dan itibaren yiiriirliik kazanmistir.



Cizelge 6. AB Sosyal Giivenlik Siteminde Mevzuat Uyum Siireci

No | AB mevzuats Taslak Tiirk Kapsam Sorumlu Yayim
mevzuati kurum tarihi
1 [1408/71,574/72, |Sosyal Giivenlik |SGK mevzuatinin SGK 2009°
1390/81, Kurumu uygulanmasinin
883/2004, Kanununun saglanmasi
629/2006 ve uygulanmasini
859/2003 sayili | saglamak iizere
Tiiziikler ¢ikarilacak ikincil
diizenlemeler
2 |1408/71,574/72, |Sigorta Islemleri |Sosyal Sigortalar ve Genel | SGK 2009
1390/81, Yénetmeligi 4 Saglik Sigortasi
629/2006 ve Kanunu’nun
859/2003 say1li uygulanmasinin
Thziikler saglanmasi
3 |1408/71,574/72, |Saglk Islemleri |Sosyal Sigortalar ve Genel | SGK 2009
1390/81, Y 6netmeligi® Saglik Sigortas
629/2006 ve Kanunu’nun
859/2003 sayili uygulanmasinin
Thiziikler saglanmasi

Kaynak: EURES, 2019, s. 2.

1997 yilindan sonra yapilan 6nemli degisikliklerle 1408/71 sayili Tiiziik
uyarinca yenilikler yapilmistir. Is¢i tanimi, zorunlu sigortali ya da istege bagh
sigortali ile bir veya birden fazla sigorta kolu kapsaminda sigortali sayilip,
istihdam edilenler, istege bagl sigortalilar, kendi hesabina ¢aligsanlar, mevsimlik
calisanlar, belirli kistaslar1 saglamak kosuluyla sinir ¢alisanlari, aile tiyeleri ve hak
iyeleri ile gogmenler ve yurtsuzlar bi¢ciminde giincellemeler yapilmistir. Bu tanim

1998’de devlet memurlarini, 1999°da da Ogrencileri kapsayacak bigimde

2 Oncelik 19.4 AB edincinin i¢ tiizeye aktarilmasmin siirdiiriilmesi ve is teftis de icinde olmak
iizere, idari ve uygulayici yapilarin sosyal ortaklarla isbirligi icinde giiglendirilmesi altinda da
bulunmaktadr.

3 Sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasini saglamak tizere ¢ikarilacak ikincil diizenlemelerle
ilgili AB tiizesine kismen uyum saglanacaktir. Mevzuata tam uyum tarihinden bir yil 6nce
tamamlanacak, s6z konusu mevzuatin uygulanmasi ise iiyelikle birlikte baglayacaktir.

4 Oncelik 19.4 AB edincinin i¢ tiizeye aktarilmasiin siirdiiriilmesi ve is teftis de icinde olmak
iizere, idari ve uygulayici yapilarin sosyal ortaklarla isbirligi icinde giiglendirilmesi altinda da
bulunmaktadr.

° Oncelik 19.4 AB edincinin i¢ tiizeye aktarilmasimin siirdiiriilmesi ve is teftis de iginde olmak
iizere, idari ve uygulayici yapilarin sosyal ortaklarla isbirligi i¢inde giiclendirilmesi altinda da

bulunmaktadir.
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genigletilmistir. Bu yildan sonra sosyal giivenlikte esgliidim sisteminin
giincellenmesi konusunda etkin adimlar atildig1 goriillmektedir (SGK, 20123, s. 3).

Avrupa Komisyonu’nun ¢alismalari, ¢esitli hedefler belirlemek ve izleme
yapilar1 gelistirme bi¢iminde kendini gostermistir. Esglidiim yoOnetimi olarak
belirtilen ve iiye iilkelerin belli amaglar dogrultusunda iyi uygulama o6rneklerini
degerlendirmesine olanak tantyan, ancak baglayict olmayan diizenlemeler, bu tiir
caligmalarda kullanilan Onemli araglar olmustur. Komisyonun, bu amagla
yayimladig1 belgelerin ana amacinin, sosyal giivenlik sisteminin giincellenmesi
oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, daha 6nce yayimlanmis gesitli belgelerden
s0z etmek olanakli ise de, ilk 6dnemli ¢ikis, 2003 yili ve 803 sayili Komisyon
Bildirgesi ile gergeklesmistir. Bu bildirge caligabilirligi, ¢alisma yoluyla kazang
saglamay1 ve herkes i¢in st seviye sosyal korumayi saglarken, diger yandan
tilkelerin biit¢elerine de yiik getirmekten kaginmayi hedeflemistir. 2005 yili ve
706 sayili Komisyon Bildirgesi ile Ag¢ik Esgiidiim Yo6netimi’nin (Open Metholl
Coordination), sosyal koruma ve sosyal igerme alanlarinda nasil isleyecegine
iliskin 6neriler ve bu alanda hedefler yayimlanmistir. Bu kapsamda ii¢ ana hedef
belirlenmistir. Bunlarin ilki, etkin ve finansal olarak siirdiiriilebilir, ulasilabilir
sosyal koruma sistemleri ve firsat esitliginin ve sosyal icerme politikalariyla
sosyal kaynasmanin desteklenmesidir. Ikincisi, Siirdiiriilebilir Gelisim Stratejisi
(Sustounable Development Strategy) dogrultusunda, daha ¢ok ekonomik biiyiime
ve daha cok isin yapilmasidir. Ugiinciisii, bu alandaki politikalarin iiretilmesi,
izlenmesi ve uygulanmasina sosyal taraflarin katilimini saglamak, yani sosyal
diyalogu iyi yonetisim ve saydamligi saglama ilkesini yasama gecirmektir.
Goriildigl tizere soz konusu bildiriler hedef belirleyen metinlerdir. 2010°da
yayimlanan Emeklilik Sistemi Uzerine Yesil Kitap ile Yeterli, Giivenli,
Siirdiiriilebilir Emeklilik Giindemi Uzerine Beyaz Kitap, komisyonun bu alanda
attig1 somut adimlardir. Yesil Kitap ve Beyaz Kitap, baglayici hiikiimler igeren
AB mevzuatinda, yasal diizenlemelerin hazirlik ¢alismalari olarak goriilmektedir.
Beyaz Kitap’in ana iki vurgusu yaslanma ile emeklilik ve istihdam iligkisidir.
Komisyonun uzun siirede alacagi 6nlemler, emeklilikle ilgili yeniliginin daha siki
ve yakindan izlenmesi, emeklilikle ilgili yeniliklerinin finansal agidan
desteklenmesini saglayacak finansal altyapinin kurulmasi, cinsiyetler arasindaki

farkin azaltilmasi i¢in uygulama Orneklerinin gelistirilmesi, 6zel emeklilik
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fonlarinin olusturulmasi icin gerekli onlemler alinmasi bigcimde siralanmistir
(SGK, 20124, s. 5-7).

Uye iilkeler arasinda sosyal giivenlik sistemi esgiidiimiiniin saglanmasina
ve sirdiiriilmesine yonelik ilk onlemler, 1957 Roma Antlasmasi ile AET’nin
kurulmasinin ardindan alinmistir. Bu adimi izleyen yillarda daha genis kapsamli
bir sistem gelistirme konusundaki g¢abalar giiniimiize kadar stirmiistiir (SGK,
20123, s. 25).

1992 yilindaki Maastricht Sosyal Antlagsmas: ile birlikte Avrupa
uyumunun sosyal boyutu da éne ¢ikmustir. Ozelikle 1992°den giiniimiize kadar
yasanan siiregte, uyumun sosyal boyutunun genis ¢apta Avrupa Komisyonu’nda
ve Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nde tartisilmaya baglanmis oldugu
goriilmektedir (Biiyilikuslu, 1997, s. 16). Bu agidan Sosyal Protokol, sosyal
niteligin bigcimlenmesinde Onemli bir durak olarak goriilmektedir. Ancak
1992’den sonra AB sosyal politikasi bakimindan cesitli endiseler de ortaya
cikmig, ortak sosyal politikalarin ¢alisma yasaminda esneklige zarar verecegi,
ozellikle kuzey ve giliney iilkeleri arasindaki sosyal destek seviyelerinde
uyumlagtirmanin ve standartlasmanin basarilamayacagi yoniinde elestiriler dile
getirilmistir. Buna bir ¢dziim olarak, Avrupa yurttasligi (European citizenship)
kavrami giindeme oturmustur. Boylece sosyal giivenlik alaninda uyumlastirmanin
ve serbest dolagimin Oniinde sosyal giivenligin bir engel olmaktan ¢ikartilmasi
onemli duruma gelmistir (Arici, 1997, s. 90).

1997 yilindaki Amsterdam Antlagmasi, issizlik ve istthdam bakimindan
AB sosyal giivenlik tarihinde 6nemli bir donliim noktasidir. Antlasmada sosyal
politikanin ortak sorumluluk alaninda oldugu ilk kez teyit edilmistir. Boylece
sosyal giivenligin amaglar1 i¢inde istthdamin gelistirilmesi, yasam ve calisma
kosullariin iyilestirilmesi ve sosyal giivenligin siirdiiriilebilir duruma getirilmesi
gibi bir¢ok sosyal konular giindeme alinmistir (Erdogdu, 2010, s. 103). Ozellikle
2000°’1i yillardan sonra komisyonca, iiye iilkelerin yetkilerinde olan sosyal
giivenlik alanina ait sorumluluklarin giderek daha fazlasinin birlige devredilmesi
yoniinde calismalar yapildig1 da goriilmektedir. Bu calismalar kokli cikislar
yerine, belli konularda asgari seviyeyi belirlemek, gesitli hedefler ortaya koymak
ve izleme yontemleri olusturmak bi¢iminde kendini gdstermistir (SGK, 2012a, s.
5-6). Bu anlamda Mart, 2000’de Lizbon Zirvesi’nde sosyal uyum, siirdiirtilebilir

kalkinmasinin anahtart bigiminde sunulmustur. Boylece sosyal politika, isgiiciiniin
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serbest dolasimi ve sosyal giivenlik ekseninde ekonomi ve istihdamin sosyal
politika ve sosyal giivenlik agisindan birbirlerini dislamamalari, tersine birbirlerini
giiclendirecekleri bir amag zinciri i¢inde ele alinmasi 6nerilmistir (Erdogdu, 2010,
s. 119). Bu durumda, 2000 yil1 i¢inde AB’nin sosyal giivenlik politikasinin rotasi
da belirlenmistir. AB sosyal politikasinin daha ¢ok sosyal adalet, géneng ve
biitiinlesme ekseninde ele alindig1 goriilmektedir.

AB i¢inde sosyal giivenlik politikalar1 iilkeden iilkeye farkliliklar
gostermektedir. Bu nedenle, AB’de sosyal giivenlige iliskin olarak uygulanan
eding, iilkelerin sosyal giivenlik politikalarini yakinlagtirmak ve uyumlastirmaktan
cok, ortak pazarin mihenk taglarindan olan isgiicliniin serbest dolasim ilkesinin
diizenli islemesi i¢in gereken Onlemleri almaktir. Bunun yaninda AB Komisyonu
tarafindan birlik diizeyinde, sosyal giivenlik konularinda bazi ana ilkeleri
belirlemeye yonelik cesitli girisimler de yasama gecirilmektedir (SGK, 2013a, s.
89). Tiirkiye agsisindan bir AB adayi iilke olarak vurgulanmasi gereken sosyal
giivenlik politikasin1 da kapsayan AB sosyal politika ve istihdam stratejisi, AB’de
isgliciiniin serbest dolagiminin ve sosyal giivenliginin saglanmasi, c¢alisma
yasaminda kadin ile erkek esitligi, sosyal iletisim ve calisanlarin yonetime
katilmasi, is¢i saglig1 ve giivenligi, isgiicii piyasasinda ayrimcilik yasagi konulari
ele alinmaktadir. Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS), Avrupa 2020 Stratejisi,
giivenceli esneklik, Avrupa edincinde bulunan diger konular ile ABAD kararlar
esliginde Tiirkiye’nin AB ile yiiriittiigii goriisme siiresinde, sosyal giivenlik ve
istthdam 1ile ilgili 19 sayili goriisme faslina Tiirkiye’nin uyumu bakimindan
yapti§1 ve yapaca@l ¢aligmalar énem kazanmustir (Ozciire, 2016a, s. 2). 2006
yilindaki sosyal giivenlik diizeltimi sonrasinda AB ile Tiirkiye arasinda bir
uyumun yakalandigi ve bunun 19 sayili fasil ile desteklenmesi ve bunun bir ileri
asamaya taginmasi amaglanmistir.

AB, sosyal giivenlik politikalar ile ilgili genel bir diizenleme yetkisine iye
olmayip, ancak kendisine kurucu anlagmalarla verilen alanlarda tasarruf
yapabilmektedir. Baska deyisle, anlagsmalar cercevesinde sinirli yetki ilkesi
gecerlidir (Arsava, 1985, s. 25). AB, anlagsmalarla kendisine devredilmis yetkileri
kullanilirken ortaya konulan mevzuat, tiiziik ve yonergeler bigciminde birlik
tiizesinin ikincil kaynag1 olarak nitelendirilmektedir. Bu mevzuat, birligin kurulus
asamasinda ortaya ¢ikan gereksinim nedeniyle gelistirilen cesitli yasama araglarini

kapsamaktadir. Bunlar AB Antlasmasi’nin 249’uncu maddesinde belirlenen ve
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baglayiciligi bulunan tiiziikler, yonergeler ve kararlardir (Polat, 2007, s. 18).
Durum bdyle iken AB iiyesi olmayan Izlanda, Lihtenstayn, Norvec ve Isvicre igin
de Avrupa Ekonomik Alani (European Economic Area) kapsaminda bu tlkelerin
yurttaslari i¢in serbest dolagim hakkinin taninmis ve ortak sosyal giivenlik sistemi
olusturulmustur (AB, 2018). Bunlar:

e Analik, babalik ve hastalik,

e Emekli ayliklar1 ve maluliyet,

e Yetim, dul yardimi ve cenaze 6denegi,

e Issizlik yardimlari,

e Aile yardimlari,

e Iskazas1 veya meslek hastalig1 yardimlari,

Anlasildigr lizere AB temelde bir ekonomik birlik olsa da, baslangicindan
beri hep isgilerin serbest dolagimini ve bu is¢ilerin sosyal giivenliklerinin
saglanmasi da amag¢lanmistir. Roma Antlasmasi’nin sosyal politika ya da is¢ilerin
serbest dolasimi1 ve sosyal giivenlikle ilgili olan 117 ila 128’inci maddeleri,
uluslararasi alanda, 6zellikle mesleki egitim, istihdam, calisma kosullari, sosyal
giivenlik ve toplu pazarlikla ilgili konularda yakin isbirligi i¢inde olunmasinm

savunmustur (Hantrais, 2011, s. 378).
2.1.1. Avrupa (Konseyi) Insan Haklar1 Sozlesmesi

AB sosyal giivenlik belgelerinde tanidig1 ve atif yaptig1 uluslararasi hukuk
kaynaklarinin ve sozlesmelerinin baginda Avrupa Konseyi Sozlesmesi en basta
yer almaktadir. insan haklar1 baglaminda atilmis en biiyiik adim Avrupa Konseyi
tarafindan 4 Kasim 1950°de kabul edilen ve 1953’te yiiriirliilk kazanan Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’dir (Ertiirk, 2008, s. 70). Bu sdzlesmede BM Insan
Haklar1 Bildirgesi’nde oldugu gibi insan hak ve 6zgiirliiklerinin yalnizca genel
ilkelerinin sayilmasiyla yetinilmemis, somut ve ayrintili olarak tanimlanmasi ve
siirlarinin belirlenmesi de belirlenmistir. Ayrica bu sézlesmeyle etkin bir koruma
yapist da gelistirilmistir (Sanioglu, 2008, s. 80). Sosyal giivenlik hakki da bu
baglamda taninan temel bir insan hakkidir. Herkesin kisi onuruna yakisir bir
yasam silirmesi i¢in asgari standartlarin belirlenmesinde sosyal giivenlik dnemli

bir duraktir.
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Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin yaptig1 yargilamalar da s6zlesmeye
katk1 anlaminda uyum saglamasini amaglamistir. Boylece sozlesmenin 6nemi de
vurgulanmistir. Bu agidan da Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin yargi

kusagi icinde yer almaktadir.
2.1.2. Avrupa (Konseyi) Sosyal Sart1 ve Gozden Gegirilmis Sosyal Sart

Avrupa Sosyal Sarti, AB’nin diginda ancak ILO sozlesmeleri ile birlikte
AB edinci iginde degerlendirilen tiizesel kaynaklar arasindadir (Ozciire, 20163, s.
100). Bir sosyal haklar sistemini olusturan Avrupa Sosyal Sart1, 18 Ekim 1961°de
imzalanan Avrupa Sosyal Sarti ile taninip, sosyal giivenlik hakkini1 da giivence
altina almmustir.  1965°te  yiiriirliik kazanan sosyal sart, Insan Haklar
Sozlesmesi’nin sosyal haklar kismindaki karsiligini olusturan bir s6zlesme olup,
ayrica bu sozlesmeyi onaylayan {ilkeleri tiizesel agidan baglamaktadir (Giilmez,
1993, s. 19).

Italya’nin Torino kentinde 1961 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti,
sosyal giivenlik sistemi bakimindan onemlidir. S6zlesmenin ikinci bdliimiinde,
imzaci llkelere sosyal gilivenlik kapsaminda 6nemli yilikiimliiliikler getirilmistir.
Bu yiikiimliiliikklere baktigimizda sosyal giivenlik sistemini olusturma ve yeterli
seviyede yiikseltme, sistem iginde esit islemler ve calisma siirelerinin
birlestirilmesi ilkeleri yer almaktadir. 12°nci maddesi sosyal giivenlik hakkini,
13’lincti maddesi saglik ve sosyal yardim hakkini, 14’iincii maddesi sosyal
hizmetlerden yararlanma hakkini, 16’nc1 maddesi ailenin sosyal, yasal ve
ekonomik olarak korunma hakkini, 17°nci maddesi anne ve ¢ocuklarin sosyal ve
ekonomik olarak korunmasi hakkini diizenlemektedir. Sosyal giivenlik ve sosyal
politikaya iligkin hiikiimler ise 136 ila 145’inci maddeler arasinda yer almaktadir

(Arict, 1997, s. 41-44).
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Cizelge 7. AB’de Sosyal Giivenlige Iliskin Karar Alma Siireci

Dogrudan Nitelikli Cogunlukla a) Is saglhig ve giivenligi

Karar Alinan Konular (137/2-b) b) Calisma kosullar

e) Iscilerin bilgi verilmesi ve danisilmasi
h) Isgiicii piyasasindan dislanmis bireylerin
yeninden isgiicii piyasasi ile
biitiinlestirilmesi

1) Kadin ve erkek esitligi

J) Sosyal dislanmaya kars1 ugras

k) Sosyal korumanin ¢agdaslastirilmasi
Dolayl Nitelikli Cogunlukla d) Is sd6zlesmesinin sonlandirilmasindan
Karar Alinan Konular (137/2-b) sonra da is¢ilerin korunmast

f) Isci ve isveren ¢ikarlarinin temsili ve
toplu olarak savunulmasi

g) Ugiincii iilke uyruklularm istihdam

kosullar1
Oybirligi Ile Karar Alman ¢) Sosyal giivenlik ve is¢ilerin sosyal
Konular (137/2-b) acidan korunmasi

d) Is s6zlesmesinin sonlandirilmasindan
sonra da is¢ilerin korunmast

f) Isci ve isveren ¢ikarlarinin temsili ve
toplu olarak savunulmasi

(g) Ugiincii iilke uyruklularin istihdam

kosullar1
Toplulugun Ucret hakki
Baglayici/Biitiinlestirici Karar Orgiitlenme hakki
Alma Yetkisi Disinda Kalan Grev hakki
Konular (137/5) Lokavt hakki

Kaynak: Celik, 2004, s. 10.

1961°de ortaya cikan Avrupa Sosyal Sarti, ILO soézlesmelerinden yola
cikilarak olusturulmustur. Tirkiye, 1964 yilinda sosyal sarti imzalamis, ancak
1989°da, 3581 sayili Kanun ile bunu onaylamay1 uygun bulmustur. Sosyal sartin
bazi maddelerine ¢ekince konulmugsa da, sosyal giivenlikle ilgili maddeler
¢ekincesiz onaylanmustir.

1 Temmuz 1999°da yiiriirlik kazanan Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sart1, belirli degisikliklerle birlikte, 1961 yilindaki Avrupa Sosyal Sarti’na
1988’de Ek Protokol ile eklenen haklar1 ve yeni haklari blinyesinde toplamistir.
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, temel sosyal ve ekonomik haklarin
hepsini giivence altina alan bir sozlesmedir. 1961 yilindaki Avrupa Sosyal
Sart’nin bosluklarin1 tamamlayarak, 21’inci yiizyil gerceklerine uyarlanmis bir
insan haklar1 belgesidir (Arici, 1997, s. 40). 2004 yilinda Tiirkiye’nin de kabul
ettigi Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart'nm1 2 Ekim 2006 tarihinde
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onaylanmast uygun bulunmustur. Ancak, bu sézlesmenin maddelerine ¢ekince
koymak yerine, kabul edilen maddeler belirtilmekle yetinilmistir. Go6zden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 12°nci maddesi sosyal giivenlik haklarindan
s0z etmektedir (Avrupa Konseyi, 2001, s. 166-167). Sozlesmenin 12’nci maddesi:

e Sosyal giivenlik politikas1 olusturmak ve siirdiirmek,

e Sosyal gilivenlik politikasint Avrupa Sosyal Giivenlik kodunun
onayl icin gereken seviyeden daha diisilk seviyede olmamak
kosuluyla yeterli diizeyde siirdiirmek,

e Sosyal giivenlik politikasinin daha yliksek bir seviyeye tasimaya
caligmak,

e Uygun olan ikili ya da ¢ok tarafli sdzlesmeler yoluyla yahut bagka
bicimde bu sozlesmelere konu olan kosullara bagli olarak,
asagidaki durumlar1 saglayacak girisimlerde bulunmak;

“Bireylerin taraf iilkeler arasinda, ne kosulda olursa olsun yer
degistirmeleri swrasinda, sosyal giivenliK tiizesinden dogan yardimlarin
korunmast da dahil, sosyal giivenlik haklar: agisindan diger iilkelerin yurttaglart
ile kendi dilkesi yurttaslarina esit davraniimasini,

Sozlesmeci taraflardan her birinin tiizeye gére tamamlanan hizmet ve
sigorta siirelerinin birlestirilmesi icin sosyal giivenlik hakkinin taninmasi,
stirdiiriilmesi ve yeniden baslatilmasint”, garanti eder.

Geleneksel olarak, dokuz adet sosyal sigorta kolunun bazilarina sahip
olunmasi, yeterli diizeyde yardimlarin yapilmasi, niifusun 6nemli bir kisminin
kapsam ic¢ine alinmasi ve sistemin finanse edilmesi durumunda bir sosyal

giivenlik politikasinin olusturuldugu ve siirdiiriildiigii kabul edilmektedir.
2.1.3. Avrupa (Konseyi) Sosyal Giivenlik Sozlesmesi

1972 yilinda Paris’te kabul edilen Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi ile
getirilen ana ilkeler, sosyal giivenlik alaninda sdzlesmeye taraf iilke yurttaslarina
esit islem yapilmasini garanti etmektedir. Ayrica bireylerin baska yere gitmeleri
ve yerlesmeleri veya bulunmalar1 durumunda da, sosyal giivenlik kapsaminda
kazanilmig haklardan yararlanmasi, ayr1 iilkelerde gecen hizmetlerinin
birlestirilmesine olanak taninmasi ana ilkeler arasinda sayilmistir (Arici, 1997, s.

44). Avrupa Sosyal Glivenlik Sozlesmesi ile sosyal giivenlik hakki kapsaminda
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sayilan sigorta kollarr, ILO’nun 102 sayili Sozlesmesi’nde benimsenen sigorta
kollarina dayanmaktadir.

Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi’nin 4 iincli maddesi, sézlesmenin
uygulama alanini, taraf iilke yurttaglarini, taraf iilkelerde yasayan siginmacilar ve
yurtsuzlar ile aile iiyelerini ve hak iyeligini diizenlemektedir (Sen, 2003: 10).
Tiirkiye, bu sozlesmenin de tarafidir. Bu baglamda Tiirkiye, ikili sosyal giivenlik
sOzlesmesi bulunan iilkelerle olan sosyal gilivenlik konularini, ikili anlagsmalar
tizerinden yiritiirken, ikili s6zlesmesi bulunmayan diger AB iiyesi tilkelerle

iligkileri ise bu s6zlesme {lizerinden yliriitmektedir.
2.1.4. Birincil Tiizesel Kaynaklar (Kurucu Antlasmalar)

AB sosyal giivenlik politikasini olusturan kurallar {i¢ amaca yoneliktir.
Bunlar esgiidiim, uyumlastirma ve mevzuatin birlestirmesidir (Polat, 2007, s. 20).
Bu bakimdan esgiidim ve uyum g¢ergevesinde, 2000 yilindaki Avrupa
Konseyi’nde sosyal giivenlik politikalarindaki diizeltimler konusunda isbirliginin
onemine dikkat ¢ekilmistir.

Ilk olarak Fransa, Almanya, italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg
arasinda 1951°de Paris’te imzalan AKCT Antlagmasi ile AB’nin temeli atilmistir.
Bu baglamda, 1957°de Roma’da AET’in ve 1958’de AAET’in kurulmasi ve
sonunda bu ii¢ oOrgiitiin Flizyon (Birlesme) Antlagmasi ile tek c¢ati altinda
birlesmesi, AB yolunda atilmig biiyiik adimlardir. En sonunda, 7 Subat 1992
tarihinde de Avrupa Birligi (Maastricht) Antlasmasi ile AB, ilan edilmistir. Atilan
bu adimlar hep ekonomik biitiinlesmenin asamasi olan Gilimriikk Birligi Ortak
Pazari’n1 olusturularak ekonomik ve parasal birligin kurulmasmi saglamistir.
Siirecin topluluktan birlige evrilmesi de bunu gostermektedir.

Gegmisten gilinlimiize isleyen siirecte Avrupa tlize sistemiyle ilgili bazi
konularda Topluluk Hukuku, bazi konularda Avrupa Birligi Hukuku, bazi
konularda ise Avrupa Birligi Mevzuati ya da miiktesebati (eding) kavramlari
kullanilmaktadir. Bu durumda AB sosyal giivenlik tiizesinin birincil kaynaklarini
kurucu anlagmalar; ikincil kaynaklarini tiiziikler, yonergeler, oneriler, goriisler ile
ABAD kararlari, uluslararasi anlagsmalar ve doktrinler olusturmaktadir.

AB Hukuku’nun birincil kaynaklar1 olan kurucu anlasmalari; AKCT

Antlagmasi (1951), AET Antlasmas1 (1957), AAET Antlagsmasi (1957) ile ek
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protokoller ve bunlart degistiren ya da ekleme yapan 1986 Tek Avrupa Senedi,
1992 Maastricht Antlagmasi, 1997 Amsterdam Antlagmasi, 2001 Nice Antlagsmasi
ve 2009 Lizbon Antlasmasi’dir. Bu sayilan anlasmalar AB’nin kurucu anlagsmalari
ve anayasast olarak kabul edilmektedir (Keskin, 2010, s. 279). Birincil tiize
kaynaklari, liye iilkeler tarafindan onaylandiktan sonra baskaca bir isleme gerek
olmaksizin dogrudan uygulamaktadir.

AB Hukuku ile ulusal tiize kurallarinin c¢atismast durumunda, AB
Hukuku’'nun dstiinliigi  kabul edilmektedir. AB  Hukuk kurallarinin
uygulanabilirligi ve ulusal tiize karsisinda tstiinliigli is ve sosyal glivenlik tiizesi

icin de gecerlidir (Giilmez, 2005, s. 221).
2.1.4.1. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi

10 Agustos 1952’de imzalanan anlagmayla iyelerin ¢elik ve komiir
alanindaki engellerin, 6zellikle fiyat ve teslim kosullart ve mal alindisiyla ilgili
ayrimciligin  ortadan kaldirilmas: ongoriilmektedir. Anlasmada, iicretler ve
iscilerin serbest dolagimi bagligiyla diizenlenen 8 inci béliimiinde yer alan, 68 ila
69’uncu maddeleri sosyal giivenlik konularini igermektedir (Erol, 2015, s. 69).

Antlagsmanin 68 (1)’inci maddesinde {icret kosullarindan ve sosyal
giivenlik kapsamindan saglanan sosyal giivenlik yardimlar1 diizenlenmistir. Buna
gore AKCT’de, anlagmaya bagli iilkelerin iicret kosullarina ve sosyal giivenligine
karisilmamaktadir. Ancak, bu maddenin bazi istisnalar1 vardir. Eger, iiye
iilkelerden birisi sosyal giivenligin finanse edilisinde, issizlik ve bunun etkilerinde
ya da ticretlerde degisiklik yapacak bir diizenlemeye gider ve bu degisiklikler 67
(2-3)’nci maddede 6ngoriilen sonuglara neden olursa, bu maddeye gore adim atma
yetkisine iyedir. Anlasmanin 69 (1)’uncu maddesine gore iiye iilkelere gelik ve
komiir endiistrisinde is¢i olarak calisan iiye {iilke yurttaslar1 arasinda kamu
politikas1 ve temel saglik hizmetinden kaynaklanan siirlamalar disinda uyruga
dayali biitiin mevzuat farkliliklarin1 ortadan kaldirmakla yiikiimli kilinmistir.
Yine 69 (4)’uncu maddeye gore, sinir iscileriyle ilgili 6zel hiikiimler sakli kalmak
kosuluyla taraf iilkeler, kendi uyruklar ile gd¢men is¢iler arasinda caligma ve
ticret kosullarinda her tiirlii ayrimciligi yasaklamakla ylikiimlidiir (Arici, 1997, s.
95-96).
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2.1.4.2. Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagsmasi

1 Ocak 1958’de yiiriirlik kazanan AET Antlagmasi ile topluluk iginde
serbest dolasimin saglanmasi ve biitlinlesmis bir Avrupa ekonomik alanina
ulagmak icin sosyal agidan da birlesmeye yonelik 6nemli bir adim atilmistir.
Anlagmanin 3 (c)’lincii maddesinde kisilerin, sermeyenin, mal ve hizmetlerin
serbest dolagimiyla ilgili engellerin ortadan kaldirilmasina, yasam standartlarinin
yiikseltilmesine  yonelik  c¢alismalar  yapilmasi, istihdam  olanaklarinin
tyilestirilmesine ve Avrupa Sosyal Fonu’nun kurulmasina yonelik caligmalara yer
verilmigtir. 51°inci maddede AB Sosyal Giivenlik Hukuku’nun temeli sayilan
konsey ve komisyonca oybirligi ile isgilerin serbest dolasimini saglamak igin
sosyal gilivenlik alaninda gerekli Onlemlerin alinacagi hiikme baglanmistir.
118’inci maddeye gore, iiye iilkelerin, diger alanlarda oldugu gibi sosyal giivenlik
alaninda da iyi bir igbirligi i¢inde olmalar1 ongoriilmiistiir. 119’uncu maddeye
gore her iiye iilke, ayni is alaninda kadin ile erkek iscilere esit iicret 6denmesi
ilkesini kabul etmistir. Bu bicimde, Roma Anlasmasi ile birlik i¢cinde ekonomik ve
sosyal acidan biitlinlesmis, aralarinda bir uyumun ve es glidiimiin saglanmasi

amaclamistir (Piyal, 2009, s. 9).
2.1.5. Tkincil Tiizesel Kaynaklar (Tiiziik ve Yonergeler)

Ikincil kaynaklar, birincil tiize kaynaklariyla taninan diizenleme yapma
yetkisi uyarinca belirli organlarin, bazen tek basina, bazen de diger organlarla
birlikte ¢ikardiklar1 normlar: ifade etmektedir. Baska bir deyisle ikincil kaynaklar,
AB’nin karar alma yetkisiyle donatilmig organlarinca, AB temel belgelerinde
ongoriilen hedeflere ve ilkelere uygun olarak yapilan diizenlemelerdir (iren, 2008,
S. 6).

Ikincil kaynaklarin, kurucu anlasmalara aykir1 hiikiimler igermesi tiizesel
anlamda kabul edilmez. Tersi durumda, iiye iilkeler ya da komisyon, ABAD’a
bagvurarak ist tiize normlarina aykirilik gerekgesiyle olusturulan hiikmiin

yiiriirliikten kaldirilmasi i¢in iptal davasi agabilmektedir (Diizel, 2004, s. 19).
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Cizelge 8. AB Sosyal Giivenlik Sistemi’nin Kaynaklar1

IKINCIL KAYNAKLARIN iLGIiLiLERI VE ETKISI

ILGILILER | ETKISI

TUZUK Tiim {iye iilkeler, gercek ya da Baglayicidir ve dogrudan uygulanir
tiizel kisiler

DIREKTIF Tiim ya da belirli iiye iilkeler Beklenen sonuca gore baglayicidir.

Bunun yaninda belli kosullar altinda
dogrudan uygulanir.

KARAR Tiim ya da belirli tiye tilkeler, Baglayici degildir.
belirli gercek veya tiizel kisiler

ONERI Tiim ya da belirli tiye tilkeler, Baglayici degildir.
diger AB organlar1 ve kisiler

GORUS Tiim ya da belirli iiye iilkeler, Baglayici degildir.

diger AB organlari
Kaynak: Borchardt, The ABC of European Union Law, 2010, s. 20.

2.1.5.1. Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Sistemini Olusturan Tiiziikler

Tiiziigiin  yirirlik kazandigi tarihten itibaren, tiiziigiin dogrudan
uygulanmas1 ve tiizesel etki yaratmasi iiye llkelerde, i¢ tiizeye bagkaca bir
aktarma iglemine gerek olmaksizin, aynen iiye iilkelerin i¢ mevzuatinda oldugu
gibi, ancak ilgili i¢ mevzuata da Oncelik taniyarak uygulanmasini ifade
etmektedir. Ornegin, ulusal yasalara ters diisen bir hiikiim igerse bile, iiye iilke
yargisi bunlar1 Oncelikle uygulamak zorundadir. Bununla birlikte tiiziikler
kosulsuz ve acik olma kistasini tagimazlarsa tiye iilkelerde dogrudan bir etkiye iye
degildir (Tapan, 1998, s. 994).

Sosyal giivenlikle ilgili tiiziikler iki kisimda toplanir. fIki, sosyal
giivenlikle dogrudan ilgili olanlar; ikincisi ise, sosyal giivenlikle dolayli olarak
ilgili olanlardir. Avrupa Konseyi’nin saydig: tiiziikler igcerisinde sosyal giivenlige
dair sozili edilen temel tiiziiklerin yaninda bu tiiziiklerde degisiklik yapan baska
tiiziikler de bulunmaktadir (Arici, 1997, s. 98). Tiiziikler, AB Resmi Gazetesi’nde
yayimlanarak, tiim iiye iilkelerde ayn1 zamanda yiiriirliik kazanir. Yiiriirliik tarihi
tiizlik metninde belirtilen tarihtir. Eger yiirtirliik tarihi 6ngoriilmemisse, tliztiglin
AB Resmi Gazetesi’nde yayimini izleyen 20°nci giiniinde yiirtirliige girdigi kabul
edilir (Tecer, 2007, s. 63). Sosyal giivenlikle ilgili tiiziikler arasinda 3/58 say1l1 ve
4/58 sayih tiiziikler, 1612/68 sayili Tiiziik, 1408/71 sayili Tuziik, 882/2004 say1li

Tliziik sayilir.
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2.1.5.1.1. 3/ 58 sayih ve 4/ 58 sayih Tiiziikler

Uye iilkeler arasindaki sosyal giivenlik baglaminda esgiidiimiin
saglanmasma yonelik 6nlemler, 1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasi ile
AET’in kurulmasinin hemen sonrasinda yayimlanan 3/58 ve 4/58 sayili tiiziiklerle
alinmustir. Izleyen yillarda daha genis icerikli bir esgiidiim edinci olusturma
yoniindeki ¢abalar, 1408/71 sayili “Birlik I¢inde Dolasan Isciler ve Aile
Uyelerinin Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Uygulanmas1 Hakkinda Tiiziik” (SGK,
2012a, s. 4) ve son olarak da 883/2004 sayil1 Tiiziik ile siiregelmistir.

3/58 sayil1 Tiiziik ve onun uygulama tiiziigii olarak 1 Ocak 1959 tarihinde
yiiriirlik kazanan 4/58 sayil1 Tiiziik’iin temeli AET’de sosyal gilivenlik uyumu
kapsaminda alinan serbest dolasimi saglayacak olan Paris Antlagsmasi’na kadar
uzanmaktadir. Sosyal giivenlikle ilgili sorunlar ise isgilerin serbest dolagiminin
saglanmast bu amacin gergeklesmesinde bir engel olarak algilanmigtir. Ciinkii
is¢ilerin serbest dolagiminin saglanmasi konusunda daha 6nce var olan ¢aligmalar
sonucu sosyal gilivenlik haklarinda bir kayip olugmasi olasilig1 iscileri go¢ etme
fikrinden alikoymaktaydi. Bu nedenle AKCT Antlasmasi’nin 69 (4)’uncu
maddesinde tiiye iilkeler, smir isgileriyle ilgili alinan 6zel Onlemlere zarar
vermeden, yurttaslar ile gé¢men isgiler arasindaki ticretlendirme ve c¢alisma
kosullar1 konusunda her tiirlii ayrimcilif1 yasaklamaktadir. Ozellikle de, sosyal
giivenlik diizenlemelerinin is¢ilerin  dolagimini  engellememesi i¢in  birlik
diizeyinde alinmasi gereken biitiin konular1 kendi aralarinda isbirligi yapmaya
zorlamaktadir (SGK, 20123, s. 14-15). Oldukg¢a karmasik hiikiimler barindiran ve
bircok uyusmazligin konusunu olusturan bu tiiziikler ve ABAD’in verdigi
kararlar, gelismekte olan AB Sosyal Giivenlik Sistemi’ne yeni boyut
kazandirmistir. 14 Haziran 1971°deki ilk diizenlemelerin yerini Ortak Pazar I¢inde
Dolasan Iscilerin ve Aile Uyelerinin Sosyal Giivenligi adiyla 1408/71 sayili
Tiizik ile 574/72 sayilhi “Uygulama Tiizigi” almistir (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2014, s. 52).

2.1.5.1.2. 1612/68 sayih Tiiziik

AB tiyesi tlkelerde bireylerin serbest dolasimina iligskin olarak 15 EKim
1968 giinlii ve 1612/68 sayili “AET Konsey Tiiziigli” hazirlanmistir. Boylece

AB’ye iiye llkelerdeki iscilerin serbest dolagimina iliskin temel normlar agik
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olarak diizenlenmistir. Tiiziikte serbest dolasimin isciler ve aile iiyeleri i¢in temel
bir hak olusturdugu, birlik iginde isgiicii hareketinin is¢iye caligma ve sosyal
yasam kosullarini iyilestirme olanagi sunan araglardan biri oldugu belirtilmistir.
Bu nedenle 1612/68 sayili1 Tiiziik kapsaminda serbest dolasimdaki is¢ilerin aile
tiyeleri de bu kapsamda degerlendirilmistir (SGK, 20123, s. 14-15).

Tiztiglin 7°nci maddesinde kendi tilkesi disinda, baska bir liye iilkede
bulunan AB yurttas: is¢ilere bulunduklari iilkede, uyruguna gore istihdamda,
ticretlerde, isten c¢ikarma, ise alma ya da issizlik durumda farkh
davranilamayacagi, bu is¢ilerin bulunduklar iilkenin yurttasi olan is¢ilerle sosyal
ve vergi yoniinden saglanan istiinliiklerinden ayni bi¢imde yararlanacagi
belirtilmistir. Bu is¢ilerin ayn1 zamanda bulunduklar iilkenin yurttaslariyla ayni
unvan ve kosullar i¢inde meslek okullarina gitmek hakkindan ve yeniden ise
uyum merkezlerinden yararlanacaklari hikkme baglanmistir. istihdama kabul, {icret
ve diger ¢alisma ve isten ¢ikarma alaninda bireysel ve toplu ya da baska bir
sozlesme yapilmast durumlarinda da esitlik ilkesinden yararlanacagi

vurgulanmigtir (Pennings, 2003, s. 129-132).
2.1.5.1.3. 1408/71 sayih Tiiziik

Avrupa Komisyonu 3/58 sayili Tiiziik’iin hazirlanmasindan yalnizca bes
yil sonra, bu tizligi gbézden gecirmeye, genisletmeye ve giincellemeye
baslamistir. Ug y1l sonra komisyon, konseye yeni bir tiiziik hazirlanmasi
onerisinde bulunmustur. Uzun goriismeler ve yapilan cesitli caligmalardan sonra
14 Haziran 1971 tarihinde konseyden, 1408/71 sayili Tiizik ¢ikmis ve 574/72
sayili “Uygulama Tiiziigi” hazirlanmistir. Yeni tiiziik 1 Ekim 1972°de tarihinde
yurirlik kazanmistir (SGK, 20123, s. 16).

14 Haziran 1971 tarihinde kabul edilen 1408/71 sayili Tiiziik ve 574/72
sayitli “Uygulama Tiiziigii” ile liye lilkelerde calisan is¢ilerin yurttasi olduklari
tilke ile farkli sistemleri olsa da, ortak bir sosyal giivenlik sisteminden, bir hak
kaybina ugramadan yararlanmalar1 amaglanmistir (Ozciire, 2010, s. 191). Bu
kapsamda tiiziikler yeni bir uyum yontemini benimsemistir (Polat, 2007, s. 22).
Bu uyum ilkeleri:

e Teklik ilkesi: Mevzuatin se¢im ilkesi olarak da belirtilen bu ilkeye

gore, yalmzca bir liye iilke sosyal giivenlik politikasi isciye
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uygulanabilecek olup, bu iiye iilke de ilke bakimindan is¢inin
calistig1 lilke sayilmustir.

e [Esit davranma ilkesi: Sosyal gilivenlik sistemlerinin uygulanmasi
bakimindan kendi uyruklariyla esit davranis gorecekleri anlamina
gelmektedir. ABAD, sosyal giivenlik konusunda esit davranma
ilkesinin uygulanigina dair birgok karar vermistir. Bu ilkeye gore,
isciye calistigr tiye iilkenin yurttasiyla hak ve yiikiimliliikler
acisindan esit davranilmasi amaglanmastir.

e Calismalarin birlestirmesi ilkesi: AB icinde serbest dolasim
hakkindan yararlananlar diger iiye {ilkelerin sosyal gilivenlik
mevzuatina  baglhh  sigortali  calismalarim1  birlestirebilirler.
Antlagsmanin 42’nci maddesinde ongoriilen {iye tilkelerde sigortali
olarak gegen siirelerin sosyal giivenlikten yararlanma konusunda
574/72 sayili Tiiziik’te ayrintili diizenlemeler yapilmaistir.

e Kazanilmis hakkin korunmasi ilkesi: Bagka iiye iilkelerde gegen
calisma ve oturma siireleri sosyal giivenlik  hakkinin
kazanilmasinda g6z oniine alinacaktir.

e Cakismanin onlenmesi ilkesi: 1408/71 sayil1 Tiiziik’te ayni tiirden
ve ayni sigorta siireleri i¢inde sosyal gilivenlik yardimlarinin
yigilmas1 sonucu birden fazla Odenerek hakkin kotiiye
kullanilmasinin 6nlenmesi amag¢lanmastir.

1408/71 sayili Tiizik, AB sosyal giivenlik politikasinin temelini
olusturmaktadir. AB icinde yer degistiren iscilerin ve aile {iiyelerinin sosyal
giivenliklerinin saglanmasinda temel belge niteligi tasimaktadir. Tiizlk, iiye
ilkelerin ulusal sosyal giivenlik politikalar1 arasinda esglidiim saglayarak serbest
dolasim hakkindan yararlanan bireylere bir sosyal koruma sunmaktadir. AT
Antlagsmasi’nin  42°nci maddesinde belirtilen sosyal giivenlik politikas,
antlasmanin yiiriirliige girmesinin sonrasinda, 3 sayili Tiizik ve 4 sayili
“Uygulama Tiizigli” ¢ikarilmistir. Bu tiiziikler de ABAD kararlar1 ve ulusal
sosyal gilivenlik politikalarindaki degisiklikler 1s18inda diizeltme yapilmis ve
bunlarin yerine 1408/71 ve 574/72 sayili tiiziikler ¢ikarilmistir. Tiiziikler
kapsaminda 1952 yili ve 102 sayili ILO Soézlesmesi’nde yer alan analik ve

hastalik, 15 kazalar1 veya meslek hastaligi, is goremezlik, issizlik ve aile yardimu,
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yaslilik ve Olim, dul ve yetim yardimlari gibi sosyal giivenlik risklerini de
kapsamistir (Polat, 2007, s. 22).

Tiiziik uyarinca, zorunlu sigortali ya da istege bagl sigortaliyla bir ya da
birden fazla sigorta kolunda istihdam edilenler, kendi hesabina g¢alisanlar, belirli
kosullar1 saglamak tizere sinir ¢alisanlari, mevsimlik ¢aliganlar, aile iiyeleri ve hak
iyeleriyle gogmenler ve yurtsuzlar isci statiisiinde tanimlanmistir. Bu tanim
1998’de devlet memurlarmi ve 1999°da Ogrencileri kapsayacak bi¢imde
genigletilmistir. Hastalik ve analik, malullik ve yaslilik, hak iyeligi, meslek
hastalig1 ve is kazasi, issizlik sigortalariyla 6liim durumunda yapilan 6demeler ve
aile yardimlar tiiziik i¢inde degerlendirilmektedir. Tuziikler kapsaminda tiye tilke
yurttaglari, iiye iilkelerden birinde bulunan gégmenler ve yurtsuzlar, bunlarin aile
tiyeleri hak iyeligine girmektedir. Aile tyesi kavrami da is¢inin bakmakla
yiikiimlii oldugu kisileri kapsamaktadir (SGK, 20123, s. 5).

Tiirkiye ile arasinda ikili ya da ¢ok tarafli bir sosyal glivenlik sdzlesmesi
bulunmayan AB iiyesi iilkelerde ¢alisan Tiirk yurttaslar1 hakkinda sosyal giivenlik
uyumuna iliskin olarak, 1408/71 sayili Tiiziik uygulanmaktadir (Colak ve Oztiirk,
2006, s. 46-47). Uzun bir uygulama siirecinden sonra 1407/71 sayili Tiiziik’te de
diizeltme ve yenileme caligsmalar1 yapilmistir. Bunun sonucunda 882/2004 sayil

Tiiziik ortaya ¢ikmustir.
2.1.5.1.4. 882/ 2004 sayih Tiiziik

1408/71 sayili Tiiziik, 2009 yilindan sonra yerini, 883/2004 sayil1 Tiiziik’e
birakmistir. Bu tiizlik, 1408/71 sayili Tiiziik’{in ana mantifim1 tagimakla birlikte,
sosyal giivenligin uyum konusu hem sigortalilar, hem de sigorta kollar1
bakimindan genisletilmistir. Bu ¢ercevede emekliler de sosyal giivenligin uyum
kapsamina alinmais, issizlik 6deneginin taginmasi artirilmis ve erken emeklilik ve
kismi emeklilik gibi sigorta konular1 883/ 2004 sayili Tiiziik’e dahil edilmistir
SGK, 20123, s. 5). Yeni tiiziikle birlikte getirilen yenilikler:

e Sigortalilik ve hak iyeligi bakimimdan kapsamin genisletilmesi
yoluyla is¢ilerin haklar1 gliglendirilmistir.

e Yalnizca etkin c¢alisan degil, liye {ilkelerin sosyal giivenlik
politikasina giren tiim yurttaglarin  tiizilk i¢ine alinmasi

saglanmistir.
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e FErken ya da kismi emeklilik gibi emeklilik 6ncesi sigortaliliklarin
da kapsamina alinmasiyla sigorta kollar1 sayis1 artmustir.

e Bireyler bir bagka birlik tiyesi lilkede is aramaya gittiginde issizlik
yardiminin aktarilmasina olanak taniyan bir diizenleme yapilmistir.

e Bir iilkede oturup, digerinde calisan sinir isgileri i¢in ayrimciligin
onlenmesine yonelik 6nlemler alinmustir.

e Sosyal giivenligin tasinma hakk1 genisletilmistir.

e lyi yonetisime yonelik kurallar gelistirilmistir.

2010 yilinda yayimlanan Emeklilik Sistemi Uzerine Yesil Kitap ve bu
kitaptaki goriisleri kapsayan sosyal taraf yorumlarini iceren Yeterli, Glivenli ve
Siirdiiriilebilir Esneklik Giindemi Uzerine Beyaz Kitap yaymmlanmstir. Bu
belgeler, komisyonun bu alanda attig1 en somut adimdir. Dolayisiyla Yesil Kitap
ve Beyaz Kitap baglayici hiikkiimler igerip, AB diizeyindeki yasal diizenlemelerin
hazirlik ¢alismalari olarak degerlendirilmektedir. Boylece, 3/58 sayili Tiiziik ile
baslayan sosyal giivenlik politikalarinin uyum calismalari, 1408/71 sayili Tiiziik
cercevesinde zamanla gelistirilmistir. Bu siirede AB’ye liye olan iilke sayisi
artmig, degisen sosyoekonomik olaylar nedeniyle sosyal giivenligin uyumunda
yeniliklere gereksinim duyulmustur. Ozellikle kiiresellesen diinyada ulagim ve
iletisim olanaklarinin artmasi bireylerin serbest dolagimini da kolaylagtirmistir. Bu
baglamda One c¢ikan Orneklerin paylasilmasina, ftilkeler arasinda daha siki
isbirligine ve daha iyi bir uyum yontemine gereksinim duyulmustur. Bu gibi
nedenlerle, 1408/71 sayili Tiiziik ve diger ilgili tiiziiklerde diizeltim yapilmasina
gerek olusturmustur (SGK, 20123, s. 6-18).

Tiizliklerin giincellenmesi ilk olarak, 1992 yilinda Edinburg’da yapilan
Avrupa Konseyi'nde oOnerilmis ve 1998’de de, 1408/71 sayili Tiiziik’iin
yenilenmesi i¢in Avrupa Komisyonu’nca ayrica bir dneride bulunmustur (Erol,
2015, s. 83). Sonugta ortaya ¢ikan yeni Tiiziik, 1408/71 sayili Tiiziik’ten ¢ok da
farkl1 sayilmaz. Sigortalilarin ve emeklilerin saglik giderlerinin oransal olarak
O0denmesi ve alti ay i¢in tasinan issizlik 6denekleri gibi komisyon tarafindan
onerilen kokli degisiklikler goriisme boyunca yumusatilmis, temel amag ve yol
gosterici ilkeler korunurken, var olan kavram, kural ve yontemler yalinlastirilmis,
ana politikalarin i¢ine yerlestirilmistir. Ancak yeni tiiziikten asil beklenen amaca

ulagilip ulasamayacagidir. Esit davranma ilkesi giiclendirilmis, sinir iscileri, saglik
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ve aile yardimlari konusunda yenileme ve sisteme, babalik yardiminin da
eklenmesiyle ilgili yeni yontemlerin yaninda, 6n emeklilik yardimlari da kismen
esglidiim saglamak i¢in yeni bir boliim daha acilmistir. Esglidiim saglanmis
hizmet ve yardimlarin, AB iiyesi iilke yurttaslarmma ulasmasinda iyi yOnetim
anlayisini giiclendirmek icin Sosyal Giivenlik Bilgilerinin Elektronik Paylagimi
Sistemi olusturulmustur (SGK, 2012a, s. 18).

Tiiziiklerin  giincellenmesi sonucunda, 883/2004 sayili Tiizik ile
“Uygulama Tiizligi’nde, tiye iilkeler arasindaki sorumluluk paylasiminda sosyal
giivenlik yardimlar ile ilgili a¢ik ve net kurallar ortaya konulmustur. Bireysel ve
maddi kapsamdaki bosluklar doldurulmustur (Erol, 2015, s. 84).

Sosyal giivenlik sistemlerinin uyumu ¢ergevesinde iiye lilkeler, yasalarla
kimlere gilivence saglayacagi, hangi kosullarda hangi yardimlarin sunulacagi,
yardimlarin nasil hesaplanacagi ve alinacak prim oranlart konusunda serbest
birakilmistir (Yurtman ve Akgiir 2004, s. 25). 1408/71 sayili Tizik ile ilgili
uyumun yaninda Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi, 2004 yilinda
883/2004 sayil1 Tiiziik ile sosyal giivenlik politikalarinin esgiidiimii noktasinda
yeni bir kaynak alani yaratmistir (Erdogdu, 2010, s. 106). Esgiidiim yoluyla
korumanin saglanmasinda iki siire¢ One ¢ikmustir. Bunlar siire birlesimi ve
oranlamadir (Arici, 2004, s. 639). Genel olarak, sosyal giivenlik politikalarinin
tiye lilkelerin yetkisinde olduguna kani olugsmusgsa da, AB’nin bu alanda etkin rol
almas1 ve calisanlarin c¢alisma kosullarinda s6z sahibi olmast da gbéz ardi
edilmemistir. Bu baglamda, AB’ye iiye iilkeler arasinda uygulama birliginin
saglanmas1 agisindan istihdam kosullari, ebeveyn izinleri, ¢alisan gebelerin ve
geng iscilerin korunmasi, kismi zamanli ¢calisma, esnek ¢alisma, calisma saatleri,

kadin ile erkek esitligi konularinda yonergeler yayimlanmustir.
2.1.5.2. Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Yonergeleri

Yonergeler, tiiziikklerin tersine iye ilkelerin i¢ tiize sisteminde ilke olarak
karismaz. Yonergelerin i¢ tlizede etki yaratmasi icin, ayrica i¢ tlizede bazi
diizenlemeler yapilmasima gereksinim duyulmaktadir (Bozkurt, Ozcan ve Koktas,
2012, s. 120). Yonergeler, Avrupa Konseyi ya da Avrupa Komisyonu tarafindan

cikarilir.
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Sosyal giivenlik politikastyla dogrudan ilgili iki yonergeden soz edilebilir.
Sosyal Giivenlik Alaninda Kadin ile Erkek Arasinda Esit Davranma ilkesinin
Asamali Bi¢imde Uygulamaya Konulmasma Iliskin 79/7/EEC sayili Konsey
Yonergesi bunlardan ilkidir. Mesleki Sosyal Giivenlik Yontemlerinde Kadin ve
Erkek Arasinda Esit Davranma ilkesinin Uygulamaya Konmasma Iliskin
86/378/EEC sayili Konsey Yonergesi ise ikincisidir (Yavasi, 2005, s. 73).
79/7/EEC sayili Konsey Yonergesi 19 Aralik 1978 tarihinde, 86/378/EEC sayil
Konsey Yonergesi ise 24 Temmuz 1986 tarihinde yiirtirliik kazanmistir.

86/378/EEC sayili Konsey Yonergesinde, sosyal giivenlik politikasinin
yanina, mevzuata dayanmayan, ancak belli meslek grubu ya da sektérlerde sosyal
giivenlik politikasina ek olacak bi¢imde, mesleki sosyal giivenlik yonteminde de
esit davranma ilkesinin uygulanmasini Onermektedir. Tiirkiye’de bu yontem
fazlaca olmasa da, ancak bazi kurum ve bankalarda mesleki sosyal giivenlik

yontemi bigiminde uygulanmaktadir (Erol, 2015, s. 91).

2.1.5.3. Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Kararlar1 ile Oneri ve

Goriisleri

Yonergeler, yalnizca iiye iilkeleri baglamasina karsilik, kararlar hem iiye
tilkelere, hem de gercek ve tiizel kisileri baglamaktadir. Kararlar, genel ve bireysel
olmak iizere ikiye ayilir. Bireysel kararlar, etkilerini birey lizerinde gdsteren ve
birlik mevzuatinin somut bir olaya uygulanmasiyla ilgilidir. Bir sirketin rekabeti
bozmaya yonelik hareketinin saptanarak, idari para cezasini 6ngéren Komisyon
karar1 ya da bir iiye {lilkenin ulusal firmalara yaptigi devlet yardiminin
durdurulmasimi 6ngoéren Komisyon karari, bireysel kararlara ornektir. Genel
kararlar ise, birlik organlarinin, belli konuda uygulamanin bagli olacagi genel
kosullar ya da izleyecegi genel ilke ya da tiizesel durumu belirlemek amaciyla
aldig1 kararlardir. Uye olmayan iilkelerle ilgili go¢ politikalar1 hakkinda bir én
bildirim ve danmigsma bi¢imi belirleyen Komisyon karar1 genel kararlara ornektir
(Ozdemir, 2001, s. 3).

Oneri ve goriigler, baglayici olmayan birlik tasarruflart  olarak
gorilmektedir. Bunlar daha ¢ok politik ve etik deger tasimakta olup, bazi
durumlarda ¢ikarilacak bir mevzuatin da habercisidir (Ozdemir, 2001, s3). Oneri

ve gorlsler, liye ililkeleri ya da, iiyelik siirecinde olan aday iilkeleri belirli
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konularda yonlendirmek, onlara yol gdstermek amaciyla yapilan agiklamalari

icermektedir.
2.1.6. Avrupa Birligi Adalet Divani1 Kararlari

Kurucu Antlagmalar ile AB mevzuatin1 yorumlama yetkisi Avrupa Birligi
Adalet Divani’na (ABAD) verilmis olup, sosyal giivenlik mevzuati agisindan da,
ABAD’1n karar ve goriisleri biliylik anlam ve dnem tasimaktadir (Arici, 1997, s.
110). ABAD’1n diger konularda oldugu gibi sosyal giivenlik mevzuati alaninda da
verdigi kararlar tlizel ve gergek kisiler agisindan baglayici olup, kararlarina
uyulmamasi durumunda yaptirim 6ngériilmektedir (Erol, 2015, s. 93). Bu konuda
ornek olusturmasi agisindan gerek isgiiciiniin serbest dolasimi, gerekse sosyal
giivenlik haklaryla ilgili ABAD’da agilan dava Ornekleri {i¢lincii uyumu

boliimiinde ayr1 bir baslik altinda ele alinacaktir.
2.1.7. Avrupa Birligi’nin Yaptig ikili Antlasmalar

Bu tiir antlagmalar, AB mevzuatinin bir pargasi olarak kabul edilmektedir
(Bozkurt, Ozcan ve Koktas, 2012, s. 125). Ozellikle yogun olarak isgiicii gdciiniin
yasanmasi llkeleri, bagka iilkelerde c¢alisan uyruklarinin sosyal giivenlik
sorunlarini ikili antlagmalarla ¢6zmeye zorlamaktadir. Bu tiir antlagmalar, bagka
iilkelerde calisan Tiirk is¢ilerine uygulanacak mevzuatin belirlenmesi, is¢i
calistiranla, is¢i gonderen lilke yurttaslar1 arasindaki ayrimeciligin kaldirilmasi,
kazanilmis haklarin korunmasi ve calisma siiresinin birlestirilmesi gibi konulari
diizenlemektedir (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2014, s. 53-54). Tiirkiye’nin de,
AB’ye iye {ilkelerde c¢alisan ¢ok sayida yurttast bulunmasindan dolayi,
yurtdisinda galisan iscilerin, sosyal giivenlik haklarin1 korumakla da gorevlidir
(Demir, 2016, s. 77). Bu nedenle AB’ye aday ililke olan Tiirkiye, AB {iiyesi
iilkelerle sosyal giivenlik alaninda ikili antlasmalar yapmustir. Ulkeler arasinda
ikili antlasmalarin imzalanmasinin yaninda, AB’nin tgiincii iilkelerle yapmis
oldugu antlagsmalar da bulunmaktadir. Sosyal giivenlik mevzuati agisindan 6nem

tasiyan ikili sozlesmeler AB mevzuatinin ikincil kaynagi niteligindedir (Arict,
1997, s. 109-110).
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2.1.8. Tiizesel Kaynaklarda Hiyerarsik Yapi

Normlar hiyerarsisine gore, hi¢bir kural kendisinden iistte olan kurala
aykirilik olusturamaz. Bu bakimdan da AB mevzuati da normlar hiyerarsisine
baghdir.

AB sosyal giivenlik normlar1 hiyerarsisine gore birincil tiize kaynaklari en
iistte yer almaktadirlar. Bu bakimdan kurucu antlagsma hiikiimleriyle sonradan
imzalanan antlasma hiikiimleri arasinda herhangi bir fark yoktur (Bozkurt, Ozcan
ve Koktas, 2012, s. 131).

Cizelge 9. AB Tiizesel Kurallar Hiyerarsisi
1. BIRINCIL KAYNAKLAR

Birlik Antlagsmalar1
2. AB’NIN ULUSLARARASI ANTLASMALARI

3. IKINCIL KAYNAKLAR

Yasama Islemleri: Tiiziikler, Yonergeler ve Kararlar

Yasama Disi1 Islemler: Yetki Verilmis islemler ve Uygulama Islemleri

Diger Islemler: Oneriler ve Fikirler, Kurumsal Protokoller, Onergeler ve Eylem Planlar
4, TUZENIN GENEL ILKELERI

5. UYE ULKELER ARASINDAKI ANTLASMALAR

Kaynak: Borchardt, The ABC of European Union Law, 2010, s. 50.

Cizelgede goriildiigii tizere, AB normlar hiyerarsisinde en {iste kurucu
antlagmalar ve AB’nin imzaladig1 uluslararasi antlasmalar yer almaktadir. kinci
sirada, yasama ve yasama dis1 islemler, diger islemler ile tiizenin genel ilkeleri ve
tiye tlilkeler arasindaki sézlesmeler gelmektedir. Bu bakimdan ikincil kaynaklar
birincil kaynaklara aykiri hitkiimler iceremeyecegi gibi, ikincil kaynaklar iginde

de ayn1 bicimde hiyerarsik diizene baglidir.

2.2. DEMOGRAFININ AVRUPA BIiRLiGi SOSYAL GUVENLIK
POLITIKASI’NA ETKISi

Temel Haklar Sarti’nin 4 iincii bagliginda dayanisma adiyla kayith 27 ila
38’inci maddeleri arasi, insan haklariyla ilgiliyken, 34’lincii madde dogrudan
sosyal giivenlikle ilgilidir. AB Adalet Divan1 (ABAD) kararlar1 da, AB sosyal
giivenlik diizenlemeleri bakimindan 6nemlidir. ABAD igtihatlar1 olmadan bir AB

sosyal glivenlik tiizesinden s6z edilemez. 2010 yilinda Sosyal Giivenligin
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Esgiidiimii hakkinda 883/2004 sayil1 Tiiziik yiiriirliik kazanmistir (Ozciire, 20163,

s. 148). 2010 yilinda yayimlanan Emeklilik Sistemi Uzerine Yesil Kitap ve bu

kitaptaki goriislerle gelen sosyal taraf yorumlarini igeren Yeterli Gilivenli ve

Siirdiiriilebilir Emeklilik Giindemi Uzerine Beyaz Kitap onu izlemistir. Soz

konusu belgeler komisyonun bu alanda attig1 en somut adimlart igermektedir. Bu

anlamda Yesil Kitap ve Beyaz Kitap, baglayici hiikiimler iceren ve AB diizeyinde

yasal diizenlemelerin hazirlik ¢alismalar1 olarak goériilmektedir. Beyaz Kitap’in iki

ana vurgusu yaslanma, emeklilik ve istihdam iligkisinin kurulmasidir (Korkmaz,

2015, s. 101 ve SGK, 2012a, s. 19). Bu kapsamda komisyonun uzun siirede

alacagi 6nlemler:

Emeklilik yenilikleri daha siki ve daha yakindan izleyerek, bunun
icin mevzuat izleme programi gelistirilecek.

Emeklilikteki yeniliklerin finansal agidan desteklenmesi icin bir
yap1 olusturulacak.

Emeklilikteki cinsiyet ayrimini gidermek icin iyi uygulama
ornekleri tanimlanacak ve onerilecek.

Komisyon, 2012 Avrupa Aktif Yaslanma ve Kusaklararasi
Dayanigma Y1l siiresi i¢inde farkindalik olusturma caligmalarinda
bulunacak.

Komisyon, Avrupa 2020 Vizyonu amaciyla esgiidiimii gelistirecek,
ozellikle kadinlar basta olmak {izere yaslilarin daha uzun calisma
yasaminda kalmalar1 i¢in destegi artiracak, ayrica bu alandaki
calismalara destek verecek.

Komisyon, 2014 ila 2020 yillar1 i¢in tiye tilkelerin Avrupa Sosyal
Fonu’ndan kaynak saglamasini destekleyecek.

Komisyon, zorunlu emeklilik rejimlerini biitiin taraflarin onay1 ve
goriisiinii alarak nasil diizeltilecegi konusunda caligsacak.
Komisyon, tamamlayic1 6zel emeklilik sistemlerinin kurulmasi igin

cesitli onlemler alacak.

Burada 6nemli olan en iyi uygulamaya sahip iilkelerin deneyimlerini

paylasmasi, toplanan vergi ve primlerin etkinliginin incelenmesi, g¢alisanlarin

korunmas1 ve emeklilik sigortasinin 1iyilestirilmesi gibi g¢esitli eylemlerde

bulunulmasi hedeflenmektedir (Korkmaz, 2015, s.102).
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AB sosyal giivenlik politikalari, AB {iyesi iilkeler arasindaki farkliliklar
karsisinda gelistirilmistir. Farkliliklarin baglica nedeni sosyal giivenligin, iilkelerin
ayr1 tarihleri, gelenekleri, ekonomik ve sosyal yapilarina gore bigim almasina
baglanmaktadir (Murat, 2000, s. 59). Bundan dolay1, AB’de tek ve genel gecer bir
sosyal gilivenlik politikalarindan séz etmek olanakli degildir (Bozkurt, 1994, s.
41). Aslinda kisa siirede AB’nin sosyal giivenlik politikasinda iiye iilkelerde tek
gecgerli bir sosyal giivenlik mevzuatini diizenlemek, tek bir tiize sistemi
hazirlayarak, yiirtirliige siirmek gibi bir amaci da bulunmamaktadir (Arici, 2004,
S. 635).

Sosyal giivenlik sistemlerinin uyum ilkesi ¢ergevesinde iilkeler, yasalarla
kimleri giivence altina alacagini, hangi kosullarda hangi yardimlarin
saglanacagini, yardimlarin nasil hesaplanacagini ve 6denecek prim oranlarini
belirlemede 6zgiir birakilmistir (Yurtman ve Akgir, 2004, s. 25). Bu anlamda
esgliidiim, isgilerin liye iilkelerdeki yer degistirmelerinde ortaya g¢ikacak sosyal
sigorta haklarindaki kayiplarin 6nlenmesi icin iiye iilkelerin esgiidiimlii hareket
etmesini saglamaktir (Polat, 2010, s. 39). Bu bi¢imde politikalar arasindaki
celiskiler ve asiriliklarin asgari seviyeye indirilmesi amaglanmaistir (Arici, 2004, s.
636). 22 Subat 1990 tarihli ABAD’m Bati1 Almanya’da oturan ve ¢alisan Italyan
uyruklu bir is¢inin, 16 ild 21 yas arasinda issiz olan {i¢ ¢ocuguyla ilgili aile
yardimlarindan yararlanma hakkina iye oldugu bigimindeki karari (CSGB, 2000:
19) buna bir oOrnektir. Celiski ve asiriliklart asgariye ¢ekmek icin atilan
adimlardan digeri de, 2012 yihi itibariyle yiiriirliikkte olan EESSI (Sosyal Giivenlik
ile Ilgili Bilgilerin Elektronik Ortamda Paylasimi) adiyla kurulan bir agdir. Bu ag
sayesinde, lilkeler arasinda sosyal giivenlik kurumlarinin elektronik ortamda bilgi
aligverisleri amaglanmaktadir. (Polat, 2010, s. 42-43).

Diger taraftan Avrupa 2020 Stratejisi’ne kisaca goz atmak da yarar
saglayacaktir. Avrupa 2020 Stratejisi; Akill, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiyiime
Icin Avrupa Stratejisi adiyla Avrupa Komisyonu tarafindan 3 Mart 2010 tarihinde
Lizbon’da kabul edilmistir. Amag, glinlimiiziin kosullarina uygun siirdiiriilebilir
bir bliylime yontemi gelistirmektir. Biiylimeye doniik tic dncelik belirlenmistir.
Bunlar akilly, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiimedir. Bunun AB ve ulusal diizeyde
tic temel alanda uygulanmasi umulmustur. Bu kapsamda oncelikli olarak
istihdam, egitim, sosyal icerme, Ar-Ge, iklim ve enerji konularinda birbiriyle

uyumlu bes 6lgiit belirlenmistir. Bu hedefler:
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e 20 ild 64 yas arasi niifusun istthdam oraninin %69’dan %75’e
cikarilmasi,

e GSYIH’nin %3’iiniin Ar-Ge’ye ayrilmasi, 6zel sektdre Ar-Ge
yatirimlart i¢in kosullar saglanmasi ve yeniliklerin izlenmesi igin
yeni gostergeler olusturulmasi,

e Sera gaz salinnmmin 1990 yilina kiyasla en az %20, kosullar
elverigli olursa %30 oraninda azaltilmasi. Enerji tiikketiminde
yenilenebilir enerji paymin %20’ye ¢ikarilmasi,

e Okulu erken birakma oraninin %15’ten, %10’a diisiiriilmesi; 30 ila
34 yas aras1 yiiksekdgrenim mezunlarimin niifusa oraninin
%31°den, %40’a yiikseltilmesi,

e 20 milyon kisinin yoksulluktan kurtarilarak, ulusal yoksulluk
smirin  altinda yasayan AB yurttaglarinin - oraninin = %25
azaltilmasi.

So6zii gecen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in yedi girisimin yasama
gecirilmesi Ongoriilmektedir. Bunlar, Yenilik¢ilik Birligi, Hareket Durumunda
Genglik, Kaynaklar1 Verimli Kullanma, Avrupa i¢in Dijital Giindem, Yeni Beceri
ve Isler I¢in Giindem, Kiiresellesme Cag1 Igin Sanayi Politikas1 ve Yoksulluga
Kars1 Avrupa Platformu (ABB, 2019).

2025 yilinda AB iilkelerinde, 65 yasin {istiindeki niifusun 21 milyonu
bulacagi, buna karsilik calisan niifusun da 15 milyona diisecegi; 2030 yilindaysa
toplam niifusun %30’unun 60 yasin istiine ¢ikacagr Ongoriilmektedir. 2050
yilinda diinyada, 65 yasin istiindeki niifusun toplam niifus icindeki paymin
%7 sine ulasacag varsayllmaktadir (Tiirk Endiistri iliskileri Dernegi, 1996). Bu
nedenle iilkenin demografik yapisiyla sosyal gilivenlik politikas1 arasinda siki bir
iligki vardir. Niifusun yapis1 ve degisimiyle ilgili istatistiksel bilgiler iilkelerin
sosyal giivenlik politikalarina da yon vermektedir (Korkmaz, 2015, s. 71). Tersi
durumda sosyal giivenlik sistemin risk ve prim dengesi olumsuz etkilenecek, hatta
sistemin siirdiiriilebilir olmas1 olanaksizlasacaktir.

Niifusun yaglanmasi ekonomik ve sosyal olarak bir¢ok olumsuz sonucu da
dogurmaktadir. Uretim ve tiiketim dengesi, gelir dagilimi, sosyal sigortalar, saglik
ve sosyal yardimlar gibi biiyiik 6l¢ekli konular ve uzun siireli sorunlar sistemin

siirdiirebilir olmasin1 olumsuz etkileyecektir. Ozellikle saglik harcamalarindaki
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artig, bliylime ve isgiliciindeki diislis ve yaslanan niifusun devletlerin sirtina
yiikledigi agir sorumluluklardir.

AB iilkelerinde yaslanma konusundaki ana etken ortalama omiir siiresinin
uzamasidir. Tiptaki gelismeler, teknolojik gelismeler, iyi beslenme ve makineli
tiretim ve iscileri koruyan is yasalarinin varligi AB iilkelerinde ortalama Omiir
stiresine olumlu katki saglamaktadir. AB {iyesi {ilkelerde ortalama yasam
beklentisi, 2010 yili i¢in erkeklerde 76,7 yas iken, kadinlarda 82,5 yas olarak
saptanmistir. Bu durumun 2060°da erkeklerde 84,6 yasa, kadinlarinsa 89,1 yasa
yiikselmesi 6ngoriilmektedir (EU, 2013).

Avrupa Komisyonu’nun kamu harcamalarinda yaslanmanin etkisi iizerine
2012 yilinda yaptig1 arastirmada, demografik doniisiim sonucunda 2050 yilina
gelindiginde isgiicli arzinda 6nemli bir azalma olacagi beklenmektedir. Rapor,
ftalya’da %30 ve Almanya’da %17 oraninda isgiiciinde azalma ortaya ¢ikacagina
isaret etmektedir. Bu da istihdam ag¢iginin kapatilmasi i¢in go¢ sayisinda artig
olabilecegine ya da olmast gerektigini gostermektedir. Bir O6rnek vermek
gerekirse, AB’nin ekonomik devinim saglayan birinci {ilkesi olan Almanya’daki
gocmen sayist 2007 yilinda 15,1 milyona ¢ikmistir. Bu durum toplam niifusun
%18,4’tinli bulmaktadir. Go¢gmen niifusun Almanya’nin endiistriyel gelismesinde
onemli katkist olmaktadir. Go¢gmen niifus iilke kalkinmasinda etkili olmakla
birlikte, biitiinlesme ve uyum ile ilgili sorunlari1 da birlikte tasimaktadir.
Almanya’da dil, egitim ve sosyal alanlarda yetersiz kalan gd¢menlerin iilkeye
olan maliyeti yaklasik € 16 milyardir (Korkusuz, 2015, s. 73).

Cizelge 10. AB ve Tiirkiye Dogurganlik Oranlar

3

25
2
15 mAB
B Tirkiye
1
05

(1995) AB-15 ve TR (2004) AB-25 ve TR (2007) AB-27 ve TR (2012) AB-27 ve TR

Kaynak: European Commission, Total Fertility Rate, 1960-2012.
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Cizelgeye baktigimizda AB ve Tirkiye’nin dogurganlik oranlari
karsilagtirmali  olarak verilmigtir. Genel olarak, Tirkiye’de dogurganlik
oranlarinin diisme egiliminde oldugu goriilse de, hala Avrupa’nin ¢ok iizerinde
oldugu goriilmektedir. 1995 ila 2012 yilina kadar olan donemde, AB’de dogum
oranlarinin artisinda yeni iiye katiliminin da etkili oldugu anlagilmaktadir.

AB’de toplam dogurganlik oran1 2010°da 1.59 iken, bunu 2030°da 1.64’e
ve 2060’ta 1.71’e ¢ikarmay istemektedir. AB’de en diisiik dogum oranina iye ii¢
iilke %1.30 ile Letonya, Portekiz ve Macaristan’dir. En yliksek ¢ iilkesi ise
%2’ye yakin oranlarla Irlanda, Fransa ve Ingiltere’dir (Korkusuz, 2015, s. 74).
Durum bdyleyken sosyal giivenlik sisteminin en biiyiik ¢ikmazi, yaslanan niifusla
birlikte artan saglik harcamalarinin nasil karsilanacagi sorunudur. Boyle olunca
yaslanan AB’de gelecekteki en biiylik sorunlarin basinda, sosyal giivenlik
finansman ac181 olacagi goriilmektedir.

Gelismis tilkelerde demografik etkenlerin saglik giderlerini, 2000 ila 2050
yillar1 arasinda GSYIH’nin %2 ila 3’{i oraminda artiracagi ongdriilmektedir.
1960’larda baslayan saglik giderlerindeki artis egilimini gelecekte de etkili
olacaktir. Diinyada saglik giderleri, yillik 1960’tan beri ortalama %2,5
artmaktadir. Bu da GSYIH’den daha fazla artmis oldugunu gostermektedir.
(Avrupa Komisyonu Raporu, 2001).

2.3. AVRUPA BIRLiGi SOSYAL GUVENLIK UYGULAMALARI
VE SiIGORTA KOLLARI

2.3.1. Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik Uygulamalari

AB Sosyal Giivenlik Sistemi’nde 6nemli bir yere sahip olan tiiziiklerin
basinda, 883/2004 sayil1 Tiiziik ile 987/2009 sayili “Uygulama Tiiziigi” gelir.
Esgiidiim kurallariin giincellenmesi konusunda yenilikleri beraberinde getiren bu
tiiztikler, 1408/71 ve 574/72 sayili tiiziiklerin yerine uygulamaya konulmustur.
883/2004 sayil1 Tiiziigiin 1 inci maddesinde yer alan sigortali kavrami, mevzuatta
gecen sigorta kollar1 ile ilgili olarak tiiziik hiikiimlerine gore, yardimlardan
yararlanma hakkin1 kazanmada yetkili iiye lilke mevzuatinda ongoriilen kosullar
tastyan kimseyi belirtmektedir. Tiiziik, bu madde ile sigortali kavraminin kim

oldugu sorusuna dogrudan yanit vermemektedir. Yardimlar1 karsilayacak olan
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yetkili tiye tilkenin ilgili mevzuatinda yer alan kosullari tasiyan bireyler sigortali

olarak kabul edilmektedir (Erol, 2015, s. 98-99).

883/2004 sayili Tiiziik ile “Uygulama Tiiziigi” daha onceki tiiziikleri

hepten ortadan kaldirmadigi, tersine onceki tiiziiklerin temel ve uygulamaya agik

hiikiimlerini korudugu, korunan bu hiikiimleri gelistirdigi ve gilincelledigi, yeni

kurallarla destekledigi goriilmektedir (Ekdemir, 2009, s. 289). Bu bi¢imde

eklenen baslica yeni diizenlemeler:

Sosyal giivenlikle ilgili AB iiyesi iilkeler arasinda eding uyumuna
iliskin esgiidiimii daha etkin duruma getirmistir.

ABAD’taki davalarin kisa siirelerde sonu¢landirilmasinin yaninda,
karar sonrasinda tlkelerin ulusal yasalarinda yapilmasi 6ngoriilen
degisikliklerin sigortali yararina hemen yerine getirilmesi
amaglanmstir.

Davranis esitligi konusunda esneklikleri artirmak ve i¢ yasalarda
bulunan farkliliklar1 AB ana ilkelerine uygun duruma getirmek.
Ozellikle bir iilkede oturan ve diger bir iilkede ¢alisan sinir iscileri
icin ayrimciligin 6nlenmesine ve dolayisiyla da davranis esitliine
iligkin dnlemleri artirmasi belirtilmistir.

Ulusal yasalarin AB normlart dogrultusunda iyilestirilmesine yol
acan hiikiimlere yer verilmistir.

Baz1 iilkelerde mevsimlik is¢ilere normal c¢alisanlara kiyasla
uygulanan ayrimci hiikiimler, ABAD’da verilen Kararlarla
giderilmis, bu baglamda mevsimlik is¢i deyimi kaldirilmistir.

Bazi {lkelerde uzun siire isttihdamin disinda kalan isciler ve
maluller yararma uygulanan ulusal hiikiimlerin biitiin {ilkeler i¢in
gecgerli bir Avrupa normu olarak benimsenmis ve bunlara bazi
kosullarla erken emeklilik olanag: da taninmustir.

Uye iilkede sosyal giivenligi dogrudan etkileyecek 6lciide ortaya
cikan olaylarin benzeri durumlarda, bagka bir iiye lilkede de ortaya
c¢tkmast durumunda bazi kayitlarla isgiler yararina daha esnek
hiikiimlerin uygulanmasina yer verilmistir.

Gelir ve ayliklarin {icretle ya da baska bir sosyal giivenlik

yardimiyla birlesmesine iliskin iyilestirmeler yapilmistir.
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e Issizlik yardimlar1 ve ddenekleri iizerinde daha giincel hiikiimlere
yer verilmistir.

e 1408/71 sayilh Tiiziik’te yirmi dért madde varken, 883/2004 sayili
Tiiziikte ticretli islem, iicretsiz islem, sigortali kimse, memur, erken
emeklilik yardimi gibi bazi yeni maddelere de verilmis ve bazilar
da kaldirilmustir.

883/2004 sayili Tuziik, politik, tiizesel ve yonetimsel geleneklerine sahip
otuz iki adet Avrupa (AB-28 ile AEA iilkesi) iilkesinde sosyal giivenligin sinir
oOtesi esgiidiimiinii saglamay1 amaglamaktadir. Ulusal sosyal giivenlik politikalari,
sosyal risklere karsi giivence saglayan kendi iglerinde karmasik sistemlerdir.
Dolayisiyla yiizlerce kurum ve binlerce kural, madde, fikra ve bendi kapsayan
otuz iki adet karmasik sistemin sinir 6tesi esgiidiimii de olduk¢a karmagiktir. Bu
durum ise bazi yonetimsel sorunlara neden olmaktadir. Ornegin, farkli yonetimsel
kurumlarin goérev ve sorumluluklarinin nasil tanimlanacagi, bu kurumlarin
birbirleriyle nasil ve hangi dilde iletisim kuracagi, yardim taleplerinin hangi
kurumlara, nasil iletilecegi onemli sorunlardandir (Fitzpatrick, 2011, s. 412).
AB’nin kurulusundan beri ¢ikartilan tiiziikler lizerinden tilkeler arasinda esgiidiim
ve uyum saglanarak, bir norm birligi amaglanmaktadir. Iste bu tiir sorunlar ve
karmasik durumlarin 883/2004 sayil1 Tiiziik ve “Uygulama Tiiziigii” ile asilacagi

umulmaktadir.
2.3.2. Avrupa Birligi’nde Sosyal Sigorta Kollari

AB iiyesi iilkelerdeki prim oranlar1 iilkeden iilkeye degisiklik
gostermektedir. Tiirkiye’de uygulanan sosyal sigorta prim oranlari ise sigortali

payl, igveren pay1 ve devlet katkisindan olugsmaktadir.
2.3.2.1. Yashhk Sigortasi

Yashilik sigortasi, daha ¢ok emeklilik sigortasi olarak da bilinmektedir.
Buna gore yaglilik sigortasi, sigortalinin yasinin ilerlemesi gibi nedenlerden dolay1
fiziki giiciinii kaybetmesi, eskisi gibi verimli ¢alisamamasi, bu baglamda gelir ve
kazan¢ kaybina ugramasina karsi ortaya ¢ikan sosyal riskleri kargilama ve orantili
bigimde aylik baglama amacini giiden bir sosyal sigorta tiiriidiir (Seyyar, 2005, s.

84). Her birey calisma yasaminin sonunda sosyal risklere karsi belli bir giivence
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saglama amacindadir. Bu anlamda yashlik sigortasi, sosyal sigorta kollarinda ana
temeli olusturmaktadir.

AB’de yaslilik sigortasinda genel olarak iki temel emeklilik sigortasi tiirii
uygulanmaktadir. Ilki, yurttaslhiga, oturuma dayali genel ya da ulusal yontemdir.
Bu yontemde ana hedef, emeklilik yasina doldurmus herkes i¢in esit bir gelir
saglanmasidir. Ikincisi, calisma ve mesleki statii temeline dayali ydntemdir. Bu
yontem temelde niifusun dinamik olanlarin1 kapsamaktadir. Cogu zaman kamu ve
Ozel sektor iscileriyle kendi adina ¢alisanlar igin farkli emeklilik sigortasi tiirlerini
icermektedir (Hutsebaut, 1998, s. 103-104). Serbest dolasimdan yararlanan
bireylerin karsilastiklar1 sorunlar sosyal giivenlik sistemlerinin ulusal sinirlarindan
ve 1iye Tllkelerin sistemlerinin farkli ve uyumlastirilmamis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Go¢men isgilerin bazilar1 genel olarak tiim yardim tiirleriyle
ilgili, bazilariysa uzun siireli yardimlar, 0Ozellikle de yaslilik ayliklarina iliskin
sorunlarla karsilagsmaktadir. Ulusal sosyal giivenlik politikalarinda serbest
dolagimdan yararlanan iscilerin karsilasacaklari sorunlar, baska bir iiye iilkeye
giderken borglanilmis sigorta siirelerinin kaybedilmesi, kendi iilkesine doniilmesi
sonucunda haklarin kaybedilmesi olarak belirtilebilir (Fitzpatrick, 2011, s. 306).

Emeklilik yast konusunda iiye iilkelerin sosyal giivenlik politikalarinin
birbiriyle uyumlu olmamasi, esgiidiimii zorlayan bir durumdur. Emeklilik yas1
baz1 liye {ilkelerde 60, bazi iilkelerde 65 ve bazi {ilkelerde ise 67 olarak
belirlenmistir. Farkli yas uygulamalari sigortali bakimindan sorunlara neden
olabilmektedir (Erol, 2015, s. 176).

Italya, Yunanistan, Slovenya, Slovakya ve Cekya disindaki tiim AB
ilkelerinde emeklilik yasi, kadin ve erkekler i¢in 60 veya istiidiir. Tiirkiye’de ise
zorunlu ve kosullu olarak diizenlenmeye ¢alisilmistir (Basterzi, 2006, s. 28). 1999
yilinda ¢ikarilan 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun 60’nc1 maddesinde
emeklilik yas1 kadinlar i¢in 58, erkekler icinse 60 olarak belirlenmistir. 2008
yilinda yiiriirlik kazanan 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 28’inci maddesine gore de emeklilik yasi 2048 yili itibariyle kadin
ve erkekler icin 65 olarak saptanmuistir.

Tiirkiye ile AB iilkeleri arasindaki diger bir farklilik da yasl niifus
oranlaridir. Bu da bagimlilik oranlarini etkilemektedir. Gergekten yashi bagimlilik
orani Slovakya, Polonya ve Irlanda gibi iilkelerde %20’lerin altinda iken, AB
iilkelerinde bu oran %25’leri bulmaktadir. Genel olarak %20 ila 30 bandinda
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seyreden ve siirekli artma egiliminde olan bu bagimlilik durumu AB’nin tersine

Tiirkiye’de 2011 yilinda %10,8’dir (Tase1, 2013, s. 75).
2.3.2.2. Malulliik Sigortasi

AB’de, A ve B olmak tizere iki farkli maluliyet sigortaliligr bulunmaktadir.
A sigortaliligi, hastalik sigortaliligina benzemektedir. Bu sistemde yardim tutari
sigorta siiresine bagli degildir. Hak kazanilmasinda belirleyici kosul, kisinin
malulliigii ortaya ¢iktiginda sigortali olmasidir. B sigortalilign ise, yashlik
sigortaliligina benzemektedir. Hak kazanilmasinda bireyin sigortali kalma siiresi,
yardim tutarini da ayn1 bigimde etkilemektedir (Fitzpatrick, 2011, s. 336).

Malulliik, dogrudan meslekte kazanma giiciiyle ilgili olup, calisanin
meslekte kazanma giiclinlin kismen veya belli bir oranda ya da tamamen
kaybetmesidir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 25 inci maddesi malulliik kavramini diizenlemektedir. 4.1/ a ve b
bendi kapsamindaki sigortalilar i¢in meslek hastaligi ve is kazasi sonucu meslekte
kazanma giiclinlin en az %60’1n1, 4.1/c bendi kapsamindaki sigortalilar i¢in ise
caligma giiclinliin en az %60’ 11 veya gorevini yapamayacak bigimde meslekte
kazanma giiciinii kaybetmesi olarak tanimlanmistir (5510 s K, 2006, m. 25).
Neredeyse biitiin AB iilkelerinde primler esas olup, bunun yaninda biitce, katki
veya destekleme biciminde devlet destegi goze carpar. Diger taraftan vergi
cesitleriyle malulliik sigortast maddi agidan iglerlik  kazandirilmaya
calisiimaktadir (Ekdemir, 2005, s. 721). Bu bakimdan Tirkiye’de de sosyal
giivenlik gelirleri esas olarak primlerden olusmakta, ancak belli oranda hazine
yardimlariyla da desteklenmektedir.

Malulliik sigortasinda yapilan toplam harcamalardaki genel egilimin 2005
ila 2010 yillar1 arasinda dalgali bir ¢izgi izledigi, AB’de, harcama miktarinin
GSYIH igindeki oranin 2010 yili icin %2,2 olarak kaydedildigi goriilmektedir.
2010 yilinda en yiiksek harcama oranina iye olan iilkeler arasinda %4,8 ile
Danimarka ve %4,2 ile Isve¢ 6ne ¢ikarken, en diisiikler arasinda da %0,7 ile
Giliney Kibris Kesimi ve %0,8 ile Malta gelmektedir. Tirkiye, AB iilkeleri
arasinda sonuncu olup, 2008 yilindaki harcama orani ise %0,1’dir (Tas¢1, 2013, s.
85). Yaghlik ayliginin hesaplanmasinda sdylenecek son konu ise esgiidiim i¢inde

yer alan ve sigortalinin prim ddeyerek, aylik alma hakkina iye oldugu her iiye
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tilkenin bagimsiz aylik ile orantili ayligimi kiyaslanmasidir. Bu kiyaslama
sonucunda sigortalt her iiye lilkenin yetkili kurumundan, hesaplanan tutarlarin en

yiiksek olanin1 alma hakkina iyedir (883/2004, Tiiziikk, m. 52/ 3).
2.3.2.3. Oliim Sigortasi

Oliim sigortasi, sigortalinin Sliimiinden sonra hak iyelerinin de sosyal
giivenlik haklarindan yararlanmalarini saglayan bir sigorta tiiriidiir. 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 32’nci maddesinde 6lim
sonrasinda aylik baglanmasi, 6liim toptan édemesinin yapilmasi, kiz ¢ocuklarina
evlilik yardimi1 yapilmas: ve cenaze O6denegi verilmesini saglayan haklar 6lim
sigortaliligindan sayilmaktadir.

AB’de 6liim sigortaliligiyla ilgili mevzuat 1408/ 71 sayili Tiiziik’iin 64 ila
66°nc1 maddeleri ve 574/ 72 sayili Tiiziik’iin 77 ila 78’inci maddeleri ile 27 Kasim
1973 giinlii ve 130/ 73 sayili ABAD Karar1 kapsaminda degerlendirilmektedir
(CSGB, 2000, s. 102). Malulliik ve yashlik ayliklarindan saglanan haklarin aynisi
sag kalan ese ve diger hak iyelerine verilen 6liim ayliklari igin de gegerlidir. Oliim
Odenegi ise, sigortalinin 6liimii durumunda hak iyelerine bir kereye 6zgii 6denen
her c¢esit tutar olarak tanimlanmaktadir (883/2004 s Tiiziik). 2010 yili iginde
Italya’da bu oran %2,6 ile en iist seviyede iken, Danimarka %0,008 ile en alt
seviyede bulunmaktaydi. Bunun disinda aynmi yil i¢in Almanya %2’nin {stiinde,
Estonya, Cekya ve Finlandiya gibi iilkelerde bu oran %0’a yakin bir seviyededir.
2001 ila 2010 yillar1 arasinda 6liim ayliklarinin GSY1H igindeki oranlar1 bazi AB
iilkeleri iginde artis, bazilarinda azalis ve bazilarinda ise ayni seviyede
seyretmektedir. Tiirkiye ise AB iilkelerine gore orta seviyede olup, 2007 i¢in bu
oran %1,2’dir (Tas¢1, 2013, s. 85).

2.3.2.4. Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortasi, iscilerin igsizlik durumunda ugrayacaklari gelir
kayiplarint karsilamak i¢in olusturulan bir sigorta tiiriidiir. Tiirkiye’de issizlik
sigortasi, 1999 yilinda ¢ikarillan 4447 sayil lssizlik Sigortasi Kanunu ile
olusturulmus ve bu yasanin uygulanmasina da 2002 yilinda gecilmistir.

AB’de issizlik sigortasinin finansmaninda primler cogunlukla tercih edilen

bir yoldur. Ancak bunun yaninda vergilerden saglanan katilim ve hazine yardimi
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da Onemli bir yer tutar. Fransa’da dayanmigma yontemi veya devlet katkisi,
Litkksemburg’da 6zel vergi sistemi, Estonya’da genel vergilerle isleyen bir finansal
destek politikast uygulanmaktadir. Almanya’da ise issizlik sigortasi tamamen
vergilerle finanse edilmektedir. Birlesik Krallik’ta gelire baglh issizlik 6denegi
vergilerle, prime bagl issizlik Odenegiyse primlerle finanse edilmektedir.
Finlandiya’da temel yardimlar ad1 altinda vergilerle ve iicrete dayali yardimlar ile
igsizlik fonuna bagli olmayan hizmetler primlerle finanse edilmektedir. Belgika’da
finansman, toplu primden ayrilan pay, devletin toplu destegi ve gereksinime gore
secenekli finansman olmak {izere ii¢lii bir yap1 arz etmektedir (Ekdemir, 2005, s.
397-398, 722-723). Tiirkiye’de ise issizlik sigortasi primleri, 4447 sayili Issizlik
Sigortast Kanunu’nun 49’uncu maddesine gore isci, igveren ve devlet katkisindan
olusmaktadir. Diger taraftan primlerin toplanmasi SGK, uygulanmasi ise Aile
Caligsma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yerine getirilmektedir.

AB’de issizlik sigortasi icinde yapilan harcamalarm GSYIH’deki orani
2007 ila 2008 yillarinda %1,3 iken, bu oran 2009 yilinda %]1,7’ye yiikselmistir.
Polonya disinda 2008 ila 2009 arasindaki harcama oranlarindaki bu yiikselis tiim
AB iilkelerinde goriilmektedir. Ayrica 2009 yilinda en yiiksek oran %3.8 ile
Belgika ve %3,7 ile Ispanya’ya aittir. En diisiik oran ise %0,4 ile Romanya ve
Polonya arasinda paylasilmaktadir. Tiirkiye, AB iilkeleri arasinda sonuncu olup,
2002’den sonra bir yilikselme seyri izlense de, 2008 yilindan beri harcama oran
%0,4 olarak saptanmistir (Tasc1, 2013, s. 87). Bunda issizlik sigortasindan hak
kazanmadaki kistaslarin zorlugu dikkat ¢ekmektedir. Bilindigi iizere en temel
bicimiyle Tiirkiye’de issizlik sigortasindan yararlanmak i¢in is¢inin kendi kusuru
ve istegi disinda isten ayrilmasi gerekmektedir. Ek olarak is sdzlesmesine bagl
bicimde (son 120 giin prim 6denmesi kosulu 17.01.2019 giinlii ve 7161 sayili
Kanun ile kaldirilmistir) ¢alismasi ve son ii¢ yil icinde 600 giin issizlik priminin
0denmesi kosulu bulunmaktadir.

Yardimlarin tasinmasi konusu, AB Sosyal Giivenlik Hukuku’nda yer alan
ana konulardandir. Bu kuralin bir sonucu olarak, issiz kalan is¢i, bagka bir iiye
ilkede yasasa bile yetkili kurum veya kurulus issizlik Odenegini 6demek

zorundadir (Erol, 2015, s. 193).
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2.3.2.5. Hastalik ve Analik Sigortasi

Sosyal sigorta kollarindan digeri de hastalik ve analik sigortasi tiirtidiir.
Sigortal1 ve hak iyelerinin hastalanmasi durumunda saglik yardimlari sunulmasina
dayanan bir sosyal sigorta tiirii olan hastalik sigortasi, (Seyyar, 2005, s. 107)
analik sigortasiyla birlikte ele alinmaktadir. Cilinkii analik durumu da, hastalikta
oldugu gibi gegici bir gelir kaybina neden olmaktadir.

AB’de hastalik ve analik sigortasi ileri bir asamayi belirtmektedir. AB
tiyesi iilkelerde, 6zellikle saglik harcamalarina ayrilan payin yiiksek olmasi bunu
gostermektedir (Tasci, 2013, s. 89). Gergekten de sosyal giivenlik yardimlar
icinde en pahali olan1 saglik giderleridir.

Macaristan, Giiney Kibris Kesimi ve Bulgaristan gibi bazi iilkeler disinda,
tiim AB iiyesi iilkelerde saglik harcamalarinin GSYIH iginde oraninin 2003’ten
2009’a kadar artis seyrindedir. Ozellikle 2009 yilinda %11,9 ile Hollanda, %11,8
ile Fransa, %11,6 ile Almanya, %11,5 ile Danimarka, %11 ile Avusturya ve %10
ile Isvec gibi iilkelerde yiiksek bir seyir izledigi saptanmustir. Tiirkiye’de ise
saglik harcamalarinin GSYIH igindeki oram1 da bir artis seyrinde olup, 2000
yilinda %4,9 iken, 2009’da %6,7’ye ¢ikmustir (Tase¢1, 2013, s. 90-91).

2.3.2.6. Is Kazasi ve Meslek Hastahg Sigortasi

Bir¢ok yasada meslek hastalig1 ve is kazasi kavrami gegse de, is kazasinin
unsurlart ve tanimi tam olarak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nda yapilmistir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu’nun 13 {incii ve 14 iincli maddeleri is kazasini ve meslek
hastaligini, mesleki risk sigorta tiirii kapsaminda kisa siireli sigorta kollar1 i¢inde
saymistir.

Baslangicta isverene, olusacak olumsuzluklar ig¢in &dence Odemesini
zorunlu tutan diizenlemeler daha sonra yerini sosyal sigorta o6zelligi kazanan
meslek hastalig1 ve is kazasi sigortaliligina birakmistir. En yaygin bigimde sosyal
sigorta kapsamina alinan meslek hastalig1 ve is kazasi, risk ve tehlike bakimindan
en fazla genisletismis bir sigorta tiirli olarak goriilmektedir (Yazgan, 1977, s. 75).

AB’de meslek hastaligi ve is kazasinin finansmani daha c¢ok primler
yoluyla saglanmaktadir. Bazi iilkelerde primlerin yaninda hazine yardimi, devlet

biitcesinden pay veya destek biciminde de bir katki yapilmaktadir. Bunun yaninda
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Birlesik Kralik’ta vergilerle, Finlandiya, Estonya ve Ispanya’da isverenlerce,
Portekiz’de sigorta primleriyle karsilanmaktadir (Ekdemir, 2005, s. 396).

Tirkiye, AB tiyesi iilkelerle karsilastirildiginda 6liimli is kazalarinda en
ondedir. AB i¢in ortalama 6liimlii is kazas1 orani ¢alisan yiiz bin kisi i¢in 2,1 iken,
Tiirkiye’de bu oran 14,3 tiir. Tiirkiye nin oram ortalama 7 kat fazladir. Oliimlii is
kazas1 oraninin en diisiik oldugu iilke ¢alisan yiiz bin kisi basina 0,9 ile Hollanda,
bunu 1,2 ile Almanya ve Isvec izlemektedir. Hollanda ile Tiirkiye arasindaki fark
ise 16 katidir. AB iiyesi iilkeler i¢inde ise en yliksek oran ¢alisan yiiz bin kisi
basina 4,7 ile Giiney Kibris Kesimi’dir (EU, 2013, s. 95, SGK, 2010).

2.3.2.7. Aile Odenegi Sigortasi

Bir sosyal giivenlik politikas1 uygulayan 172 iilkeden 102’sinde bulunan
ve igsizlik sigortasi kolundan sonra sigorta tiirleri i¢cinde en az olani, aile 6denegi
sigortasidir. Diger sigorta tiirlerinde calisma sonucu elde edilen gelirin bazi
durumlarda gecici ya da siirekli bicimde kesintiye ugramasi sonucu gelir
kayiplarinin karsilamasi s6z konusu (Alper ve Arabaci, 2010, s. 48) iken, aile
Odenegi ise karsiliksiz olarak ailenin durumuna ve aile {iyelerinin sayilarina gore
yapilan nakdi yardimlar1 kapsamaktadir.

Aile yardimi, 6zel dogum ve evlat edinme Odeneklerinin disinda, yasa
kapsaminda yer alan ve aile giderlerini karsilamak {izere saglanan biitiin ayni ya
da nakdi yardimlar1 kapsarken, aile 6denegi yalnizca aile iiyelerinin sayisina ve
yasina bakilarak verilen siireli nakdi yardimlari icermektedir. Aile yardimlari, AB
tiyesi iilkeler arasinda farklilik gostermesinden dolayr esglidiim kurallari
cercevesinde aile yardimi kapsamina giren ya da girmeyen ddemelerin acikliga
kavusturulmast i¢in sikca ABAD’a bagvurdugu goriilmektedir (Erol, 2015, s.
185). Bu kapsamda ytiksek kirali bir konutta oturan ¢ok ¢ocuklu ailelere ¢ocuk
parasiyla birlikte kira yardimi da yapilmaktadir. Ek olarak yeni dogan her bebege
dogum yardimi ya da 2 ila 3 yil siireyle ¢ocuk bakim parasi 6denmektedir
(Seyyar, 2011, s. 324). Tirkiye’de sosyal sigorta kollar1 iginde bir aile
Odeneginden soz edilemez, ancak konu sosyal giivenlik politikasi acgisindan ele
alindiginda sosyal yardim ve hizmetler ¢ercevesinde dolayli da olsa, bir aile

yardimindan s6z edilebilir. Bu anlamda yeni dogan bebek parasi, ¢alisan es cocuk
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yardimi ile yoksun durumda olanlara sosyal yardimlasma ve dayanigma

vakiflarindan saglanan yardimlar1 sayabiliriz.
2.4. TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMI VE OZELLIKLERI
2.4.1. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Ozellikleri

1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili Is Kanunu ile ilk kez sosyal sigortalarin
kurulusu ve sosyal sigortalara iliskin ana ilkeler belirlenmistir. Ancak 1945 yilina
kadar sistemli bir sosyal giivenlik politikasi olusturulamamistir. Bu baglamda
sosyal sigortalarla ilgili ilk yasa 27 Haziran 1945 giinlii ve 4772 sayili Is Kazalar,
Meslek Hastaliklart ve Analik Sigortalar1 Kanunu olmustur. Bu yasaya kosut
olarak, 16 Temmuz 1945 tarihinde Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu gikarilmustir.
2 Haziran 1949 tarihinde 5417 sayil Ihtiyarlik Sigortast Kanunu, 1950 yilinda
Hastalik ve Analik Sigortalar1 Kanunu ve 1957 yilinda Maluliyet, Ihtiyarlik ve
Oliim Sigortalar1 Kanunu kabul edilmistir (SSK, 2000). 1949°da ¢ikarilan 5434
sayili Emekli Sandigi Kanunu ile daha once 06zel kanunla kurulmus kimi
sandiklara bagli kamu c¢alisanlari, Emekli Sandig1 ad1 altinda birlestirilmistir.

Ikinci Diinya Savast ile birlikte, emek yogun c¢alismanin hiz kazanmaya
baslamasi, gelisen endiistri ile isgiicii gereksinimin artmasi, kentlesmenin hiz
kazanmasi, savag yillarinda olusan yikimi onarma diislincesi ve uluslararasi
alandaki politik ve sosyal gelismelerle birlikte giincel arayislar baslamistir. Bu
anlamda, Beveridge Raporu’nun 6nemini belirtmek gerekmektedir. Cumhuriyetin
ilk yillarindan itibaren babacan uygulamalara eslik eden sermaye birikimi ve
endiistrilesme stratejisi, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararas1 gelismelerin
0zendirmesiyle kurulan ¢agdas sosyal giivenlik kurumlarmin gelisim siirecinde de
etkisini siirdirmistiir (Yasar, 2017, s. 228- 229).

Sosyal giivenlik alaninda primli yontem acisindan 6nemli bir gelisme,
1964'te kabul edilip, 1965'te yiirtirlik kazanan 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu ile gerceklesmistir. Bu yasayla daginik durumdaki mevzuatlar bir biitiin
durumuna getirilmistir. Bu gelismeyi 1971 yilinda kabul edilen esnaf, sanatkar ve
diger bagimsiz ¢alisanlara yonelik ve kisa ad1 1479 sayili Bag Kur Kanunu olan
yasa izlemistir. Ayn1 dénem i¢inde Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 1952 yil1 ve
102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina iliskin Sézlesmesi, 29 Temmuz

1971 giinlii ve 1451 sayili Kanun ile onaylanmis ve Bakanlar Kurulu’nun 1 Nisan
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1974 giinlii ve 7/7964 sayili Kararnamesi ile yiiriirlik kazanmistir. Bu 6nemli
sOzlesme, sosyal gilivenlik kavraminin ¢agdas taniminda da belirleyici bir role
sahip olmustur. Sozlesmede, 9 sosyal risk sayilmistir. Bu riskler hastalik ve
analik, sakatlik ve yaghlik, issizlik, meslek hastalig1 ve is kazasi, 6liim ve aile
yardimlaridir. 10 Temmuz 1976 giinlii ve 2022 sayili Kanun ile genis kapsamli
kamu sosyal giivenlik harcamasi olarak bilinen, 65 yas ayliginin baglatilmasi, iyi
bir sosyal giivenlik 6rnegini olusturmustur. Bu yasayla, 65 yasimi doldurmus
yoksun, glicsiiz ve kimsesiz Tiirk yurttaglarima karsiliksiz aylik baglanmistir
(Gtizel, Okur ve Caniklioglu, 2014, s. 70).

Sosyal giivenlik, 6z bi¢imiyle gelecekten emin olmak demektir. Sosyal
giivenlik politikas1 da, sosyal risklere kars1 asgari gereksinimlerin karsilanmasini
ongoren bir sistemdir. Uygulanan sosyal giivenlik politikasiyla {ilkelerin
geligsmislik diizeyleri arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Bu bakimdan
Tiirkiye’de sosyal gilivenlik politikast denildiginde akla ilk saglik yardimlar1 ve
emeklilik gelmektedir. Oysa sosyal gilivenlik dogum, hastalik ve is géremezlik,
meslek hastalig1 ve is kazasi, issizlik, yashilik ve 6liim gibi nedenlerden dolay:
ortaya cikabilecek sosyoekonomik risk ve tehlikelere karst bir devlet giivencesi
sunmaktadir.

Anayasa’nin 60’mc1 maddesine gore, herkes sosyal giivenlik hakkina
iyedir. Devlet, bu giivenligi saglayacak Onlemleri alir ve oOrgiitii kurar. Bu
hiikiimden yola ¢ikarak, devlet sosyal gilivenlik sistemini olusturmus ve bu
alandaki gerekli onlemleri almay1 hedeflenmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de degisik
zamanlarda sosyal yardimlagma ve dayanigmayla ilgili ¢aligmalar az da olsa
siiregelmistir. Ozellikle 1950’li yillardan sonra sosyal giivenlik kurumlart
olusturularak, sosyal devletin gorevi sayilan sosyal giivenlik, dizgeli bir duruma
donustiirilmiistiir. Bu zamanda diinyadaki géneng devleti uygulamalar1 da goz
oniine alinarak sosyal yardim faaliyetlerine 6ncelik verilmistir (Ergiider, 2006, s.
479).

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik politikast belli bagliklar altinda toplanabilir
(Y1lmaz, 2006, s. 78). Bunlar:

1. Uluslararast sosyal giivenlik sozlesmelerinde sayilan dokuz risk ve
tehlikeden aile yardimlar1 disinda, diger sekiz risk ve tehlike, giivence altina

alimmustir. Aile yardimlarini karsilamak i¢in toplu is s6zlesmeleriyle is¢ilere es ve
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cocuk yardimi yapilmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de aile yardimlart da kismen ve
dolayli olarak da olsa kapsam i¢ine alinmistir.

2. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun
amagclarindan birini tastyan norm ve bi¢im birligi, var olan kamu goérevlilerinin
kapsama alinmasinda ortaya c¢ikan yasal giicliikler ve kazanilmis haklarin
korunmast i¢in yapilan gegici diizenlemelerin agirlik kazanmasi gibi nedenlerle
tam anlamiyla gerceklestirilememistir. Norm ve bi¢im birligi hangi statiide olursa
olsun zorunlu istisnalar disinda olmak iizere, ancak 01.10.2008, kamu gorevlileri
icin 15.10.2008 tarihinden sonra s6z konusu olabilmistir.

3. Sistemin yapisinda tek ¢at1 politikasi gegerli olup, ana kurum SGK’dir.
Bu ylizden hala, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici 20°nci maddesine
gore iglem goren on yedi adet vakif sandigina bagli sigortali, emekli ve aile
bireyleri Cumhurbaskanligi’nca (hiikiimetin) uygun goriilecegi bir tarihten sonra
5510 sayilh Kanun kapsamma almacaktir. Issizlik sigortast yardimlarmimn
uygulamasi ise Calisma ve Is Kurumu tarafindan vyiiriitiilmektedir. Simdi sosyal
giivenlikten saglanan yardimlar, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin
gorev, yetki ve esglidiimii altinda yiriitilmektedir.

4. Sosyal sigortalar kapsaminda bulunan aktif (calisan) ve pasif (emekli)
sigortalilarla bunlarin bagimlilarinin (aile tiyeleri) toplam niifusa orani %85,23
iken, sosyal sigorta kapsami diginda kalanlarin toplam niifusa orani ise
%14,77°dir. Ulke niifusunun tamamma yakin bir kism1 ise genel saglik sigortasi
kapsamina alinabilmistir. Sosyal yardimlardan yararlanan kisi sayis1 ise 1,4
milyona yakindir.

5. Biitlin ¢agdas sistemlerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de sosyal giivenlik
politikas1 agirlikli olarak primli yonteme dayanmaktadir. Ancak primli yontem
isciler, bagimsiz ¢alisanlar ve memurlar olmak iizere sosyal meslek kesimlerini
icine almaktadir. Primli yontem disinda kalanlarin bir kismi, ilgili yasalarda
belirtilen kosullarla sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden yararlanmaktadir. 2018
yili bagindan itibaren sigortalilar, ek ya da tamamlayic1 (6zel) sosyal sigorta
yontemlerinde yonlendirmekte ve bu konuda zorunlu O6zendirme politikasi

giidiilmektedir.
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Cizelge 11. Sosyal Gilivenligin Kapsami
Tiirkiye Niifusu 80.810.525 Sosyal Giivenlik Kapsami 68.869.631

Sosyal Giivenlik Kapsam1 Disindakiler 11.940.894
Sigortali niifusun Tirkiye niifusuna oran1 (%) 85,23
Kapsam dis1 niifus orani (%) 14,77

Sosyal yardim alan niifusun Tiirkiye niifusuna orani (%) | 1,13

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2017.

Cizelgede goriildiigi iizere hala sosyal giivenlik sistemi niifusun tamamu
acisindan istenilen seviyeye ulasmamstir. 2017 yili itibariyle Tiirkiye niifusunun
ancak 68.869.631 kisisi sosyal giivenlik kapsami i¢indedir. Bu durum oranlanirsa
niifusun %385,23’1 sosyal giivenlik semsiyesi altindadir. Ancak niifusun %14,77’1
kapsam disinda kalmistir. AB ile biitiinlesme yolunda esgiidiim saglanmasi ve
kapasite gelistirmesi ¢aligmalarina ragmen niifusun 6nemli bir kismu disarida
kalmistir. Oysa herkesin sosyal giivenceye kavusturulmasi istemi, sosyal giivenlik
diizeltiminin amaglarindan idi.

1980 ila 2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin kiiresel ekonomiye uyum
saglama stireci sancili gegmis ve bu durumun toplumsal yansimalar1 da toplumda
derin izler birakmistir. Yiiksek enflasyonun beraberinde siiriikledigi gelir
adaletsizligi, 6zellikle ekonomik bunalimlar 1990’11 yillara damgasini vurmustur.
Ancak ekonomideki asil kirilma, 2001 Finansal Bunalimi ile yasanmis ve bu
tarihten sonra Tiirkiye’de hem siyasal ve hem de toplumsal anlamda biiyiik bir
donilisiim yasanmaistir.

1980’lerden sonra sosyal giivenlik anlaminda, Tiirkiye’de atilan adimlar
arasmda 1983 yilinda gikarilan 2925 sayili Tarim Iscileri Sigorta Kanunu ve 2926
sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabmna Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu
sayilabilir. Sonrasinda 1986 yilinda ¢ikarilan 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanunu, 1992 yilinda ¢ikarilan 3816 sayili Odeme Giicii
Olmayan Yurttaglarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilmesi Hakkinda Kanun
ve son olarak 1999 yilinda ¢ikarilan 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nu
gelmektedir (Cayiroglu, 2018b, s. 126-127).
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2000’11 yillara gelinceye kadar Tiirkiye’de sosyal giivenlik politikasinda
finansal dengeler goz ardi edilerek, alinan kararlar sistemin kotliye gitmesine
neden olmustur. Bu durum sigorta ve saglik hizmetlerinin sunulmasinda ciddi
anlamda sikintilara yol agmistir. Sosyal gilivenlik sisteminde zaman i¢inde olusan
mali ve yapisal sorunlar bu alanda diizeltimi kagmilmaz kilmistir (Karpuz, 2013:
22). Var olan sosyal giivenlik sisteminde niifusun yaslanmasi basta olmak iizere,
kayit dis1 istihdam ve aylik baglama oraninin yiiksek olmasi, aktif ve pasif
dengesinin bozulmasi sistemin siirdiiriilebilirligini tehlikeye sokmustur. Prim
toplama oranlarinin diisiik olmasi, yas ve prim 6deme giin sayisina baglh erken
emeklilik gibi gider artiric1 harcamalar gerekce gosterilerek, 2002 yilinda sosyal
giivenlikte diizeltim g¢alismalari baglamistir (Yilmaz, 2016, s. 77). Ancak bu
anlamda sosyal giivenlik yenikliklerinin, 2002 yilindaki diizeltim calismalarindan
once, 1999 yilinda basladigi, hatta 4447 sayih Issizlik Kanun ile ¢ok 6nemli

adimlarin atildig1 gériilmektedir.
2.4.2. Diizeltim (2006) Oncesi Tiirk Sosyal Giivenlik Kurumlari

2006 yilina kadar Tirkiye’de, sosyal gilivenlik politikast i¢inde ana
kurumlar olarak Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi, Bag Kur Genel Midiirligii
ve Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii bulunmaktaydi.

20 Mayis 2006 giinlii ve 26173 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirlik kazanan 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile yukarida
sayilan kurumlar Sosyal Giivenlik Kurumu catis1 altinda birlestirilmistir (Karpuz,
2013: 15). Aslinda esgiidiimii saglayacak iist cat1 donemi, 2000 yilinda ¢ikarilan
619 sayili KHK ile Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kurulmasiyla baglamistir.
Ancak Anatay, yetki yasasini kastederek, yaptigi KHK iptalinden sonra ortaya
cikan yasal bosluk, 2003 yilinda ¢ikarilan 4956 sayili Kanun ile yasal zemine
oturmustur. Son olarak, 2006 yilinda 5502 sayili Kanun ile yapilan diizeltim ile de

ist ¢at1 doneminden tek cat1 donemine gecilmistir.
2.4.2.1. Sosyal Sigortalar Kurumu

Iscilerin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi ilk kez 1936 yilinda ¢ikarilan
3008 sayil1 Is Kanunu ile dngériilmiis, ancak Isci Sigortalar1 Kurumu, 16 Temmuz

1945 giinlii ve 4792 sayili Kanun ile kurulmustur. 1946 yilinda ¢ikarilan 1772
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sayili Kanun ile Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Kanunu ile is kazalar ve
analik sigortalar1 da uygulanmaya baslanmistir. Sirastyla 1950 yilinda Ihtiyarlik
Sigortasi, 1951 yilinda Hastalik ve Analik Sigortasi uygulanmasina gecilmistir.
1957 yilinda Malulliik Yashilik ve Oliim Sigortast olusturulmus ve 1 Mart 1965
tarihinde ¢ikarilan Sosyal Sigortalar Kanunu ile SSK kurulmustur (Egeli, 20009, s.
85). Son diizenlemeyle sigorta kollarindaki daginiklik giderilerek, sigorta kollar1
tek yapida toplanmistir.

24 Mayis 1982 giinlii ve 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Baglh
Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkindaki Kanun ile farkli sigorta
kollarinin birlestirilmesinin 6nii agilmistir. 8§ Eylil 1999 giinlii ve 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunu ile sosyal sigorta yasalarinda degisiklik yapilarak,
emeklilik yas1 kadinlar i¢in 58, erkekler icin 60 olarak belirlenmistir. Boylece
sosyal glivenlik kurumlarinin risk ve prim dengesini korumak ve siirdiiriilebilir bir
sistem kurulmasi amaglanmistir.

29 Temmuz 2003 giinli ve 4958 sayili Kanun ile SSK yeninden
yapilandirildi. Bununla SSK’nin kurulusunu diizenleyen yasanin 7’nci maddesi
disindaki maddeleri, yiirtirlikten kaldirilarak, genel miidiirliik yerine kurum
baskanligina gecildi. SSK, sigorta isleri ve saglik isleri diye iki genel midiirliige
ayrildi. Bu yasaya gore SSK, kamu tiizel kisiligine iye, yonetimsel ve mali yonden
ozerk, ozel tiize hiikiimlerine bagli ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
(CSGB) ilgili kurulusu durumuna dondistiiriildii (Giizel ve Okur, 2004, s. 420). Bu
durumuyla SSK, 2006 yilina kadar varligin1 korudu, ancak 5502 sayili Kanun ile
yerini Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) birakti. Ki, SGK’nin omurgasini da hig
kuskusuz SSK olusturmustur.

4792 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 19 uncu maddesine gore
SSK’nin gelirleri, ana ve diger gelirler diye ikiye ayrilmistir. Ana gelirlerini
primler, menkul kiymet gelirleri, kurumun mali ya da ortagi bulundugu
isletmelerden elde edilen gelirler ve genel biitceden yapilan aktarmalardan
olusmaktadir. Diger gelirleri ise idari para cezalari, bagls, vasiyet ve
benzerlerinden olugsmaktadir.

Is sozlesmesine bagli ya da bagimli calisanlarmn sosyal giivencesini
saglayan SSK, 2006 yilinda SGK’ye devredilerek, bagl calisanlar, 5510 sayili

Kanun’unda 4.1/a sigorta kolunda temsil edilmektedir.
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2.4.2.2. Emekli Sandig1

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin sosyal giivencesini saglayan bir
kurum olarak, ilk defa 1866°da Askeri Personel Sandig1 olarak kurulmustur. Ilk
durumuyla subay, dul ve yetimlerini kapsayacak sekilde faaliyete baslamistir.
Zaman i¢inde, 1944 yilina kadar farkli adlarla memurlar ve diger kamu gorevlileri
icin sandiklar kurulmustur. Daginik bicimde bulunan bu sandiklar, 8 Mayis 1949
giinlii ve 5464 sayili Emekli Sandig1 Kanunu ile tek yapi altinda birlestirilmistir
(Aric1 ve Alper, 2015, s. 147). 5334 sayili Emekli Sandig1 Kanunu tiim devlet
memurlari, il 6zel idareleri ve belediye personeli ile diger kamu gorevlilerinin
sosyal giivenligini saglayan bir sosyal giivenlik sistemini kurmustur.

Emekli Sandig1 sigortalilari, istirakgi olarak anilmaktadir (Egeli, 2009, s.
85). Kurumun gelirleri:

e Istirakci kesenegi: Istirak¢i ve kurum prim ve fonlar1 kesintisi.

e Aylik kesenegi: Istirakcilerin ayligmin %16’s1 iizerinden yapilan
kesinti.

e Giris kesenegi: Goreve ilk baslarken bir kez ayligin %25’i
iizerinden yapilan kesinti.

o Artis kesenegi: Ayligin ylikselmesi sonucu yapilan kesinti.

o Aktif ve eylemli calisma kesenegi: Aktif ve eylemli caligma
stirelerine ait yapilan %10 kesinti.

Emekli Sandigi’nin giderleri emekli, dul, gazi ve yetim ayliklari, 6lim ve
emekli ikramiyeleri ve diger giderlerden olugsmaktadir. Memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin sosyal gilivencesini saglayan Emekli Sandigi, 2006 yilinda SGK’ye
devredilerek, memur ve kamu gorevlileri, 5510 sayili Kanun’unda 4.1/c sigorta

kolunda temsil edilmektedir.

2.4.2.3. Esnaf ve Sanatkarlar ile Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal

Sigortalar Kurumu

Kendi ad ve hesabmna calisanlar ile diger bagimsiz g¢alisan esnaf ve
sanatkarlar ile diger bagimsiz calisanlara malulliik, yashlik, 6liim ve hastalik
sigortasi saglanmasidir. 2 Eyliil 1971 giinlii ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile kurulan, kisa

adiyla Bag Kur olan sosyal gilivenlik kurumu, 1 Ekim 1972 tarihinde faaliyetine
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baslamistir. 10 Ekim 1977 tarihinde yiiriirliik kazanan 2108 sayili Muhtar Odenek
ve Sosyal Giivenlik Kanunu ile kdy ve mahalle muhtarlari, 1 Ocak 1984 tarihinde
yiriirlik kazanan 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabmma Bagimsiz
Calisanlar Kanunu ile tarimla ugrasanlar sisteme alinmistir. 2000 yilinda ¢ikarilan
619 sayili KHK’nin, Anatay tarafindan iptal edilmesinden sonra, 24 Temmuz
2003 giinlii ve 4956 sayili (Bag Kur Degisikligi Hakkinda) Kanun ile kurum, 6zel
hiikiimlere bagl, tiizel kisilige iye, CSGB’nin ilgili kurulusuna doniistiiriilmiistiir
(Giizel ve Okur, 2004, s. 477-481). Kendi ad ve hesabina galisanlar ile diger
bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivencesini saglayan Bag Kur, 2006 yilinda SGK’ye
devredilerek, kendi hesabina calisanlar, 5510 sayili Kanun’unda 4.1/b sigorta

kolunda temsil edilmektedir.
2.4.2.4. Diger Sosyal Giivenlik Kuruluslar:

Diger sosyal gilivenlik kuruluslari iginde Ordu Yardimlasma Kurumu
(OYAK), Memur Yardimlasma Kurumu (MEYAK), Amele Birligi, Tiirkiye Is
Kurumu (Is-Kur), Kefalet Sandig1 ve 6zel sandiklar sayilmaktadir (Karadogan,
2015, s. 76). Bu kurumlarin bir kism1 kapatilmis, bir kismi1 da Cumhurbaskanligi

Kararnamesi ile SGK’ye devrolmay1 beklemektedir.
2.5. TURK SOSYAL GUVENLIK DUZELTIiMi

Tiirkiye sosyal giivenlik politikasinin var olan sorunlar karsisinda orta ve
uzun siirede siirdiiriilebilir olmaktan uzak olmasi, sistemin yeninden
yapilandirilmas: yoniinde arayislar1 beraberinde tasimistir. Ozellikle finansal
acidan sistemin siirdiiriilebilir olmasinin zora girmesi, sosyal giivenlik aciklarinin
1990’1 yillarin ortalarindan baslayarak, duyumsanabilir 6l¢iide artmasi, kamu
finansman dengesini bozmus ve dengeler ilizerinde olumsuz etkilere neden
olmustur (Egeli ve Ozen, 2009, s. 142). Sosyal giivenlik kurumlarmin risk ve prim
dengesi, 6zellikle 1990’11 yillarin ikinci yarisindan sonra bozulmaya baglamistir.
1990 oncesinde nakit fazlasi veren bu kurumlar, aktif ve pasif dengesindeki
bozulmalarin etkisiyle siirekli olarak hazine destegiyle ayakta durabilmistir
(Yilmaz, 2014, s. 28).

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik alaninda diizeltim yapilmasina yonelik

caligmalar ve tartismalar 1990’11 yillarda belirgin duruma gelmistir. Bunun
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sonucunda iktidarlarin yaninda, sivil toplum orgiitleri ve ¢esitli kamu kurum ve
kuruluglar1 tarafindan da sisteme yonelik elestiriler ve Oneriler sunulmustur.
Zamaninda CSGB’nin yaptig1 ¢alismalar sonucunda hazirlanan Sosyal Giivenlik
Diizeltimi Sorular ve Co6ziim Onerileri bashikli raporda, sosyal giivenlik
politikasindaki degisimin ana gerekgeleri ortaya konulmustur. Bu raporda,
niifusun yaglanmasit ve var olan sistemin niifusu koruyamamasi, yoksulluga
¢Oziim bulunamamasi ve sistemin finansman agiklari, diizeltim gerekgelerine
temel olusturmustur (Erdogdu, 2009, s. 215).

Sosyal giivenlik politikasinin uzun siirede siirdiiriilebilir olmaktan uzak
olmasi nedeniyle 1996 yilinda, Hazine Miistesarlig1 esgiidiimiinde ILO tarafindan
sosyal giivenligin yeniden yapilandirilmasina yonelik Sosyal Giivenlik Reform
Raporu hazirlanmistir. Rapora gore, Tiirkiye’de var olan sosyal giivenlik
politikasinda herhangi bir diizenleme yapilmadig: takdirde, sistemin uzun siire
finansal yonden siirdiiriilebilir olamayacagi vurgulanmistir. Bu baglamada, gerekli
onlemler alinmazsa yalnizca emeklilik sigortasindaki agigin 2050 yilinda ulusal
gelirin %14’tine ulasacag belirtilmistir (Alpaslan, 2008, s. 23).

Biitiin bu sorunlara ek olarak, onlem alinmadigi durumda niifusun hizla
yaslanmasi sonucunda artacak olan yasli niifusla birlikte finansal bunalim daha da
cok derinlesecektir. Bu nedenle sistemin yalnizca i¢inde bulundugu sorunlari
¢dzmeyi amaglayan bir diizeltim yeterli olmayacaktir. Ozellikle emeklilikte 40 ila
50 yillik bir finansal ve demografik dengenin saglanmasi, heniiz gen¢ bir niifusa
sahipken emeklilik amaciyla kaynak birikiminin gergeklesmesi ve bu kaynaklarin
iiretken alanlarda kullanilarak, yaslilik riskine karsi hazirlikli olunmasi artik bir
zorunluluk olmustur. Biitiin bu nedenlerle uluslararasi kurallara, esitlik ve adalet
ilkesine uygun, demografik dengeye dayanan, g¢agdas bir sosyal giivenlik
politikasi ortaya koymak icin ¢cok asamali ve koklii bir diizeltim siireci kaginilmaz
duruma gelmistir (CSGB, 2008). Bu nedenle 1994 yilinda baslayan hazirlik
caligmalar1 ancak 1999 yilinda uygulanmaya gecilmistir. 4447 sayil Issizlik
Kanunu ile birlikte yapilan diizeltim hem emeklilik, hem sosyal yardimlar, hem de
saglik sigortasi acisindan hizli adimlarin atilmasini gerektirmistir. Ancak tiim
cabalara karsilik diizeltimin etkisi sinirli kalmistir. Bu da Emekli Sandigi’nin
diizeltim faaliyetlerinin diginda birakilmasina baglanmistir. S6z konusu diizeltimle
diger iki sosyal giivenlik kurulusundan ¢ok daha fazla finansman acig1 gosteren

Emekli Sandigi’nda sinirli diizenlemeler yapilmis, ancak emeklilik yasi diger

109



sosyal giivenlik sigortalartyla uyumlu duruma getirilebilmistir. Bunun diginda

kamu gorevlileriyle ilgili bir degisiklik olmamuistir (Alpaslan, 2008, s. 25).
2.5.1. Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde Sorunlar
2.5.1.1. Yapisal Sorunlar

Tiirkiye’nin 1990’larin basindan beri bozulan makroekonomik dengeleri
ve c¢ozillen kamu maliyesinin uzantis1 olarak sosyal giivenlik sisteminin
siirdiiriilemez Olgiilerde bir yonetimsel ve finansal bunalim iginde bulundugu
bilinmektedir. Bundan dolayr 1990’11 yillarda sosyal giivenlik sisteminin nakit
aciginin ulusal gelirin %2,5’ine ulastig1 goriilmiistiir. Bu agigin 2050 yilina kadar
%10,1’e ulasacag1 varsayilmaktadir. Ancak IMF’nin istemiyle giindeme gelen,
sosyal giivenlik politikasinda yapisal diizeltim tartismalari, sorunu daha ¢ok,
emeklilik yas1 iizerinde odaklanilmis olmasi ve ekonominin yapisal 6zellikli
sorunlarindan ayriymis gibi gosterilmistir. Tiirk sosyal gilivenlik politikasinin
sorunlari, gelismis Avrupa ilkelerinin genellikle yaslanan niifusuna dayali sosyal
sorunlarindan ayrilmakta ve bunalimin, ekonominin yapisal nitelikli bir dizi
sorununun bir yansimasi oldugunu, basit bir denge hesabindan olugmadigini
gostermektedir (Yeldan ve Kose, 1999, s. 87). Oysa Tirkiye’de ortaya cikan
sosyal giivenlik sistemindeki bunalim da biiyiikk olgiide ekonomik ve sosyal
glivenlik sorunlarinin bir yansimasidir. Kisaca bu durum sistemin kendi ig¢
dinamiklerinden kaynakli bir sorun oldugu kadar, ayrica ekonomik kaynakli da bir

sorundur.
2.5.1.2. Finansal Sorunlar

Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin finansman sorunlarinin ortaya g¢ikardigi
unsurlari, gider artirici ve gelir azaltici olarak siniflandirmak olanakhidir. Gelir
azaltict unsurlarin basinda kayit digt istthdam oranmin yiiksekligi, prim
oranlariin diisiik olmasi, prime esas kazanclarin diisiik gosterilmesi, affa dayali
gecikme zammindan bagisik tutulmasi ve 6deme kolayhigidir. Gider artiric
unsurlar ise prim almmadan yapilan sigorta O&demeleri, erken emeklilik
uygulamalari, bor¢lanma yasalar1 ve uzayan yasam siireleri nedeniyle artan aylik

O0demlerdir (Teksoz, 2003, s. 20). Sistemin siirdiiriilebilir duruma gelmesi igin
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artan giderlere karsilik gelir artislarinin da saglanmasi gerekmektedir. Yoksa

sistem finansal acidan isleyemez duruma gelebilmektedir.
2.5.1.3. Yasal Sorunlar

Sosyal gilivenlikle ilgili mevzuatin son derece daginik ve karmasik oldugu
ortadadir. Sosyal glivenlik mevzuati, diger mevzuatlardan farkli olarak ileriye ya
da geriye doniik yilikiimliiliikler getirmesi ve haklar dogurmasi bakimindan
siklikla degisiklige ugramaktadir. Sik yasanan mevzuat degisikligi sistemden
yararlananlar agisindan sorun yaratmakla birlikte teknik olarak izlenmesinde de
zorluklar ¢ikarmaktadir. Ek maddeler ve yapilan degisiklikler, siirekli bir
karigikliga neden olmaktadir. Bunlara ek olarak mevzuattaki degisikliklerin
siklagmasi, yeniden degisiklik olma olasiligi, sigortalilari ve hak iyelerinin
sisteme olan giivenlerini de sarsmaktadir (Oral, 2002, s. 256). Bu durum
yararlanicilar kadar, kurum personeli agisindan da zorluklar dogurmakta ve
uzmanlagsmanm 6niinde engel olusturmaktadir. Oyle ki mevzuat degisikligi
abartilarak, dogrudan 6zliikk haklarina giren konular bile, genel yazi ve goriislerle
diizenlenebilmektedir. Bu bi¢imde sorunlara kisa siireli ¢Oziimler tretilmek

istenilirken, ortaya yeni sorunlar tiireyebilmektedir.
2.5.2. 1999 Y1l Sosyal Giivenlik Diizeltimi

Sosyal giivenlik diizeltimi uzun bir hazirlik siirecinden sonra iki agsamali
olarak planlanmistir. 8 Eyliil 1999 giinlii ve 4447 sayili Issizlik Kanunu ile sosyal
giivenlik sisteminin kurumsal yapisi hakkinda diizenlemeler yapmadan sorunu
¢ozmek lizere, basta sosyal giivenlik kurumlarinin gelirlerini artirip, giderlerini
azaltarak, mali durumu diizeltmeye yonelik bir dizi degisiklikler yapilmasi
ongoriilmiistir (TUSIAD, 2004). Bu diizeltimle sosyal giivenlik sisteminde
igsizlik sigortasinin yagama gegirilmesi oldugu kadar, emeklilik yasimin da
asamali olarak artirilmasi amaclanmistir. Bu durum sistemin stirdiiriilebilirligi

acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
2.5.2.1. Kurumsal Diizeltimler

1999 Diizeltimi ile ilk asamada emeklilik istemine iliskin degisken

yenilikler yer almistir. Daha ¢ok gelirleri artiran ve giderleri azaltan
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diizenlemelere yer verilmistir. Bu ¢ergevede Emekli Sandig1 disindaki SSK ve
Bag Kur’un aylik baglama orani, aylik hesaplama yontemi gibi degiskenlerde
degisiklikler yapilmistir (Yilmaz, 2014, s. 89). Bu kapsamda emeklilik yas1
asamal1 olacak bicimde kadinlarda 58, erkeklerde 60 yasa; prim giin sayis1 da
7000 giine yiikseltilmistir. Emekli Sandig istirak¢isi ve Bag Kur sigortalist igin
calisma stiresi 25 yila sabitlenmistir.

616 sayili KHK ile SSK Genel Midiirliigii, Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanlhigi’'na ve 617 sayih KHK ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu, Tirkiye Is
Kurumu’na dontstiiriilmiistiir. 24 Temmuz 2000 giinli ve 619 sayili KHK ile
SSK, Bag Kur ve Is-Kur arasinda esgiidiimiin saglanmasi i¢in Sosyal Giivenlik
Kurumu kurulmustur. Ancak 2003 yilinda Anatay tarafindan, yetki yasasinin iptal
edilmesi tizerine ortaya ¢ikan yasal bosluk, ayni yil iginde ¢ikarilan 4947 sayili
Sosyal Gilivenlik Kurumu Kanunu, 4956 sayili Bag Kur Kanunu, 4958 sayili
Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile giderilmistir (Y1lmaz, 2014, s. 93-94). Fiili olmasa
bile, resmi olarak tek c¢ati donemi, 2000 yilinda ¢ikarilan 619 sayili KHK ile
saglanmis, ancak Anatay’in iptal kararina karsi, 2003 yilinda 4958 sayili Kanun

ile yeniden kurulmustur.
2.5.2.2. Issizlik Sigortasi

1999 Diizeltimi kapsaminda 4447 sayili Igsizlik Sigortas: Kanunu ile
Tiirkiye’de issizlik sigortasi calisma yasamina girmistir. Issizlik sigortas: kesintisi
zorunlu olup, 4.1/a kapsamindaki isciler ve yabanci is¢ilerden kusur ve kasti
olmaksizin isinden ayrilmak zorunda olanlar1 i¢ine almaktadir (Yilmaz, 2014, s.
89). Issizlik sigortas1 yardimindan yararlanmadaki kosullarin zorlugundan dolayz,
fonda yiiklii miktarda prim birikmektedir. Ancak bu primlerin, 6zellikle 2008’den
sonra Is-Kur kapsaminda yer alan ¢iraklik, kursiyer ve toplum yararma calisma
gibi faaliyetler altinda harcanmasi soysal yarar agisindan savunulurken, primlerin
amacindan  saptirilarak, siyasal arag durumuna  doniistiiriilmesi  de
elestirilmektedir. Bu bakimdan bu fonun kisa siireli ¢oziimler yerine, igsiz kalan

is¢iler i¢in bir glivence olacak bigimde kullanilmasi dillendirilmektedir.
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2.5.2.3. Bireysel Emeklilik Sistemi

Bireysel Emeklilik Sistemi (BES), sosyal giivenlik sistemine bir se¢enek
olmaktan ¢ok onu tamamlayici, noksanliklarini giderici 6zel bir sigorta yontemi
olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de ilk defa 28 Mart 2001 giinlii ve 4632 sayili
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile diizenlenmistir. BES,
devletin denetimi ve gozetimi altinda, baska deyisle sistemin isleyisi Sermaye
Piyasasi Kurulu’nun kontroliinde, fonlarin saklanmasi Takasbank’in tasarrufunda
olan bir sistemdir (4632 s K, 2001).

BES, kendi ad ve hesabina gergek kisinin yasalara uygun olarak kurulmus
sirketlerle bir sozlesme karsiliginda tasarrufta bulunmaya yonelik 6dedigi ve
devletin de bir katkida bulundugu birikim sistemidir. Bu agidan BES, sigortalinin
gbéneng seviyesinin ylikseltilmesi, kaynak aktarimiyla is ve istthdam olanaklarinin
artirlmasi, sosyal giivenlik yiikiiniin azaltilmasi, uzun siireli fonlarin
olusturulmasi amacindadir (Cayiroglu, 2018c, s. 522). Genel 6zellikleri:

e Gonilli katilima dayanr,
e Sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisidir,
e Bireysel katki ve emeklilik yatirim fonuna dayanir,

e Vergi yarar1 sunar.
2.5.3.2006 Y1l Sosyal Giivenlik Diizeltimi

SGK, genel saglik sigortasi ile sosyal sigortalar kapsaminda bireyleri,
sosyal risk ve tehlikelere karsi giivence altinda tutacak, sosyal sigortacilik
kosullarina dayali, etkin, adil, mali acidan siirdiiriilebilir ve kolay erisilebilir,
cagdas Olgiilerde bir sosyal giivenlik politikasinin olusturulmasi amaciyla ortaya
cikarilmistir. Kurum, ulusal kalkinma politika ve stratejileriyle yillik uygulama
programlarim1 g6z Oniinde bulundurarak, sosyal giivenlik politikalarini
uygulamak, bu politikalarin gelistirilmesi konusunda etkinlikte bulunmak, hizmet
verdigi gergek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliiliikleri konusunda bilgilendirmek,
yiikiimliilerinin yerine getirilmesi ve haklarinin kullanilmasmi kolaylastirmakla
gorevlidir. Sosyal gilivenlikle ilgili konularda uluslararasi gelismeleri izlemek,
uluslararast  kuruluglar ve AB ile isbirligi yapmak, yabanci iilkelerle

gerceklestirilecek sosyal giivenlik sdzlesmelerine iligkin gerekli islemleri, usuliine
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uygun yiiriirliige konulmus uluslararasi antlasmalar1 uygulamak diger goérevleri
arasindadir (SGK, 2010, s. 20).

Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, 20 Mayis 2006 tarihinde yasalasarak
yiiriirliik kazandi. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
ise 16 Haziran 2006 tarihinde yasalagsmasina ragmen Anatay’in 15 Aralik 2006
tarihinde, oOzellikle devlet memurlan ile ilgili maddenin uygulanmasini iptal
etmesi lizerine yiiriirliikk tarihi 6nce 1 Temmuz 2007 tarihine, sonra 2008 yili
icinde yiirtrlik kazanmak {izere ertelendi. 08 Mayis 2018 tarihinde Anatay’in
yayimladigi iptal gerekgeleri goz Oniine alinarak, hazirlanan 5754 sayili Kanun’un
Resmi Gazetede yayimlanmasiyla 1 Mayis 2008 ve biitiin olarak, 01 Ekim 2008
tarihinde yiirlirlik kazand1 (SGK, 2018). 20 Mayis 2006 tarihinde resmi olarak
baslayan sosyal giivenlik diizeltimi, 1 Ekim 2008 tarihinde biiyiik Olcilide

tamamlanmis oldu.
2.5.3.1. Tek Cati Donemi ve Yenilikler

Farkli sosyal giivenlik kurumlarini diizenleyen yasalarin 16 Mayis 2006
tarithinde yerini, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’na birakmasiyla
Tiirkiye, sosyal giivenlik sisteminde tek cati donemine geg¢mis oldu. 1990’
yillarin ortalarinda giindemi olusturan ve 1999 Diizeltimi ile olusturulan {ist yap1
calismalari, 2006 yilinda son noktaya ulasmistir. Memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin sigortalilifint diizenleyen Emekli Sandigy, is¢ilerin ve diger bagimh
calisanlarin sigortaliligin1 diizenleyen SSK, kendi ad ve hesabina calisan ve diger
bagimsiz ¢alisanlarin sigortaliligini diizenleyen Bag Kur kaldirilarak, Sosyal
Giivenlik Kurumu kuruldu.

Yasanin amaci SGK’nin kurulus, orgiit, gérev ve yetkilerine iligskin usul ve
esaslar1 diizenlemektir. Bu yasayla kuruma gorev ve yetki veren diger yasalarin
hiikiimlerini uygulamak tizere kamu tiizel kisiligine iye, yonetimsel ve mali
acidan oOzerk, bu yasada bulunmayan durumlarda 6zel tlize hiikiimlerine bagh
SGK kurulmustur (5502 s K, 2006). Sosyal giivenlik diizeltiminin ana amaci adil,
kolay ulasilabilir, yoksunluga ve yoksunluga karsi etkin koruma saglayan, mali
acidan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi olusturmaktir. Bunun i¢in sosyal

giivenlik diizeltimi dort temel unsuru hedef almistir. Bunlar kurumsal yapilanma,
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tek bir emeklilik sigortasi sistemi kurmak, genel saglik sigortasi sistemi kurmak
ve primsiz 6demeler sistemini kurmak (SGK, 2009, s. 51).

Tiirkiye’de 1876 yilindan beri uygulana gelen Parlamenter Sistem, 24
Haziran 2018 tarihinde yerini Cumhurbaskanligi Hiikiimet (Baskanlik) Sistemi’ne
biraktt. Bu da yonetimsel ve tiizesel anlamda bir¢cok degisikligi beraberinde
getirdi. Bu degisiklikten etkilenen kurumlardan biri de SGK’dir. CSGB kaldirilip,
yerine Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi olusturuldu. SGK de, 2
Temmuz 2018 giinlii ve 703 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 5502 sayili
Kanun’unda yapilan degisiklik ile 6zerkligi askiya alinarak, Aile Calisma ve

Sosyal Hizmetler Bakanligi’na baglandi.
2.5.3.2. Sigortahlikla flgili Yenilikler

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun amact
I’inci maddede su bi¢cimde tanimlanmistir. Sosyal sigortalarla genel saglik
sigortast bakimindan bireyleri giivence altina almak, bu sigortadan yararlanan
bireyleri ve saglanan haklari, bu haklardan yararlanma kosullar1 ile finansman ve
karsilanma yontemlerini belirlemek, sosyal sigortalarin ve genel saglik
sigortasinin isleyisi ile ilgili usul ve esaslari diizenlemesi umulmustur. Yasa,
sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasindan yararlanan igverenleri, bireyleri,
saglik hizmeti sunucularini, bu yasanin uygulanmasi bakimindan gergek kisiler ile
her tiirlii kamu ve 6zel tiizel kisilerini ve tiizel kisiligi olmayan diger kurum ve
kuruluglar1 kapsamaktadir. Yasanin uygulanmasi bakimindan kisa ve uzun siireli
sigorta kollarindan yararlanan bireyler, baska deyisle yasaya gore sigortali
sayilanlar 4’lincli maddenin ii¢lincii bendinde sayilmistir (5510 s K, 2006). Buna

gore:
2.5.3.2.1. Uzun Siireli Sigorta Kollar

Malulliik, yashilik, 6liim sigortast kollarim1 kapsamaktadir. Uzun siireli
sigorta kollarindan saglanan yardimlar da malulliik ayligi, yashlik aylhigi, 6lim
ayligi, yaslilik toptan ddemesi ve ihya, 6liim toptan 6demesi, evlenme ddenegi ve
cenaze ddeneginden olusmaktadir.

4.1/a (SSK) Sigortalisi: Is sozlesmesiyle bir ya da birden ¢ok isveren

tarafindan calistirilanlardan ve ayrica:

115



e FEk/5 Sigortalisi: Tarim ya da orman islerinde is sozlesmesiyle
stireksiz (az siiren) ¢alisanlar,

e Ek/6 Sigortalisi: Taksi, dolmus ve benzeri kent i¢i toplu tasima
araclarinda calisanlarin kismi is sdzlesmesiyle bir ayda 10 glinden
az calisanlar,

e Ek/9 Sigortalisi: Ev ve konut kapiciligi hizmetlerinde ¢alisanlar,

4.1/a sigortalisi sayilmistir.
4.1/b (Bag Kur) Sigortalisi: Koy ve mahalle muhtarlari, is sozlesmesine
bagli olmaksizin kendi ad ve hesabina ¢alisan ve diger bagimsiz ¢alisanlardan:

e Ticarl kazang ya da serbest meslek kazanci nedeniyle gergek veya
basit usulde gelir vergisi yiikiimliisii olanlar,

e Gelir vergisinden bagisik olup, esnaf ve sanatkar sicili ile birlikte
yasayla kurulan meslek odalarina usuliine uygun kayit yaptiranlar,

e Anonim sirketlerin kurucu ortaklari ya da yonetim kurulu iiyesi
olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin
komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tim
ortaklari,

e Tarimsal faaliyeti olanlar,

4.1/b sigortalis1 sayilmistir.
4.1/ ¢ (ES) Sigortalis1: Kamu idarelerinde memur ve diger kamu gorevlisi
olarak calisanlardan:

e Isci olarak ve diger bagimli c¢alismayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda siirekli olarak calisip, ilgili kanunlarinda is¢i ve
diger bagimli ¢alisanlar kapsamina girmeyenler,

e lsci ve diger bagiml calisanlar ile bagimsiz calisanlar disinda
sozlesmeli olarak calisip ilgili kanunlarinda is¢i ve diger bagiml
caligsanlar gibi sigortali olmas1 6ngdriilmemis olanlar ile 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 86’nc1 maddesi uyarinca agiktan
vekil atananlar,

4.1/ c sigortalist sayilirlar.
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2.5.3.2.2. Kisa Siireli Sigorta Kollar:

4.1/a ve 4.1/b sigortalilar1 i¢in meslek hastaligi ve is kazasi, hastalik ve

analik durumlarinda yapilan yardimlar1 kapsamaktadir.

Kisa siireli sigorta kollar1 agisindan uygulanacak sosyal sigorta yardimlari

sunlardir:

Is sozlesmesine bagli olarak ¢alismamakla birlikte, ceza infaz
kurumlart ile tutukevleri biinyesinde kurulan tesis, atdlye ve
benzeri yerlerde calistirilan hiikiimli ve tutuklular hakkinda,
meslek hastaligi ve is kazasi ile analik sigortasi uygulanir. Bunlar
4.1/a uyarinca sigortali sayilirlar.

Is sdzlesmesine bagl olarak ¢alismamakla birlikte 5 Haziran 1986
giinlii ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nda gecen aday cirak,
cirak ve isletmelerde mesleki egitim goren O6grenciler hakkinda
meslek hastaligi ve is kazasi ile hastalik sigortas1 uygulanir. Meslek
liselerinde okumaktayken ya da yiiksekogrenimlerinde zorunlu
staja bagli tutulan 6grenciler hakkinda meslek hastalig1 ve is kazasi
sigortast uygulanir. Bunlar 4.1/a uyarinca sigortali sayilirlar.

Savas maldlleriyle 12 Nisan 1991 giinlii ve 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu, 3 Kasim 1980 giinlii ve 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun uyarinca ayliklar
hesaplanarak Odenenler hakkinda kisa siireli sigortali kollari
uygulanir. Ya da asayis ve giivenligin saglanmasiyla ilgili yasalar
uyarinca gorev malulliigli ayli§i baglanmis olanlardan, 5510 sayili
Kanun’a bagli bi¢imde sigortali calisanlar hakkinda ayliklar
kesilmeden kisa siireli sigorta kollar1 uygulanir. Ancak bu
sigortalilar hakkinda, uzun siireli sigorta kollarina bagli olmay1
istemeleri durumunda, bu isteklerini Kuruma bildirdikleri tarihi
izleyen aybasindan itibaren, uzun siireli sigorta kollar1 uygulanir.
Sosyal giivenlik destek primine bagli olanlar hakkinda, yalnizca
meslek hastalig1 ve is kazasi sigortasi uygulanir.

Tiirkiye Calisma ve Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek

edindirme, degistirme ve gelistirme egitimine katilan kursiyerler,
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4.1/a uyarinca sigortal1 sayilirlar. Bunlar hakkinda meslek hastaligi
ve is kazasi sigortasi uygulanir.

25 Temmuz 1999 giinlii ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu
uyarinca issizlik O6deneginden yararlandirilan bireylere, issizlik
O0deneginin hak edildigi siire i¢inde, 4.1/a uyarinca sigortali

sayilarak uzun siireli sigorta kollar1 uygulanir.

2.5.3.2.3. Genel Saghk Sigortasi Kollar

1 Ocak 2012 tarihinden beri zorunlu olan genel saglik sigortasinin ana

kosulu yerlesim yeri Tiirkiye olan Tiirk yurttaglarin1 kapsamaktadir. Ancak

istisnai olarak yabanci iilke uyrugunda olanlar da sisteme dahil edilebilir

(Cayiroglu, 2017b, s. 7). Bu durumda:

Aktif olarak 4.1/a, 4.1/b ve 4.1/c sigortalis1 olanlar,

Gelir testi yaptirip da aile i¢inde kisi basina diisen gelir aylik asgari
tutarin 1/3’linden az olanlar ile GSS kosulu aranmaksizin veya
bakilmakla yiikiimlii olmayanlardan 18 yasin1 doldurmayanlar,
Uluslararas1 koruma bagvurusu veya statiisiine iye ya da yurtsuz
olanlar,

65 Yasimmi Doldurmus Muhtag, Gligsliz ve Kimsesiz Tiirkiye
Yurttaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun uyarinca aylik
alanlar,

Istiklal Madalyas1 Almis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden
Seref Ayligi Baglanmas1 Hakkinda Kanun uyarinca seref ayligi
alanlar,

Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmas1 Hakkinda Kanun
uyarinca aylik alanlar,

Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun uyarinca
aylik alanlar,

Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan koruma, bakim ve
yeniden kazandirma hizmetlerinden iicretsiz faydalanan kisilerle
ana ve babasi olmayanlardan 18 yasini doldurmamis olanlar,

Savas malulliigi ayligi alanlarla Terdrle Miicadele Kanunu

uyarinca aylik alanlar,
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e Gegici koy koruculart ile emekli olanlar,

e Diinya Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu Kazanmis Sporculara
ve Bunlarin Ailelerine Ayhk Baglanmasi Hakkinda Kanun
uyarinca aylik alanlar,

e Oturma izni almis yabanci iilke yurttaslarindan yabanci iilke
mevzuati uyarinca sigortali olmayanlar,

o Issizlik oOdenegi ve ilgili yasalari uyarmca kisa calisma
ddeneninden yararlandirilanlar,

e Bu yasa ya da Onceki sosyal giivenlik yasalarina gore gelir ya da
aylik alanlar,

e Avukatlik i¢in staj yapanlar,

e Ailenin Korunmas: ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun uyarinca koruyucu 6nlem karari verilenler,

e 2022 sayilh Kanun kapsaminda 18 yasindan kiiciik engelli ve
engelli yakin1 aylig: alanlar,

e Herhangi bir GSS kapsaminda olmayanlar veya bakilmakla
yiikiimlii olmayanlar,

e Tiirkiye’de egitim alan yabanci uyruklu 6grencilerden ilk kayittan
itibaren ti¢ ay i¢inde bagvuru yapanlar,

e FEr ve erbaglar, yedek subay Ogrencileri, askeri oOgrenciler,
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi 6grencileri, Uluslararasi
Askeri Egitim Igbirligi Antlasmasi'na gére Tiirkiye’de egitim alan
yabanct uyruklu askeri misafir personelle bakmakla yiikiimli
olduklar aileler,

Genel Saglik Sigortasi kapsamindadir.

2016 yilinda vyapilan diizenlemeye gore, liselilerde 20 yas ve
tiniversitelilerde 25 yasina kadar 2 yil daha prim 6demeden GSS’den yararlanma
olanagi taninmistir. Son yapilan diizenlemeyle de ii¢ asamali prim yontemi terk
edilerek, 1 Nisan 2017’den beri GSS prim oran1 asgari iicretin 1/3’line
sabitlenmistir. Boylece 2017 yilinda 53,33 olan GSS prim tutari, 2019 yilinda
1£76,75 olarak belirlenmistir.
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Cizelge 12. Tiirkiye’de Sosyal Sigorta Prim Oranlari

Sigorta Kolu Sigortah payr [Isveren pay Devlet katkisi
Uzun Stireli Sigorta Kollar1 |9 11 -
Kisa Stireli Sigorta Kollar1 - 2 -
Genel Saglik Sigortasi 5 7,5 -
Istege Bagl Sigorta 32 (20+12) - -
[ssizlik Sigortasi 1 2 1

Kaynak: SGK, 20109.

2.5.3.3. Emeklilikle Tlgili Yenilikler

Sosyal giivenlik sisteminde belirtilen etkenlerden emeklilik sigortaliliginda
getirilen diizeltimler sonucunda Tiirk sosyal giivenlik politikasi, uluslararasi
yaptya daha uygun ve ayni zamanda daha akilci bir duruma gelmistir (5510 s K,
2006). Bu bakimdan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu:

e Sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi agisindan bireyleri sosyal
bakimdan giivence altina almak,

e Sigortadan yararlanacak bireyleri ve saglanacak haklari, bunlardan
yararlanma kosullar1 ile finansman ve karsilama yoOntemlerini
belirlemek,

e Sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasinin isleyis ve ilgili usul ve
esaslarini diizenlemek,

Bu yasanin getirdigi en énemli farklilardan biri emeklilik yasinin yeniden
saptanmas1 olmustur. Yasanin yiirtirlik tarihi itibariyle emeklilik yas1 kadinlar
icin 58, erkekler i¢in 60 yas olacak bi¢imde belirlenmistir. Ancak 2008 yilindan
itibaren ise girenlerden baslamak {izere, 2036 yilindan sonra emeklilik yas1
asamal1 olarak yiikseltilerek, son durumda 2048 yilinda kadin ve erkek i¢in 65 yas
olarak saptanmistir (Egeli ve Ozen, 2009, s. 90).

Cizelge 13. Tiirkiye’de Sosyal Glivenligin Kapsami

Y1l Aralig Kadin Erkek

2005-2035 Degismiyor (44-58) Degismiyor (47-60)
1.1.2036-31.12.2037 59 61
1.1.2038-31.12.2039 60 62
1.1.2040-31.12.2041 61 63
1.1.2042-31.12.2043 62 64
1.1.2044-31.12.2045 63 65
1.1.2046-31.12.2047 64 65

1.1.2048 ve sonrasi 65 65

Kaynak: 5510 s K, 2006.
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Var olan aktif sigortalilar i¢in yeni sisteme ge¢is asamali olarak
gercekleserek, norm birliginin zaman iginde oturmasi umulmustur. Ise yeni
baslayanlarin tamamini kapsayan bir emeklilik sistemi Ongoriilmiistiir. Yeni
sosyal giivenlik politikasi, istisnalar1 disinda biitiin kazancglarin prime esas kazang
alt ve st smirlar i¢inde prim 6denen tim donemin gelirlerinin hesaplanmasini
benimsemistir. Yeni sistem, kayit digilig1 azaltmak, prim ddenmesini 6zendirmek,
aylik baglanmasini prim gilin sayist ve oranina gore belirlemek, sigortali ve
igveren iligkilerinde karsiliklt hak ve kurallar1 olusturmak, demografik dengeyi

koruma anlayisini ummustur (CSGB, 2005).
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UCUNCU BOLUM

TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMIi’NiN AVRUPA BiRLIGI’NE
UYUMU

3.1. UYUM CERCEVESINDE TURK ISGUCUNUN SERBEST
DOLASIMI ve SOSYAL GUVENLIK HAKKI

Tirkiye ve AB arasindaki goriisme silireci 3 Ekim 2005 tarihinde
Liiksemburg Uluslararas1 Konferans ile baglamistir. Alinan kararlar dogrultusunda
hazirlanan Tiirkiye I¢in Miizakere Cerceve Belgesi'ne ii¢ ana boliim
olusturulmustur (Caner, 2010, s. 38-40). Bunlar:

-Goriismeleri diizenleyen genel ilkeler,

-Goriligmeleri icerigi,

-Goriismelerin yontemi.

Kiiresellesmenin insan yasaminda bu kadar yer almadigi, bugiine gore
oldukca kapali sayilabilecek ekonomik sistemlerin hadkim oldugu yillarda bile
cesitli nedenlerle uluslararasi alanda bir isgilicii hareketliligi bulunmaktaydi.
Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yeniden yapilanma ve kalkinmay1
amaglayan iilkeler, bunun i¢in gerekli isgiiciinii kendi kaynaklarindan
saglayamayinca diger llkelerden gé¢ yoluyla isgiicii saglama yolunu seg¢mistir.
Almanya, Fransa, Avusturya, Hollanda ve Belcika gibi ilkeler gereksinim
duyduklar isgiiciinii diger iilkelerden karsilama yolunu benimsemistir. Isgiicii
ithal eden iilkeler, savasin acilarim1 sarmak ve kalkinmak isterken; isglicii ithrag
eden iilkelerse, hem issizligi azaltmak, hem de doviz girdisi saglamak i¢in bu yolu
ozendirmistir (Yaprak, 2013, s. 864). Bakildiginda AB sosyal giivenligi ve sosyal
politikas1 yavas ve sorunlu, temkinli ancak sosyal konuya dnem ve oncelik veren
yaklagimi siirdiirmektedir (Kumas, 2010, s. 460). Bu bakimdan uzun dénemde
Avrupa sosyal giivenlik politikasi diinyada yonlendirici olacaga benzemektedir.

Serbest dolagimin saglanmasi i¢in sosyal giivenlik anlaminda gerekli
onlemlerin almmasi anlasmanin 51°nci maddesinde diizenlenmistir. Is¢inin
calistig1 farkli tilkelerdeki hiikiimler uyarinca gergeklesen calisma siireleri hakkin
kazanilmasinda ve hesabinda goz Oniine alinacak ve iiye iilkelerde yasayanlara

sosyal giivenlik yardimlarinin ddenmesine giivence saglayacaktir. Isciler ya da



serbest meslek iyeleri bagka iiye iilkelerde otursalar ya da isyeri merkezi bagka bir
tilkede bulunsa bile ¢aligtiklar1 yerin mevzuatina baglidir (Oder, 1997, s. 285).

Tiirk is¢ilerinin Avrupa’ya isgiicli olarak gog etmesi 1963 yilinda AET ile
yapilan Ortaklik Antlagmasi’nin da oncesine dayanmaktadir. 1961°de ilk kez Bati
Almanya, sonrasinda Avusturya, Hollanda ve Belgika ile 1964 yilinda, Fransa ile
1965 yilinda, Isveg ile 1967 yilinda yapilan goriismeler sonucu ikili isgiicii sevk
antlasmalar1 imzalanmistir. Isgiicii sevk antlagsmalar1 Tiirkiye’den bu iilkelere
isgiicli sevkinin bagl oldugu kosul ve kurallar1 diizenlemis, ancak tersi ile ilgili
bir diizenleme yapilmamistir. Diger taraftan Avrupa iilkelerinde ¢alisacak Tiirk
is¢ilerin sosyal giivenlik alanindaki haklar1 da ikili sosyal giivenlik antlagsmalari
ile diizenlenmistir. Bunlar sirasiyla 1961°de Birlesik Krallik, 1965’te Bati
Almanya, 1968’de Hollanda ve Belgika, 1969°da Avusturya, 1972°de Isvigre,
1973’te Fransa, 1978’de Danimarka ve 1981°de Isve¢ ve Norveg ile ikili sosyal
giivenlik sozlesmeleri imzalanmustir (Ozciire, 2002, s. 159-160).

Ikili isgiicii sevk s6zlesmesine dayanan bu isgiicii gocii, ilerleyen asamada
gecicilikten kaliciliga dontismiistiir. AB edincindeki isgiiciiniin serbest dolagimi
sorunu Tirkiye i¢in bir gegis siireci sonunda Ongorilmiistiir. 1 Aralik 1986
tarihinde uygulamaya gecilmesi icin calismalar baglatilmis, ancak konuyla ilgili
birgok adim atilmasina karsin, gecen siirede bu gerceklestirilememistir. Ankara
Antlagsmas1 ve Katma Protokol’iin hedeflerine ulasamamasi iizerine bu uzun
siirecte Tirkiye, AB’ye 1987 yilinda tam {iyelik bagvurusunda bulunmus, ancak
bu bagvurusu reddedilmistir. Daha sonra Ortaklik Konseyi’nin 1995 yilinda almis
oldugu bir kararla AB ile Tiirkiye arasinda Giimriik Birligi, 1996’dan sonra
yirlirliige girmistir. Burada dikkat ¢eken nokta, Tiirk iscilerin serbest dolasim
haklariyla ilgili konularin sosyal igbirliginin Gtesine ge¢meyen bir Oneride
kalmasidir (Ozciire, 20164, s. 236-237).

Bati Avrupa iilkelerinin tipik 6zelligi, yavas artan bir niifus ve isgiicli
yapisina karsin, ¢cok hizli biiyliyen ve gelisen bir ekonomik yapiya iye olmasidir.
Bu orantisizlik nedeniyle ekonominin gereksinim duydugu isgiicliniin arz sorunu
emek yogun yatirnmlar yerine, sermaye ve teknoloji yogun yatirimlara
yoneltmistir. Buna karsilik yine de, dnemli oranda isgiicii gereksinimi dogmustur.
Bu durumda iki seg¢enek ortaya c¢ikmistir. Yatirimlarini, ya sermaye aktarilmasi
yoluyla baska iilkelere ihra¢ edecek ya da bagka tilkelerden isci ithal edeceklerdi.

Almanya’nin da i¢inde oldugu baz iilkeler ikinci secenegi kullanmis ve yabanci
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is¢i saglamak icin isglicii fazlasi olan iilkelerle s6zlesme yapmistir (Yildirimoglu,
2005, s. 135-136). Tiirklere AB kapisinin agilmasi ve serbest dolagim hakkinin
taninmast konusu AB’de Tirkiye’ye karsi olan kesimlerin gergeklikten uzak
bigimde varsayimda bulunmalarina neden olmaktadir. 20 milyon Tiirk gogmenin
AB’ye gog edebilecegi ileri siiriilmektedir. Bu bir seriiven olsa da hazirlik olmasi
bakimindan Tiirkiye’ye mali yardimlarla isgiicli piyasasinda olumlu gelismelerin
saglanarak ekonomik ve sosyal alandaki olumsuzluklar1 giderici politikalar
onerilmektedir (Ozciire, 2010, s. 201). 20 milyon rakami ucari olsa da, 4 ila 5
milyon arasinda Tirkiin Avrupa’ya goc¢ edebilecegi Ongdriilmektedir. Durum
boyle iken AB’nin Tiirkiye’ye tam iiyelikten sonra da uzun bir (7 ila 20 yil) bir
slire serbest dolagim konusunda kisitlamalar getirecegi beklenilmektedir.
Giliniimiiz acisindan konuya bakarsak, AB ile sigmmmaci akiminin
yavagslatilmasi karsiligin