T.C.
ORDU UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU

CALISMA EKONOMISI VE ENDUSTRI ILISKILERI ANABILIM DALI

TURKIYE’DE TARIMSAL URETIiCi KOOPERATIFCILIGI:

CAY ORNEGI UZERINDEN BiR ANALIZ

BETUL ERGUN

DANISMAN

Dog. Dr. Cagatay Edgiican SAHIN

YUKSEK LiSANS TEZIi

ORDU 2019



OGRENCI BEYAN METNI

Yiiksek Lisans tezi olarak savundugum “Tiirkiye’de Tarmmsal Uretici
Kooperatifeiligi: Cay Ornegi Uzerinden Bir Analiz” adli ¢aligmamin, tarafimdan
bilimsel ahlak ve geleneklere aykirt diigecek bir yardima bagvurmadan yazildigin
ve yararlandifim kaynaklarin ‘“Kaynakga” boliimiinde gosterilenlerden farkl
olmadigmni, belirtilen kaynaklara atif yapilarak yararlandigimi belirtir ve bunu

onurumla dogrularim.

14/ 06 /2019

Betiil ERGUN
17530500006




JURI UYELERI ONAY SAYFASI

Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Calisma Ekonomisi ve
Endiistri iliskileri Anabilim Dali Yiiksek Lisans &grencisi Betiil ERGUN’iin
hazirladigr “Tiirkiye’de Tarimsal Uretici Kooperatifeiligi: Cay Ornegi Uzerinden
Bir Analiz” baslikli tez 14/06/2019 tarihinde asagida imzalari olan jiiri tarafindan

Yiiksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

Adi-Soyadi Universite
Baskan . Dog. Dr. Cagatay )
Edgiican SAHIN Ordu Universitesi

Jiiri Uyeleri
Prof. Dr. Giirol 0ZCURE

o Nigde Omer
Dr. Ogr. Uyesi Yeliz Halisdemir
SARIOZ GOKTEN Universitesi
ONAY

1% /9Y7 2019

Dr. Ogr. Uyesi Seckin EVCIM

Enstitii Midiiri V. 9 -




TESEKKUR

Tez konumun ve c¢alisma yonteminin belirlenmesi, c¢alismanin
yiiriitiilmesi, kaynak temini ve alan arastirmasinda destegi ile yoluma 1s1k tutan,
tezimin ortaya ¢ikmasinda ¢ok biiyiik katkisi olan danisman hocam Sayin Dog.
Dr. Cagatay Edgiican SAHIN’e sonsuz tesekkiirlerimi sunarmm. Yiiksek lisans
ders dénemimdeki katkilardan &tiirii Sayin Prof. Dr. Giirol OZCURE, Saymn
Dog. Dr. Sebiha KABLAY, Saym Dr. Ogr. Uyesi Nihan CIGERCI ULUKAN ve
Saym Dr. Ogr. Uyesi Umut ULUKAN hocalarima tesekkiirii bir bor¢ bilirim.
Ayrica yogun ¢alismalarim sirasinda biiyiik bir hassasiyetle sabir gésteren annem
Nesrin ONER’e, manevi destekleri icin babam Emin ERGUN’e ve kardesim
Nurun YILDIZ’a, kaynak¢a ve alan arastirmalar1 i¢in yaptigim seyahatlerde
yardimlarin1 esirgemeyen arkadaslarrm Ozge DURMUS, Amil DURMUS ve
Simge BILGIC’e, son olarak bana her zaman biiyiik bir sabirla destek olan Ordu
Universitesi Calisma Ekonomisi Yiiksek Lisans programi smif arkadagim Eray

AL’a tesekkiir ederim.

Ayrica bu uzun siiregte bana yardimer olan ve burada adlarimi tek tek
anamadigim hocalarima, arkadaslarima, yakinlarima ve egitim hakkima saygi

gosteren igverenlerime ve calisma arkadaglarima tesekkiirlerimi sunarim.



OZET

TURKIYE’DE TARIMSAL URETICi KOOPERATIFCILIGI: CAY
ORNEGI UZERINDEN BIiR ANALIZ

Betiil ERGUN
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Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi
Damisman: Dog. Dr. Cagatay Edgiican SAHIN
Haziran 2019

19. yiizytlin ilk yarisindan sonra Ingiltere’nin Rochdale kasabasinda 28
dokuma is¢isi tiiketim kooperatifi modeliyle diinyaya onciiliikk etmistir. Boylece
kooperatifcilik piyasada kar amach isleyen sirketlere alternatif bir model haline
gelmistir. Zaman igerisinde tarimsal faaliyetlerde ve daha bircok sektorde iiretim
ve tiiketim kooperatifi modelleriyle gelisen kooperatifciligin alternatif model
sOylemi giiniimiizde halen gegerliligini korumaktadir.

Tiirkiye’de cay iiretim siirecinde kooperatifcilige dayali bir alternatifin
temel dinamiklerini tartismaya agan arastirmamizda elde edilen temel bulgular
sunlardir: 1- ¢ay tarimi halen biiyiik 6l¢iide dogal kosullara baghdir ve ¢iftgiler
fiyat ve girdiler anlaminda yeterince desteklenmedikleri igin siirdiiriilmesi zorlu
bir faaliyet haline gelmektedir, 2- basta fiyat belirleme ve iiriin satig1 konularinda
tireticinin bir giivence olarak gordiigii CAYKUR’un VARLIK FONU’na devrinin
Ozellestirme riskini giindeme getirmesi ve son olarak 3- ¢ay bitkisinin hasat
isleminden sonra hemen islenmesi zorunlulugu, ireticilerin CAYKUR ve 6zel
sektor arasinda kalarak ‘iriinimii hangisine satabilirim’ endigesiyle {iretim
yapmast, hatta bolgedeki bir¢ok tireticinin risk almamak i¢in tiretimden ¢ekilmesi
kooperatif¢ilik fikrini son donemlerde daha popiiler hale getirmistir. Zira
kooperatifcilik c¢ay {ireticisinin {iretimden tiiketime kadar her asamasinda
irlinliniin gelecegine sahip ¢ikmasini saglamaktadir.

Anahtar Sozciikler: kooperatifcilik, tarimsal Kalkinma kooperatif¢iligi,
cay kooperatifleri, neoliberalizm, alternatif iiretim modeli



ABSTRACT

AGRICULTURAL PRODUCER COOPERATIVES IN TURKEY: AN
ANALYSIS FROM TEA EXAMPLE

Betiil ERGUN
Ordu University, Institute Of Social Sciences
Department of Labour Economics and Industrial Relations, Master Thesis
Supervisor: Assoc. Prof. Cagatay Edgiican SAHIN
June 2019

After the first half of the 19th century, 28 textile workers in the town of
Rochdale in the United Kingdom led the world with the model of a consumer
cooperative. Thus, cooperatives have become an alternative model to the profit-
oriented company model. Today, cooperatives, which have diversified in time
with the models of production and consumption cooperative in agricultural
activities and many other sectors, still maintain the validity of the alternative
model discourse.

This research focuses on to discuss the basic dynamics of an alternative
model of tea production which is based on cooperatives. Our research findings
are as follows: 1- tea farming is still depending on natural conditions and because
the farmers don’t have enough support in terms of base prices and various
necessary inputs, tea farming is becoming a challenging activity, 2- the base price
determiner, regulatory and main buyer institution of raw tea CAYKUR is
transferred into the WEALTH FUND, and the farmers evaluated this event as a
risk of near future privatization, and finally 3- the need to immediate processing
of raw tea right after the harvest and the problems arising from quota applications
led to farmers a concern of ‘whom I can sell my product?’ (to the state enterprise
CAYKUR or to the private companies?) and furthermore many producers’ left the
tea production in order not to take more risks. Above findings have popularized
the idea of cooperatives in recent years. Because the cooperatives enable tea
producers to protect the future of their product, at every stage from production to
consumption.

Key Words: cooperatives, agricultural development cooperatives, tea
cooperatives, neoliberalism, alternative production model
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GIRIS

Tarihteki en onemli gelismelerden biri olan sanayi devrimi ile beraber
degisen yasam ve calisma kosullar1 bir yandan is¢i sinifi iizerindeki ytkleri
arttirirken, diger yandan verili piyasa kosullarina alternatif tiretim-tiiketim modeli
arayiglarini beraberinde getirmistir. Bu arayis, “lgiincli sektor kooperatifcilikte”
somutlagmistir. 21. Yiizyil itibariyle pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkede
oldugu gibi Tirkiye tarim sektoriinde de alternatif liretim-tiiketim arayislari,

farklilasan kooperatif¢ilik uygulamalari tizerinden kendisini gostermektedir.

Yakin zamana dek “kendi kendisine yeterli bir tarim iilkesi” olarak anilan
Tiirkiye, sanayilesme atilimlariyla birlikte sermaye birikimine oncelik verirken,
ozellikle neoliberal politikalarla birlikte tarim sektoriindeki — etkinligini
koruyamamustir. Izlenen politikalarla birlikte tarimin gelecegi ulusal ve
uluslararas1 tarim sirketlerine birakilirken, tretici ve tiiketiciler bu tercihin
kaybedenler tarafinda yer almaktadirlar. Ureticiler iiriinlerini degerinin altinda
fiyata satmak zorunda kalirlarken, tiiketiciler de tarimsal iriinleri degerlerinin
oldukga iizerinde fiyatlarla satin almaktadirlar. S6z konusu isleyiste aradaki fark,
kar olarak sirketlerin hanesine yazilmakta ve sirketleri kazananlar tarafina

yerlestirmektedir.

Gilinlimiiz Tirkiye’sinde icecek olarak sudan sonra en fazla tiiketilen iiriin
olan ¢ayin ireticileri, piyasa giigleri karsisinda giderek variik miicadelesi olarak
tanimlanabilecek bir siireci deneyimlemektedirler. Tiiketimi neredeyse insan
yasami agisindan hayati onem tasiyan su ile kiyaslanacak kadar fazla olan bir
irlinlin hasattan sonra satig ve nihai pazarlama asamalarinda sikint1 yasanmasi ve
tireticiden nihai tiiketiciye ulasana kadarki siirecte pek ¢ok aracinin varligr ilk
bakista dikkat ¢eken olumsuzluklardir. Uretimden tiiketime kadarki siirecte
karsilagilan zorluklar nedeniyle ¢ay tireticisi ekonomik agidan ciddi giigliikler
yagsamakta, hatta topragimi satarak dahi tiretimden gekilebilmektedir. Bir yandan
iiretici agisindan basta taban fiyatinin belirlenmesi ve bircok bagka acidan énem
arz eden bir kurum olan CAYKUR’un Varlik Fonu’na devri ile yakin gelecekte
Ozellesebilecegi endisesi artarken, diger yandan 6zel sektordeki yerli firmalar

yabanci firmalar tarafindan satin alinabilmektedir.



Cay tarimina iligkin giibreleme, uygun hasat tekniklerinin izlenmemesi
gibi problemler ise konunun, ¢ayin gelecegini de ilgilendiren bir diger boyutunu
olusturmaktadir. Giibrelemenin gereginden fazla ve tek seferde yapilmasinin
bolgede kanser hastaligini arttirdigi tartismalarini giindeme getirirken, c¢ayin
toplama asamasinda giindelik {icretlendirilen yabanci isgilerin ¢alistirilmasinin
cay bitkisine zarar verdigi iddia edilmektedir. Yore halkinin neden ¢ay toplamak
istemedigi, yerli ve yabanci iscilerin giivenceli sartlara sahip olup olmadigi ise
ayr1 bir tartisma konusudur. Tiim bu faktorlerin verili oldugu bir ortamda, cay
tretiminde Treticileri, iscileri ve tiiketicileri odagina alan bir alternatif model
olarak kooperatif¢iligin gliniimiiz sartlarina uyarlandig1 6rnekler, kokleri Sanayi

Devrimine dayanan kooperatifcilik diisiincesini canli tutmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, Cumbhuriyet’in ilanindan itibaren tarim
sektorliniin gelisimine dair temel tespitler yapilmaktadir. Bu boliimde temel olarak
Osmanli’dan miras kalan toprak yapisinin, II. Diinya Savasi’nin ardindan
1950°deki ekonomik politika degisikligi anlamina da gelen siyasal iktidar

degisikligine kadar olan siirecte yasadigi doniisiim incelenmektedir.

Ekonomik kalkinmanin hedeflendigi durumlarda kooperatif¢ilik 6nemli bir
yapi1 tasidir. Yapilan pek cok arastirmada kooperatifciligin en zor sartlarda dahi
ireticiyi ve tiiketiciyi korudugu gozlenmistir. Buradan hareketle, calismanin ikinci
boliimiinde Tiirkiye’de ¢ay tiretiminden tiiketimine kadar olan siire¢ ele alinarak
tarimsal iretici kooperatiflerinin temel dinamikleri incelenecektir. Bu bdliimde
ayni zamanda, kooperatiflerin yan sira 6zel sektor firmalar: ile devlet tesekkiilii

olan CAYKUR’a iligkin veriler 1s18inda ¢esitli karsilastirmalar yapilacaktir.

Calismanin  {iglinci  boliimiinde alan arastirmasi  bulgulart  ortaya
konularak, devlet tesekkiilii olan CAYKUR, 6zel sektor firmalari, tarimsal tiretici
kooperatifleri ve kooperatif liyesi bir ¢ay iireticisi perspektiflerinden ¢ay iiretim ve
tilketim siirecine iliskin asamalar ele alinacaktir. Alan arastirmasinda yari
yapilandirilmis yiiz yiize derinlemesine gériisme yontemi ile CAYKUR, iki farkli
cay kooperatifinin yonetim kademesi, bir 6zel sektdr ¢ay firmasi yoneticisi, bir
cay {Ureticisi ve Ticaret Bakanlifi Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii’ndeki
yetkililer olmak tizere toplam alt1 goriisme yapilmistir. Bu ¢alismada yanit aranan
temel sorular sudur: Cay iiretiminde hem {ireticileri hem de tiiketicileri koruyan

bir model miimkiin olabilir mi? Bdyle bir modelin temel dinamikleri nelerdir?



Tiirkiye’de kooperatif¢ilik c¢esitli zorluklarla anilmakta ve sirketlerle
kiyaslandiginda kooperatifler yeteri kadar destek bulamamaktadirlar. Buna
ragmen gilinimiizde basarili kooperatif Ornekleri mevcuttur ve bu Ornekler
artmaya devam etmektedir. Bu ¢alismanin 6nemi, ¢ay iiretim siirecinde iireticiyi
ve tiiketiciyi birlikte koruyan bir kooperatif¢ilik modelinin islerligini tartismaya

agmasindadir.



BIiRINCIi BOLUM

1. TURKIYE’DE TARIMSAL URETIiM: GELENEKSELDEN
MODERNE

“Tarim, topragi ve tohumu kullanarak bitkisel ve hayvansal {iriinler
tiretmek ve bu iirlinlerden daha degerli mamuller elde etmek i¢in yapilan iktisadi
faaliyeti ifade etmektedir.” Tarim insanlik tarihinde Onemli bir yere sahiptir.
Gocebe hayattan yerlesik hayata gecis tarim ile saglanmis, sanayi devrimine kadar

insanligin kaderini belirlemistir (Tokatlioglu, Selen & Leba, 2018, s. 153).

Bilinen ilk tarim topluluklar;, M.O. 11-9 bin yillarinda (yani on ii¢ bin-on
bir bin y1l énce) Zagros Daglar’nin yamaglarinda, bugiinkii Irak ve Iran arasinda
kalan arazilerde yasamislardir. Ceylan, koyun ve kegi avlayarak, yaban tahillar ile
baklagiller toplayarak yasayan bu insanlar, kiiclik kdylerde topluluklar halinde
yasamis ve mevsimsel av kamplariyla magaralar1 yogun bigimde kullanmislardir.
M.O. 7500°de avcilik-toplayiciligin yerini siirii beslemek ve ekin ekmek almistir.
Yirmi bes ailelik kdylerde yasamis, koyun ve keci beslemis, bugday, arpa ve
bezelye ekmislerdir (Montgomery, 2010, s. 38).

Tarimin insan yasaminin siirekliligi acisindan ne kadar onemli oldugu
bilinmektedir. Fakat diinya genelinde ge¢gmisten gliniimiize kadar tarimla ugrasan
niifus azalmaktadir. Giliniimiizde ozellikle azgelismis iilke hiikiimetleri, kirsal
niifusu azaltma konusunu temel bir ekonomik hedef sekline doniistiirmiislerdir

(Kanbir, 2011, s. 52).

Insan yasaminm siirekliligi icin tarim &nemli iken, tarimin siirekliligi icin
topragin saglikli olmasi onemlidir. Topragin sagligi ne kadar zaman igerisinde
neler ekilebilecegini tayin ettiginden, gelecek kusaklarin refahi, kusaklar boyu iyi
arazi yonetimi gerektirmektedir. Simdiye kadar bir¢ok toplum, topragin verimini
arttirma yontemleri uygulamis ancak, ¢ok az toplum topragin siirdiiriilebilirligini
Oone ¢ikaran kiltlirler gelistirebilmistir. Cogu toplum, teknolojik gelismenin
yiiksekligi ile dogru orantili bir hizla topragi tiiketmistir. Tarimsal faaliyetler
arttikca toprak erozyonu topragin kendini yenileme kapasitesini asarak hizlanmas,
bazilar1 topraklarina yatirnm yaparak, toprak verimliligini devam ettirmislerdir.
Bazilar1 ise toprak verimliligini dikkate almamiglardir (Montgomery, 2010, s. 2-
3).



Tarimsal gelismeler daha yakin tarihe indirgenip, Tirkiye acisindan
incelenecek olursa tarimsal faaliyetin asamalarint Cumbhuriyet’in ilanindan
giinimiize kadar ele almak genis capli bir profil olusturulmasinda yardimci
olacaktir. Zira 1923 yilinda Cumbhuriyet’in ilan edilmesi, 1929 yilinda Diinya
Ekonomik Bunalimi ve 1939 yilinda II. Diinya Savasi’nin baslamasinin tarimsal
faaliyetlere biiyiik etkisi olmustur.

1.1. OSMANLI’DAN CUMHURIYET’E KALAN TARIM SEKTORU

MIRASI UZERINE: 1923-1950 DONEMI

1.1.1. Cumhuriyet’in ilanindan Sonra Tarim

1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu zaman toplam 13.6 milyon
niifusun 10.3 milyonu kirsal kesimde yasamis, en ilkel araglarla tarim
yapmiglardir. Tarimla ilgili bilinmesi gereken gilibre kullanimi, zararhilarla
miicadele gibi konular uygulama dahilinde olmamistir. Tarimda egemenlik nadasa
ait olmus, tahil ekimi ise el ile yapilmistir. Osmanli Devleti’'nden miras kalan
topraklarda adaletsiz bir paylasim s6z konusu olmustur. Ailelerin %5’i topraklarin
%65’ine sahip olurken, ailelerin %95’lik kismi ise topragin %35’ine sahip
olmustur. Topraklarin azina sahip ¢ok sayida kii¢lik koylii isletmeleri asgari gegim
geliri dahi elde edememistir. Hatta kdyliilerin bir boliimii topraksiz kalmistir. Az
toprakli veya topraksiz koyliilerin bir kismi biiylik ¢iftlik sahiplerinin yaninda
ortak¢ilik ya da kiracilik yaparak gecimlerini saglamiglardir (Kaymake1, 2010, s.
217).

Kautsky’den aktaran Ulukan’in da ifade ettigi gibi tarimda proleterlesme
sirecinde koyliilerin topraktan ve diger {retim araclarindan tamamen
kopmamalar1 gerekmektedir. Koyliiliigiin proleterlesmesi genellikle ¢ift¢inin
emegini satmaya mecbur olmasiyla ger¢eklesmektedir (Ulukan, 2013, s. 60).
Kautsky’nin isaret ettigine goére Osmanli’dan miras kalan tarim anlayisinda

koyliiniin proleterlesmesi s6z konusu olmustur.

Atatiirk’iin yonlendirmesiyle, cumhuriyetin kurulus yillarinda koyliileri
toprak sahibi yapmak i¢in bazi kanunlar kabul edilmistir. 1924 Anayasasi’nin 74.
Maddesine 1937°de ¢ikarilan yasa ile bir fikra eklenmistir. Fikrada “Ciftciyi
toprak sahibi yapmak ve Osmanli Devleti tarafindan idare etmek igin istimlak
olunacak arazi ve ormanlarin istimlak bedelleri ve bu bedellerin tediyesi sureti

mahsus kanunlara tayin olunur” yazilmistir. Tarimsal faaliyetleri arttirmak



amactyla Ankara’da 7 bin doniimliik bir ¢iftlik satin alinmig ve 89 koylii ailesine
dagitilmigtir (Kaymakg1, 2010, s. 219). Hem daha fazla koyliiniin toprak sahibi
olmasi, hem de tarimsal {iretimin daha verimli sekilde arttirilmas1 amag¢lanmustir.
Atatiirk, ayn1 zamanda o donemde bir¢ok c¢iftligin kurucusu olurken
bunlardan en 6ne ¢ikan1i Ankara’daki Atatiirk Orman Ciftligi olmustur. Yillik
yagis yetersizligi sebebiyle yari ¢6l durumundaki Orta Anadolu’da bu ciftlik
kurulurken Atatiirk’e “Bu arazi ¢orak, iyi bir ¢iftlik kurulamaz” seklinde bir rapor
sunulmustur. Ancak O, zor kosullarda dahi bilimin yol gdostericiliginde doganin
daha iyiye doniistiiriilecegine inanmistir. Ciftligin kurulmasi gerektigini ise soyle
belirtmistir: “Bu susuz ve ¢orak topraklar1 biz adam edemezsek, kim gelip bize
yardimci olacak. Bundan daha 6nemlisi iklimi uygun, toprag: giizel ve suyu bol
topraklarda herkes ciftcilik yapabilir. Bize diisen gorev, en kotii kosullarda bile
Anadolu topragiin ne verebilecegini gostermektir. Buradaki basarimiz tiim

Anadolu’ya 6rnek olacaktir” (Kaymake1, 2010, s. 225).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarimda ¢alisan niifusun toplam ¢alisan niifusa
orani %80 olmustur (Yildiz, 2014, s. 25). Atatlirk doneminde 1923-1929 yillar
arasinda tarimsal tretimin yillik bliylime hiz1 %8.9’u, milli gelir bliylime hiz1 ise
%8.6 olmustur. 1930-1939 yillar1 arasinda ise kiiresel kapitalizmin yagsandigi
biiylik buhrana karsin, tarimda biiylime devam etmistir. Bu siiregte tarimin yillik
biiylime hiz1 %5.1 olarak kaydedilmistir (Kaymakgi, 2010, s. 225). Cumhuriyetin
kurulusundan 1960’11 yillarin ortalarina kadar tarim sektoriiniin GSMH i¢indeki

pay1 ortalama %40 civarinda olmustur (Akt., Dezcan, 2010, s. 43).

Cumhuriyet’in kurulus yillarinda tarimdaki gelismeleri o giiniin sartlar1 ve
hiikiimetin ekonomi politikas1 belirlemistir. Burada iki temel konu ortaya
¢ikmaktadir; ilki tarimda iretim ve verimliligin arttirilmasi, ikincisi ise ulusal
pazar olusturulduktan sonra ticaret ve iretimin gelistirilmesidir. Tarim
politikalarinda hiikiimet yaklagimlarinin temelinde halk¢ilik ve pozitif bilim yer
almistir (Oztiirk, 2010, s. 122).

Cumhuriyet’in ilanindan sonra tarim sadece nesilden nesile aktarilan
bilgilerle devam ettirilmemis rasyonel bilgilerle desteklenmistir. Bu baglamda
Cumhuriyet’in kurulus yillarinda tarimsal egitim i¢in orta ve yiiksek diizeyde
okullar acilmistir. Ciftgilerin ihtiyaglari i¢in ise tohumluk, fide, fidan ve damizlik

gibi tarimsal girdilerin karsilanmasi igin 1slah ve denetleme istasyonlar



kurulmustur. Bu istasyonlara bagka {ilkelerden gelen materyaller ¢ogaltilarak
ciftcilere dagitilmistir (Kaymakgi, 2010, s. 223). Ornegin; Rize’de ¢ay
yetistirilmesi i¢in tohum getirilmis, cay isleme tesisleri kurulmus, ¢ift¢iler tesvik
edilmistir (Oztiirk, 2010, s. 123). Tarimin gelistirilmesi i¢in atilan adimlar okul
acmak, ciftlik kurmak, tarimsal girdileri karsilamakla sinirli kalmamistir. Tarimin
ekonomiyi giiclendirmesi agisindan yapilmasi gerekenler Izmir Iktisat
Kongresi’nin giindeminde de maddeler halinde yerini almistir.

1923 Izmir iktisat Kongresi, Tiirkiye'nin gelismesi ve giiclenmesi
acisindan yapilmast gerekenlerin tartisilmast adina en 6nemli adim sayilmistir.
Kongreye her kazadan ti¢ii ¢ift¢i 1135 kisi katilmistir. Kongrede alinan Kkararlar
ise; yabancilarin elinde bulunan igki ve tiitiin tekelinin halka verilmesi, asar
vergisinin kaldirilmasi, liks ithalattan kaginilmasi, yerli {iretimin gelistirilmesi,
yabanci sermayenin tilke gelisimine katkis1 s6z konusu oldugunda izin verilmesi,
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, hayvanciligin gelistirilmesi, banka kurulmasinin
tesvik edilmesi seklinde olmustur. Kongrede hizli ve acele karar alindigindan
beklenen basari seviyesi yakalanamamis ancak, milli bir ekonomi politikasina

duyulan ihtiyaci isaret etmistir (Akt., Dezcan, 2010, s. 67).

Mithat Pasa’nin 1863 yilinda kurdugu “Memleket Sandiklar” yerini
1883°te kurulan “Menafi Sandiklar’” na birakmigtir. Ancak ¢agdas orgiitlenmeye
duyulan gereksinimle Ziraat Bankasi 1888’de modern finans kurulusu olarak
faaliyete baslamistir. 1924 yilinda Ziraat Bankasi’nin kaynaklarinin giinliik
ihtiyaclara harcanmasinin sonucunda buradaki yanlis1 diizeltmek ve kaynaklari
gercek sahipleri olan ciftlere teslim etmek amaciyla TBMM’de 444 sayili Biitce
Kanunu kabul edilmistir. Biitce Kanunu ile Ziraat Bankasi bir devlet kurumu

olmaktan ¢ikarilmis ve Anonim Sirket haline getirilmistir.!

Ziraat Bankasi’'nin bu degisimi tarim kredilerinin  kapsaminin
genisletilmesi anlamina gelmektedir. 1925 yilinda Asar vergisinin kaldirilmasi
devletin vergi gelirini %33’ten %10’a diisiirse de halkin tarim sektoriindeki agir
vergi ylkiinii azaltmigtir. 1926 yilinda Medeni Kanunu’nun yiirlirliige girmesiyle

toprak tizerindeki 6zel miilkiyet hakk: yasalarla korunmustur. O donemde heniiz
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toprak reformunun tamamlanmamis olmasi, toprak agalarinin haksiz sahip
olduklar1 topraklarini devlet giivencesi altina aldirmalarmi saglamigtir (Dezcan,

2010, s. 68).

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra yasanan degisimlerden biri de tarimda
makinelesmedir. Baska bir deyisle traktdr sayisinin artisidir. Ancak bu artisin
verimlilik tizerinde onemli etkide bulunmadigi disiiniilmektedir. 1924 yili
Tirkiye’sinde 500 civarinda olan traktor sayisi, 1928 yilinda 1200’e, 1948 yilinda
ise 1750’ye ulasmistir. Bu donemdeki traktorler teknoloji agisindan geri, demir
tekerleklidir ve sert arazide galismas1 zordur (Oztiirk, 2010, s. 123). II. Diinya
Savagi sirasinda tarafsizlik politikast izleyen Tiirkiye i¢in savas sonrasi donem
kolay olmamistir. ABD Disisleri Bakani George Marshall’in Avrupa iilkelerine

yardim edecegi ¢agrisi iizerine Tiirkiye de yardim istemistir (Ertem, 2009).

1.2. 1950-1960 DONEMI
1.2.1. Koyliiliik Olgusu Uzerine

Sosyal bilimler literatiiriinde koyliiliik ve tarim sorunu 6nemli bir yer isgal
etmistir. Ortaya c¢ikan tartismalarin odak noktasinm1 tarim sektoriindeki
kapitalistlesme ile birlikte koyliiliiglin varligini siirdiiriip stirdiirmeyecegi, kirsal
alanda sinif yapilarinin olusup olusmayacagi gibi sorunlar olusturmustur (Aydin,
2001, s. 11). 1960’h yillar, kapitalist gelismenin kirsal alandaki yapinin ve
koyliiliiglin nasil bir doniisiim igerisine girecegi yoniindeki tartigsmalar1 kapsayan,

tarim ve koyliiliik analizlerinin yogunlastig1 bir donemdir (Ulukan, 2013, s. 57).

1950-1960 donemi Menderes’le baglayan, Tiirkiye’nin diinyaya a¢ildig1 ve
uluslararast kuruluglara katildigi bir donemdir. Bu siiregte, Tirkiye’de
devlet¢iligin geriledigi de savunulabilir (Bahgeci, 2017, s. 43). 1950’lerde
Tiirkiye’de bazi onemli ekonomik, sosyal ve siyasi gelismeler yasanmistir.
Bunlardan bazilari; bat1 toplumlariyla siyasi ve toplumsal olarak bir araya gelme
caligmalar1, ekonomik liberallesme, sanayilesme ve kentlesme olarak sayilabilir.

Biitiin bu gelismelerden kdylii de nasibini almisgtir (Giiresei, 2014, s. 40).

Modernlesme, kapitalist gelisme siirecinin etkisi ve baskisi altinda kirsal
yapilarin donilisimii sorunsali, basitge koyliilerin maddi durumlarinin eskiye
nazaran iyilesmesi-kotiilesmesi, ya da toplumun diger kesimleri ile aralarindaki

mesafenin acilip-kapanmasindan ibaret degildir. Bu agidan bakildiginda tarimsal



tiretimi siirdiiren hane halklarinin ilave gelir elde edebilmek i¢in tarim dist
kaynaklara yonelmesi sadece maddi refah sorunu ve koyliiliigiin oldugu gibi siiriip
gitmesine yardimci araglar olarak diisiiniilemezler. Tam tersine kdylliniin tarim
icinde gecinemiyor olmasi kendi basina kirsal toplumsal ve iktisadi yapilarda
meydana gelen bir sira niteliksel dontisimlerin habercisidir. Tarim dis1 gelir
kaynaklari ile kurulan iliski ve baglarin niteligi de kirsal toplum ve ekonomiyi

niteliksel olarak degisime ugratan 6nemli etkenlerdir (S6nmez, 2001, s. 74).

Neoliberalizm ve IMF kaynakli yapisal dilizenlemeler nedeniyle
“koysiizlestirme” yayginlasmistir. Mevcut sartlar, koylii ¢ifteileri, topraklarini terk
etmeye ve varoslara go¢ etmeye zorlamistir (Magdoff & Tokar, 2010, s. 65).
Tarim ve koyliiliigii ¢okerten politikalarin ardinda, yeni-liberal politikalar vardir.
ABD ve AB iilkelerinde giibre, ilag, gida girdileri ve damizlik hayvan gibi
tarimsal veya hayvansal trilinlerinde olaganiistii stoklar olusmustur. Bu stoklarin
eritilmesi i¢inse Tirkiye gibi iilkelerde yapilabilecek iki sey vardir. Birincisi yurt
ici tarimsal {retimin adim adim geriletilmesi, ikincisi ise koyliiliigiin

¢okertilmesidir (Kaymakei, 2010, s. 88).

Iki biiyiik diinya savasi, buhranlar, kalkinma projelerinin sembolii olan
barajlarin ve karayollarinin yapimi, tarim topraklarimin giderek daha artan bir
hizla biiyiik miilkiyetin elinde toplanmasi ve benzer baska nedenlerle koyliiler
yoksullagsmis ve yasam araglar1 olan topraklarni yitirerek her yerde muhacir
konumuna diismiislerdir. Tabii biiyiik koyli kitlelerinin yerlerinden yurtlarindan
stiriilmesinin en 6nemli etkilerinden birisi yabancilagma, gittikleri yerlerde “adam
yerine konmama”, gettolasma ve yabanci ortamlarda “tutunmaya” ¢alisirken

yasadiklart acilar ve kimsesizlik duygusudur” (Kéymen, 2009, s. 39).

Koyliligin degisen c¢ehresiyle birlikte kiigiik tiretici/koylii nedir ve
degisimi nasil olmustur sorularmna bakilabilir (Oztiirk, 2010, s. 116):

Kiiciik {iretici/kdylii: Evinde calisan bir proleter statiisiindedir. Uretim
iizerinde denetleme yetkisi yoktur. Uretimi sermaye ve devlet denetlemektedir.
Kiigiik iiretici/koylii ticretli isgiye benzemekte, kullanim degerini hem kendisi

hem de pazar i¢in iiretmektedir.



Degisim: Degisim doga, pazar, devlet gibi etkenlerle digsaridan gelir,
toprak, kredi ve pazara ulasim, giiglii gruplarla ve bireylerle olan iliskiler, doga

sartlar1 ve hiikiimet politikalar ile sekillenmektedir.

Donemin genel toplumsal, kiiltiirel ve iktisadi sartlar1 altinda tarim iginde
ya da disinda ek gelir liretme yoOniinde baski olugsmustur. Bu durum i¢ ya da dis
emek gogiline katilanlardan farkli ii¢ yeni koyli tipi ortaya ¢ikarmistir. Bunlar;
kentte diizenli ya da giinliik islerde ticretli olarak ¢alisan fakat kdyde ikamet eden
koyli, stirekli olarak hem kdy hem de kentte ikamet eden kdylii ve nakit gelir

saglayici tarimsal tiretimini ¢esitlendirmis koyliidiir (Sonmez, 2001, s. 96).

Koy niifusunun tarim disi alanlarda tretime katilmasi ve gelirlerinin
cesitlenmesi ile beraber yapilan tarim farklilagsmistir. Koylii hayatini devam
ettirebilmek igin gift¢ilik faaliyetleri haricinde baska gelir kaynaklar1 elde etmeye
calismigtir. Bu durum “koyliliigiin  6limi”  veya “tarimsizlasma” olarak
tanimlanmaktadir. Hatta sistematik olarak bakildiginda “cift¢ilik icin ¢ok fakir”
veya “ciftcilik icin cok mesgul” seklinde formiile edilebilmektedir. Her ikisinde
de kapsayicilik, ¢ift¢inin ¢iftgilikten ziyade iicretli emek iscisi olmasi ve tarim dist

istihdamda iyi yasam sartlar1 aramasidir (Oztiirk, 2010, s. 121).

Kiiciik koy birimleri, toplumsal ve ekonomik yasantinin ol¢egindeki
genisleme karsisinda, kendi dar ve yonetsel alanlar iginde, toplumsal hareketliligi
giderek artan ¢agdas topluluklari temsil edemez hale gelmektedirler. Giin gegtikce
yerellik 6zelligini yitiren bu ¢agdas topluluklari, gegmiste oldugu gibi kdyiin dar

alanlartyla siirl gormenin olanagi kalmamaktadir (Giiven, 1997, s. 195).
1.2.2. Tarimda Makinelesme Siireci ve Yansimalari

1950 ve sonraki donemde, Marshall Plani’yla saglanan kredilerle birlikte
traktorlesme siireci daha da hizlanmistir. ABD’nin kullanmadig: traktorler, ABD
kredileri ile satin alinmistir. Kredilerden yararlananlar ise 600+ doniim topraga
sahip olanlar olmustur. 1948°de traktor sayist 2000’e yakin iken, 10 yil i¢inde
40.000 adet artmistir. Toprag1 derinden yaralayan, tanktan bozma bu traktorlerin
etkisi 20 yil sonra fark edilecek toprak erozyonunu baslatmistir. Hem alinan
traktorlerle hem de sektorel politikalarla 1960’11 yillarin ortalarinda Tiirkiye’de

ekim alanlarinin siiria ulagilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin ekilen alanlar1 i¢
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ticaret hadlerinin tarimdaki gelisimine ve de destekleme politikalarina gore

degismistir (Gilinaydin, 2009, s. 188).

Traktorle birlikte yasanan gelismeler ile kdylerin ortak mali olan meralar
yok edilmis, bu durum az sayida hayvani olan koyliiler i¢in ayr1 bir darbe sebebi
olurken, devlet arazileri fiilen 6zel miilkiyete gecirilmistir. Traktorlesen biiytlik
toprak sahipleri kiigiik koylliyli topraksizlastirmis ve koyliiniin kentlere dogru
gitmesine neden olmustur. 1950 oncesi 10 yilda kent niifusu %21 artmistir

(Kdymen, 2009, s. 28).

Makinelesmenin sonucu olan kirdan kente gociin artmasiyla birlikte tarim
kendi sektorii digina kaydirilmistir. Tarimda makinelesmeye daha sonraki siiregte
suni gilibre kullanimi, suni giibre kullaniminin artmasiyla yabanci ot ve bodcek
ilaglar1 kullanim1 gerekliligi eslik etmistir. Boylece bilgiye, dayanismaya ve 1slaha
dayali insan sagligi agisindan tehlike olusturmayan iiretim modeli terk edilip
kimyasala dayali endiistriyel tiretim modeline gecis baglamistir (Aysu, 2009, s.
222).

Kiiciik {iretici ailelerin yasamini siirdiirebilmesi i¢in bagvurdugu en ciddi
stratejilerden biri tiretim araglarinin elden ¢ikarilmasi olmustur. Hastalik, diigiin,
askerlik ve asir1 bor¢clanma gibi sebepler, iiretim aract satmanin temel nedenleri
olarak ortaya cikmis, gegici bir rahatlama yaratan {iretim araci satisi, hanelerin
tarimct olarak siirdiirebilirliklerini tehlikeye atan bir beka stratejisi olmustur

(Aydin, 2001, s. 26).
1.2.3. Tarimda Yapisal Degisim

Tarimin arz ve talep esnekliginin kat1 ve iiretim araliginin diger sektorlere
gore uzun olmasi, tarimsal desteklemeleri ve tarima dayali sanayiyi giindeme
getirmistir (Ar1, 2005, s. 63). 1960’larda giibre ve verimli tohumlar kullanilmaya
baglanmistir. 1960’11 yillar tarim teknolojisine gegilen yillar olarak bilinmektedir.
1950’lerden farki ise tarim dis rekabetten korunup, devletce desteklenmesidir.
Devlet desteklerinden en ¢ok yararlananlar biiyiik isletmeler olmustur (Akt.,
Oztiirk, 2010, s. 125).

Avrupa tlkelerinin AB tariminda kendilerine yeterli olma istegi vardir.
Bunun nedenlerinden biri Avrupa {ilkelerinin II. Diinya Savasi sirasinda aglik

cekmeleri olarak gosterilebilir (Ozkaya, 2009, s. 262). Il. diinya savasinda
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yasanan kithigin yarattigi endisenin yani sira savas sirasinda AB aktif niifusunun
cok onemli bir boliimiinii olusturan tarim sektorii ¢alisanlarinin gelir diizeyinin
korunmasi1 ve iiye iilkelerin ulusal tarim politikalar1 arasindaki farkliliklarin
giderilmesi gerekliligi AB’ni ortak bir tarim politikasi olusturmaya yoneltmistir.
Tiim bu etmenlerin bir araya gelmesi ile iiye iilkeler tarafindan gerekliligine karar
verilen ve Roma Anlagsmasinin 3847. Maddeleriyle yasal cergevesi belirlenen
OTP (Ortak Tarim Projesi) 1962°de ilk ortak piyasa diizeninin olusturulmasi ile
resmen hayata gecirilmistir. Ortak Tarim Politikasinin amagclar1 33. Maddede (Ar1,

2005, . 66);

e Teknik ilerlemenin 6zendirilmesi, tarimsal iiretimin rasyonellestirilmesi
ve Uretim faktorlerinin oOzellikle isgliciiniin verimli kullaniminin
arttirilmasi,

e Tarimsal niifusun yasam seviyesinin, Ozellikle tarimda calisanlarin
gelirinin artirilmasi yoluyla ytikseltilmesi,

e Piyasalarda istikrar saglanmasi,

e Diizenli bir {iriin arzinin garanti altina alinmasi,

e Tarim iirlinlerinin tiiketicilere uygun fiyatlarla ulasmasinin saglanmasi,

olarak siralanmistir.

Simon Kuznets’in belirttigi gibi iktisadi gelisme ve bilylime siirecindeki en
onemli degisikliklerden biri emek ve diger kaynaklarin tarimdan tarim-disi
sektorlere kaymasidir. Bu siirece yapisal degisim adi verilmektedir (Akt., Pamuk,
2009, s. 63).

1960’larda yaygin tarimdan yogun tarima gecisle beraber, tarimsal iiretimi
artirmanin maliyeti de artmigtir. Gilineydogu Anadolu’da, Firat Vadisi’nde
devreye sokulan biiyiik ve yiiksek maliyetli sulama projesi de (GAP) bu baglamda
onem kazanmistir. Bu proje, 1950’lerde biiyiik barajlar ve hidroelektrik projesi
olarak baglamistir. Daha sonraki donemde, biiyiik harcamalarla sulama ve tarimsal
iiretim boyutlar1 genisletilmistir. Ikinci asamada projenin temel hedefi sulama
yoluyla bolge tariminin gelismesi ve ticarilesmesi olmustur. Ancak yerel niifusun
gereksinimlerini ve Onceliklerini yeterince gézetmeyen, merkezci, kalkinmaci bir

yaklasim kullanilmistir (Akt., Pamuk, 2009, s. 66-67).
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Demokrat Parti’nin 1950°deki se¢im zaferi ile kirsal niifusun talep ve
tercihlerine daha duyarli devlet politikalar1 donemi baslamistir. 1950’lerde,
devletin tarimsal destekleme programlarinin kapsami hizla genisletilmistir.
Karayollar1 agmin gelistirilmesi, yasal degisiklikler, daha iyi isleyen bir yargi
diizeni Il. Diinya Savasi sonrasinda tarimin giderek pazara yonelmesine katki
saglamigtir. 1950’lerden yakin tarihe kadar, Ozellikle daha fazla ticarilesmis
bolgelerdeki tarimsal tireticiler, iktisadi c¢ikarlarina gore oy kullanmislardir. Bu
davranis, politikacilar biitge kaynaklarini oncelikle niifusun en biiyiik boliimiinii
olusturan tarimsal ireticiler i¢cin kullanmaya yoneltmistir. Devletin destekleme
alim programlar1 ve tarimsal girdilerde siibvansiyon yoluyla fiyatlar1 tarim lehine

cevirmesiyle, kirsal niifusun ulusal pazara katilimi ivme kazanmustir (Pamuk,

2009, s. 69).

1960’11 yillarda, yerel pazara yonelik sanayilesme zirveye ulagmistir. Bu
sebeple kirsal alanlar, tarim arag ve makineleri kadar tekstil ve gida sanayileri ve
dayanikli tiiketim mallart i¢cin de Onemli bir pazar halini almistir. Ayrica bu
politikalar kiiciik ve orta dlcekli aile isletmelerinin giiclenmesini saglamistir. Y1l
boyunca is¢i calistiran biiylik Olcekli ¢iftlikler {iilke genelinde az sayida
kalmislardir (Pamuk, 2009, s. 69).

1.2.4. Tarimin Goce Etkisi

1950’lerden sonra Tiirkiye’de toplumsal ve ekonomik yapiy1 degistiren en
onemli olaylardan biri goctiir (Giires¢i, 2014, s. 85). Tarim kesiminde niifus artis
hizinin {ilke ortalamasinin istiinde olmasi, miras yoluyla topraklarin kii¢iilmesine
sebep olmakta, bu durumda kdyden kente gogii hizlanmaktadir. Kiigiik parcalara
boliinmiis toprak yapist maliyetleri yiikselterek tarim tiretiminde verimsizlige yol
agcmaktadir (Ari, 2005, s. 63).

Tiirkiye’de isgiiclinlin tarimdan kent sektoriine kaymasi, 1l. Diinya Savasi
sonrasinda baglamistir (Pamuk, 2009, s. 63-65). “Tirkiye’de i¢ gb¢iin ortaya
cikmasinda 1948 Marshall Plani ile 240.000 traktoriin iilkeye girmesi belirleyici
bir unsur olmustur. Makineli tarim kisa zamanda organik enerjiye dayali (6kiiz-
sapan vb.) ekip-bigme siirecini ortadan kaldirmis ve bazi yorelerde siirlip giden
aga, bey ve esraf igliisiiniin olusturdugu tarihsel yapilagsma, makineli tarim

sonucu, atil giiclerin i¢ ve dis goglerine yol agmistir. Bunun yani sira miras
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yoluyla arazinin pargalanmasi, aile isletmelerinin kiigiilmesi tarimsal verimliligi

disiirmiistiir” (Stirmeli, 2017, s. 278).

Il. Diinya Savasi’ndan sonra koyden kente gociin hiz kazanmasiyla
birlikte, lilke 6l¢eginde kisi basina verimlilik, hem tarimin ve hem de tarim-dis1
sektoriin kisi basina verimliliginden daha hizli artmistir. Yani iilke ortalamasi her
iki sektérden de daha hizli artmistir. Bu durum, diger Akdeniz iilkelerinde oldugu
gibi, isgiiciiniin verimliligi diisiik olan tarimdan verimliligi yliksek olan kent
sektoriine kaymasindan kaynaklanmistir. Yapilan basit hesaplamalar, kisi basina
tiretim ve gelirde 1950’lerde gozlenen toplam artigin iigte birinin is giicliniin tarim
sektoriinden kent sektoriine kaymasi sayesinde gergeklestigini gdstermektedir

(Pamuk, 2009, s. 64).

Kent niifusu 1950-1960 yillar1 arasinda %79 artmistir. Kentlerde sanayi
olmadig1 icin topraksiz kalan koyliilerin sansli olanlar1 insaat iscisi olurken;
digerleri igsizler ordusuna katilmistir (Kéymen, 2009, s. 29). Tablo 1’de 1927,
1955 ve 1960 willarinda kir niifusu gittikce azalirken kent niifusunun arttigi

goriilmektedir. I¢ gdgc ile beraber kir niifusu diizenli olarak azalmistir.

Tablo 1. Yillara Gore Kir-Kent Niuifus Yizdesi

Yil Kent niifusu orani Kir niifusu oram
1927 %24,2 %75,8
1955 %28,8 %71,2
1960 %31,9 %68,1

Kaynak: Stirmeli, 2017, s. 279

Tarim sektoriinde agiga ¢ikan isgiicii fazlasinin kentlere, 6zellikle de bati
kentlerine yoOnelmesinin yarattigi sosyal sorunlar gézden kagirilmamalidir.
Kentlesmenin alt yapis1 olusturulmadan, kirsal alandaki isgiicii fazlasini kentlere

yoneltmek gercekei ve yararli bir politika olarak goriilemez (Ari, 2005, s. 81).

Tarimsal faaliyetlerin azalmasiyla kirdan kente gégiin artmas: incelenmesi
gereken ayr1 bir sosyal olaydir. Yetersiz nitelikleri nedeniyle, tarim yapmaktan
vazgecen insanlar hizmet sektoriinde, insaat sektoriinde ve madencilikte diigiik
ticretli isciler olarak caligmaktadirlar. Mayis 2014'te 301 is¢inin 61diigii Soma
komiir madeni faciasindaki bazi iscilerin daha once bdlgedeki tiitiin ¢iftgileri

oldugu bilinmektedir. Yasamlarini yitiren bu isciler neoliberalizmin kosullari

14




altinda ¢iftgiligi birakmaya mecbur birakilmis ve ge¢im kaynaklar igin ilk nesil
komiir madencileri olmuslardir (Ergiin & Sahin, 2018, s. 86).

1.3. 1960 - 1980 DONEMIi: KEYNESYEN POLITiIKALARIN TARIM
UZERINDEKI ETKILERI

Iktisat tarihinde iki onemli asama vardir. Bunlardan birincisi Tarim
Devrimi, ikincisi ise Sanayi Devrimi’dir (Giiresci, 2014, s. 54). Tarima gecis MO
9500-8500 yillarinda giineydogu Tiirkiye, bat1 Iran bdlgesinin tepelik arazisinde,
yavas bir sekilde ve sinirli bir cografyada basladi. K&y yasamu ilk basta ciftgilere
baz1 avantajlar saglamistir. Ornegin ¢iftciler vahsi hayvanlara, yagmura ve soguga
karsi daha iyi korunmuslardir. Tarimin yiikselisi yiiz yillara yayilmig yavas

ilerleyen asamal1 bir gelisme olmustur (Harari, 2015).

Sanayi devriminde ise liberal devlet anlayis1 sosyal sorunlara cevap
veremez hale gelmistir (Acar, 2017, s. 249). Sanayi devriminin yayginlik
kazanmasiyla sanayilesme siirecindeki iilkeler arasinda siddetli bir rekabet ortami

olusmustur. Bu siire¢ icerisinde kapitalizm uzun siireli krizlerle karsilasmistir

(Uyanik, 2008, s. 211).

Tarim sektoriinde olup bitenleri anlayabilmek icin II. Diinya Savasi
donemine uzanmak gerekmektedir (Aysu, 2009, s. 222). II. Diinya Savasi’ni takip
eden donemde kapitalizmin karsilastig1 bu krizi ¢6zmenin yolu Keynesyen teoriye
gore devlete yeni islevler kazandirilmasidir. Boylece buna uygun kurumsal
yapilanma gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Keynesyen Teori devamli durgunluk ve
igsizlige karst bir ¢oziim olusturmustur. Geligsmis iilkelerde “Refah Devleti”,
azgelismis iilkelerde ise “Ulusal Kalkinmacilik” seklinde ekonomik ve sosyal
hayata kamusal araglarla miidahale eden sosyal devlet anlayisi gelistirilmistir
(Akt., Uyanik, 2008, s. 211).

Keynesyen refah devleti uygulamalariyla devletin iistlendigi gorevler
arasinda, ekonomide i¢ ve dis dengeyi olusturmak ve gelir dagilimindaki
esitsizlikleri gidermek yer almistir. Bunun disinda II. Diinya Savasi sonrasinda
uluslararas1 seviyede yapilanmalara gidilmigtir. 1944’de Bretton Woods
Anlagmasi siirecinin dinamiklerinden olan IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret
Orgiitii’niin  temelleri atilmistir. Uluslararas1 ticaretin  yayilmasi, dengeli

biliylimesi, sabit doviz kurunun denetlenmesi ve diinya ticaretini tesvik etmek
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adima IMF yaninda savas sonrasi ekonomileri yeniden giiclendirmek i¢in Diinya

Bankas1 kurulmustur (Akt., Uyanik, 2008, s. 211).

ABD, 1944 yilinda Bretton Woods Anlasmasi’nin yapildigi donemde
sanayi devi konumundadir. Bu dénemde Keynes’in Onermeleri kapitalizmin
icinde bulundugu krize sanayi sermayesinin birikiminin Oniinii agarak bir ¢dziim
getirdigi i¢in bu dnermelere olumlu bakilmistir. Keynes’in teorilerinden bir kismi,
1944 yilinda ABD’nin onciiliik etmesi ile imzalanan Bretton Woods Anlagmasi ile
uygulanmaya baslandiginda bu siire¢ pek de Keynes’in istedigi gibi
sekillenmemistir (Daldal, 2009, s. 44).

Keynes’in ekonomik sorunu c¢oziime kavusturacagina inandigi seyler,
ticretlerin yiikselmesi, calisma saatlerinin kisalmasi, sosyal devletin tiim alanlarda
kurulmasi olmustur. Keynes’e gore bu mekanizmalar kapitalizmin isleyisini bozan
seyler degil aksine diizelten mekanizmalardir. Ancak ilerleyen siirecte ABD’de
Bretton Woods bu diizenlemelere son vermis, makro seviyede Keynes teorisinin
dogru calismadig1 diisiincesiyle hareket etmistir. Keynes’in bir yerlerde teorik
hatalar yaptigin1 kabul eden bazi iktisat¢ilar, bu hatayr bulmak i¢in teoriye c¢esitli
eklemeler ve ¢ikarmalar yapmislardir (Daldal, 2009, s. 43-44).

Keynes, teorisini olustururken i¢inde bulundugu II. Diinya Savasi’nin
kosullarin1 da dikkate almis, teorinin en dnemli motivasyonlarindan biri savasin
bittigi bir diinyanin iktisat modeline kurgulanmasi olmustur (Daldal, 2009, s. 45).
II. Diinya Savas1 sonrasinda yasanan krizden Keynesyen iktisat politikalariyla
cikilmaya calisilmis ancak basarili olunamamistir. Donemin siyasal partileri
(6zelikle Ingiltere ve ABD’deki siyasi partiler), Diinya Bankasi, IMF gibi
uluslararasi finans ve kalkinma orgiitlerinin de destekleriyle neoliberalizmin ilk
adimlart atilmistir. Neoliberalizmin ideolojilerinden biri toplumsal muhalefeti

zayiflatip riza mekanizmasi kurmak olmustur (Uste, 2014, s. 157-158).

II. Diinya Savasi sonrasinda ¢ok partili siyasal rejime gecis yapilmasiyla
ve tarimsal iretici sayisinin se¢im sandigindaki agirhigmin etkisiyle, tarim
kesimine siibvansiyonlar ve fiyat destegi saglamistir. Bu model inisli ¢ikish da
olsa 20. yiizyilin sonuna kadar devam etmistir. 1980°1lerden itibaren, iktisadi kriz,
mali kaygilar ve dis baskilarin da etkisiyle eski modelin terk edilmesi fikri

giindeme gelmeye baglamistir. Es zamanli olarak tarim kesimindeki yapisal
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doniistimlerin, verimlilik ve {iretim artiglarinin yavagladigi gozlemlenmistir
(Pamuk, 2009, s. 62).

1.4. KEYNESYEN POLITIKALARIN TERKEDILMESI VE
NEOLIBERALIZME GECIS SURECI

Sanayi Devrimi’nden itibaren hiz kazanarak ilerleyen kiiresellesme olgusu
ve ekonomik liberalizm, ekonomik ve toplumsal bir buhran yaratmaya baslayinca
devlete daha fazla sorumluluk yiikleyen, sosyal refah devleti anlayisi kabul
gormiistiir. Keynes’in diisiincelerinin Onciiliik ettigi bu politika seti, piyasanin
kendi isleyisine birakilmasi yerine gerektiginde devletin igveren roliinii de
icerecek sekilde bir devlet miidahalesinin gerekliligine vurgu yapmistir. S6z
konusu politikalar {izerinde yiikselen refah devleti anlayisi II. Diinya Savasi’ndan
sonra 1970’lere kadar Avrupa iilkelerinde gegerliligini korumus ve bu
politikalarla o6zellikle issizligin azaltilmast hususunda Onemli basarilar elde
edilmistir. Ancak 1970’lere gelindiginde kamusal harcamalar ile tiretim arasindaki
dengesizlik kendini iyice hissettirmeye baslamis ve yasanan kriz refah devleti ile

iliskilendirilmistir (Acar, 2017, s. 250-251).

1970’lerde baglayan enflasyon ile birlikte kiiresellesme adma Onemli
degisimler yasanmistir. II. Diinya Savasi sonrasindan itibaren “altin ¢cag” olarak
ifade edilen Keynesyen politikalar terk edilmistir. Uluslararast bor¢ krizi ile
beraber uluslararast kuruluslar giidiimiinde neoliberal politikalar azgelismis

tilkeleri kapsayacak sekilde yaygimlagsmistir (Uyanik, 2008, s. 212).

Devletin ekonomik alanda miidahale etmesini 6ngdren Keynesyen
ekonomi politikast yerini, devletin miidahalesini “gerektirmeyen” ve rekabete
dayali neoliberal politikalara birakmistir (Bahgeci, 2017, s. 37). 1970’lerin ikinci
yarisinda uygulanmaya baslayan ekonomik paradigma olarak neoliberalizm, hem
toplumsal hem bireysel 6zglirliiglin artmasi, 6zel miilkiyet haklari, girisimcilik ve
serbest piyasa kosullarina baglidir. Tiim bunlarin sikintisiz isleyebilmesi ig¢in
kamu mallar1 ve hizmetlerin 06zellestirilmesi, devletin sermaye iizerindeki
denetiminin azaltilmasi ve yabanci sermayenin Oniiniin agilmasi gibi diizenlemeler

uygulanmisgtir (Bahgeci, 2017, s. 37).

Bu siirecte devlet miidahalesinin ortadan kalkmasindan ziyade devlet
miidahalelerinin igeriginin sermaye lehine degistigini sdylemek daha dogru

olacaktir. Bahgeci bu durumu; “devletin yeni rolii sermayenin tekrardan
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dagitimini kolaylastiran mekanizma ve diizenlemeleri hayata gecgirmistir. Kisacasi
“refah devleti” anlayisindan “diizenleyici ve girisimci devlet” anlayisina
gecilmistir” seklinde ifade etmektedir (2017, s. 38). Neo-klasik liberalizm olarak
da bilinen neoliberalizm, batida 1970’1i yillarda F.A. Hayek ve Milton Friedman
gibi disiiniirler tarafindan glindeme getirilmis, Reagan ve Thatcher gibi etkili
politikacilar tarafindan siyasi ve ekonomik alanlarda uygulanmistir (Ayhan, 2016,
s. 90). Devletin, ekonomiye ve toplumsal hayata miidahalelerini 6ngoren,
Ozgiirliklerin 6n kosulu olarak kabul edilen neoliberalizm 1970 krizinin 1979-
1981 arasinda yasanan likinci Petrol Sokuyla daha da agirlasmasiyla birlikte aym
donemde iktidara gelen Ingiltere’de Thatcher ve ABD’de Reagan hiikiimetlerinin

tirtintidiir (Akt., Haydaroglu & Tatlisu, 2016, s. 68).

Refah devleti modelinin artik ¢aligmadigini ileri siiren diinya liderlerinin,
II. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya attiklar1 yeni sag yeni fikrin igerigini “serbest
ekonomi ve gii¢lii devlet” anlayisi olusturmustur. Neoliberalizmin amaci devletin
ekonomik hayat icerisindeki yerini ve sinirlarin1 geriye iterken, 6zel sektorii cazip
gosterme ¢abasidir. Bu durum toplumun ve toplumsalligin yerine, breyciligin
yiikselisi ile birlikte daha net anlasilabilir. Margaret Thatcher’in “toplum diye bir
sey yoktur; sadece bireyler ve aileleri vardir” seklindeki s6ylemi neoliberalizmin
ilkelerinden bireyciligi savunmaktadir (Uste, 2014, s. 157). Thatcherizm ve
Reaganizm donemlerinde genisletilen ekonomi politikas1 olarak neoliberalizm,
sermaye sahibinin bakis acisiyla; devlet tarafindan dayatilan sinirlamalarin
iktisadi politikalarla uygulanmamasina ve boylece serbest piyasa ekonomisinin

kurulabilmesine dayanmaktadir (Sar1, 2016, s. 29).

1980’lerde diinyada neoliberal politikalarin yoksulluga c¢are olacag:
soylenmistir (Akt., Bahgeci, 2017, s. 37). Fakat 20. ylizyilin sonuna gelindiginde
artan iiretim ve gelir seviyesine ragmen, tam tersi olmus, yoksulluk daha 6nemli
boyutlara gelmistir. Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi (WB), Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) gibi kuruluslarin da katkilartyla uygulanan neoliberal
politikalar, sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis yasanirken, gelir
dagiliminda bozulma, isgsizligin ve yoksullugun artmasi gibi sorunlar yasanmasina

sebebiyet vermistir (Yildiz, 2014, s. 13).

1970’lerde kiiresel olgekte kriz meydana gelmesiyle beraber sanayilesmis

tilkelerdeki Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) harcamalari artmistir. Bu
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arastirmalarla ortaya cikartilan her bilginin Fikri Milkiyet Haklar1 (FMH) ile
korunmasi ayri bir rekabet alan1 haline gelmistir. DTO’niin Ticaret Baglantili
Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi ile ilk defa karsilikli ticari iliskilerde miilkiyet
haklar1 kurallara dahil edilmistir. Yani metaya ait bir bilgi metanin bir pargasi
olarak goriilmiistir (Oztiirk ve Kart, 2017, s. 151). Neoliberal politikalar,
uluslararas1 sermayenin ¢ikarlarini 6n planda tutan ve ulus devletlerin rollerini bu
amaca gore sekillendirmeyi hedefleyen IMF ve DTO gibi kuruluslarin politika
tavsiyeleri ile yaygin hale gelmistir (Yildiz, 2014, s. 14).

Tirkiye tarimi, oOzellikle 1980’lerin basindan itibaren ydnlendirilen
ekonomi politikalariyla merkez iilkelerin denetimine girmis, bdylece Tirkiye
tariminin bu iilkelerin ¢ikarlarma ydnelik taseronlasmasi giindeme gelmistir. Bu
siire¢ tarim teknolojileri, tohumluk, damizlik hayvan, giibre, tarimsal ilag ve
bunlar gibi girdiler agisindan disa bagimlilig1 yansitmaktadir (Kaymake1, 2010, s.
183). 1980’lerin ortalarini izleyen 10 yilda ise yabanci sermayeli kurulus sayisi
32’den 65’¢, gida islemede 38’den 139’a yiikselmesi (Oral, 2009, s. 320) bu
duruma ornek olusturmaktadir. Kapitalizmin diinya c¢apinda egemenligini
arttirdigl, metalasmanin yasamin her alanina yayildigr bu siiregte tarim sektorii
uluslararasi firmalar i¢in sermaye birikimi agisindan cazip hale gelmistir (Ulukan,

2013, s. 65).

Kapitalizmin kendi varligin1 devam ettirebilmek i¢in bagvurdugu yontem
“miilkslizlestirme” siirecinin siirekliligini saglamaktir. Devlet miidahalesinin geri
cekilmesini ve Ozellestirmenin artmasini dngdren neoliberal politikalar calisma
kosullariyla ilgili degisikliklere neden olmustur. Sendikal ve sosyal haklarin

calisanlar agisindan kayba ugramasi, esnekligin s6z konusu olmasi ayni

politikanin sonucudur (Oztiirk & Kart, 2017, s. 148-149).

Kapitalizmin i¢ ¢eliskileri nedeniyle 1970’11 yillarda yeni bir kriz silirecine
girilmis, bu siireg ile birlikte enflasyon yasanmustir. Isgiicii piyasalarinda yeniden
yapilanma yapilarak kriz asilmaya calisilmistir. Krizden ¢ikilmaya calisilirken
diinyada iki doniisiim yasanmistir. Bunlardan birincisi, refah devleti anlayist
yerine neoliberal politikalarin uygulanmasi; ikincisi ise isgiicli piyasalarinda
meydana gelen doniisiim ile “esneklik” uygulamalaridir (Erol & Bostan, 2001, s.
175-176).

19



1970’11 yillarin sonunda, beraber hareket etmeye baslayan IMF ve Diinya
Bankasi’nin katkilartyla neoliberal ekonomi politikalar1 azgelismis tilkelerde hizla
yayllmaya baglamistir. Bu politikalar mal ve faktér piyasalarinda fiyat
miidahalelerinin kaldirilmasi, dis ticaret ve finans piyasalarinin serbestlestirilmesi,
kamu iktisadi kuruluslarinin Gzellestirilmesi, yabanci yatirimlarin finansal
akimlarmin serbestlestirilmesi, isglicli piyasalarinin  esneklestirilmesi  gibi
amaglar1 6n planda tutmustur (Senses, 2004, s. 3). Kapitalizm, kar ve rekabet
tizerine kurulu bir sistem oldugu i¢in sermayedarlar arasindaki rekabeti saglayan
sey, uretimde emegin asir1 kullanilmasi ile olusan karin yarattigi asir1 birikimle

stirekli yenilenmesi olmustur (Bahgeci, 2017, s. 38).

1.5. NEOLIBERALIZMIiN TURKIYE TARIMI UZERINDEKI

ETKILERI

1980 oOncesi ve sonrast Tirkiye tariminda gerceklesen iligkilerin, degisim
mi, gecis Ozellikleri mi, donlisiim egilimleri mi oldugu tartisma konularindan
biridir (Ecevit, Karkiner & Biike, 2009, s. 42). Sadece Tiirkiye degil diinya
tarihinde yakin doneme bakildiginda, s6z konusu siireglerin gerek teorik gercevesi
gerek uygulama siirecleri tizerine tespitler, agiklamalar, yorumlar ve tartigmalar
yapilirken odaga yerlesen en temel kavramlardan birisi kuskusuz

neoliberalizmdir.

1980’lerden itibaren diinya ekonomisini etkileyen neoliberal politikalarin
ozeti; Ozellestirilmelere hiz verilmesi, vergilerde biiyiik oranlarda indirim
yapilmasi, issizligi arttirsa dahi enflasyonu denetim altinda tutmak i¢in parasalci
onlemlerin uygulanmasi, kamu harcamalarinin ve devletin ekonomik roliiniin
azaltilmasidir (Yildiz, 2014, s. 15). Neoliberallere gore neoliberalizm “bireysel
ozgiirlik” kavramimin da iginde bulundugu demokrasi tiiriidiir. Neoliberallerin
devletten beklentisi; insanlarin tiiketecegi 06zel hizmetlerin veya {irlinlerin
tiretilmesi degil, cok fazla mal ve hizmetlerin {iretimini diizenleyen mekanizmalar
calisirken, devletin uzak durmasi ve sadece mekanizmanin ¢alisip ¢alismadigini

kontrol etmesidir (Uste, 2014, s. 159).

Neoliberal saldirmimn ilk asamasi; devletin kiigiiltiilmesi, KiT’lerin
Ozellestirilmesi, emegin orgiitliiliigiiniin ve pazarlik giiciinlin azaltilmas1 olmustur.
Bu kurulan zemin iizerinden gec kapitalistlesmis cografyalarin kirsal alanlarinda

yasayanlar miilkstizlestirilmistir. Egitim, saglik, sosyal gilivenlik gibi alanlarin
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piyasalastirilmasi, doganin metalastirilmasi ikinci kusak neoliberal saldiridir

(Engert, Balta & Dogan, 2011, s. 6).

Toplumsal olarak kitlelerin miilksiizlestirildiginin bir baska boyutu da
kamu hizmeti goren kurumlarin ozellestirilmesidir. Bunlara 6rnek olarak daha
ileriki tarihlerde yapilacak olan iiniversiteler, su, elektrik, telefon gibi kurumlarin
ozellestirilmesi verilebilir (Oztiirk & Kart, 2017, s. 150). Konuya tarim agisindan
bakildiginda tarim sektoriiniin ekonomideki Onemi, stratejik konumu ve
yapisindan dolay1 devlet miidahalesine ihtiya¢ duyuldugu gériilmektedir. Onemli
olan konu devletin tarima nasil, ne sekilde, ne zaman, hangi araglarla miidahale

edeceginin sorularmin cevaplarindadir (Giiresgi, 2014, s. 36).

Neoliberalizmin olusturdugu alt yapiyla beraber tarimin biitiin siireclerinde
tekellesme yasanmasi ve sonrasinda devletin ‘sdzde kontrolii’ ciftci agisindan
faydali olmayacaktir. 1980°de i¢ pazara yonelik sanayilesmenin sona ermesine
kadar, tilkenin ihracatinin ve doviz gelirlerinin biiyiik ¢cogunlugunu tarim sektorii
saglamistir. Ancak bundan sonraki donemlerde ihracata imalat sanayinin triinleri
hakim olmaya baslamis, buna bagli olarak tarimin pay1 hizla azalmistir (Pamuk,

2009, s. 71).
1.5.1. Uluslararasi Tarima Gecis ve Yansimalari

Tarim kesiminde hava kosullarina baglh belirsizlik s6z konusudur. Yerli ve
yabanct biyiik tekeller bu belirsizlik sebebiyle toprak sahibi olmak
istememiglerdir. Toprak sahibi olmak ve iiretimle ugrasmak yerine tarim kesimi
icin gerekli hale getirdikleri kimyasala bagl iiretim girdilerini (ilag, giibre, makine
gibi) tireterek ciftcilere satip, sattiklarinin parasini o iilkelerin Ziraat Bankalari,
Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK), Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK) gibi
kuruluslardan pesin almayi tercih etmislerdir (Aysu, 2009, s. 223).

Sermayenin tarima giris yollarindan en etkili olan1 sozlesmeli tarimdir.
Sozlesmeli tarimin saglayacagi diisiinlilen faydalar arasinda; uluslararasi
kuruluglarca gec kapitalistlesen iilkelere tarim konusunda ¢oziim sunmasi,
yoksullugun azaltilmasi igin etkin bir rol oynamasi yer almistir (aktaran Ulukan,
2013, s. 68). Uluslararas: sirketler gidaya egemen olurken, sozlesmeli treticilik
modeliyle  uluslararas1 tarim ve gida ile ¢iftgileri  iscilestirmis/

tageronlagtirmiglardir (Aysu, 2009, s. 234). Ayrica sozlesmeli tarimla sermaye
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birikiminden ziyade borglanmanin arttigi, hane emeginin somiirildigi

goriilmiistiir (Ulukan, 2013, s. 68).

1970’lere kadar modern toplumlarda tam istthdam gerceklesmesine
ragmen 1980°1i yillara gelindiginde post-modernist siiregle birlikte, isgiiclinden
tasarruf eden teknolojik atilim, ekonomik biiylimelerin meydana gelmesi gibi
gelismeler calismanin azalmasina sebebiyet vermistir (Uyanik, 2008, s. 217).
Neoliberalizm ile isgiicii piyasalar1 “dogal issizlik oran1” kavramiyla tanismistir.
1960’larin sonlarindan itibaren %6 civarindaki issizlik oran1 “dogal issizlik orani1”
olarak tanimlanmis, “tam istthdam” hedefinden vazge¢ilmistir (aktaran Sahin,
2016, s. 208). Neoliberal modelin isgiicli piyasalari tizerindeki etkisi bununla
sinirli kalmamistir. Calisan sinifin en ileri gelen temsilcisi konumundaki
sendikalarin tiyelerinin ve orgiitlii miicadelelerin azalmalarina da neden olmustur

(Senses, 2003, s. 157).

II. Diinya Savasi’ndan 1980’lere kadar diinya {izerinde iistii kapali bir is
boliimii yasanmustir. Soyle ki, az gelismis iilkeler yiyecek iiretip, sanayiye satmis
ticaret yapanlar ise bu triinleri halka satmigtir. 1980°1i yillarda ABD ve AB bu is
boliimiinden vazgegmisler, ¢iftgiligi arka planda birakan, tarimi sirketlestirecek
politikalar1 tercih etmislerdir. Bir bagka deyisle uluslararas: sirketler artik sadece
tretim girdilerini sattiktan sonra parasim1 alip ¢ekilmemisler, iiretimden
pazarlamaya biitiin asamalara egemen olmuslardir. Buna diinya gida egemenligini

elde etme savasi da denilebilir (Aysu, 2009, s. 224).

Artik diinyanin higbir yerinde uluslararasi tarim sirketlerinin etkisinde
olmayan, onlarin girdilerini ve teknolojilerini kullanmayan ve onlara dogrudan
dogruya veya dolayli olarak mal satmayan, kiigiik aile isletmeleri neredeyse
kalmamigtir. Aile emegi kullanan kiigiik isletmeler dahi bir sekilde sermayenin
etki alan1 i¢ine girmis, biliylik 6lgiide meta bagimlis1 olmuslardir. Yani yagamlarini
ve Uretimlerini siirdiirebilmek i¢in pazarda meta satmak veya pazardan meta
(girdiler vb.) almak zorunda kalmiglardir. Uluslararasi sermeyenin etkisiyle iireten

bu insanlar ‘kiigiik meta tireticileri” olmustur (Aydin, 2016, s. 47-48).

Diinya niifusu biiyiimeye devam ederken, verimli tarim arazileri
1970’lerden bu yana azalmistir (Montgomery, 2010, s. 3). Bu sebepten 1970’lerde

yesil devrim uygulamalar ile toprak artisindan ziyade verim artist beklenmistir.
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Yesil devrim ile birlikte gelismekte olan lilkelerde gida iiretimi artmustir. Yesil
devrim, gelistirilmis bugday, celtik ve musir tohumlar1 ile kimyasal giibre ve
ilaglarin  kullanim1  temeline dayanmaktadir. Bunlarin sonucunda azalan
biyogesitlilik ve kirlenen ¢evre sorunlarina yonelik gelistirilen ¢6ziim ise organik

tarim olmustur (Ozkaya, 2009, s. 262).

1.5.2. 1980-2000 Dénemi ya da Neoliberalizmin Kurumsallagsmasi ve
Tarim: 24 Ocak Kararlarinin ve 12 Eyliil 1980 Darbesi’nin Tarim
Uzerindeki Etkileri

“1980'li yillarda Ingiltere ve Amerika'da yiikselen ve Tiirkiye'de Ozal'n
politik temsilcisi olarak kabul edildigi yeni sag ideolojisinin liberal ekonomik ve
siyasi politikalari, 24 Ocak 1980 Kararlariyla ekonomik bir doniisiimiin, 12 Eyliil
askeri darbesi ve 1982 anayasasi ile de politik-toplumsal doniisiimlerin yasanmis
oldugu bir dénemde etkin hale gelmistir. Ozal, 1980 sartlarinda, piyasa ekonomisi
ile siyasal demokrasinin bir biitiin olusturdugu fikrinin kiiresel olarak
yayginlagtigi bir donemde Tiirkiye'nin ihtiya¢ duydugu ekonomik ve siyasi
reformlar1 gerceklestirmek iddiasiyla yola ¢ikmistir. 24 Ocak 1980 kararlarinin
mimart ve ekonomik liberalizmin uygulayicist olarak Tiirkiye agisindan hem
ekonomik hem siyasal hem sosyal hayatta kokli degisikliklerin temsilcisidir”
(Haydaroglu & Tatlisu, 2016, s. 66).

IMF, OECD ve WB (Diinya Bankasi) tarafindan da desteklenen ekonomik
istikrar paketi programi olarak bilinen 24 Ocak Kararlari, Cumhuriyet tarihinin en
radikal ekonomik hamlesi olmustur. Ozal ve ekibinin hazirladigi bu program ile
beraber Tiirkiye ekonomisinde yeni bir model ortaya atilmis, Serbest piyasa

ekonomisine gegilmis, kapitalist sistemle biitiinlesme siireci baglamistir (Ayhan,
2016, s. 93).

Uluslararasi sirketler i¢in ticaretin oniindeki engelleri kaldirmay1 kendine
gorev edinen Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagsmasi’nin (GATT) imzalanmasindan
itibaren tur istiine tur diizenlenmistir. Tartisma konularindan biri tarimin serbest
piyasa icine alinmasi olmustur. Tirkiye’de ise tarimin serbest piyasa icine
alinmasi1 IMF ve WB araciligiyla 24 Ocak Kararlar ile olmustur. Bu kararlarin
hayata gecirilmesiyle birlikte Tirkiye tarimi ve koyliisii i¢cin zor donemler

baglamistir. Tarimin serbest piyasa igine alinabilmesi i¢in Kamu Iktisadi
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Tesebbiislerin (KIiT) dzellestirilmesi gerekmistir. Oyle ki, KiT lerin ve KIK’lerin
o donemdeki yasal mevzuatlar1 6zellestirilmelerine engel oldugundan 6zellestirme

yapilabilmesi i¢in 6nce bu yasalar degistirilmistir (Aysu, 2009, s. 226).

24 Ocak 1980 kararlari, IMF istikrar politikas1 paketi ile WB Yapisal
Uyum Programlarinin unsurlarini igermektedir: Devaliiasyon, KIT zamlari, fiyat
denetimlerinin kaldirilmasi, politika degisimi onlemleri. 24 Ocak 1980 kararlar
sOyle bir doniim noktasimi ifade etmektedir: 1970’li yillarin ikinci yarisinda
sendikal hareket cercevesinde emek iicretlerini enflasyona karst korumayi
basarmig olan emek iicretlerinin baski altina alinarak, ithal ikameci politikalara
son verilerek ve digsatima yonelik bir politika uygulanmasidir. 24 Ocak 1980
ruhunun tam anlamiyla yasama gecirilebilmesi i¢in, sendikal hareketin ‘disipline’
edilebilecegi baskici bir rejimin varligr mutlak gerekli olmustur. Bu baglamda, 24
Ocak ve 12 Eylil 1980 birlikteliginin tamamladigi ‘paket’ ile reel iicretler
indirgenmemis, tarimsal {riin fiyatlarinin kontrol edilmesiyle koyli gelirleri

kisitlanmis, kamu harcamalar1 azaltilmistir (Gilinaydin, 2005).

24 Ocak Kararlari donemin Bagbakani Siileyman Demirel ve Bagbakanlik
Miistesar1 Ozal tarafindan hazirlanmistir. Bu kararlar Tiirkiye’deki ekonomik
sorunlarin ¢oziimii i¢in bir sira 6nlemlerden olusmustur. 24 Ocak kararlarinin IMF
tarafindan baski ile uygulatildigi savunulmustur. 24 Ocak Kararlart devletin
ekonomiyi biitiinii ile hareket ettirmeye calistirdigi ekonomik kalkinma
programidir. 24 Ocak Kararlari’'nin 6zeti; Serbest piyasa ekonomisine gegis,
kambiyo rejimi serbestisi, piyasa tarafindan belirlenecek olan reel faiz, ithal
ikameci politikalarin yerine doviz girdisini artirmayi benimseyen ihracata dayali
bir ekonomi, kamunun ekonomi i¢indeki paymin azaltilmas: seklinde yapilabilir

(Akt., Dogancay, 2016, s. 157).

24 Ocak 1980 Kararlarinin amaci1 kisa vadede temel ekonomik
problemlerin giderilmesi, uzun vadede ise Tiirkiye ekonomisinde ihracata dayali
bir biiyiime ile ekonomik istikrar1 saglanmasidir. 24 Ocak 1980 Kararlarinin
ardindan bir¢ok diizenleme yapilmuis, liberal politika anlayis1 dogrultusunda, kamu
kesiminin dis ticaret iizerindeki etkileri azaltilmistir. Glimriik vergisi ile kurumlar
vergisi oranlar1 azaltilmis, ihracat kredilerine daha diisiik faiz uygulanarak ihracat

tesvik edilmistir (Akt., Dogangay 2016, s. 157).
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“Ihracatin arttirilmasinin  hedeflenmesiyle birlikte 1980 &ncesi tarima
dayal1 olan ihracat, ilerleyen siiregte daha ¢ok sanayi iiriinlerinde artiglara neden
olmustur. Tarim iirlinlerinde artis her yil gerilemis, sanayi {irtinlerinin ihracati
hizla artmistir. Tarimin ihracattaki payr 1980’lerde %56 oraninda iken 1990’lara
gelindiginde %16 oranma gerilemistir. imalat sanayi ihracatinda ise 1980’lerde
%36 oraninda olan ihracat 1990’larda %80 oranina yaklasmistir. Imalat sanayi
iiriiniindeki getiriler tarim alanindaki iiriinlere gore daha fazla oldugu igin Ozal
Tiirkiye’yi tarim toplumundan sanayi toplumuna yoneltmistir” (Dogangay, 2016,

s. 159).

24 Ocak Kararlari ile yakin donemde yasanan bir bagka 6nemli gelisme de
12 Eyliil 1980 Ihtilali’dir. Bu ihtilal ile Tiirkiye tam denetimli olarak “Bati’nin
giidiimiine” sokulmus, koylilik ve koy diismanligi gilindeme getirilmistir.
Tiirkiye’de ki neoliberalizm siirecinin baglangict 24 Ocak 1980 Ekonomik
Kararlar1 olmus ve bu kararlar 12 Eyliil darbesiyle koruma altina alinmistir.
1980’11 yillarda neoliberal politikalarin etkisi hissedilmeye baslandik¢a devlet-
koyli iligkisi yerini sermaye-koylii iligskisine birakirken kiigiik dlgekli giftgilerin
yerini de yeni tarm sirketleri almustir. 2 12 Eyliil darbesiyle Tiirkiye’de
kurumsallagsmaya bagslayan neoliberlizmin emek piyasalarindaki en biiylik etkisi

ise esneklesme stratejileriyle beraber giivencesizlesme olmustur (Sahin, 2016, s.
219).

Bu donemde izlenen ekonomi politikalar1 2010°lu yillara gelindiginde
Tirkiye tarmmimin oOzellikle kiigiik {ireticiler ve tarim isgileri acgisindan
bakildiginda ¢okiistine yol agarken, biiyiik tarim tekellerinin piyasadaki etkinligini
giderek arttrmistir. Bu politikalarla birlikte “tarrmsal KiT’lerin bazisi
ozellestirilmis, bazis1 kapatilmis, bazis1 da islevsiz hale getirilmistir. Tirkiye
tariminda var olan dogrudan desteklemeler zamanla azaltilmistir. I¢ pazarda gecici
olarak yiikselen tarim {riinii fiyatlarimi diistirmek i¢in disalimlar yapilmistir.
Tarimsal girdi fiyatlar1 artmis, buna ragmen ¢iftcinin eline gegen para azalmistir.”
Cok sayida ¢ift¢i Orgiitleri kurulmus, ancak bu Orgiitlerin gorev alanlar
catistirilmistir. Boylece orgiitlerin siyaset lizerindeki etkileme giicii diigtirtilmiistiir

(Kaymakgt, 2010, s. 86-87).

2 https://m.bianet.org (10.12.2018)
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Genel hatlartyla 24 Ocak 1980 kararlar ile tarimin destekleme kapsami
daraltilmis ve tarimsal iiriin fiyatlar1 baskilanmistir (Glinaydin, 2005). 12 Eyliil
Ihtilali Tiirkiye’yi diinya kapitalizmine agmay1 hedeflemistir. Thtilal dncesinde 24
Ocak Kkararlari ile baslayan dénem, Ihtilal ile ve Ozal iktidariyla kismen amacina
ulasmustir (Bahgeci, 2017, s. 43).

1.5.3. 1980 - 2000 Déneminde Devlet ve Tarim Iliskisi

“Tarim ve devlet arasindaki iliski tic maddede oOzetlenebilir: Birincisi;
kendisi bizzat tarim yapan ve yaptiran devlet modeli olup, bu modele sahip
tilkeler sosyalist ekonomik sisteme sahip {ilkelerdir. Bunlar biiyiik tarim
isletmelerinde koyliiyii ve tarim iscilerini ¢ahistirirlar. Ikincisi; karma ekonomik
sisteme sahip olan devletlerdir. Bu modelde devlet, kendisi kismen tarim yapar ve
zaman zaman piyasaya miidahale eder. Baz1 kurumlar ile ¢iftlikler islerken, tarim
iscisi calistirir, bununla birlikte piyasaya miidahil olur. Uciinciisii; kapitalist
devletlerdir. Bu modelde ise devlet tarima hi¢ karismaz. Bunlar tarima miidahale
etmeyen, birbirleriyle kiyasiya rekabet etme giicii veren ve gii¢liiniin kazanmasini

saglayan devletlerdir” (Giires¢i, 2014, s. 35).

1980 sonrasi tarima yonelik yapilan tiim miidahalelerin 6ziinde, tarim
kaynaklarinin kullanimi1 ve mevcut tarimsal {iretim iligkileri daha iyi bir hale
getirilmeden, diisiik emek getirisine dayali kirsal emegin emek giiciinii
degersizlestirmesi vardir. Bu durum ulusal ve uluslararasi sermayenin tarima
girmesiyle, bir taraftan tarim ile sanayi iligkilerini ve tarimsal iriinlerle gida
trlinleri arasindaki meta iliskilerini birlestirerek, iiretim, dolasim ve tiikketim

iligkileri tizerindeki egemenligini giiglendirmistir (Ecevit, vd. 2009, s. 52-53).

“1985 yilinda Diinya Bankasi destegiyle hazirlanan ‘Ozellestirme Ana
Plan’ sonrasinda, 1986 yilinda 3291 Sayih Kamu Iktisadi Tesebbiislerin
ozellestirilmesi hakkinda kanun cikarilmistir. Hazirlanan ‘Ozellestirme Ana
Plan1’, Tiirkiye’de o6zellestirilecek KiT’leri belirleyerek bir éncelik siralamasi
yapmustir. Bu planda adi gecen tarimsal KiT’lerden YEMSAN (Yem Sanayii
A.S.)) ve TIGEM (Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii) birinci, EBK (Et ve Balik
Uriinleri A.S.), CAY-KUR (Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii), TUGSAS
(Tiirkiye Giibre Sanayii A.S.) ve TSFAS (Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.) ikinci,
TMO (Toprak Mabhsulleri Ofisi Genel Miidiirligi) ve TZDK (Tirkiye Zirai
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Donatim Kurumu) ise {i¢iincii derecede oncelikle ozellestirilecek KiT’ler
grubunda olmuslardir. Tiirkiye Ozellestirme uygulamalari, yukarida belirtilen
siralamaya uygunluk gdstermemis, tarimsal KIT’lerden bazilar1 sirasindan dnce

Ozellestirilmistir”’ (Glinaydin, 2005).

1980°’1i yillardan itibaren 15 yil siireyle etki gosteren neoliberalizm
cergevesinde piyasaya teslim edilen ve destek diizeyi giderek azaltilan tarim
sektorii, yasanilan Ozellestirilmeler sonrasi liretken yapisimi yitirmis, c¢okiis
siirecine girmistir.® 1980’lere kadar kdy-kent ayrimi siirlari igerisinde kalan gelir
dagilimi esitsizligi 1990’Ih  yillarda giderek dengesizlesen bir goriiniime
biirinmiigtlir. Diger taraftan, zenginin giderek zenginlestigi, fakirin ise giderek
fakirlestigi ve bu tablonun sadece koy-kent ayrimi i¢inde kalmamasi durumu
kroniklesen bir durum haline gelmistir. Tiirkiye’de en zengin %Z20’lik niifus
durumunu gelistirirken, en yoksul %20’nin durumunda higbir iyilesme olmamistir
(Sari, 2016: 38).

Tablo 2’de 6rnek olarak 1994 ve 2002 yillarinda kirsal ve kentsel niifusun

milli gelirden aldiklar1 paylar gosterilmistir.

Tablo 2. Kentsel ve Kirsal Niifusun Milli Gelirden Aldiklar1 Paylar

YUZDE 20°LiK 1994 YILI 2002 YILI
GRUPLAR

En yoksul %620 4.9 5.3
Yiizde 20 8.6 9.8
Yiizde 20 12.6 14.0
Yiizde 20 19.0 20.8
En zengin % 20 54.9 50.1
Toplam 100 100

Kaynak: Ar1, 2016, s.38

Tablo 2’de yoksullugun 2000 yili sonrasinda 1994 yilina gore arttigi
goriilmektedir.1986 yilinda baglayan uzun ve zorlu pazarliklar sonunda, 1993
yilinda Diinya Ticaret Orgiitii Uruguay Turu Tarim Anlasmasi imzalanmustir.
Anlagmanin yiirlirliige girme tarihi 1994°tiir. UTTA’da Tiirkiye de imza atan
iilkeler arasinda olmustur. Tarimsal {iretimin ve ticaret kosullarin liberalize

edilmesi hedeflenmistir. UTTA’nin sonuglar1 arasinda, i¢ destekler ve digsatim

3 http://www.zmo.org.tr (22.11.2018)
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stibvansiyonlarinda indirim ile pazara giris kosullarinin kolaylagtirilmast yer

almaktadir (Akt., Glinaydin, 2009, s. 168).

Donemin ortalamasina bakildiginda 620 milyon dolar tarim dis ticaret
fazlas1 verilmistir. Aym1 donemde tarimsal dis ticaret hacmi artmis; tarimin
dissatimi ortalamasi 2.1 milyar dolar olmustur. Buna karsilik tarimsal disalim 5
kat artis kaydetmis 1.5 milyar dolarin iizerindeki finansman biiylikligii tarimsal
disalim i¢in kullanilmistir. Ancak Tiirkiye’de tarimda, 1995 ve 1997 yillarinda iki
kez acik verilmistir. (Giinaydin, 2009, s. 207).

Kiiresellesmenin etkisinin artmasiyla ¢ok tarafli anlagmalar yapilmistir. Bu
anlasmalar igerisinde en oOnemlisi Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Tarmm
Anlagmast’dir. 1994 yilinda yapilan tarim anlagmasinin amaclari arasinda, taraf
iilkelerin pazara girisi, i¢ destekler ve ihracat silibvansiyonlari konularinda
anlagma saglanmasi yer almistir. Belirtilen {i¢ madde: Pazara giris tarim triinleri
ticaretinde tarife dis1 engellerin glimriik vergisine doniistiiriilmesini, i¢ destekler
tarim rilinlerine saglanan i¢ desteklerin azaltilmasini ve son olarak ihracat
siibvansiyonlar1 da tarim ihracatim1 arttirmak igin ihracat siibvansiyonlarindaki
indirimi kapsamaktadir. DTO Tarim Anlasmasmim kapsaminda giindeme gelen
gelismekte olan {ilkelerin liberallesmesi, devlet desteklerinin azaltilmasi gibi
politikalar ayn1 zamanda IMF ve WB destekli ekonomik ve istikrar programlari
kapsaminda 6zellestirme ve devletin kiiclilmesine yonelik politikalar yer almistir

(Tokatlioglu vd., 2018, s. 157).

Anlagsmaya gore Tiirkiye 10 yil igerisinde her bir tarim tirliniinde %10,
tarim {rlinlerinin tamaminda ortalama %24 oraninda indirim taahhiidiinde
bulunmustur (aktaran Oztiirk, 2010, s. 126). Anlasma kapsaminda tarifeler, i¢
destekler ve ihracat slibvansiyonu indirimleri gelismekte olan ve gelismis iilkeler
icin ayr1 ayr1 oranlarda kararlagtirilmistir. Tiirkiye gelismekte olan {ilkeler

dahilinde avantajlardan yararlandirilmistir (Oztiirk, 2010, s. 126).

1997-1998°de ise kismi diizelmenin ardindan IMF ve DB’nin, tarimsal
tiretimin tasfiyesine yonelik baskilari, 1990’11 yillarin sonunda iyice artmustir.
Aralik 1999°da IMF’ye ve Mart 2000°de Diinya Bankasi’na verilen niyet

mektuplarinda Tiirkiye, bu kuruluslarin istekleri dogrultusunda tarimdaki
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destekleme politikalarina son verecegini taahhiit etmistir (Miitevellioglu & Isik,

2009, s. 172).

IMF ve Diinya Bankasi, kaynaklarin kullaniminda ‘devlet’ ve ‘pazar’i
birbirlerine zit iki kutup gibi gérmektedir: Devlet israflara yol agarken serbest
pazar mekanizmasi en etkin kaynak kullanici olarak algilanmaktadir. Dolayisiyla
devlet ekonomiden elini etegini ¢ekmeli her seyi en etkin diizenleyici olan serbest

pazar mekanizmalarina birakmalidir (Aydin, 2001, s. 15- 16).

1990’larin sonlarindan itibaren IMF ve WB’in istekleri dogrultusunda
sekillenen neoliberal politikalarla tarimsal iiretimin tasfiyesi hizlanmistir. Bu
durum Tiirkiye emek piyasasini ve istthdam yapisini da son derece olumsuz

etkilemistir (Miitevellioglu & Isik, 2009, s. 171).

Neoliberalizmin diinya capindaki stratejisi, somiirgeci kiiresellesmenin
geregi olan yeni uluslararasi isbolimiinii yapilandirmaktir. Cevre iilkelerde,
ekonomik yap1 bu amaca uygun politikalarla desteklenmektedir. G6zlemlenen ilk
egilim, ekonomik biiylime ile istthdam artislar arasindaki iliskinin zayiflamasidir.
Ikinci egilim ise, istihdamm giderek daha istikrarsiz ve giivencesiz hale

gelmesidir (Miitevellioglu & Isik, 2009, s. 163).

Isgiicii piyasalarindaki bu énemli degisiklikler refah devletinden rekabet
devletine yani bagka bir deyisle fordist iiretim sisteminden post-fordizme
doniisiimle gergeklesmistir. Ozellikle 1990’1 yillarda isgiicii piyasalarinda, yeni
istthdam sekillerinin ortaya ¢ikmasi ve esneklik uygulamalar ile {icretlerin
olumsuz etkilenmesi s6z konusudur (Uyanik, 2008, s. 213). Devlet giivencesi hem
iretim siirecinde hem istihdam siirecinde ortadan kalkmigtir. Devlet glivencesinin

olmamasi ‘olmasi gerekenmis’ gibi yansitilmis ve kabul ettirilmeye caligilmistir.

Neoliberalizmin iinlii savunucularindan olan Thatcher’in da belirttigi
“Baska Alternatif Yok” soylemi, hem hiikiimetleri, hem de sirketleri karin
emekten sermayeye dogru yeniden boliistimiinii amaglamasi igin bilingli sekilde
ortaya konmustur (Akt., Sahin, 2016, s. 206).

Tiirkiye 2000°1i yillarin basina kadar tarimda digsatimer iilke konumunda
olmustur. 1980-1989 yillar1 arasinda ortalama 1.6 milyar dolara yakin dis ticaret
fazlas1 verilmis, bahsi gegen yillar arasinda tarimda dis ticaret agig1 verilmemistir

(Giinaydin, 2009, s. 207).
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1.5.4. Endiistriyel Tarim ve Doga

Kapitalizmin iki yiizyillik macerasi, tam bir kaos ve yikim siireci olarak
ortaya ¢ikmistir. Topragin asir1 somiiriilmesi gida krizini yaratmis, okyanuslar
niikleer atiklarla dolmus, ormansizlastirma artmustir (Engert, Balta & Dogan,
2011, s. 5). Endistriyel tarim ayn1 zamanda, toprak, su, tarim {riinlerinde
meydana getirdigi kirlenme nedeniyle hem diinyada hem de iilkemizde ciddi bir
tehdit unsuru olmustur. Tarmmin diinyadaki sera gazlarinin {iretiminde,
karbondioksit ve metan emisyonlarinda orani azimsanmayacak kadar fazladir

(Akt., Ozkaya, 2009, s. 260).

Stirdiiriilebilir bir tarimsal iiretim i¢in topragin verdigi ya da topraktan elde
edilen irilinlerin tiiketiminden sonra, atiklarin tekrar topraga donmesi
gerekmektedir. Buna yeniden kullanim denilmektedir. Fakat topagin
sunduklarinin kentteki tiiketim asamasindan sonra tekrar iiretim bolgelerindeki
topraga geri donmemesi topragin siirekliligini olumsuz etkilemektedir. Marx,
sermayenin insanlarla yerylizli arasinda genis 6l¢ekli tarim, uzun mesafeli ticaret
ve yogun kentsel doniisiim nedenleriyle bir catlak olustugunu savunmaktadir. Bu
gelismelerle toprak giigsiizlestirilmistir. Kentler tliketilen ve topraga geri
donmeyen atiklarla kirletilirken, toprak Marx’in deyimiyle “sonsuz verimlilik

kaynag1” mahvedilmektedir (Kanbir, 2011, s. 53).

Tarimin siirdiiriilebilirligi i¢in birgok etken s6z konusudur. Bu etkenlerin
en basinda elbette toprak gelmektedir. Tarimin uluslararasi sirketlerin kontroliine
gecmesiyle Uretim siirecinde de degisimler yasanmistir. Tarim artik dogal yollarla
yapilmamakta, giibre, ilag gibi birgok seye ihtiya¢ duymaktadir. Uretici bu yolla

sanayiciye mahkum edilmistir.

Tarimda giftciyi sanayiciye mahkum eden konulardan biri de tohumdur.
Ciftcinin kendi iiretiminden tohumlugunu ayirip kullanmasina engel olunmasi,
tarimin sirketlerin eline gegmesinin bir diger tanimidir. Bu zincirin halkalari,
ciftcinin ciftlikten c¢ikarilmasi, tarimi ele gegiren sirketlerin gidaya egemen
olmasi, sirketlerin somiiriilerine tiiketicileri de dahil etmesi seklinde olusmaktadir
(Aysu, 2009, s. 231). Tarim i¢in dnemli olan konulardan bir digeri giibrelemedir.

Yanlis uygulamalar yiiziinden giibreleme konusunda da gelismeler pek i¢ agici
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degildir. Giibre imalat1 igin elzem olan ucuz fosil yakitlarin bu yiizyilin sonunda

tilkenecegi 6ngoriilmektedir (Montgomery, 2010, s. 3).

Cay orneginde, cayin giibrelenmesi dogaldir ancak yikanarak ortamdan
uzaklagsan giibrenin ¢evre kirliligine neden olmasi s6z konusudur. Artik ¢ay tarim
alanlart farklilagtig1 icin toprak ornegi alinan ¢ay bahgesine gore giibrelemede
oneri sunulmalidir. Kullanilacak olan bitki besin maddelerinin topraga yararh

veya zararli olmas1 sadece kullanilan doz ile alakalidir (Ozer, Tanyel & Kabaoglu,

2012, s. 154).

Tarim, biitiin insani faaliyetler arasinda insanin ¢evre lizerinde en kapsamli
etkilere yol agtig1 faaliyet olabilir. Suni giibre sizintilarinin nehirlerde olusturdugu
tahribat, islenebilir yeni arazi arayislarinin ormansizlasmaya yol agmasi, hava ve
suyun bdcek ve ot ilaglariyla zehirlenmesi hem bitki ve hayvan sagligi acisindan
hem de insan saglig1 agisindan tehlikelidir. Bu biyolojik tehlikelerin yani sira gida
sisteminin endiistriyellesmesi gida kalitesini de diistirmiistiir. Bunlar yoksul
ilkelerde dahi ¢eliskili bir sekilde obezite dahil bir cok hastaliga neden olmaktadir
(Heinberg & Bomford, 2016, s. 13-14).

Tarim triinlerinin islendigi sanayi alanlarimin hizla tekellesmesi tiiketiciler
ile ¢iftgiler arasindaki bagin kopmasina neden olmustur. Bu nedenle cift¢inin eline
gecen deger darbe almistir. Yikici sonuglar bunlarla simirli kalmamis, gida
irtinleri kirlenmis, besin degerleri azalmis buna karsin gida fiyatlar1 artmustir.
Yaratilan endiistriyel tarim sisteminin, ileri seviyede petrole bagimli olmasi
nedeniyle endistriyel tarim, petrol tiiketimi ile ¢evreye zarar vermektedir.
Biyogesitlilik kaybolmakta ve tarimsal ¢evre yok olmaya dogru giderken
stirdiiriilebilirlik azalmaktadir (Kaymakgi, 2010, s. 187).

Tarimsal {iiretimin siirdiiriilebilmesinin ekonomi agisindan kosulu; piyasa
fiyat1 ve kamusal tarim destegi toplaminin, iiretim i¢in yapilan zorunlu giderler ile
iretici ailesinin yasam giderleri toplaminin karsilamasidir (Giinaydin, 2009, s.

179). Ciftginin hayatini idame ettirebilmesi tarimin siirdiiriilebilirligi ile ilintilidir.

Tarimsal tretimde kullanilan girdiler; emek, dogal kaynak ve sermaye
olarak siralanabilir. Siirecin ¢iktilar ise tiiketicilere ulasan nihai tarim triinleri ile
sanayiye girdi olabilecek ara mal kategorisindeki tarim triinleridir (Kanbir, 2011,

s. 54). Ancak neoliberalizm, siyasal liberalizmde oldugu gibi kimi ahlaki kaygilar
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tasimadigindan, insanlarin yeterli miktarda ve giivenli gidaya sahip olmalari igin
herhangi bir miidahalede bulunmamaktadir (Gokten & Gokten, 2017).
1.6. NEOLIBERALIZMIN DERINLESMESI, KRIZLERI VE
TURKIYE TARIMI: 2000 SONRASI DONEM
1.6.1. “Kendi Kendisine Yeterli Bir Tarim Ulkesi” Tanimidan

Uzaklasilmasi

“17 Ocak 2000’de, Seker ve Tiitiin Yasalar1 meclis glindemine gelmeden
once, IMF’nin tasarladigi tarim reformlar1 heniliz yeni yeni telaffuz ediliyorken,
donemin Cumhurbagkani Siileyman Demirel, gozlerden kagan bir konusma
yapmistir. Ziraat Miihendisleri Odasi’nin diizenledigi bir kongrede konusan
Demirel’in sdylediklerine dair, bir gazeteden alintilar su sekildedir: “Demirel,
koyli ile ciftciyi ayirmanin 6nemine dikkat c¢ekerken, ‘koyler ile sehirler
arasindaki farki ortadan kaldirmaliyiz’ demistir. Tarimda c¢alisan niifusun
azaltilmasi gerektigini de belirten Demirel, bugiin niifusun yiizde 44’iiniin tarim
alaninda ¢alistigini, bu rakamin % 8-10’lara inmesi gerektigini sdylemistir. (...)
‘Tarmm1 koyli degil, ¢ift¢ci yapmali® diye konusan Demirel, bir kdyliiniin Gayri
Safi Milli Hasila’dan aldig1 payin, ortalama bin dolar oldugunu, bu rakamin tig-

dort bin dolara ¢ikarilmas1 gerektigini kaydetmistir.”*

Neoliberalizm, kapitalizmi yaklasik kirk yildir bigimlendirmektedir.
Neolibelizmin belirleyicisi olan kamu harcamalarinin  kisitlanmasi  ve
ozellestirmenin arttirilmas1 anlayisinin kiiresel gida zincirine de etkileri olmustur.
Bagimsiz ve kiiclik 6lcekli iireticilerin yerlerinden edilmesi, dogal kaynaklarin
hizli tiiketimi, iklim degisimi ve giderek petrole bagimli hale gelinmesi bu
etkilerin bazilaridir. Tarimda kapitalist tiretim arttikga kiiglik iiretici go¢ etmek

zorunda kalmistir (Gokten & Gokten, 2017).

Tarim sektorii insan ihtiyaglar1 agisindan en temel ihtiya¢ olan beslenmeyi
sagladigindan devlet destegi ve miidahalesi gerekmektedir. Devlet destegi gereken
durumlar toplumun gida giivenligi, tarimsal arz giivenliginin saglanmasidir.

Devletin miidahalesinin gerektigi durumlar ise tiiketicilere uygun fiyatla {iriin

4 http://marksistteori.org (10.10.2018)
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arzinin garanti edilmesi ve bunun siirekliliginin saglanmasi devlet eliyle

olabilmektedir (Tokatlioglu vd., 2018, s. 153-154).

Tiirkiye’de toplam niifusun énemli bir kismini kirsal niifus olustururken bu
kesimin gelir kaynagi tarimcilik ve hayvancilik olmustur. Tarimsal {iretimin hizla
tasfiye edilmesinin sosyal sonuglari son derece yikici olmustur. Tiirkiye, OECD
tilkeleri arasinda tarimda en diisiik oranlara sahip iilkeler arasinda yer almus,

tarimsal iirtinleri ithal eden iilke konumuna gelmistir (Miitevellioglu & Isik, 2009,
s. 172).

Tarimsal desteklemeler yapilmistir. Bu desteklerin sekli genelde tiretime
fiyat destegi verilmesi ve girdi siibvansiyonu olmustur. Tarimsal desteklerin
amaglart ise; i¢ pazari biiyilitmek, gelirin bir parca daha adaletli paylasilmasiyla
kirsaldaki kesimin daha fazla pay almasi, tarima dayali sanayiye daha ucuz girdi
saglanmasidir. Ancak fiyat ve girdi desteklerine dayali tarimsal destekleme
sistemi, IMF ve DB’nin uygulamaya koydugu programlarla birlikte kaldirilmistir.
Bunun yerine “dogrudan gelir deste8i” sistemine gecilmistir. 2001 yilinda
uygulanmaya baglanan bu sistemle hiikiimet tarafindan gelir 6demesi
yapilmaktadir. Bu sistem ile ¢ift¢inin liretim yapip yapmasina bakilmamakta,
toprak biiytikliigline bakilarak 6deme yapilmaktadir. Yani bu sistemde iiretim ile
gelir arasinda bir denge yoktur. Arazi biyiikliigi ile gelir arasinda bir iliski s6z
konusudur (Tokatlioglu vd., 2018, s. 158-159).

Kapitalist donem oOncesinde tim toplumlar koyli toplumlariydilar.
Giliniimiizde hem zengin, biiyiik Olcekli aile tarimini hem de tarimsal sanayi
sirketlerini igeren kapitalist tarim, iigiincii diinyanin koyli iiretimine yonelik
kitlesel bir saldir1 i¢indedir. Bu saldir1 girisiminin ilk adimi Diinya Ticaret
Orgiitii’niin Katar, Doha’daki 2001 Kasim ay1 toplantisinda atilmustir. Bu
saldiriin bir¢ok kurbani vardir. Cogunlugu hala insanligin yarisini olusturmakta
olan igiincli diinya koylileridir (Amin, 2009, s. 87). Bahsedilen uluslararasi
anlagmalarla birlikte sermaye kiiresel capta hareket edebilmektedir. Sermaye
birikim yontemlerini anlamak igin Oncelikle bu yapilarin ¢6ziimlenmesi dnem

tasimaktadir (Oztiirk & Kart, 2017, s. 146).

DTO, IMF, WB gibi uluslararas1 kurumlar, tarim iiriinlerindeki ticaretin

biiylik sirketlerin ¢ikarlarin1 koruyacak sekilde yapilanmasini normallestirirken
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hiikiimetleri bu iriinler {izerindeki ticaret engellerini kaldirmaya zorlamigtir. Bu
gelismeyle birlikte diinyanin her yerinde ¢ok uluslu sirketler, ulusal pazarda tarim
girdi ve c¢iktilarii koruyan iilkelere de girebilme firsatin1 yakalamislardir. Birgok
iilkede hiikiimetler tarim piyasasini ve kirsal ekonomiyi korumak i¢in gelistirilen
kamu politikalarini terk etmiglerdir. Piyasalar serbestlestirilirken, destekler sadece
biiyiik kapitalist tarim tiretimine aktarilmistir. Boyle desteklerin getirisi; vergiden
muafiyet, giimriikk vergilerinin indirilmesi, tarimsal sermayeye avantajli faiz

oranlar1 uygulanmasi olmustur (Stedile, 2009, s. 96).

Bugiin diinyada WB, DTO gibi merkez iilkelerin denetimindeki 6rgiitler
araciligi ile onlarin ¢ikarlarindan yana olan serbest bir piyasa diizeni vardir. Bu
durum ile {igiincii diinya iilkelerinin tarimi olumsuz olarak etkilenmistir. Bundan
onceki siiregte tarim {ilkesi olarak anilan Tiirkiye dahi tarim dirlinlerinin dis

alimcis1 olmus, gida egemenligini kaybetmistir (Kaymake1, 2010, s. 200-201).
1.6.2. Toplumsal Modernlesme ve Tarim

Geligsmekte olan iilkelerdeki giftgiler kendilerini glivencesiz ve belirsiz bir
ortamda hissedebilirler. Bunun nedeni tarimin doga ve iklim kosullarma bagh
olmasindan kaynakli tarimsal iriin fiyatlarinda istikrarsizlik yasanabilmekte ve
altyapmin yetersiz olmasi ¢ift¢iyi daha da olumsuz etkileyebilmektedir (Akt.,
Tokatlioglu vd., 2018, s. 154).

Modernlesme sermaye birikimi ve iiretimin artmasi gibi yapici boyutlara
sahip olmakla birlikte, emegi pazarda satilan bir meta haline getirmek, genellikle
iiretim ve hayatin yeniden {iretimi i¢in lazim olan dogal ekolojik dengeyi tahrip
etmek ve refah seviyesinin dagilimini kutuplagtirmak gibi yikici boyutlara da
sahiptir (Amin, 2009, s. 88).

Kirsal kesimin gelisen olumsuz ekonomik kosullar1 karsisinda
gelistirdikleri yasamlarmi = siirdiirebilme miicadeleleri, farkli yerel kirsal
dinamiklere baghdir. Ciftgiler yasayabilecekleri bir gelir seviyesini tutturabilmek,
iktisadi ve toplumsal faaliyetlerini rasyonel bir sekilde orgiitleyerek ellerindeki
kaynaklar1 ve emek giiclinii en uygun seviyede kullanmak ic¢in miicadele

etmektedirler (Akt., Aydin, 2001, s. 21).

Endiistriyel tarim kiiresel ekonomiyi azinligin yararina, biiyiik cogunlugun

zararina dokunarak tekrar sekillendirmistir. Fakir ¢iftcilerin kiiresel gida
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ekonomisinde genelde dezavantajli konuma gelme nedenleri arasinda makineleri,
yakitlar1 ve ticari zirai girdileri satin alamamalar1 vardir. Bu duruma bir de,
endiistriyel gida ihracatgis1  iilkelerin, kendi iilkelerindeki {ireticileri
siibvansiyonlarla destekleyip fakir {ilkelerdeki iiretim fazlasinin asir1
ucuzlamasina ya da ziyan olmasma yol acan tarim politikalar1 eklenmektedir.
Tiim bunlar, sistemli bir sekilde her yil milyonlarca kdyliiniin ¢iftligini birakmasi
ve dolayisiyla yoksul, topraksiz, kotii beslenen hatta aclikla miicadele eden bir

sehirli sinifin olugsmasina neden olmustur (Heinberg & Bomford, 2016, s. 14-15).

Endiistriyel kapitalist tarim bagka bir deyisle modern tarimin ekolojik krize
etkisi oldukga biiyliktiir. Buna neden olarak, kirdan kente go¢ ve kentlesmenin
yarattig1 problemler gosterilebilir. Baska bir neden ise, endiistriyel tarimsal tiretim

tekniklerinin yarattigi problemlerdir (Kanbir, 2011, s. 51).

1980°de toplam 44.7 milyon niifusun %56’s1  kirsal alanlarda
yasamaktaydi. 1997°de bu oran %35’e¢ diigmiistiir. Bunun yani sira tarim
tiriinlerinin para etmemesi, topragin kirsal alanlarda yatirimin bir araci olarak
cazip goriilmesini engellemistir. Miras yoluyla giderek kiiciilen ve kimi kdylerde
ya atil birakilan ya da kiracilik bigiminde birakilan topraklar kiiciik iireticiligin

sliregitmesini saglamistir (Aydin, 2001, s. 17).

Tarimsal ¢oziilmenin en anlamli gostergesi, tarim sektorii istihdaminda
meydana gelen diisiisler olarak gosterilebilir. Tiirkiye’de tarimin istihdamdaki
payi, 1997 yilina kadar % 43-44 civarindaydi ve bu seviye o donem i¢in ILO
verilerine denk diismekteydi. Tiirkiye’de zorunlu egitim 1997 yilinda sekiz yila
cikarilmig, bununla beraber 2000 yilinda tarimin istihdamdaki payr % 36’ya
gerilemistir (Oyan, 2009, s. 242).

Burada dikkat ¢eken baska bir konu ise, tarimda istihdam edilerek ticretsiz
aile iscisi sayilan 12-15 yas arasi ¢ocuklarin payimin ¢oklugudur. 2000 sonrasi
donemde tarimsal istthdam 10 puan civarinda daralmistir. Tarimda 2000 yilinda
7.7 milyon kisi, 2001 yilinda 8 milyon kisi ¢alisirken, 2007 yilinda bu sayilar 5.6
milyona gerilemistir. 2001 ve 2007 yillar1 arasinda 2.4 milyon ¢ift¢i artik tarimsal
istihdamda degildir (Giinaydin, 2009, s. 208). Tarimdaki istihdamdan g¢ekilen
ciftcinin ¢cogu koyiinii terk ederek, sehirlesmeye mecbur kalmistir.
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1.6.3. Uluslararasi1 Tarim Sirketlerinin Etkileri

Uluslararas1 sirketlerin kiiglik ireticiyi kendilerine bagimli hale getirme
sekillerinden biri de genetigi degistirilmis sirket tohumlaridir. Bu sekilde diinya

ekonomisinde esitsiz sermaye birikimi olmaktadir (Gokten & Gokten, 2017).

Uluslararas1 sirketlerin kontrolleri altina aldiklar1 konular tehlike arz
etmektedir. Uluslararasi sirketler doga, genetigi degistirilmis tohumlar, su, biyo-
cesitlilik gibi konularda 6zel miilkiyet hakki gelistirmektedirler. Diinyanin her
yerinde gida ve hayvanlarin kayit altina alinmasi gibi bir durum s6z konusudur.
Insanlik kendini sirketlerin kayit altina aldigi gidalar ile beslemek zorunda
kalmistir. Yani gida basit bir metaya doniismiistiir. Bu meta(lar) ¢ok¢a ve hemen
tikketilmelidir. Bu siireglerin koylliye yansimasi ise tarimi koyli agisindan
siirdiiriilebilir olmaktan ¢ikarmaktadir. Bu politikalar {ilkelerimizi igeriden

bosaltmaktadir (Stedile, 2009, s. 98).

Gidalar tizerinde, sirketlerin etkisi olmasi, gida fiyatlarinin degerinin
lizerine ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu durumda, kaynak ve gelir yetersizligi
nedeniyle gidaya ulasamayan kitleler i¢in aghik s6z konusudur. Gidanin kar
oraninda kosullu hale getirilmesinin sosyal sorunlarindan biri ve en 6nemlisi

acliktir (Stedile, 2009, s. 99).

Sanayi tarimeciligi, monokiiltiir tarimi yapabilmek i¢in her defasinda
gidanin daha fazla kirletilmesine olanak verir. Bu durumdan zenginler kendilerini
korumaya baslamis durumdadirlar. Siipermarketlerde organik tarim ile iiretilmis
gidalarin tiiketimi giderek artmaktadir (Stedile, 2009, s. 100). Kentler, devlet
gliciiniin  6tesinde kendi aralarinda rekabet eder hale gelmisler ve bdoylece

ekonomik kalkinmanin odak noktas1 olmuslardir (Akt., Bahgeci, 2017, s. 38).

Tiirkiye i¢in 2000’1 yillarda, Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi ile
yapilan anlagmalar ile tarim politikalarinin temeli atilmistir. Aralik 1999°da IMF
ile imzalanan Stand by Anlagsmasi’nin ve 2001 yilinda Diinya Bankasi ile
imzalanan Tarim Reformu Uygulama Projesi Anlagsmasi’nin hiikiimleri, kiiclik

istisnalar hari¢ hemen hemen tiimiiyle uygulanmistir (Giinaydin, 2009 s. 167).

1999 yilinda IMF ile imzalanan Stand by Anlasmasi ve niyet
mektuplarinda tarimla alakali birgok taahhiit verilmistir. 1999 ile 2008 yillar
araliksiz IMF birlikteligi ile gecirilmistir. Niyet mektuplarindaki IMF tarim
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taahhiitleri; mevcut desteleme sistemini saf dis1 birakip, dogrudan destekleme
sistemine geg¢ilmesi, ziraat Bankasi’nin siibvansiyonlu tarim kredisi saglamasina
son verilmesi, destekleme alim fiyatlarinin diinya borsa fiyatlarina gore
belirlenmesi, tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin yeniden yapilanmasi,
TSFAS, CAYKUR ve TEKEL’in ozellestirilmesi, tiitin ve seker yasalarinin
cikarilmasi seklinde olmustur. Tiirkiye Kasim 2000 ve Subat 2001 donemlerinde
iki onemli kriz yasamistir. Ekonomisinde %]12’ye varan kiigiilmeler olmustur

(Giinaydin, 2009, s. 170).

1999-2000 yillar1 arasinda tarimsal siibvansiyonlar 6 milyar dolar azalmis,
1.1 milyar dolara inmistir. Oran olarak inceledigimizde tarimsal siibvansiyonlarin
GSMH’ya orant %3.2°den %0.5’e diismiistiir. Kasim 2000 ve Subat 2001
krizlerinden sonra tarim biitcesi hicbir zaman GSMH’nin %1°1 seviyesine

yiikselmemistir (Giinaydin, 2009, s. 172).

14 Mart 2000 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu
karar ile Dogrudan Gelir Destegi (DGD) pilot projesi baslatilmigtir. DGD, Ayni
anda Avrupa Birligi’'nde bolgesel farkliliklar1 dikkate alarak uygulanmustir.
Ulkemizde ise Cift¢i Kayit Sistemine (CKS) kayd: olan tiim iireticiler, ekim
yapmak kosuluyla DGD’den yararlanmaya baslamislardir. Ekilip ekilmediginin
denetiminin yetersiz olmasi destegin {iretim yapana degil tarla sahibine

aktarilmasina neden olmustur (Giinaydin, 2009, s. 176).

2002 yilinda DGD 6demelerinin toplam tarim biitcesi i¢indeki pay1 %78.6
olmustur. 2003 yilinda %83 ile en yiiksek noktasina ulagmistir. 2004 yilinda
%80.4, 2005 yilinda %63.4, 2006 yilinda %55.8 ve 2008 yilinda ise %34.1
olmustur. 2009 yilinda ise biitgede DGD 6denegi yoktur (Giinaydin, 2009, s. 178).

Tarimdaki ¢ozlilmeyi hazirlayan politikalarin  temeli tarima yonelik
desteklerin azaltilmasidir. Tim desteklerin tasfiye edilerek DGD sistemine
gecilmesi bu politikalarin sonucudur (Oyan, 2009, s. 239). DGD sistemi, Tiirkiye
tarimini iiretimden koparmistir (Giinaydin, 2009, s. 178). Bu ddemelerin belli
olmayan tarihlerde yapilmasi ¢ift¢inin iiretime fayda saglayacak girdi temini i¢in
bu kaynagi kullanmasini1 imkansiz hale getirmektedir. Borcunu 6deyebilmek i¢in
faizle girdi saglayan ciftgi DGD ile aldig1 paray1 da faiz borcunu kapatmak igin
kullanmustir (Oztiirk, 2010, s. 146).
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Gelismis ve az gelismis lilkelerde etkin rol oynayan uluslararasi sirketler
tarim ve tarimciyr destekleme adi altinda merkezi biitceden ayrilan paranin akis
yoniinii degistirmiglerdir. Paranin yonii ¢iftgilerden daha ¢ok iiretim girdisi iireten
ve ham veya islenmis tarimsal iriinler pazarlayan uluslararas: sirketlere akacak
sekilde diizenlenmistir. Asil {retim yapan giftciye bu paydan o kadar az
ayrilmistir ki ciftcinin artik rekabet edecek giicii kalmamistir. Diger taraftan
cift¢iye saglanan her fayda, verilen her destek tiiketiciye de olumlu yansimus,

tarim {rlinlinii ucuza tiikketmesine neden olmustur (Aysu, 2009, s. 225).

2000 yilinda uygulamaya baslanan Tarim Reformu Uygulama Projesi
(TRUP/ARIP) 31 Aralik 2008 yilinda sona ermistir. 2000 yil1 sonrasinda higbir
sektorde tarim sektoriinde oldugu kadar “bastan asagi yapilandirma” siireci
yasanmamistir. Beklenen sonuglara ulasilmis ve tarimda hizli bir tasfiye siireci
baslamistir. Kiigiik ciftciden biiyiik ¢iftgiye kadar herkes kaybetmistir. Kirsal
gociin bu siiregte devam ediyor olmasi yoksullagsma siirecinin de devam etmesi

anlamina gelmektedir (Oyan, 2009, s. 236).

Uluslararasi sirketler diinya ve Tiirkiye tarimina egemen olmak i¢in cift¢ilerin
tretimden pazarlamaya kadar etkilerini yikma girisimlerinde bulunmuslardir.
Ciftgilerin baginin koparilmasinin istendigi hedeflerden biri de Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri olmustur. Bu birlikler ¢iftcilerin ekonomik olarak
orgiitlendikleri yerlerdir. Yabanci sirketler adina bunu isteyen ise Diinya
Bankas1’dir. Burada daha énce KIT lerin dzellestirmesinden farkli olan bir durum
s6z konusudur. KiT’ler devlete aitti. Ancak Tarmm Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri’nin entegre tesisleri, arsalar1 kamuya degil, ¢ift¢i Orgiitlerine aittir.
Diinya Bankasi, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerini ortadan kaldiramadigi
takdirde c¢iftciligi yok edemeyecegini ve gida sirketlerinin Tirkiye tarimina
egemen olamayacagini biliyordu. Diinya Bankasi’nin istegi {izerine 57. hiikiimet

TSKB’lerin yasasini degistirmistir (Aysu, 2009, s. 229).

Tiirkiye’de 2000-2008 yillar1 arasinda, ilk kez tarim acigi verilmistir.
Doénemin digsatim ortalamas1 2.8 milyar dolar olarak bir O6nceki donem
ortalamasinin 700 milyon dolar iizerine, disalim ortalamasi ise 3 milyar dolarin
{izerine yani bir dnceki dénemin iki katina ¢tkmistir. Ulke genelinde 2007 yilinda
kuraklik yasanmistir. Ayni yil tarimsal disalim oram1 4.6 milyar dolar olarak

kaydedilmistir. 2008 yilinda ise sadece Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde kuraklik
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yaganmamasina ragmen disalim 6.4 milyar dolara ulasmis Cumhuriyet tarihindeki
ilk ve en biiyiik tarimsal disalim ger¢eklesmistir. Donem ortalamasinda ise 215

milyon dolar tarimsal dis ticaret ag1g1 verilmistir (Glinaydin, 2009, s. 207).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan itibaren tarim sektorii, higbir
dénemde 2000°1i yillardaki kadar kan kaybetmemistir. Ozellikle 20. yiizyilin son
ceyreginde gelismekte olan iilkelere dayatilan liberallesme ve yeniden yapilanma
uygulamalari, 2008 mali Kkrizi ile sorgulanir hale gelmistir. Boylece gelismekte
olan bir iilke olan Tiirkiye’nin hem yeterince gelistiremedigi sanayisi hem de mali

kurumlari hizla yabanci sermeyenin denetimine gegmistir (Cikin, 2017, s. 7).
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IKINCI BOLUM
2. DUNYADA VE TURKIYE’DE CAY URETIMI

2.1. CAY URETIMININ TARIHI
2.1.1. Diinyada Cayin Tarihcesi

Cay bitkisinin anavatani ile ilgili tartismalar halen devam etmektedir.
Kimilerine gore ¢ayin anavatani Cin’in Giineybati bolgeleri, kimilerine gore ise
Hindistan’in Kuzeybati bdlgeleridir. Tarimin babasi, arastirmaci ve bitkilerin
kasifi olarak bilinen Cin imparatoru Shen Nong yaptig1 bir gezi sirasinda ormanlik
bir alanda dinlenirken kaynatilmakta olan suyun igerisine diisen kuru yapraklarin
olusturdugu kahverengi suyun insanda dinglik ve zindelik olusturdugunu
gozlemlemis, diisen yapraklarin cay agact oldugunun anlasilmasi ile cay
kesfedilmistir. Cayin kesfedilmesi tarihi MO 2737 tarihine dayanmaktadir (Kacar,
2010, s. 1).

Cin’de Buda rahipleri ¢ay kiiltiirinii yerlestirmede ve yaymada biiyiik
Olciide Onciiliik etmislerdir. Cin’deki uygulamalarin etkisiyle ¢ay tarimi MS 805
yillarinda Japonya’da da baglamistir. Cay bitkisi ilk kez, Japonya’dan Java’ya
1684 yilinda Alman Doga Bilim insan1 Andreas Cieyer tarafindan getirilmistir.
Sri Lanka’da c¢ay tarimi, kahve pas hastaligindan dolay1 kahvelerin biiyiik oranda
zarar gormesiyle 1870’11 yillarda hizla yayilmistir. Sovyetler Birligi ¢ay tarimina
1847 yilinda baslamistir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde c¢ay bitkisinin
yetistirilmesi ve yayginlastirilmasi 1890-1915 yillar1 arasinda olmustur. Ancak
maliyetlerin yiiksek olmasi ve fazla isgiicii gerektirmesi nedenleriyle iiretim
yerine dis alim yoluyla Amerika Birlesik Devletleri’nin c¢ay ihtiyaci
karsilanmistir. Araplarin ¢ayr tanimasi MS 850 yillarinda olmustur. Ingilizler ise
cay1 ilk kez 1598 yilinda goriip tammuslardir. Ingiltere’de caym halk arasinda
yayginlasmas1 Hollanda, Fransa ve Almanya ile hemen hemen ayn1 zamana
rastlamaktadir. ingiltere’de insanlarin kuliiplere gitmeleri ¢ay i¢im aligkanligmin
artmasina neden olmustur. Giinlimiizde ¢ay, Rusya Federasyonu’nda milli i¢ecek

olarak tiiketilmektedir (Kacar, 2010, s. 2).

Ingilizler saglik ve zindeligin sunuldugu bu sicak icecegi o kadar ¢ok
benimsemislerdir ki, ¢ay1 bir yasam tarzi haline getirmislerdir. 18.yiizyilda bugiin

diinyanin en biiylik cay yetistirilen bdlgesi sayilan Assam ve Seylan Adasi'nda



cay bahgeleri olusturmuslar, iiretilen bu caylar1 Avrupa'ya hizli olarak tasimak

icin de stiratli yelkenliler yapmiglardir (CAYKUR, 2017, s. 2).

Cay bir yandan diinyanin en popiiler ve en diisiik maliyetli iceceklerinden
biri olma 6zelligi tasirken, diger yandan "meta" olarak kiiresel icecek pazarinda,
cirosu en yliksek sektorlerden biridir. Bir arastirmada diinyada giinliik tic milyar
bardak cay icildigi tespit edilmistir. Asya, Orta Dogu, Afrika, Birlesik Krallik,
AB, ABD ve BDT iilkelerinde diizenli olarak her giin ve giin boyunca cay

tiiketilmektedir.®

Diinya genelinde ¢ay tarim alanlar1 Tablo 3’te gosterilmistir. Tiirkiye ¢ay
tarim alanlar1 siralamasinda diinyada yedinci sirada yer almaktadir. En yiik ¢ay

alanina sahip olan iilke ise Cin’dir.

Tablo 3. Diinya Cay Tarim Alanlari (2016)

ULKELER CAYLIK ALAN (Bin Hektar)
CIN 1.869
HINDISTAN 586
SRILANKA 224
KENYA 197
ENDONEZYA 120
VIETNAM 116
TURKIYE 76
Diger Ulkeler toplami 450
Genel Toplam 3.638

Kaynak: CAYKUR, 2017, s. 6

Uzmanlarin arastirmalarma gore ¢ay, dalgali ve meyilli arazide
(Pabugguoglu, 2015, s. 29) tropikal bolgelerde ve iklim bakimindan bol yagish ve
sicak alanlarda yetismektedir. Bitkinin normal gelisebilmesi i¢in toplam yillik
yagisin 2000 mm’den az olmamasi ve aylara gore yagis dagiliminin diizenli

olmasi1 gerekmektedir (CAYKUR, 2017, s. 2). Tiirkiye’de ¢aylik alanlarin % 65’1

5 http://www.caysiad.org.tr (15.09.2018)
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Rize, % 21’1 Trabzon, %11°’1 Artvin, % 3’ ise Giresun ve Ordu illerinde

bulunmaktadir (Erarslan, 2002, s. 11).
2.1.2. Tiirkiye’de Cayin Tarihcesi

“Ulkemizde ¢ay tarimi; Dogu Karadeniz Bolgesinde 830 bin ¢aylik alanda
yaklasik 212 bin {iretici tarafindan yapilmaktadir. Yillik yas cay tirlini rekoltesi
iklim ve tarimsal teknik Onlemlere bagli olarak 1.250-1.350 bin ton arasinda
degismektedir.”® Giircistan sinirindan Trabzon Arakli’ya kadar olan bolge cay
yetistiriciligi bakimindan en ekonomik bolgedir. Arakli Karadere’den baslayarak

Ordu’nun Fatsa ilgesine kadar olan bolge ise ikinci derece ekonomik bolgedir
(Erarslan, 2002, s. 7).

Cay ortaya c¢iktig1 donemde gereksinim duyulmayan bir madde olmustur.
Cayin ticaretinin artmasi ve az bulunur bir iiriin olmasi nedenleriyle ¢ay lilks meta
tiriini haline gelmis ve iiretimin giderek artmasi ile sermaye olusumuna neden
olmustur. Giliniimiizde ¢ayin tarimi ve tiretimi biiyiik 6lgekli firmalar tarafindan

yapilmakta ve piyasasi bu firmalar araciligi ile kontrol edilmektedir (Geng, 2016,

5. 258).

Bu giin ¢ay, bir ihtiya¢ maddesi olarak koylii ve kentli arasinda yayilmig
durumdadir. Bu yayilma oyle koklesmistir ki, thlamur gibi bitkilerden yapilan
ikame icecekler bile etkisini gdsterememis ve ¢aym yoklugunu hissettirmistir.
Ulkemizde cay, cesitli amaclarla; gida olarak, keyif verici olarak, uyarici olarak
icilmektedir. Son yillarda, 6zellikle yurt disindan gelen kanserojen gidalarin sebep
oldugu kanser hastaligina care olarak, ozellikle ‘yesil ¢ay’ icilmesi de aligkanlik

haline gelmistir (Pabugguoglu, 2015, s. 20).

Siyah cayr halkin her kesiminden insanlar giin icerisinde evlerinde,
isyerlerinde ve baska birgok yerde tiiketebilmektedirler. Bu sebeple siyah cayin
deyim yerindeyse sinifsiz bir iiriin oldugunu ileri siirebiliriz. Ancak beyaz ¢ay igin
fiyatinin yiiksekligi nedeniyle ayni seyi sdylemek miimkiin degildir (Ergiin,
Sahin, 2018, s. 86). Tiirkiye’de asgari iicret net 2.020,59 TL iken, siyah ¢ayin
kilogram fiyat1 30-40 TL arasinda degismekte, beyaz cayin kilogram fiyatinin ise
4 bin TL oldugu bilinmektedir.

& https://www.tarimorman.gov.tr (12.12.2018)
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Cay hasattan tiiketime kadar bir¢ok evreden gecmektedir. Yas cay

maliyetinde ise ¢esitli unsurlar s6z konusudur (Pabugguoglu, 2015, s. 26):

Tarla bedeli faizi,

Tarlanin her sene temizlenmesi, kazilmasi, ¢apalanmasi, glibrelenmesi
masraflari,

Yaprak toplamada is¢i masraflari,

Tasima masraflari,

Setlerin ve kanallarin onarilmasi i¢in yapilan masraflar.

Ulkemizde 2009-2017 yillar1 arasindaki kuru gay iiretimi ise Tablo 4’te

gosterilmigtir.

Tablo 4. Kuru Cay Uretimi

Yillar | Uretilen Kuru Cay (Ton)
2009 111.696
2010 106.662
2011 116.813
2012 124.387
2013 130.720
2014 118.547
2015 130.277
2016 134.063
2017 89.000

Kaynak: Tarim ve Ormancilik Bakanligi

Tablo 4’te goriildigi gibi 2009 ve 2017 yillar1 arasinda iiretilen kuru gay

miktarlarinda dalgalanmalar olmustur. Bu yillar arasinda en yiiksek iiretim 2016

yilinda olurken en diisiik iiretim ise 2017 yilinda gergeklesmistir. Uretim ile satis

arasindaki dengeyi dogru yorumlayabilmek i¢in kuru cay satislari Tablo 5°te

verilmistir.
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Tablo 5. Kuru Cay Satislari

Yillar I¢c Satis (Ton) Dis Satis (Ton) Toplam (Ton)
2009 107.655 2.505 110.160
2010 123.293 1.842 125.135
2011 101.124 2.130 103.254
2012 112.090 3.181 115.270
2013 129.390 4.133 133.523
2014 146.805 4.224 151.029
2015 115.650 5.004 120.654
2016 117.277 5.500 122.777

Kaynak: Tarim ve Ormancilik Bakanligi

Tablo 5’e yillar arasinda bakildiginda kuru gay tiretimi ve satisi arasinda
paralel bir ilerleme olmadig1 goriilmektedir. Ornegin; 2010 yilinda 106.662 ton
kuru cay tretilmis toplamda 125.135 ton kuru ¢ay satilmistir. Tam tersi bir 6rnek
ise 2016 yilinda yasanmistir. Bahsi gecen yilda kuru ¢ay tiretimi 134.063 ton iken,
toplam 122.777 ton kuru ¢ay satilmistir.

Caymn tretim siireci ve dolasimi ise su sekildedir: kii¢iik tiretici, fabrika,
borsa/agik artirma, uluslararasi ticaret, cay sirketi, yiyecek icecek servisi

(restoranlar vs.) veya perakendeci, tiiketicidir (Miiftiioglu, 2009, s. 146).
2.1.3. Cay Bitkisinin Tiirkiye’de Uretilmeye Baslamasi

Tiirkiye’de ¢ay bitkisinin yetistirilmesinde ilk ciddi girisim 1888 yilinda
olmustur. Cay fidanlar1 zamanin Ticaret Nazir1 Esbaki Ismail Pasa tarafindan
Cin’den getirtilmistir. Bursa’da belirli yerlere dikilen c¢ay fidanlar gelisememistir.
Cay tarimu ile ilgili girisimler, 1917 yilindan sonra artmistir. Batum’a incelemeler
yapmak tizere bir heyet gonderilmis, heyette bulunan Ali Riza Erten seyahat
doniisii bir rapor hazirlayarak benzer ekolojiye sahip olan Dogu Karadeniz

kiyilarinda cay bitkisinin yetisebilecegini agiklamistir (Kacar, 2010, s. 3-4).

Bu rapor 1924 yilma kadar dikkate almmamistir. ilerleyen siiregte
Kafkasya’daki ¢aligma sartlarinin bozulmasi, Dogu Karadeniz yoresinde igsizligin
artmasina neden olmustur. Yoredeki bu ekonomik bunalima ¢éziim aranirken Ali

Riza Erten’in 1917 yilinda verdigi rapor giindeme getirilmis ve bdlgede cay
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tariminin yapilmasi goriisiine varilmistir. Cay tarimi deneme caligsmalari igin
Rize’de Bahge ve Kiiltiirleri Istasyonu kurulmus ve basina Ziraat Umum Miifettisi
Zihni Derin getirilmistir. Deneme ¢alismalarindan olumlu sonug¢ alinmigtir. 1937
yilinda Sovyetler Birligi’nden Giircistan kdkenli 20 ton ¢ay tohumu alinarak daha
etkili calismalar yapilmistir. 1930 yilinda 30 ton, 1940 yilinda 20 ton ¢ay tohumu

satin alinarak {ireticilere dagitilmistir (Erarslan, 2002, s. 4-5).

Fikir vermek amaciyla Ingiliz uzmanlar Rize caylarina dair rapor
vermislerdir ve o raporlardan biri s0yledir: Japonya’da Blacki TED Co. Ltd. ‘Rize
cayl numuneleri kalitesinin iistiinliigii bizi hayrete diisiirmiistiir. Ozii ve kokusu
harikadir. Biitiin diinya caylar1 arasinda birinci derece seviyeye sahip oldugu

tahmin edilmektedir’ (Pabugguoglu, 2015, s. 34-35).

1939 yilindan 1940 yilina kadar gegen bir yillik siirede ¢ay ekilen alanlar
ve lretici sayisi hizla artarken buna bagli olarak alinan yas ¢ay miktar1 artmistir.
Bu artis 1943 yilinda kendini daha ciddi hissettirmistir. Yas ¢ay miktar1 1943
yilinda 68.346 iken, 1944 yilinda 160.224, 1945 yilinda 225.088 ve 1946 yilinda
382.316 kilograma ulasmistir. Cay tariminin giderek genisleyen bir alanda
yapilmasiyla kurulacak olan yeni fabrikalarla yeni yatinm ve 1is alanlan

yaratilmasinin 6niinii agmistir (Geng, 2016, s. 265).
2.1.4. Tiirkiye’de 1940°dan itibaren Cay Uretimindeki Degisim

1940 yilinda ¢ikarilan Kararname ile ¢ay tarim alanlari, ekolojik ilkelere
gore Arakli Deresi’nden Sovyetler Birligi sinirina kadar sahilden 15 km olacak
sekilde belirlenmistir. Cay tiiketim ve dis alim durumu dikkate alinarak 30 bin
doniimliik bir alan, ¢ay tarimi i¢in ayrilmis ve Ziraat Bankasi’nin bes yil siireyle

tireticiye faizsiz olarak 25 lira vermesi kararlagtirilmistir (Kacar, 2010, s. 5).

Cay iiretimi 20 Mayis 1942 tarihinde 4223 sayili Kahve ve Cay Inhisart
adl1 kanunu ile tekele alinmus ve iiretilen caylar Tekel Idaresine verilmistir. Anilan
kanunda; cayin devlet tekeli altinda olduguna, bu tekelin Tekel Genel
Miidiirliigli’nce saglanacagina, ¢ayin perakende satis fiyatinin yurdun her yerinde
ayni olacagina ve yas cay yapragmin kanuni yetkisi olmayanlar tarafindan
uretilmesi, islenmesi, satilmasi ve Tirkiye’ye sokulmasinin 1918 sayili
Kagakciligin Men ve Takibine Dair Kanun hiikiimlerine bagli olacagina dair

hiikkiimler yer almistir (Kacar, 2010, s. 5).
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1947 yilina kadar cay yapraklar atdlyelerde islenmistir. Zamanla yas ¢ay
iretimi artmis ve yas caylarin iglenmesi igin atdlyelerin yetersiz gelmesi fabrikaya
duyulan ihtiyaci isaret etmistir. Ilk ¢ay fabrikas1 1947°de 60 ton/giin kapasiteyle
Rize’de kurulmustur (aktaran Geng, 2016, s. 265). Ancak fabrikanin isledigi kuru
cay miktar1 II. Diinya Savasi nedeniyle ve ticari ¢ikarlarina dokunanlarin resmi
makamlara kadar uzanan etkisiyle atolyelerin isledigi kuru ¢ay miktarindan az
olmustur. Ayrica ilk kurulan fabrikalarin bir kisminda soldurma islemine ait
yerlerin olmamasi ¢ayin kalitesini diistirmiistiir (Pabugguoglu, 2015). Daha sonra
tiretimin artmasiyla 5684, 6133, 6757 sayili Kanunlarla ¢ay plantasyon alan1 dnce
65 bin, sonra 135 bin, daha sonra da 235 bin dekara kadar ¢ikartilmistir (Erarslan,
2002, s. 5).

1950 yilinda c¢ay tariminin Tarim Bakanligi’nca yapilmasina; yas cay
yapraginin satin alinmasi, islenmesi ve pazarlanmasinin ise Giimrik ve Tekel
Bakanligi’nca yiiriitiilmesine karar verilmistir (Caykur, 2017, s. 8). 30 Haziran
1956°da yiiriirliige konan 6754 sayili Kanun ¢ikarilarak ¢ay tarimi ve {iretici
kooperatifleri tesvik edilmistir (Kacar, 2010, s. 6). 1971 yilinda ¢ay tariminin ve
cay isletmesinin ayr1 Bakanliklarin sorumlulugu altinda yiiriitiilmesine son
verilmis ve Cay Kurumu Genel Miidiirliigli (CAY-KUR) kurulmustur (Caykur,
2017, s. 8).

1972°de Cay Kurumu Kanunu ile ¢ayda yeni bir donem baslamistir. Cay
tekeli degistirilmis, tiizel kisilige sahip olmustur. Bu donemdeki toplam cay
fabrikas1 sayis1 45°tir. Caykur ile beraber ¢ay iiretimi 42.839 tondan 1984’te
132.561 tona g¢ikmustir. 1980 sonrasi yeni liberal politikalarin uygulanmaya
baslandig1 donemde ihracata dayali sanayilesmeye baslanmasi ve digsal sermaye
birikimine yonelik tercihin kullanilmasindan sonra ¢ayda kontenjanli kota
uygulamasi ile beraber devletin cay tekelini kaldiran 1984 tarihli yasa 6zel

sektoriin ontlinii agmistir (Miftiioglu, 2009, s. 139).

Cayda en biiyiik degisikligin 4 Aralik 1984 tarihli ve 3092 sayili Cay
Kanunu ile gergeklestigi goriilmektedir. Bu kanun ile ¢aymin tarimi, iiretimi,
islenmesi ve satis1 serbest birakilmistir. Kanun ¢ayda devlet tekelini kaldirmis,
devlet sektorii ile 6zel sektoriin yan yana c¢aligmasini saglamistir (Kacar, 2010, s.
6). 1952 yilinda bitkisel yag iiretimi igin Tiirkiye’ye yatirima gelen Ingiliz-

Hollanda mengeli Unilever firmasi diinyaca iinlii Lipton markasiyla cay
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tiretiminin 0zel sektdrde serbestlesmesiyle beraber cay piyasasina Caykur’dan

sonra ikinci olarak yerlesmistir (Miiftiioglu, 2009, s. 139).

2000’11 yillardan sonra Tiirkiye’de cayin iiretimden tiiketime kadarki
siireci daha farkli kosullarda ilerlemistir. Devletin agirlikli oldugu bir alan
goriiniimii vardir. Ancak diinya ¢ay piyasalarinin izlenmesine bagli olarak, siireg
icin yeniden yapilandirma s6z konusudur. Tarmmin ticarilestirilmesi yoniinde
bircok yasanin ¢ikarildigi 2009 yilinda cayla ilgili de yeni bir tasar1 giindeme
gelmistir. Tarimin bir yatinm alanmi olarak cazibe merkezi gibi yansitildigl ve
tarimin sirketlestirilmesi yoniinde adimlarin atildigr 2009 yilinda Tiirkiye’de ¢ay
tiretimindeki maliyetlerin yiiksekligine dikkat g¢ekilmis, diinya cay piyasalari
tizerinden yeni bir siire¢ olusturulmustur (Geng, 2016, s. 269-270).

2018 yilinda Tiirkiye genelinde toplam 781.334 dekar alanda 197.169
tiretici iiretim yapmistir. 2017 yilinda ise ¢aylik alan 834.889 dekar iken, iiretici
sayist 214.176 dir (Caykur, 2018, s. 12). Verilen rakamlar gostermektedir ki
iiretici sayist ve buna orantili caylik alanlar 2018 yilinda 2017 yilina gore
azalmstir.

2.2. TURKIYE’DE CAY URETIiMIi VE TUKETIiMININ TEMEL

AKTORLERI

2.2.1. Tiirkiye’de Cay Uretimine Genel Bir Bakis

Cay bitkisinden dort cesit ¢ay elde edilmektedir: yesil ¢ay, beyaz cay,
oolong cay ve siyah caydir (Cay Konseyi, 2018, s. 9). Ulkemizde en yaygin
tikketilen ¢esidi ise siyah caydir. Tiirkiye c¢ay alani biiyiikliigiinde diinyada
yedinci, kuru gay iiretiminde besinci, yillik kisi basina ¢ay tiiketiminde ise 3,5
kilogramla birinci sirada yer almaktadir (Caykur, 2017, s. 7).

Cay, Dogu Karadeniz bolgesi ekonomisi ve sosyal yasami icin oldukca
onem tasimaktadir (Ozer vd., 2012, s. 1). Cayin iiretiminden tiiketime kadarki
siireci sirastyla yas ¢ay lreticisi, broker, akredite alic1, paketci, imalat¢i, depolama
ve tiiketici olarak siralanmaktadir. Bu slireg, ‘yas ¢ay iireticisi tarafindan toplanir
ve daha sonra fabrikasyon islemi tamamlanan kuru caylar, satistan 6nce broker
firmanin deposuna goétiiriilir, broker firma harman yapmadan, ayr1 ayr1 gelen
caylar1 lic hafta boyunca satisa hazirlar, kuru caylarin laboratuvarlarda analizi

yapilir ve kalitesine gore takribi satis fiyati belirlenir. Alicilara numune
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gonderilerek, broker firmalar tarafindan bir satis katalogu hazirlanir, iiciincii
haftanin sonunda satici ve alici firmalar borsada bir araya getirilir, satis esnasinda
acilis fiyat1 anons edilir. Daha sonra en yiiksek fiyati veren alici1 tarafindan cay
satin almir, satis1 takip eden yedi giin igerisinde alic1 tarafindan ¢ayin parasi
brokera Odenir. Broker firma, tahsilati takip eden en ge¢ yedi giin igerisinde
fabrikaya kuru ¢ay bedelini, fabrikada tahsilatin1 yaptigi glinden itibaren en geg 15
giin igerisinde yas ¢ay bedelini gay tireticisine 6der’ olarak tanimlamaktadir (Akt.,

Geng, 2016, s. 274).

Yas cay yapragi alim fiyatlari, devletin belirlemis oldugu taban fiyat
politikasi ile yiirtitilmektedir. Her yil i¢in, devletin belirlemis oldugu yas cay
yapragl taban fiyatlar1 ile yas ¢ay yapragi alim siirecine baslanmaktadir. Bu
uygulama, cay tariminin iilkemiz sinirlari i¢ine girmesi ile baslamistir ve hala

uygulanmaktadir (Erarslan, 2002, s. 17).

Taban fiyatlarinin belirlenmesinde, genellikle bes Ol¢iit kullanilmaktadir

(Erarslan, 2002, s. 20-21) :

Gelir Olgiitii; bu olciitiin isleme almabilmesi i¢in, tarimim ilgili alaninda
(6rnegin cay) bulunanlarin sosyo-ekonomik durumlarinin ¢ok 1yi bilinmesi
gerekmektedir. Boylece, tarimin o alanmin, tarirm dist  sektorler ile

kiyaslanabilmesi 6zelligi ortaya ¢ikar.

Fiyat Olciitii; bu olgiit, baz1 6mek fiyatlarin 6lcii olarak almmasi ve
tarimsal {riinlerin taban fiyatlarinin saptanmasinda Ol¢ii olarak kullanilmasi
seklinde uygulamir. Olgii olarak alinan fiyatlar, sadece yurt igi fiyatlar olarak
diistiniilmez, diinya piyasalarindaki fiyatlara da dikkat edilir. Kriterin konjektiire

uyum saglamasi, en uygun sekilde ele alinmalidir.

Fiyat kriteri uygulanirken, diinya piyasalarindaki benzer iiriin fiyat ve
tiretim hareketleri, tarim, tarimsal girdi, sanayi fiyat indeksleri, genel-kirsal gecim

indeksleri ve fiyatlarin genel diizeyi de g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Maliyet Kriteri; bu kriterde, desteklenecek iirliniin tretim girdi
maliyetleri dikkate alinmakta ve iriiniin destekleme fiyatinin iiretim maliyeti
altinda tutulmamas1 yolu benimsenmektedir. Bu kriter, 6zellikle iiretimin yiiksek
oldugu yillarda fiyatlarin diismesinin Onlenmesi agisindan olduk¢a Onemlidir.

Ureticilerin korunmasi ve desteklenmesi yoniinden, en énemli kriterdir.
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Parite Kriteri; bu kriterin amaci, tarimsal ireticilerin gelirini para
degerine gore degil, o lriine denk olan satin alma giiciine esit diizeyde sabit
tutmaktir. Giiniimiizde, parite fiyatlar1 denilince, genellikle iireticilerin sattiklar

ile satin aldiklar1 tiriinler arasindaki denkligin korunmasi akla gelmektedir.

Cok Faktor Kriteri; tarim iirtinleri i¢in belirlenecek olan taban fiyatlarin
tek bir kriter yerine, birden fazla kriterin géz oniine alinarak hesaplanmasi esasina
dayanmaktadir. Bu islem i¢in genis bir istatistiki bilgi birikimine gerek vardir.
Ayrica, bu verilerin karsilastirilmalarinin yapilarak, ekonominin i¢inde bulundugu
konjektiiriin de dikkate alinmasi ve her bir kriterin ekonomik yapida yaratacagi

fayda ile sakincalarin tartisilmas: gerekmektedir.

Her yil Tirkiye'de yaklagik 270-280 bin ton cay tiiketilmektedir. Bu
caylarin yaklasik 135 bin tonu CAYKUR A.S. tarafindan, 125 bin tonu 6zel
sirketler (kooperatifler dahil) tarafindan ve 35 bin tonu yabanci sirketler
tarafindan iiretilmektedir. Ozellikle Dogu Akdeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde agirlikli olarak yabanci menseli ¢aylar tiiketilmektedir
(Akt., Erglin & Sahin, 2018, s. 88).

Diinyanin her yerinde c¢aymm toplanma islemi kadimnlar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Sosyal giivenceden yoksun diisiik ticretlerle veya licretsiz
aile iscisi olarak c¢alistirilan  kadinlar  yoksul = yasamaya mahkum
birakilmaktadirlar. Diinyaca tnlii, biiyiik ¢ay tireticileri “ig tahribatinin saldirgan
politikalar1” olarak adlandirilan giivencesiz, gegici ¢alismalar, cinsiyet esitsizligi
konularinda suglanmaktadirlar. Cok uluslu sirket olan Unilever firmasi diinyaca
tinli Lipton marka cay iretiminde gegici, uzun saatler ve diisiik tcretlerle
calistirmalarin yapildigina dair raporlarda Unilever’in galistirma politikas1 “hayata
giivencesizlik katma” olarak degerlendirilmektedir. Unilever’in sosyal sorumluluk
caligmalarinda kullandig1 “hayata canlilik kat” ibaresi bu sekilde degistirilmistir
(Akt., Miiftioglu, 2009, s. 147).

2.2.2. CAYKUR Cay Isletmeleri

“Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii (CAY-KUR), 8/6/1984 tarih ve 233
saylll Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde Ozerk ve sorumlulugu

sermayesi ile sinirh bir Iktisadi Devlet Tesekkiiliidiir” (CAYKUR, 2017, s. 10).
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“Tesekkiiliin amag¢ ve faaliyet konulari: “Tiirkiye’nin tarim politikasina

uygun olarak cay ziraatin1 gelistirmek, ekonomik gereklilik, karlilik ve verimlilik

ilkeleri dogrultusunda; sermaye birikimine yardim ederek yatirim kaynagi

olusturmak, serbest piyasa sartlarinda en ¢ok faydayr temin etmek, gerekli

hammadde temini ile her tiirli ¢ay lriinii liretmek, pazarlamak, ithal ve ihrag

etmek, i¢ ve dig pazarlarda Tesekkiiliin rekabet giiclinli artirmaya yonelik olarak

iliskili ve yan iirlinlerde gerek ve fayda goriilen her tiirlii faaliyetlerde bulunmak

amaglariyla CAY-KUR’un faaliyet konular asagida gosterilmistir (CAYKUR,
2017, s. 10-11):

Isletmeye uygun nitelikteki yas ¢ay yapraklarmi satin almak, kuru ¢ay
tiretmek ve/veya iirettirmek.

Satin alinan ¢ay yapraklarini islemek ve degerlendirmek igin teknolojik
faaliyette bulunmak.

Urettigi veya ithal ettigi kuru caylarin i¢ ve dis pazar isteklerine uygun
olarak harmanlanmasini, paketlenmesini ve pazarlanmasini saglamaktir.
Bu faaliyetlerle ilgili olarak; gerekli tesisleri kurmak, kiralamak ve
isletmek.

Uretim faaliyetlerinden dogan yan iiriinleri degerlendirmek ve yardimci
maddeler tiretmek, bitkisel ¢aylar, soguk c¢ay, kafein, ekstrakt ile diger
iliskili ve yan sektorlere ait {riinlerin lretimini ve pazarlamasin
yapmak ve/veya yaptirmak.

Cay {iriinlinlin kalite ve veriminin ve isletme tekniginin gelistirilmesi
igin gerekli arastirmalar1 yapmak, miiessese ve laboratuvarlar kurmak,
isletmek.

Gerekli madde ve araglari tedarik etmek.

Ticaretle istigal etmek, ihracat ve ithalat yapmak.

Cay eksperlerinin yetistirilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almak.
Tesekkiiliin ihtiyact i¢in her tiirlii tasimir ve tasinmaz mal edinmek,
kamulastirma yapmak, ayni, sinai ve ticari haklar tesis etmek, bunlar
tizerinde tasarrufta bulunmak.

Mevzuat uyarinca verilen diger gorevleri yerine getirmek.

Caykur’un varligi Dogu Karadeniz Bolgesi i¢in istihdam ve gelir anlamina

gelmektedir. Cay sanayinin olusturdugu istihdam bolgede {ireticinin yas ¢aydan
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sagladigr gelirden daha 1yi bir hayat standardi saglamaktadir. CAYKUR
isletmelerinde sendikalasmanin olmas1 bu konuda énemli bir rol iistlenmistir. Ote
yandan oOrglitsiiz yas cay iireticisinin olmasi ve devletin yas cay aliminda bazi
donemlerde diisiik fiyat belirlemesi ¢ay sanayinin ¢alisanlar1 arasinda gelir
farkliligina sebep olmustur. CAYKUR’un gelir ve istihdam yaratmasinin yaninda
sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetlerin oOnciiliigiinii de {istlenmesi sosyal yapinin

degismesini saglamistir (Miiftiioglu, 2009, s. 141).

Kaliteli kuru c¢ay iiretebilmek icin cay bitkisinin kalitesini arttirici
tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir. Kaliteyi artirict tedbirlerin en Onemlisi
budama islemidir. Bu nedenle, 5096 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile getirilen her
yil caylik alanlarin 1/5°1 oraninda budanmas karari, yas ¢ay yapraginin kalitesinin
artirtlmasi ve c¢ayliklarin genclestirilmesi i¢in 6nemli bir gelismedir. Budamanin
uygun zamanda (Kasim-Aralik veya Subat-Mart-Nisan) teknigine uygun
yapilmasi, hasat edilen siirglinlerin taze ve kaliteli olmasini saglamaktadir.
Uygulama siiresi bes yil olan 5096 yili Budama Kararnamesi 1998 yili Aralik
ayinda sona ermistir. Bu projeden olumlu sonug¢ alinmasi iizerine ilgili Kararname
07.10.1998 tarih ve 98/11807 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile bes yil daha
uzatilmistir (Erarslan, 2002, s. 11).

2010 ve 2017 yillart arasinda c¢aylik alanlarin budanmas: ile ilgili bilgiler
Tablo 6’da verilmistir. Tabloda yillar arasinda toplam ¢ay alani artarken budanan

alanin azaldig1 gézlenmistir.

Tablo 6. Cayliklarin Budanmas ile Ilgili Bilgiler

TOPLAM ALAN BUDANAN TAZMINAT
( Bin Dekar) ALAN TUTARI
YIL ( Bin Dekar) (BiN YTL.)
2010 758 99.565 61.680
2011 758 99.127 68.001
2012 759 71.511 82.595
2013 759 72.334 93.666
2014 759 72.261 104.706
2015 762 71.369 118.402
2016 829 77.769 144.534
2017 835 77.723 163.217

Kaynak: CAYKUR, 2017, s. 18
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Ureticinin budamadan dolayr meydana gelen iiriin kayb1 bedeli olmaktadur.
CAYKUR’un belirlemis yas cay fiyat1 lizerinden {lireticiye Hazine tarafindan
Ziraat Bankasi araciligr ile kayip bedeli 6denmektedir (Erarslan, 2002, s. 11).
Ancak budama destegi i¢in arazinin tarla olarak gegme sart1 ve kendi sahs1 iizerine
tapulu olmasi gerekmektedir. Bolgede araziler resmi olmayan yollarla kardesler
arasinda  paylasilmaktadir. Dolayisiyla bu  yardimlardan faydalanmak

giiclesmektedir (Miiftiioglu, 2009, s. 156).

Dikkat ¢eken konulardan biri ise CAYKUR’un her yil agiklamis oldugu
kar zarar durumudur. CAYKUR’un 2009 ve 2016 yillart arasindaki kar-zarar
durumu Tablo 7°de verilmistir. 2017 yilinda CAYKUR fabrikalarindan
yararlanma Kapasitesi %85 oranindadir (CAYKUR, 2017, s. 39). Demek oluyor
ki, CAYKUR fabrikalarindan tam kapasite faydalanamamastir.

Tablo 7’de verilen yillar arasindaki kar-zarar durumlar incelendiginde
CAYKUR’un zarar oraninin daha fazla oldugu goriilmektedir. 2009 ve 2013
yillar1 arasinda devamli zarar eden CAYKUR, 2014°ten 2016 yilina kadar diizenli
olarak kar etmistir. CAYKUR devlet tesekkiilii olmasiyla bagintili olarak zarar
aciklayabilirken 6zel sektor firmalar1 veya kooperatifler ¢ay aliminda giiven

problemi yasamamak i¢in ayn1 agiklamay1 yapmaktan ¢ekinmektedirler.

Tablo 7. CAYKUR Kar - Zarar Durumu

YILLAR GELIR GIDER | KAR/ ZARAR
2009 964.063.294 987.271.949 | -23.208.655
2010 1.196.875.150 | 1.223.866.365 | -26.991.206
2011 1.046.980.169 | 1.121537.063 | -74.556.894
2012 1.281.078.064 | 1345905605 | -64.827.541
2013 1623.359.022 | 1.662.660.446 | -39.301.424
2014 2026.325814 | 2.014.263.689 | 12.062.125
2015 2.076.618.082 | 2.053.946.659 | 22.671423
2016 2432002362 | 2.351.918.827 | 80.083.535

Kaynak: Tarim ve Ormancilik Bakanlig1

2017 yilinda 267.742.416,97 TL, 2018 yilinda ise 657.086.397,06 TL zarar
edilmistir (CAYKUR, 2018, s. 25).
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“2018 yilinda ise CAYKUR’a ait giderler 3.053.490 bin TL olarak
aciklanmistir. Odenege gore harcamalarda bazi kalemlerde 6denek asimi ve bazi
kalemlerde de 0&denek azalimi olmustur. Son Odenege gore (2.Revize)
gerceklesme asimi ve azalimi olmamistir. Gergeklesmenin gegen yila gore artis %
47,70 oranindadir. Giderlerin % 57,95 ilk Madde Malzeme, % 19,53"ii personel,
geriye kalan % 22,52'i diger giderlere aittir. Gecen yila gore Ilk Madde ve
Malzeme Giderleri’nde % 60,59 artis, Personel Giderleri’'nde % 18,84 artis,
Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetlerde %46,97 azalis ve Diger Giderlerde %
49,57 oraninda artis olmustur” (CAYKUR, 2018, s. 15).

2.2.3. Ozel Sektor Cay Firmalar

Ozel sektore ait yaklasik 160 tane ¢ay fabrikasi vardir (Kacar, 2010, s.
330-331). Cay iireticisinin ¢ayini satarken oncelik verdigi kurum CAYKUR’dur.
Ancak CAYKUR’un biitiin ireticilerin ¢ayin1 alamamasi durumunda veya
tireticinin bor¢luluktan veya bagka nedenlerden dolay: {iriiniinii bir an 6nce paraya
cevirme iste8i 0zel sektdre ¢ay satigini artirmaktadir. 2010 ve 2017 yillar1 arasinda
CAYKUR ve 0Ozel sektoriin satin aldiklar1 yas cay miktarlari Tablo 8’de

verilmistir.

Tablo 8. 2010-2017 Yillar1 Arasinda Satin Alinan Yas Cay Miktarlari

SATINALINAN YAS CAY MIKTARI
YILLAR CAYKUR OZEL TOPLAM
(Bin Ton) % SEKTOR % (Bin Ton)
(Bin Ton)
2010 590 45 715 55 1.305
2011 653 53 580 47 1.233
2012 655 57 494 43 1.149
2013 672 57 504 43 1.176
2014 628 49,6 638 50,4 1.266
2015 680 51,4 642 48,6 1.322
2016 688 53,1 608 46,9 1,296
2017 525 41 747 59 1.273

Kaynak: CAYKUR, 2017, s. 15

Tablo 8’de yillar arasinda baz1 donemlerde CAYKUR ’un bazi donemlerde
ise Ozel sektor gay fabrikalarinin daha fazla yas cay alimi1 yaptig1 gézlenmektedir.
2017 yilinda yas ¢ay alimimin %41°1i CAYKUR tarafindan, %59’u ise 6zel sektor
tarafindan yapilmistir. 2018 yilinda ise CAYKUR tarafindan toplam 732 ton cay
alimmistir (CAYKUR, 2018, s. 12). Cay alim1 %39 civarinda artmis ancak zararin

artmasi engellenememistir.
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“Giliney Dogu Anadolu, Dogu Akdeniz ve Dogu Anadolu Bolgesi sinir
illerinde yogunlukla tiiketilen yabanci menseli ¢aylarin genel tiiketim igerisindeki
payt %10-15 civarindadir ve ithalat yoluyla yurda girisi yapilmaktadir. 1996
yilina kadar ¢ay ithalatinda kilogram basina 3.00 USD fon ve %10 vergi alinirken
Gumriik Birligi siirecini miiteakip fonlar kaldirildigindan malin esas bedeli
tizerinden %145 vergi alinmasi1 6n goriilmiistiir. %145 vergi oranina kadar, son
bes yillik ithal edilen ¢aylarin ortalama degerleri 2.50 USD/Kg.in biraz {izerinde
gerceklestirildiginden 2.50 USD/kg+%145 verginin toplami daha 6nce uygulanan
3.00 USD/kg fon+%10 vergiye denk diismektedir. Ote taraftan siir kapilarindan
giren tirlar ile kisi basma getirilmesi gereken cayin ¢ok iizerinde cay girisi
yapilmistir ve bu duruma devam edilmektedir. Tiiketilen yabanci menseli ¢caylarin
%090°1 vergisiz ve gayri resmi yollarla yurda sokulmaktadir” (CAYKUR, 2017, s.
27).

Coca Cola firmas1 2007 yilinda Dogadan markali yerli cay sirketinin
tamamimni, 2009 yilinda ise yerli biiyiik holdinglerden biri olan Ulker grubuna ait
Oba Cay ve Doga Cay’in hisselerinin tamamini satin almistir. Sektoriin ti¢lincli
yerli biyiik firmasi olan Dogus Cay da ortaklik i¢in ¢ok uluslu Tata firmasiyla
goriismistiir. Bununla birlikte yerli ve yabanci dev firmalarin ortak goriisii
“Ozellestirme 1ile beraber Rize’de cay liberallesecek” seklinde olmustur

(Miiftiioglu, 2009, s. 149).

Diinya Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) Hiikiimetler Aras1 Cay Grubu’nun
calismalariyla, gec kapitalistlesmis tlilkelerde ¢ayin kiigiik ciftcinin ge¢im saglama
aract olarak varligini siirdiirmesi i¢in Onerilerde bulunulmustur. Bunun sonucu
olarak; cay ekim alanlarmin smirlandirilmasi, kalitenin gelistirilmesi ve cayin
saglik agisindan faydalar1 6ne ¢ikarilarak tiiketiminin arttirilmast amaglanmistir.
Ortaya c¢ikan sonugta cay fiyati yeterince arttirllmamis ve cay ireticisine yiiksek

bir hayat standardi saglanmamustir (Akt., Miiftiioglu, 2009, s. 147).

2.3. TURKIYE’DE TARIMSAL KALKINMA
KOOPERATIFCIiLiGININ TEMEL DINAMIKLERI

2.3.1. Tiirkiye’de Kooperatifciligin Kisa Tarihgesi

“Kooperatif 19. ylizyilin endiistriyel kapitalizminin meydana getirdigi

hasarlardan beseri gruplart korumak igin olusturulmus sosyo-ekonomik bir

54



aractir” (Cikin, 2017, s. 4). Sanayi devriminin yaratmis oldugu hizli degisim ile
igsizlik, i¢ gog, kentlesme, gelir dagiliminin bozulmasi gibi ekonomik ve sosyal
sorunlar  kooperatif¢iligin  dogmasina biiyilk oranda katki saglamistir.
Kooperatifcilik, sanayi devriminin tam ortasinda yer alan Ingiltere’de, isciler
tarafindan baglatilan tiiketim kooperatifciligi akimi ile baglamistir (Glimriik ve

Ticaret Bakanligi, 2013, s. 3).

Tiirkiye’de glinlimiiz anlaminda kooperatif¢ilik uygulamalart Cumhuriyet
Doneminde baglamistir. Bu donemde kooperatifciligin baslamasi ve gelismesi
Atatiirk’lin ¢abalar ile olmustur. Atatiirk 1920 yilindan 6limiine kadar siirekli
olarak Tirk kooperatif¢ilik hareketinin gelismesi igin ¢aba gostermistir.
Atatiirk’tin bu konudaki ilk girisimi 1920 yilina olmustur.1920°de TBMM’ye
sunulan ‘Kooperatif Sirketler Kanun Tasarisi’nda Meclis Baskanligini Atatiirk
yapmis, tasartyt imzalamistir. Ancak, Kurtulus Savast nedeniyle bu tasari

yasalagamamustir (Karalar, 2000, s. 30).

“1923 yilinda ¢ikarilan ‘Istihsal, Alim ve Satim Ortaklik Kooperatifleri
Nizamnamesi’ ile Trakya, Marmara ve Ege bolgelerinde 1928 yilina kadar 40’a
tarimsal kooperatif kurulmustur. 1924 yilinda ‘itibari Zirai Birlikler Kanunu’
cikarilmis, ciftcilerin belirli bir kredi ve kefalet sistemi i¢inde kredi almalarina

olanak saglanmistir” (Karalar, 2000, s. 30).

Ulkemizde ilk olarak Cumbhuriyet’in ilanindan énce 1911 yilinda Ege
Bolgesi’nde kurulmaya baslayan tarim satis kooperatifleri, Atatiirk’iin
talimatlariyla hazirlanan ve 1935 yilinda kabul edilen 2834 sayili Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’nun ¢ikmasi ile yasal kimligine
kavusturulmustur. Bu kanuna dayanarak Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri tip
ana soOzlesmelerinin hazirlanmasindan sonra, Tarim Satis Kooperatifleri 1937
yilinda kurulmaya ve cesitli birlikler igerisinden orgiitlenmeye baglamislardir

(Karalar, 2000, s. 137).

Kooperatif hareketin toplum ve ekonomi agisindan gecirdigi evreler (Akt.,

Cikin, 2017, s. 4):

e “Ilk donemde (1844-1895) isci hareketinin iginde is¢i (emek) ve
tiketim kooperatiflerinin, kirsal kesimde tarimsal ve tarim Kredi

kooperatiflerinin doguslarina tanik olunmustur.
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e ikinci donemde (1895-1973) farkli sektorlerde, depolama, isleme ve
pazarlama alaninda belirgin bir gelisme yasanmaistir.

e Uciincii dénem ise 1973 sonrasinda yasanan petrol krizi sonucunda tiim
toplumlarin mevcut durumunu ve yakin gelecegini kosullandiran ve

hiikiim siiren finans kapitalizmi donemi olmustur.”

Halkin durumu kotiilesmeye, karaborsacilik artmaya, halk ¢aresiz
kalmaya, yoksulluga diismeye basladiginda ortaya hemen kooperatifcilik
hareketinin ¢iktig1 goriilmektedir. I. Diinya Savasi’nin sonralarinda da gorildigi
gibi Istanbul halki, hem ekonomik hem de sosyal a¢idan kotii duruma gegmeye
baslayinca careyi kooperatifcilik kurmada bulmuslardir. Istanbul’'un pek cok
ilgesinde “Milli Maiset Kooperatifi” adi altinda binlerce tiiketim kooperatifi
kurulmustur (Kocabas, 2010, s. 78).

1918 yilinda kooperatifcilik diislincesinin  gelisiminin  Onciilerinden
Muhittin Birgen’in savundugu diisiince; kooperatifler yardimiyla ticaretin
ulusallasabilecegi, iireticinin tacirlerin elinden kurtulabilecegi ve milli bir
burjuvazinin yaratilabilecegi yoniindeydi. Ona goére biiyiik sermayeli sirketler
kurmak, toplumsal olarak orgiitlenmek, kredi saglamak i¢in bankalar agmak ve
kooperatifler olusturmak milli ekonominin temel noktasidir (Kocabas, 2010, s.
82). Benzer diisilinceler yaklasik bir asir sonra gegerliligini korumus ve 2012 yili
Birlesmis Milletlere iiye tiim iilkelerde ‘Kooperatif isletmeler daha giizel bir
diinya kurar’ temasiyla ayni yil ‘Uluslararas1 Kooperatifler Yili” ilan edilmistir

(Cikin, 2017, s. 4).

Tarimsal kooperatif¢ilik diisiincesinin bir baska Onemli Onciilerinden
Cemal Bey ise, tarimsal kooperatifciligin 6nemini Osmanli doneminde dile
getirmeye baglamistir. Hiikiimetin, sermaye saglanmasinda yardimci olmasinin
gerekliligi iizerinde durmustur. Uretim kooperatiflerindeki asil amacin biitiin
tarimcilar1 bir arada, bir biitiin halinde calistirmak olduguna vurgu yapmistir

(Kocabas, 2010, s. 89).
Kooperatif¢iligin diger 6nemli isimlerinden biri olan Suphi Nuri Ileri
kooperatifciligi, lireticilere kar1 dagitmak, aracilari ortadan kaldirmak, dayanisma

igerisinde yasamak olarak tanimlamustir. Suphi Nuri Ileri’nin 1931 yilinda “Bizde

Kooperatif¢ilik” kitabinda belirttigi kooperatif¢ilik ile ilgili 6nemli sorunlardan
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bazist; kooperatiflere ait kanunlar eksiktir, devletin yardimi yok denecek kadar
azdir, halk arasinda kooperatif¢ilik fikri tam olarak yayilmamistir seklindedir
(Kocabas, 2010, s. 160).

2.3.2. Kooperatiflerin islevleri ve Amagclar:

Kooperatiflerin yasal olarak tanimi, cesitli iilkelerin yasalarinda farkl
bicimlerde yer almaktadir. Tiirkiye’de gecerli olan 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu ise kooperatifi soyle tanimlamistir: ‘Tiizel kisilige haiz olmak iizere
ortaklarmin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek ve gecimlerine ait
ihtiyaglarini karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak
amaciyla gergek ve kamu tiizel kisileri ile 6zel idareler, belediyeler, kdyler,
cemiyetler ve dernekler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli

tesekkiillere kooperatif denir’ (Karalar, 2000, s. 2).
Yasaya gore kooperatiflerin temel 6zellikleri (Karalar, 2000, s. 3):

e Ortaklarin belirli ekonomik ¢ikarlarini gergeklestirir,

¢ Bunun i¢in karsilikli yardim, dayanigsma ve kefalet gerektirir,
¢ Kisilerce ya da ¢esitli kuruluslarca kurulur,

e Ay bir tiizel kisilige sahiptir,

e Degisir ortakli ve degisir sermayelidir.

Kooperatifler bir yillik ¢alismalarin sonunda belli bir gelir elde ederler.
Bu geliri elde etmek i¢in yaptiklari harcamalar vardir. Bu harcamalar, elde olunan
gelirden disiildiikten sonra geriye olumlu bir fark kaliyorsa buna olumlu gelir
gider farki, isletme fazlasi ya da risturn denir. Kooperatiflerde elde olunan bu
olumlu farka sirketlerdeki gibi kar adi verilmez. Kooperatifin yil sonunda
harcamalar1 gelirlerinden fazla ise buna olumsuz gelir gider farki adi
verilmektedir. Sermaye sirketlerinde ise bu farka zarar adi verilir (Karalar, 2000,

s. 11).

Kooperatifler olumlu gelir gider farki elde etmislerse (risturn) belli
boliimler kooperatif i¢in ayrilir ve sonra kalan kismi ortaklara dagitilabilir. Bu
dagitimin adaletli ve dengeli olmasi i¢in isletme fazlalarinin oranl dagitimi ilkesi
gelistirilmistir. Bu ilkeye gore, kooperatif ortaklar1 kooperatifle yaptiklari islemler
oraninda isletme fazlalarma hak kazanmaktadir. Ornegin; bir tiiketim

kooperatifinden yilda 50 milyon liralik alig veris yapan bir ortakla, bir yilda 100
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milyon liralik alig veris yapan ortak ayn1 tutarda olumlu gelir farki almamaktadir.
100 milyon liralik alig veris yapan ortak, 50 milyon liralik alis veris yapan ortagin

iki kat1 olumlu fark almaktadir (Karalar, 2000, s. 11).

Tarim, dogasindan kaynaklanan sebeplerle iiretimden pazarlamaya kadarki
stirecte ¢esitli risklerle karsi karsiya kalmaktadir. Tarimsal faaliyetler doga ve
piyasa unsurlarmin olusturdugu riskler icerisinde gerceklesmektedir. Tarimda
riskleri azaltmanin ve sektorii giiclii hale getirmenin yollarindan biri ise
iireticilerin orgiitlenmesidir. Orgiitlenmenin temelini ise tarimsal kooperatifler

olusturmaktadir (Sahin, Cankurt, Giiden, Miran & Meral 2013).

Kooperatif¢iligin amaci, tretilen iirlinlerin fiyatlarini arttiran tiiketici ile
iiretici arasindaki her tiirlii ticaret ve endiistri aracilarini, ortakligin baris¢1 yollari
ile ortadan kaldirmak, iiretim ve tiikketim arasinda bir biitiinlesme saglayip
bugiinkii  ekonomik  haksizliklarin  tamammi yok etmektir. Kisacasi
kooperatif¢iligin amaci, tiiketicileri kendi kendilerinin taciri ve iireticisi yapmaktir

(Kocabas, 2010, s. 72).

Kooperatif diisiincesi toplumsal 6zel menfaati temsil etmektedir. Bu 6zel
menfaat diinyada en biiytiik ilerletici giigtiir. Kooperatif¢inin doktrini; “kisi kendi
kendisine yardim etmelidir” seklinde ifade edilebilir. Fakat kooperatif¢ilikte bunu
saglamanin en iyi yolu bagkalarma yardim etmektir. Kisi durumunu diizeltmek,
yalniz basina yapabileceginden daha fazlasini1 yapabilmek ve daha iyi seyler elde
etmek icin bir kooperatif ortakligina girilmelidir. O ortakliktan ondan bagka
herkes faydalanmalidir (Warbasse, 1947, s. 302-303).

Uluslararas1 Kooperatif Orgiitii (ICA), kooperatifi, “géniillii olarak bir
araya gelmis insanlarin ekonomik, sosyal, kiiltlirel ihtiyaclarimi ve isteklerini
karsilamak amaci ile demokratik olarak kontrol edilen ortaklaga sahip olunan bir
isletme yolu ile olusturduklart 6zerk orgilitlenmeler” olarak tanimlamaktadir

(Ozer, 2007, s. 204).

Kooperatiflerle toplumlar arasinda iliskiler kurmak oOnemlidir. Her
kooperatifin kendi ¢ikarlarindan uzaklagsmaya ve genel anlamda halkin ¢ikarlarina
ve ihtiyaglarina odaklanmaya baslamasinin en iyi yolu budur. Kooperatiflerin,
sadece kendilerini olusturan grubun c¢ikarlarina hizmet etmek gibi dar

yonelimlerin iistesinden gelebilmeleri saglanmalidir. Bunu yapmanimn bir yolu,
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toplumun geri kalaniyla organik baglari giiglendirmektir. Bu nedenle onlari
birbirleri arasinda iligki kurarak rekabetgi bir tarzda degil, isbirlik¢i bir tarzda
birbirlerine baglamaya tesvik etmek gerekmektedir. Bazi durumlarda, bunlarin
etkinliklerini ticari faaliyetlerden soyutlanmadan eklemlemek miimkiin olabilir
(Harnecker, 2010, s. 97).

2.3.3. Sirket ile Kooperatif Arasindaki Farklar

Diinyay1 diizeltmek i¢in diistiniilen, bulunan, teklif edilen ¢areye en uygun
olan1 hi¢ siiphesiz kooperatifciliktir (Ileri, 1941, s. 77). Bir kooperatifin ne
oldugunun biraz daha iyi anlasilmasi i¢in, onu sirketlerden ayiran farklarin

bilinmesi gereklidir. Bu farklar (Arman & Baykurt, 1972, s. 8):

e Ticaret sirketleri ortaklarinin sermayelerine miimkiin oldugu kadar fazla
kar temin etmek hedefi tasirlar, bunun iginde isgilerine miimkiin oldugu
kadar az 6deme yapmaktadirlar. Halbuki kooperatifler de, kooperatifin
sahibi de miisterileri de kendi ortaklaridir. Kooperatif, ortaklarinin
trettigi iiriinleri deger fiyatina satin almaktadir. Ayn1 zamanda iiretim
vasitalarini ortaklarina ucuz ve kaliteli olarak temin etmektedir.

e Ticaret sirketlerinde elde edilen karlar, sermaye sahiplerine hisseleri
nispetinde dagitilmaktadir. Buna temettii denir. Kooperatiflerde ise,
elde edilen karlar, ortaklarin kooperatifleri ile yaptiklari alig veris
nispetine gore ortaklara dagitilmaktadir.

e Ticaret sirketlerinde hisse senetleri herhangi bir mal gibi serbestce
alinip satilabilmektedir. Kooperatiflerde ise, hisse senetleri ancak
kooperatiflere satilmakta veya baska bir kooperatif ortagina
devredilmektedir. Boylece spekiilasyon imkani ortadan kalkmaktadir.

o Ticaret sirketlerinde ortaklar sahip olduklar: hisse senedi miktarina gore
oy sahibidirler. Kooperatiflerde ise, bir ortak ne kadar hisseye sahip

olursa olsun, ancak bir oya sahiptir.

Kooperatiflerin sermayesi para degil, insanlardir (1923, s. 9).
Kooperatifcilik halki birlikte calismaya, aldigi ile verdiginin esit olmasina tesvik
etmektedir (Warbasse, 1947, s. 302). Kooperatifin geregi ve saglayacag: faydalar
(Arman & Baykurt, 1972, s. 9-10):
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“Uretim girdilerinin (tohumluk, suni giibre, tarim alet-makineleri,
tarimsal miicadele ilaglar1 vb.) ucuz ve kaliteli olarak temin edilmesi,
Uretimin pazar istegine gére planlanmasi,

Uretimi arttirici tedbirlerin alinmasi (arazi islahi, teknik sulama vb.)
Modern depolama nakliye gibi diger pazarlama unsurlarinin
saglanmasi,

Pazarlarda iirtinlerin deger fiyatina satilmasi, pazarlik giicii kazanmasi,
Aracilarin  ortadan kaldirilip, araci karmin {reticiye intikalinin
saglanmasi,

Yeniliklerin kolaylikla ve cabuk bir sekilde kabul edilmesi, isletmeleri
rasyonel bir sekilde yiiriitecek uzman elemanlari ¢alistirabilmesi,
Tiiketim maddelerinin ucuz ve Kkaliteli saglanmasi (besin maddeleri,
giyecek, yakacak vb.),

Insaat malzemelerinin ucuz olarak saglanmast,

Uriinleri yar1 mamul ve tam mamul hale getirecek tesislerin ve
fabrikalarin kurulmasi,

Piyasada fiyat istikrarinin saglanmasi,

Ureticilere kisa, orta ve uzun vadeli krediler temin edilmesi,

Ureticilere pazarda rahat rekabet imkanlarmin saglanmasi,

Thracat imkanlarmin saglanmasi ve genisletilmesi boylece yurdumuza

gelen dovizin artmasi.”

Kooperatif sisteminin ticaret ile en 6nemli farki, ticaretin sermaye isi,

kooperatifin ise insan igi olmasidir. Biri yalniz maddi menfaate bakmakta, digeri

hem maddi hem de manevi menfaat ile ilgilenmektedir. Biri iktisadidir, digeri

hem iktisadi hem de toplumsaldir. Sirkette kar dagitilip, kooperatifte risturn

odenmesi de en biiyiik farklardan biridir (Ileri, 1941, s. 8).

2.4. CAY TARIMINDA KOOPERATIFCILIK VERILIi MODELE
BiR ALTERNATIF OLABILIR Mi?

2.4.1. Ugiincii Sektor Olarak Kooperatifcilik

Bugiinkii Dogu Karadeniz’in zenginliginde ¢ok fazla payr olan ¢ay

1980’11 yillarin ortalarima kadar piyasadaki dalgalanmalardan

etkilenmemistir. Donemin partilerinden Anavatan Partisi’nin vaatleri arasinda
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genis devlet tekellerini 6zel rekabete agmak yer almistir. Parti i¢in ¢alisanlarin
¢ogu Cay Kurumu’nun tamamiyla 6zellestirilmesini igeren radikal bir programin
yiriirliige girmesini iimit etmislerdir. Hiikiimetse daha temkinli davranmuis,
1985°te devletin cay lizerindeki tekelini kaldirip, 6zel sektor girisimcilerine Cay
Kurumu’nun kirk beg fabrikasiyla rekabetin kapilarimi agmistir. 1986’da Cay
Kurumu Cernobil niikleer felaketinden etkilenmis ¢ay yapraklarini higbir yerden
siiphelenmeyen tiiketicilere isleyip satmakla sug¢laninca kurumun iiniine golge
diismiistiir. Bu olay, gelecek yillarda cay sektoriinde faaliyet gosterecek ilk 6zel
girigsimcilere karst kamuoyunda olumlu bir havanin dogmasima yol agmis, fakat

“balay1” sanildigi kadar uzun siirmemistir (Hann & Hann 2003, s. 119).

Tirkiye ekonomik kalkinmasinin demokratik sekilde ve sosyal adalet
icinde gerceklestirilmesi arzusu, bunun araclarinin arastirilmasmma neden
olmaktadir. Bu araglar arasinda kooperatiflerin 6nemli bir yeri olduguna kusku
yoktur (Akt., Giiven, 1997, s. 156). Kooperatiflerin, toplumun biiyik bir
boliimiinii olusturan ve ekonomik agidan giigsiiz olan kesimini harekete gegirerek
ekonomik gelismeye katki saglamada etkili bir arag olarak kullanilmasi1 giderek
onem kazanmaktadir (Giiven, 1997, s 156).

Kooperatif¢ilik gecimsizlik ruhuna aykiridir. O yaraticidir ve diinyanin
biitiin hakkini-is, 1rk, din veya toplumsal duruma bakmadan- kendisine katilmaya
ve onun yonetiminde esit haklardan faydalanmaya ¢agirmaktadir. Ona katilan ne
kadar cok olursa, basar1 o kadar biiyiilk olmaktadir. Bu, onun insanciliginin
mihenk tasidir. O, hi¢bir zaman imtiyazli bir sinif yaratmak istememekte herkesi

kucaklamaktadir. Bu, kooperatifciligin kuramidir (Warbasse, 1947, s. 301).

Tarimimn evriminde goniilliliik ilkesini korumak gerekmektedir. Ne el
koyma, ne zorlama olmalidir. Kooperatif¢ilik, eger genisleyip gidecekse, dogal
yontem gibi gelmelidir. Kisisel davalarla ugrasan, belki de kooperatif
ortakligindan daha 1yi seyler yapan veya kendi kisisel hayatini1 yasayan bireysel
ciftgiler her zaman bulunacaktir (Warbasse, 1947, s. 289).

Kooperatif¢iligin de insanlar gibi eksiklikleri vardir. Ancak bu durum
kazan¢ kismui i¢in gegerli degildir. Kazang isinin kendinden ayrilmaz nitelikleri
vardir, insanlardaki kazan¢ severlik bencilligin gelismesine yardim eder;

kooperatifcilik insanlar1 daha az bencil olmaya ve bundan dolayi, buglinkii yarisci
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ekonomik savasta daha az yetkili kilmaya yoneltmektedir. Bencillik, egrilik ve
elverigsizlik her zaman kooperatif¢gilige karsit eylemlerdir (Warbasse, 1947, s.

219-220).

Kooperatifgiligin bir¢ok kez karsilastigi giigliikklerden biri toplumun
ekonomik bakimdan zayif ve tecriibesiz elemanlarinin kuvvetli ve tecriibeli
elemanlariyla rekabetini yansitmasidir. Rekabetin sartlart kuvvetli ve tecriibeli
olanin kontroliindedir. Bu sistemde halk kazang sistemine aligmistir, kanunlar ve
kullanimlar da onun lehine olmakta, ayn1 zamanda hiikumet yardimini arkasinda

bulmaktadir (Warbasse, 1947, s. 221).

Nisan 2018’de Ulusal Cay Konseyi’nde Tiirk ¢aymin tarladan bardaga
kadarki siirecinin kontrol altina almasini saglayacak olan sistem Cay Ihtisas
Borsast olarak gosterilmistir. Borsa baskaninin yaptigi aciklamaya gore; Cay
Ihtisas Borsasi ile iilkemize giren kacak caylar engellenmis olacak, tarladaki
miistahsilin, sanayideki, pazarlamadaki ¢alisanin emegi Cay Ihtisas borsasi ile

garanti altina alinmis olacaktir (Cay Konseyi, 2018, s. 27).

Rize’de ¢ayin sektorel rekabet ve giiclinii artirmak igin “Rize Cay
Aragtirma ve Uygulama Merkezi” (CAYMER) projesi ile beraber Rize Ticaret
Borsasi ve Rize Ticaret ve Sanayi Odas1 bolgeye adi gecen yatirimi getirmislerdir.
Proje kapsaminda KOBI’lerin ortak kullanimina acik olacak sekilde ¢ay iiretim
birimi, paketleme tesisi ve idari bina yapilmaktadir. Proje ile gayin kalitesinin
arttirilmasi, ¢ayin yeni tatlar kazanmasi ve ¢ayin diinya pazarinda rekabet etmesi
amaglanmistir (Cay Konseyi, 2018, s. 30-31). Onceligin KOBI’yi desteklemek

oldugu anlasilan projede {iretici ikinci plana atilmis durumdadir.

Kiiresellesme siirecindeki gelismeler, 0zellestirmeler ile kamu sektoriiniin
kiigiilmesi ve artan sosyal sorunlara ¢oziim getirememesi, 0zel sektoriin dogasi
geregi sosyal sorunlara yalnmizca kar amaciyla yaklasmasi, “sosyal ekonomi”,
“figlincii sistem” ya da “Ugiincii sektor” olarak adlandirilan yeni bir ekonomik,
toplumsal ve siyasal yaklasimi giindeme getirmistir (Glmrik ve Ticaret

Bakanlig, 2013, s. 14).
2.4.2. Cografi Yapinin Kooperatifcilige Etkisi

Tarim riskli olmasinin yani sira belirsizlik unsuru da tasimaktadir.

Belirsizlik, kontroli zor olan iiretim veya yatinm kararlarindan
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kaynaklanmaktadir. Tarimda risk ve belirsizlik sonucu, fiyatlarda dolayli olarak
da gelirde istikrarsizlik yasanmaktadir. Bu istikrarsizlik, tarimda devlet destegini
gerekli hale getirmektedir. Ancak tarimsal niifusun fazla ve pargali olmasi koyli
isletmelerinden olusan bir tarimsal yapida risk ve belirsizlik faktorleri daha ¢ok
hissedilmektedir. Buna orgiitsiiz veya yetersiz drgilitlenmenin oldugu bir tarimsal

niifus eklendiginde sorun daha biiyiik bir hal almaktadir (Giiresgi, 2014, s. 59).

Koylerin kiigiik ve dagimik olmasmin ekonomik oldugu gibi sosyal
sonuglart da bulunmaktadir. Bir toplumbilimcinin belirttigi gibi: ‘Kiiciik, daginik,
koyler, toplumsal hareketliligi Onlemesi bakimindan dikkat ¢ekmektedir.
Hareketlilik, toplumsal ve ekonomik ilerlemenin ana temellerinden biridir.
Toplumsal hareketliligi olmayan toplumlarin halki ice kapanik ve donuktur. Boyle
bir ortam ekonomik ve toplumsal kalkinma i¢in olumsuz bir durum yaratmaktadir.
Kiigiik ve dagmik koylerin halki, demokratik yasayista toplumsal bir gii¢
olmaktan uzaktir. Diger yandan kdylerin dagilma ve parcalanmalari, toplumsal

dayanismay1 da engelleyen bir etkendir (Akt., Gliven, 1997, s. 198).

Yeterli biiyiikliige ulasamamis koy yerlesimlerinin, alan ve niifus 6l¢ekleri
yoniinden ¢ogu yerel hizmetleri besleyebilmekten uzak kalmalari sorunu, sadece
koylere kamusal hizmetleri sunan idari kuruluslari degil, bu yerlesmelerde
yasayan kirsal toplumlara baz1 toplumsal ve ekonomik hizmetleri saglama geregi
amacini tastyan tarimsal kooperatifleri de ¢ok yakindan ilgilendirmektedir.
Gergekten, kirsal yerlesim i¢indeki kdy yerlesmelerinin kiigiik ya da dagimik
olmasi, tarimsal kooperatif¢iligi olumsuz yonde etkilemekte ve gii¢siiz bir
kooperatif¢ilik yapisina neden olmaktadir. Bu olgu, kooperatif hizmetlerinin tek
bir koy Olceginde degil, koy demetleri (ya da merkez kdyler) 6l¢eginde sunulmasi

geregini giindeme getirmektedir (Giiven, 1997, s. 195-196).

Yeterli niifus yogunlugu ve ekonomik gii¢ olmadan, ‘her kdye bir
kooperatif kurulmas1’, kaynak savurganligina yol agmakta ve yarisma giicii diisiik
kooperatifcilige neden olmaktadir. Bu durum ayni zamanda kirsal topluluklarin

kooperatifcilige olan inanglarini da sarsmaktadir (Giiven, 1997, s. 196).

Ulkelerin  kirsal ~yerlesme diizenlerinin  bigimlenmesiyle, tarimsal
kooperatiflerin gelisme seviyeleri arasinda yakin bir bag bulunmaktadir. Yeterli

biiyiikliige ulasamamis koy yerlesmeleri, alan ve niifus oOlcekleri agisindan,
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tarimsal kooperatiflerin hizmetlerini ve ekonomik eylemlerini besleyebilmekten
ya da bu hizmetlerin en uygun sekilde kavrama alanlarini karsilamaktan uzak
kalmakta ve bu durum tarimsal kooperatif¢iligi olumsuz sekilde etkilemektedir.
Bir iilkede tarimsal kooperatifciligin gelismesi, o iilkenin kirsal yerlesme
diizeninden ve bu diizenin ortaya ¢ikardig1 sorunlardan ayri diisiiniilmesi miimkiin

degildir (Giiven, 1997, s. 208).

Zaman igerisinde kirsal alanda kadinlarin girisimcilik potansiyellerine ve
kendi isinin patronu olan kadin sayisinin arttirilmasina ve kirsal alanda kadinlara
yonelik girisimcilik hizmeti verecek kurumlarin olusturulmasina katki yapilmaya
baslanmig, bunun i¢in de kooperatifler kurmaya tesvik edilmistir. Tiirkiye’de bu
kapsamda 2010 yili itibari ile ortaklarinin tiimii kadin {iyelerden olusan 17 adet
tarimsal amach kooperatif bulunmaktadir. 2011 Haziran ayindan itibaren ise
tiyeleri ve yonetimi tamamen kadinlardan olusan kooperatiflerin sayist 29’a
cikarilmigtir (Akt., Sonmez & Kizilaslan, 2011,s. 5). Bu sekilde hem kadin

istthdam1 hem tarimsal tiretim desteklenmistir.

Kooperatifciler bagliligi arttiran bir egitim ydnetmekte, is yOnetiminde
yetenegi gelistirmektedirler. Toptancilari, is bakimindan, sira magazalarla rekabet
eden dagitim ortakliklar1 tarafindan desteklenmektedir. Kooperatifciler asagi

kalite iirtine ve alis verisin genel tehlikelerine karsi daha saglam yapidadirlar
(Warbasse, 1947, s. 214).

2.4.3. Kooperatifciligin Ulke Ekonomisindeki Yeri

Ciftcilerin, gelisip ilerlemeleri, az calismayla c¢ok kar getirecek
tesebbiisleri basarabilmeleri i¢in, en kestirme yol kooperatiflerin {ilkemizde de
cogalmalaridir. Kooperatiflerin artmasi iilke ekonomisi i¢in basli bagina bir
ekonomik zafer saglayacaktir. Ornegin; ufak bir tarlaya sahip ciftcinin, biiyiik bir
ciftlige sahip ¢iftci gibi fayda gormesi ve para kazanmasi igin gift¢iye gerekli olan
kuvvet ve sermayeyi ancak kooperatifler saglamaktadir (1923, s. 7). 1923 yilinda
yani yaklasitk 96 yil Oncesinde Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu yayinlarinda
alternatif model olarak isaret edilen kooperatif¢ilik bugiin de birlik ve beraberlik

igerisinde ekonomik kalkinmanin en demokratik yolu olmaya devam etmektedir.

1947°de Yugoslavyali bir uzman Tiirkiye’ye davet edilmistir. Uzman

1935-1947 yillar1 arasindaki 2834 ve 2836 sayili Kanunlarin uygulamasini
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inceledikten sonra verdigi raporda: ‘Tiirk kooperatif¢iligi ortada bir koordinasyon
olmamasindan dolayt sikinti igindedir. Biitiin iilkelerde bu goérevi goren bir
organizasyon vardir. Ulkenizde de biitiin kooperatif hareketlerini temsil edecek,
cesitli kooperatif tesekkiilleri arasinda bir koordinasyon saglayacak, gerektikge
kooperatif kanun projelerini hazirlayacak merkezi bir teskilat kurulmalidir. Once
tarim kredi ve satis kooperatiflerine hakim tistlin bir tarim organizasyonu, sonra
her kooperatif subesi i¢in ayr1 milli birlikler, daha sonra biitiin kooperatifler
birligi, federasyonlarin konfederasyonu olusturulmalidir’ demistir (Findiklioglu,

1966, s. 22-23).

Ornegin; ufak tarlalara sahip elli ¢iftci ayr1 ayr1 sahip olduklar1 toprak ile
asgari diizeyde yasayabilmekte ve hi¢cbir zaman kiiciik tarlalarindan biiyiik bir
ciftgi gibi kar elde edememektedir. Kazanglari ancak yasayabilmelerine yeterli
geldiginden ayr1 ayr1 elde edecekleri gelirler ile gerekli olan alet ve edevati satin
alip karlarin1 arttiramazlar. Bu sebeple hayatlarinin sonuna kadar ayni hayati
gecirmeye mecbur kalmakta, hatta ¢ogu zaman eskiyen, kirilan, bozulan araglari
tedarik edemeyip bir kat daha sefalete mahkum olmaktadirlar (1923, s. 11-12).

Kooperatif ortakliklari, ortaklarin ekonomik ¢ikarlarint ve o&zellikle
gecimlerine iliskin gereksinmelerini karsilikli yardim ve dayanisma yoluyla
saglamak ve korumak amaciyla kurulmaktadir. Kooperatiflerde temel amag,
kazang elde edip bunu ortaklarina dagitmak degil, ortaklarinin gereksinimlerini

hep birlikte kolay ve ucuza saglamaktir (Karalar, 2000, s. 2).

Kooperatifeilik, serbest pazar ekonomilerinde zayifliklar1 azaltarak cesitli
ekonomik aktdrlerin, ekonomik sistemde yer ve s6z sahibi olabilmeleri agisindan
denge saglamaktadir. Bu sebeple, piyasa ekonomisinin hakim oldugu pek cok
gelismis  lilkede, kooperatiflerin  gelismesini  ve ¢alisma  kosullarinin
tyilestirilmesini destekleyen diizenlemeler yapilmistir (Giimriikk ve Ticaret

Bakanligi, 2013, s. 14).

Kooperatifler tek baslarina her ¢esit hizmeti ucuz ve nitelikli olarak
ortaklarina gotliremezler. Bu nedenle her seviyede ¢esitli is birliklerinin kurulmasi
Oonem tagimaktadir. Bu ilkeye gore, ayn1 alanda ¢alisan kooperatifler aralarinda is
birligi kurmaktadirlar. Buna yatay is birligi denir. Boylece kooperatifler, birlikler,

iist birlikler olusturabilmektedirler. Farkli alanlarda ¢alisan kooperatifler arasinda
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da is birlikleri olmaktadir. Is birlikleri birbirlerini tamamlayan kooperatifler
arasinda gerceklestirilirse bunlara dikey is birlikleri denir. Ornegin, tiiketim
kooperatifleri, aralarinda is birligine gidip sattiklar1 mallar1 ortak olarak daha
ucuza alabilecekleri bir iist orgilit olusturmakta veya bir tiikketim kooperatifi yag
tireten bir kooperatifle is birligine gidip satacagi yaglart o kooperatiften
almaktadir (Karalar, 2000, s. 15).

Sermayecinin agir sartlarina boyun egmemek; dayanisma ile hareket edip
insanlar arasinda rekabetin yerine kardesligi hakim kilmak; el birligi ile ¢alisarak
aracilarin kazandiklar1 paralar1 ortaklara dagitmak; alis veriste aldanmamak ve
aldatmamak; karin, ¢ikarin yalniz maddi olmadigini anlayarak, buna inanarak
manevi, toplumsal kar ve menfaatlere de layik olduklari yeri vermek; dahasi
ortaklarin seviyelerini yiikseltmek; onlara kisisel ¢ikarlar1 yaninda bir de ortak

duygu ve gorev vermek kooperatifciliktir. (ileri, 1941, s. 76).

Krizler ve degisim, is hayatinin tekrarlanan unsurlaridir. Bu nedenle, kar
amaci olan Orgiitlerin stratejik olarak ele alinmalar1 kadar, kar amaci olmayan
orgiitlerin de stratejik bakis agisiyla incelenmesi bir zorunluluktur. Ciinki bu

orgiitler ekonomik sistem igerisinde 6nemli rol oynamaktadirlar (Cavus, 2006).

Tiirkiye’de ekonomik kalkinmanin demokratik yollarla ve sosyal adalet
icinde gergeklestirilmesi istegi, bunun araglarinin arastirilmasina neden
olmaktadir. Bu araglar arasinda kooperatiflerin Onemi ve yeri biyiiktir.
Kooperatiflerin, toplumun biiylik bir boliimiinii olusturan ve ekonomik yonden
giigsiiz olan kesimini harekete gegirerek gelismelerine katki saglamada etkili bir

ara¢ olarak kullanilmasi giderek onem kazanmakta ve kalkinma planlarinda yer

almigtir (Giiven, 1997, s. 156).

Tarimsal orgiitlenme konusu ile alakali 9. Kalkinma Plani’nda;
“Ureticilerin drgiitlenmesinin gelistirilmesi amaciyla 5200 sayil1 Tarimsal Uretici
Birlikleri Kanunu 2004 yilinda yiiriirliige girmis olmasina ragmen, iireticilerin
degisik amaclara uygun sekillerde orgiitlenmelerini destekleyici bir gerceve

olusturulamamigtir” bilgisi yer almistir.” “Bahsi gegen Kanunun amaci; {iretimi

7 http://www.metu.edu.tr (18.03.2019)
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talebe gore planlamak, iiriin kalitesini iyilestirmek, kendi miilkiyetine almamak
kaydiyla pazara gecerli norm ve standartlara uygun {iriin sevk etmek ve tiriinlerin
ulusal ve uluslararas1 Olgekte pazarlama giiclinii artirici tedbirler almak tizere
tarim tdreticilerinin, iirlin veya iiriin grubu bazinda bir araya gelerek, tiizel kisiligi
haiz tarimsal iiretici birlikleri kurmalarini saglamaktir. Bu kanun; tarimsal tiretici
birliklerinin kurulusu, isleyisi, yonetimi, gorevleri ve denetimine iliskin hiikiimleri
kapsamaktadir.”® “Uretici orgiitlenmesine iliskin mevzuat yeniden ele alinarak,
ireticilerin degisik amaglara uygun sekillerde; verimliligi ve pazarlamada rekabet

giiciinii artiric1 yonde orgiitlenmeleri desteklenecektir.”®

“Ulkemizde tarmmsal amaclarla faaliyet gosteren 11.933 kooperatifin
7201’1 tarimsal kalkinma kooperatifi, 2523’11 sulama kooperatifi, 553’ su
tirtinleri kooperatifi, 31°1 pancar ekicileri kooperatifi, 1625’1 ise tarim kredi
kooperatifidir. Verilerden hareketle tarimsal amaglarla faaliyet gosteren 11.933
kooperatifin % 60’mnin tarimsal kalkinma kooperatifleri oldugu anlasilmaktadir.
Bu rakamlar tek basina anlam ifade etmeyeceginden Tiirkiye’nin iiyelik siirecinin
devam ettigi AB’ndeki bazi {lilkelerdeki kooperatife katilim oranmna bakmak
yerinde olacaktir. Irlanda’da kooperatife katilim orani1 %70, Finlandiya’da %60,
Avusturya’da %58 iken Tiirkiye’de yalnizca %10 civarindadir” (Sahin, 2018, s.
63).

Kooperatiflerin yetersiz veya maliyetli alanlarda devreye girdiginin
ornekleri diinyada yaygindir. ABD’de elektrigi olmayan ve hiikiimetlerin yeterli
etkinligi gosteremedigi kirsal alanlarda elektrik iiretim kooperatifleri faaliyete
baslamustir. Ingiltere’de uygun fiyatlarla faaliyet gosteren telefon kooperatifi
bulunmaktadir. Ispanya’da ve Japonya’da egitim kooperatifleri birgok okulun
yonetiminde yer almaktadir. italya’da ve Orta Avrupa’da bulunan sosyal
kooperatifler, engelli ortaklara veya dislanmis kisilere is temin etmektedirler
(Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2013, s. 14-15). Sayilan 6rneklerin benzerleri ve

daha fazlalar1 diinya genelinde bulunmaktadir. Ulkemizde ise yeniden yapilanma

8 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler (18.03.2019)

% http://www.metu.edu.tr (18.032019)
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stirecine giren ve en c¢ok ihtiya¢c duyulan kooperatiflerden biri tarimsal iiretici
kooperatifleridir. Ciinkii iilkemizdeki tarimsal triinlerin iretimi giin gegtikce

azalmakta ve tarimsal tiretim maliyetli hale gelmektedir.
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UCUNCU BOLUM
3. ALAN ARASTIRMASI BULGULARI UZERINDEN CAY
TARIMINDA ALTERNATIFI DUSUNMEK

3.1. CALISMANIN AMACI

Cay, Dogu Karadeniz i¢in en 6nemli ge¢im kaynaklarindan biri olarak
bilinmektedir. Artan maliyetler, cift¢inin c¢ay tarimi yapamadik¢a gog¢ etmek
zorunda kalmasi, CAYKUR’un VARLIK FONU’na devredilmesi, 6zel cay
isletmelerine karsi cift¢inin korunmamasi gibi birgok etken ¢ay tariminda ticiincii
bir alternatif olmasi gerektigini diisiindiirmiistir. CAYKUR’a {irettikleri c¢ayi
satabilen giftciler sanshi sayilirken, 6zel sektore yas ¢ay satmak zorunda kalan

ciftcinin parasini ne zaman alacagi yasadigi kaygilar arasindadir.

Bu calisma ¢ay iiretiminde maliyetler nasil diisiiriiliir, ¢ay iireticisini ve
tiketicisini  korumanin alternatif yolu/yollar1 nedir, yeni model tiiketim
kooperatiflerinin yapilanmalar1 nasildir sorularinin cevaplarini bulmaya yardimci
olurken alternatif liglincii sektor arayisinin kooperatifler ile nasil saglanabilecegini

isaret etmek icin yapilmistir.
3.2. CALISMANIN YONTEMI VE SINIRLILIKLARI

Bu calismanin alan arastirmasi kismi Hopa Cay Kooperatifi, Ozgay
Kooperatifi, CAYKUR Cay Isletmeleri, Amber Cay ve kooperatif iiyesi bir ¢ay
lireticisi ile derinlemesine goriismeler yapilarak gerceklestirilmistir. Ozel sektor
cay isletmeleri de alan ¢alismasina dahil edilmek istense de taleplerimize olumlu
yanit verilmemistir. Sektorde kiiresel lider olan Unilever’e ait Lipton Cay ile 4
Ocak 2019 tarihinde talep edilen gorlisme ‘sirket prosediiriimiiz geregi istemis
oldugunuz bilgileri sizinle paylasamiyoruz’ seklinde bir mail ile reddedilmistir.
Yine Tirkiye’nin en biiyiik ¢ay firmalari arasinda olan Dogus Cay’in Ordu
ilindeki paketleme fabrikasi ile Mart 2018 ve Ocak 2019 tarihlerinde yapilan
goriisme talepleri ise alan arastirmamiz ‘Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri’
boliimiinde yapildig1r gerekge gosterilerek reddedilmistir. Alan aragtirmasinda
goriisme taleplerine hizli ve olumlu yanitlar 6ncelikle kooperatif yonetimlerinden

ve devlet tesekkiilii CAYKUR’dan gelmistir.



3.3. ALAN CALISMASI BULGULARI

Alan arastirmasinda yasanan sinirliliklar daha fazla veriye ulasilmasini
engellemis olsa da 20.01.2018 tarithinde Hopa Cay Kooperatifi, 17.05.2018
tarihinde Ozgay Kooperatifi, 31.08.2018 tarihinde CAYKUR Cay Isletmeleri,
11.10.2019 tarihinde kooperatif iiyesi bir iiretici, 07.05.2019 tarihinde Amber Cay
ile yapilan goriismeler devlet tesekkiilii, 6zel sektor, kooperatif ve liretici arasinda
genel bir profil olusturulmasinmi saglamistir. Ayrica 22.02.2019 tarihinde Ticaret
Bakanlig1 Kooperatifcilik Genel Midirligi ile goriisme yapilmistir.

Alan arastirmalarindan ¢ikan sonuglara gore ¢ay iireticisi devlet tesekkiilii
olan CAYKUR’u teminat olarak gormektedir. CAYKUR’un fiyat belirleyicisi
konumda olmasi, treticinin iriiniinii CAYKUR’a sattiginda iriin bedelini pesin
olarak alabilmesi avantaj olarak sayilmaktadir. Kooperatif yapilanmalar ise
ireticinin ¢aym hasadindan tiiketim asamasina gelen kadar aktif rol almasin

saglamaktadir.
3.3.1. Hopa Cay Kooperatifi

Hopa, Dogu Karadeniz’in en 6nemli limanlarindan birine sahip olmakla
birlikte Artvin ve Ardahan, Kars, Erzurum gibi sehirlerin en yakin disa agilma
noktast olmustur. Eskiden beri bu yoreler ticareti Hopa ve limani {izerinden
yapmuslardir. 1950’lerden itibaren bolge agisindan 6nemi gittikge artan oranda cay
tarimina baslanmistir. 1964°te faaliyete gegen Hopa Cay Fabrikasi, 1972 yilinda
yapimi tamamlanan Hopa limani ve limanin yaninda kurulan Karadeniz Bakir
Isletmeleri, 1973 yilinda elektrik iiretimine baslayan Hopa Termik Santrali,
Hopa’'nin ekonomik gelisme agisindan bdlgede dne ¢ikmasina sebep olmustur.
1980’lerde baslayan 6zellestirmelerle birlikte cay fabrikasi disinda diger kurumlar
Ozellestirilmistir. Hopa’da ¢ay iiretimi 6nemli bir ekonomik gelir olarak halen
etkili olmaktadir (Ozgep & Aksu, 2016, s. 112).

Hopa Cay Kooperatifi, 1959 yilinda Artvin’in Hopa ilgesinde kurulmustur.
[k kuruldugu yillarda ortaklarina; market acarak gida temin etmis, cay verimini
artirmak icin giibre saglamis, cay fabrikasi kurarak ortaklarin kendi iirettikleri
caymn almmasini saglanmistir. Bugiin varligin1 devam ettiren cay fabrikast Hopa
Kemalpasa’da 5 bin metre kare bir alanda konumlanmistir. Biyiik bir kismi

Ozellestirilmis olan ¢ay sektoriiniin tamamen 6zel sektore birakilmamasi adina
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tireticilere alternatif sunan Hopa Cay Kooperatifi gercek taban fiyatla yas cay
alimi yapmaktadir.'® Hopa Cay Kooperatifi'nin Kemalpasa’da 12 bin iireticisi
vardir. 2007 yilinda 12 bin tireticinin 6500 iiyesi var iken, 2018 yilinda {iye sayisi
4150 ye diismistiir. Caymn pazarlama kismi agirlikli olarak internet lizerinden
yapilmakta ve kargo ile Tiirkiye’nin her yerine iiriin gonderimi saglanmaktadir

(Goriisme Hopa Cay Kooperatifi, 20.01.2018).

Hopa Cay Kooperatifi’nin yonetimi 2012 yilinda degismis, yeni yonetim
kooperatifi biiyiik bir bor¢luluk ile devralmais:

Isin icine girdikten sonra evraklar boyutunda ogrendik. Ornegin, gecmis
yonetim Hopa’'da eski Ziraat Odasi’na ait bir binayr markete
doniistiirmiistii. Bunu markete doniistiiriirken 700 bin lira masraf yapilmus.
Beton atmig vs. Marketi istedikleri gibi ¢alistiramadilar. Biz yonetime
gelmeden once orast satilmisti. Para bankadan alindigi icin bir de faizi
vardi. Borcun bir kismi odur. Bir kismi da 2009-2010 tarihlerinde bu
kooperatif Tarim Bakanligi’ndan yeniden yapilandirma adi altinda ii¢
parc¢a halinde kredi kullanmig. Bir kismi burada fabrikaya harcanmaus,
ikinci kismi markete harcanmus, iigtincii kismi da Hopa’'da paketleme
tinitesi kurmak i¢in harcanmis. Bunun tutart anapara olarak toplam 1
milyon 440 bin lira idi. Zamanminda odenmedigi icin asil para icra
islemiyle 2 milyon 400 bin liraya ulagmig. SGK’ ya 150 bin lira civarinda
bor¢ vardi. Piyasa bor¢lart vardi. Markete yapilan aligveriste
pazarlamacilara borg¢ vardi. Bunlarin toplami 5 bug¢uk milyon idi. Su an
hala 2 buguk milyon gibi bir bor¢ duruyor. 2012°de yonetime ilk
geldigimiz zaman tiretici nezdinde bir giiven vardi. Ortaklar bize bir sans
tamdilar. Ikinci siirgiin ¢ayda buradaydik, birinci siirgiin ge¢misti. Biz 0
zaman 280 ton yas ¢ay aldik. Iki siirgiinde toplam 450 ton ¢ay aldik,
isledik. 2-3 sene onunla ayakta kaldik. Uretimde baya bir bor¢ ddemesi
sagladik. Kimse bizden pegin para istemedi. Vatandas geldi, ¢cayini buraya
doktii. Ik sene destekledi ama ikinci yil is pesin paraya doniince, ézeller
pesin para verince stkinti yasamaya basladik (Goriisme, Hopa Cay
Kooperatifi, 20.01.2018).

10 http://www.hopacay.com (09.09.2018)
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Tarim ve Orman Bakanligi yetki alaninda bulunan CAY-KOOP Merkez
Birligine bagli 5 cay kooperatifi birligine ortak 41 kooperatif ile bu kooperatiflere
ortak 66.516 cay iiretici bulunmaktadir. Ticaret Bakanlig1 yetki alaninda cay ile
istigal eden kooperatif bulunup bulunmadiginin bilgisi mevcut degildir (Goriisme,
Ticaret Bakanligi Kooperatif¢ilik Genel Miidiirligi, 22.02.2019). Hopa Cay

Kooperatifi tilkedeki sayili liretim kooperatiflerinden biridir.

Hopa Cay Kooperatifi ¢ayr alip isleyen bir kooperatiftir. Cayr alip,
isliyoruz ve satiyoruz. Bu siire¢ agisindan TARIS e benziyoruz. Tiirkiye de
genelde kooperatifler tiiketim kooperatifi seklinde, biz Tire ve TARIS gibi
tiretim kooperatifiyiz. Bu, iiretim mantiginin topluma yansimasidwr. Diger
kooperatiflerden farkimiz bu olabilir. Sadece iireticinin degil, halkin

kazanmasi mantig1 var (Goriisme Hopa Cay Kooperatifi, 20.01.2018).

Kooperatifin bor¢luluk durumu, 6zel sektorle rekabet etme giiciinden
bolgeye yapmak istedikleri yatirimlarin hayata gegirilmesinin gecikmesine kadar

birgok konuyu etkilemis durumda:

Bizde diisiince anlaminda ¢ok sey var. Ancak yeniyiz ve borg¢la
bogusuyoruz. Bir¢ok konuda bor¢ durumu bizim oniimiizii tikryor. Cay
trtintinii, bir¢ok kooperatifle etkilesime ge¢ip trampa yoluyla tireticiden
tiiketiciye ulastirmak temel diisiincemiz. Ancak bugiin itibariyle bakarsak
stkintidayiz. Sosyal sorumluluk olarak o&rnegin, okuyan dgrenciye burs
vermek isteriz. Bir diigiin salonu yapip, ortaklarimiza sunabiliriz. Burada
bir diigiin salonunun kirasi 8-10 bin lira. Marketler acabiliriz. Uretici
kooperatiflerinden direkt maliyetine iiriin alip, onlarin temel gidasini
saglayabiliriz. Trampa yoluyla takas yapabiliriz. Fabrikanin kapasitesini
yiikseltebiliriz. Ozellere ¢ok ¢ay gidiyor. Kooperatif iizerinden vatandasin
magduriyetini giderebiliriz. Biz 1 kilo kuru ¢aydan 10 lira kazaniyorsak,
bir kismuni yatirima aywabilirdik. Geri kalan kismi sahibine, ortaga kar
olarak dagitirdik. Kar payr dagitabildigin zaman insanlarin giiveni daha
fazla olur. Mesela bir tane saglik merkezi acip iireticinin hastanede veya
saghk ocagindan faydalanmasini saglayabilirdik. Ureticinin evi yoksa
tamir edilecekse yardim edilebilir. Bunlar hep aklimizda var. Ama bu

stire¢ isteyen bir durum (Goriisme Hopa Cay, 20.01.2018).
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Kooperatifin faaliyette olmadigi donemde ¢ay alimi yapan 6zel firmalarin

fiyat1 diisik tuttugu ifade edilmektedir. Kooperatifin tekrardan faaliyete

gecmesiyle beraber Ozel firmalarin ¢ay alim politikalarinda da degisiklikler

gbzlemlenmistir. Ancak bu durumun bolgedeki firetici tarafindan zamanla

anlasilacagi 6ngoriisii vardir.

Burada kooperatiften dolayt 6zellerin ¢ogu fiyati yiiksek tuttu. Biz burada
olmasak ¢ayt yine diistik fivata alabilirlerdi. Biz onlara karst bir alternatif
olusturduk. Fiyat kirmalarint engelledik. Bu da bir artidir. Ama iiretici su
anda onu anlayamiyor. Bizim amacimiz miistahsilin ¢aym fiyat kirmadan
almaktir. 2018°de daha ¢ok ¢ay alabilsek ¢ayin iyi fiyat ettigini, fiyatin
diigtiriilemeyecegini, iireticinin kazandigini iireticiye gostersek. Amacimiz

2-3 sene somra bu bor¢ bittigi zaman iiretimi arttirmak, kar payini

dagitmak (Goriisme Hopa Cay, 20.01.2018).

Kooperatifin halktan kazanmaya g¢alistigi giiven duygusu is¢i aliminda

dezavantaj olarak karsisina ¢ikmaktadir. Diger taraftan imece usulii ile goniilliilitk

esastyla destek veren iireticiler de mevcuttur.

Gegen donem fabrikamizda 5-6 ay siireyle ¢alisan 27 kisi vardi. Biz bunu
ozellikle bu bolgeden kendisi de iiretici olan vatandaglardan segtik. Fazla
da talep olmadi. Bir donem is¢i bulmada zorlandik. Insanlar pek ¢alismak
istemiyorlar. Dayanigma ile oldu. Cevre il ve ilgelerden gelip ¢alistilar.
Kadinlarimiz da geldi. Ihtiyag oldugu zaman biz haber veriyoruz. Giin giin
gelip destek icin cahsiyorlar. Insanlarin fabrikada calisma isteklerinde
stkinti  oluyor. Borg¢lu oldugumuzu biliyorlar. Fabrikamiz 2 yildr
calismiyordu. Acaba c¢alisirsak paramizi verebilecekler mi noktasinda

diisiinceleri var (Goriisme Hopa Cay, 20.01.2018).

Cay alimlarinda CAYKUR’un her yil belirledigi kota ve kontenjan

uygulamast genellikle iiretici i¢in koruyucu olurken, CAYKUR’un {iriin

al(@madigi, o6zel sektore c¢ay vermek zorunda kalan {iretici igin faydali

olamamaktadir. Burada kooperatif alternatif bir koruyucu olarak devreye

girmektedir.

CAYKUR biitiin ¢aylart kontrol altina almak istivor. Ornegin, 10 déniim

caymmiz var. 7 doniimii devlet aldigi zaman 3 déniimii ozele vermek
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zorunda kaliyoruz. Hatta alimi 2 giine indirmigler. Her sene su kadar ¢ay
alacagiz diye kontenjan belirliyorlar. Mesela, Carsamba Cuma giinleri
cay alacagim diyor. Ona gére ¢ay aliyor. Ozele verilen kisimda biz taban
fiyatla devreye giriyoruz. Biz o giiveni oturttuktan sonra iiretici ozele ¢ay

vermeyecek (Goriisme Hopa Cay, 20.01.2018).

Tarimin her kesiminde giindeme gelen organik tarim g¢aligmalart cay

sektoriinde de giindeme gelmis durumda:

Kimyasalin kaldirilmast séz konusuydu. Ama olmadi. 2-3 yil daha devam
edecek. Bolge agisindan baktigimiz zaman Karadeniz bolgesi su tutmaz.
Derelere karisir. Cok giizel alabaliklarimiz vardi. Boyle oldugu icin artik
neredeyse tamamen yok oldu. Organik tarima gecersek hem doga
agisindan giizel olur. Bizim burada kar yagdigindan hagerelerin yok
olmasi icin kimyasala gerek yok. Bir de organik giibreye gec¢tigimiz zaman
ekolojik sistem kendiliginden ortaya ¢ikacak. Bu sene organik tarima
geciyoruz diye ¢alismaya basladilar. Ancak olmadi. 5 sene topragin
dinlenmesi gerekiyor. Organik giibreyle desteklemek gerekiyor. Yoksa
doga yok oldu gibi bir sey. Sular bile kullaniimaz hale geldi. Burada
Kanser orani ¢ok fazla (Goriisme Hopa Cay Kooperatifi, 20.01.2018).

Kooperatif yonetimi {irlinii tedarik etmede yasadiklar1 sikintiyr iiriin
satisginda yagsamadiklarii ifade etmektedir. Kooperatif bazi donemlerde yerel

yonetimlerden destek almistir.

Fabrikanin elden ge¢me asamasinda belediyeden yardim aldik. Ayrica
Artvin Belediyesi CHP’de iken orada belediye bizden 1,5-2 ton ¢ay
alryyordu.  Hediyelik dagittyordu. Artvin’de tamtim  giinleri  vardi.
Kemalpasa Belediyesi ¢ay alimi yapti. Orada reklam igin ¢ay dagitti
(Goriisme Hopa Cay, 20.01.2018).

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2018 yili Kasim ayinda Hopa Cay
Kooperatifi ve Ozgay Kooperatifi ile anlasma yaparak 30 bin ton ¢ay alimi

gerceklestirmis, ihtiyag sahiplerine dagitilmak iizere hazirlanan gida kolilerinde
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cay alimmi bu iki kooperatiften saglanmustir.'! Kooperatif yonetiminin her yil
tiretimi artirma hedefi ise 2018 yili i¢cin gerceklesmistir. Kooperatif {iyesi olan
iretici ile Ekim 2018’de yapilan goriismede, 2017 yili yas ¢ay aliminin 478 ton,
2018 yil1 yas ¢ay aliminin ise 600 ton oldugu ifade edilmistir (Goriisme Uretici
11.10.2018).

3.3.2. Ozcay Kooperatifi

Trabzon’un Of ilgesinde bulunan Ozcay Kooperatifi 1989 yilinda
kurulmus ve 1990 yilinda tiretime baslamistir. Kooperatif tam donanimli tesis ve
laboratuara sahiptir. “ISO 9000 Belgesi” ve “Uluslararas1 Kalite Odiilii” almustir.
Ozgay Kooperatifi 2002 yilinda organik ¢ay iiretimine baslamustir. Misyonlart
arasinda; uygun fiyata kaliteli {irlin saglamak, tiliketicilerin saglifina Gnem
vermek, sosyal sorumluluklarini yerine getirmek, tiiketicisini, c¢alisanini,
hissedarini memnun etmek yer almaktadir.!?> Kooperatif, ydrenin dnemli turistik
mekan1 olan Uzung6l’e ulagim rotasinda kalmasiyla avantajli duruma gelmekte,
turistler tarafindan da ilgi gérmektedir. Ayrica Cay Diikkani isimli online aligveris
sitesi ile hizmet saglamaktadir. Kooperatifin genel miidiirii ise ayn1 zamanda
fabrikanin bulundugu il¢enin Ticaret ve Sanayi Odasi baskanligini yapmaktadir

(Goériisme Ozgay Kooperatifi, 17.05.2018).

Ozcay Kooperatifi, 1271 ortakli bir kurulustur. Bu 1271 ortak, aym
hisseye sahip degildir. Baz1 ortaklarin 4 hissesi, bazilarinin ise 5 hissesi vardir.
Hisse bazinda 4.500 — 5000 hisse civarindadir. Fabrika giinliik olarak 150 ton yas
cay isleme kapasitesine sahiptir. 150 ton yas ¢ay yaklasik olarak 30 ton kuru ¢aya
tekamiil etmektedir. Isletme 12 ay boyunca faaliyet gdstermektedir. Mayis ile
Kasim aylar1 arasinda hammadde islenmekte, geri kalan 8 aylik zaman diliminde
ise paketleme asamasma devam edilmektedir (Goriisme Ozcay Kooperatifi,

17.05.2018). Kooperatif bolge istihdamina katki saglamakta:

Sezonda sayimiz 110-120 is¢ivi buluyor. Idari personelle birlikte 130
kisiyi buluyor. Kisin 6lii sezonda 50-60 isci arasi ¢alisiyoruz. Uretici
ortaklart  iscilik yapmiyorlar. Onlar sadece kendi bahgelerinde

11 https://www.istekobi.com.tr (12.12.2018)
12 https://ozcay.com.tr (14.04.2018)
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calisiyorlar. Isletmeye personel alacagimiz zaman ortaklarimiza mesaj
yoluyla ulasiyoruz. Onceligimiz ortaklarimiz oluyor. Degerlendirmemiz
sonucunda uygunsa ¢alistirtyoruz. Bize faydali olur mu, olmaz mi seklinde
degerlendirmemiz oluyor. Deneme siiresi var. Ama bu sekilde is¢i
sorununun altindan  kalkamiyoruz. Baska memleketlerden mesela
Hatay’dan gelen mevsimlik is¢iler oluyor. Yabanct uyruklu degil de, iilke
icinden oluyor. Hasatta genelde Giircii is¢i c¢alistirtliyor. Ama biz

fabrikada calistirmiyoruz (Goriisme Oz¢ay Kooperatifi, 17.05.2018).

Cayin toplama asamasinda Giircii is¢i calistirilmasinin  sosyolojik

nedenleri oldugu gibi bitki acisindan da ekolojik sonuglar1 olmakta:

Calisma kiiltiiriinden dolayr Giircii ig¢i ¢alistirdiyor. Bizim insanimiz
tembellige aliskin. Maalesef bu da bizim ic¢in dezavantaj. Bahgeye
donecegiz buradan ama yabanci is¢inin bahgede ¢aligtirtimasi yarin obiir
giin ¢ay bitkisinin yok olmasina neden olacak. Ciinkii yabanci is¢i kendi
bahgesi gibi diigiinmiiyor. Bir c¢ay filizinin toplanacak kismi var,
toplanmayacak kismi var. Siz bu toplanmayacak kisma da bicak
vurdugunuz zaman bir agacin dalini, bir insamn kollarint kesmek gibi
oluyor zamanla. Belki hemen seneye etkisini gormeyecegiz. Ama zamanla

gorecegiz diye diisiiniiyorum (Goriisme Ozcay Kooperatifi, 17.05.2018).

Ozgay Kooperatifi bulundugu ydrede kendi ortaklarina fayda sagladig gibi

kooperatif liyesi olmayan tireticilere de fayda saglamakta:

Biz ortak haricinde diger iireticilerin ¢ayini almiyoruz ama fiyat belirleme
konusunda bir nevi onlara yardimci oluyoruz. Ciinkii biz kooperatif
oldugumuz igin tireticiyi korumak igin variz. CAYKUR'un belirlemis
oldugu bir taban fiyat var. Bu taban fiyatin altina inmiyoruz. Taban fiyatin
altina biz inmedigimiz icin diger firmalar da haliyle ¢ay alabilmek igin
fiyatt biraz daha yiiksek tutuyor. Haliyle ortagi olmayan iireticiye de
faydamiz oluyor. Her kooperatifin oldugu gibi bizim de burada calkantili
bir dénemimiz oldu. 2-3 yildwr yine eski durumumuza doniiyoruz ve o
donemlerde gordiik ki, bir isletmenin bacasinin tiitmemesi demek sadece o

isletmeye ¢ay veren iireticinin degil, baska isletmeye ¢ay veren iireticinin
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de bahgedeki iiriiniiniin deger kaybetmesi anlamina geliyor (Goriisme

Oz¢ay Kooperatifi, 17.05.2018).

Kooperatiflerin ortak sorunlarindan bazilari; kooperatif¢ilik ile alakali tek

bir bakanlik olmamasi, sirketlerin faydalandig1 desteklerden faydalanamamaktir.

Kooperatifler gergekten zor durumdalar. Burada hibe basvuru dosyasi
var. Bunu yapana kadar bir siirii sikinti ¢ikariyorlar. Ug tane bakanhga
baglyiz. Giimriik Bakanlig, Tarim Bakanhgi, Maliye Bakanligi gibi.
Bizim  direkt muhatap olabilecegimiz, dertlerimizi anlayabilecek
kooperatif¢ilik bakanhigi olmasi1 gerekiyor. Olmayinca maalesef béoyle
stkintilar yasayabiliyoruz. Normal bir isletme ¢ok rahat destek kredilerini
alabilirken bize ¢ok fazla prosediir c¢ikaryorlar. Bazi desteklerden
faydalanamiyoruz. Kooperatif oldugu igin bizde maliyetler biraz daha
yiiksek oluyor. Ornek olarak soyliiyorum isciye haklarim vermek
zorundasin. Ctlinkii amacin o zaten. Bir isletme gece mesaisi vermezken biz
vermek zorundayiz. Sendikali bir is¢i neyse biitiin yasal haklarini ayni

sekilde aliyorlar (Goriisme Oz¢ay Kooperatifi, 17.05.2018).

Cayin satis asamasina gelene kadar gecirdigi bir¢ok evre vardir. Bunlar;
cayin toplanmasi, islenmesi, paketlenmesi, dagitimi ve satist seklinde
Ozetlenebilir. Tim asamalarin kendi igerisinde belirli zorluklar1 varken en zor
asamalardan bir tanesi pazarlamadir. Ozg¢ay Kooperatifi'nin yerel ydnetimler ile
caligmas1 sadece 2008 yilinda olmus, Trabzon Belediyesi’ne Trabzonspor Cay1

adr altinda paketleme yapilmugtir.

En zor siireg¢ riskli oldugu i¢in pazarlamadwr. Bir donem ¢ayr sattiginda
parayr alamamak gibi sikintilar yasandi. Su an bizim béyle bir sikintimiz
yvok. Ciinkii Tarim Kredi Kooperatifiyle istirak halinde ¢alisiyoruz.
Uretmis oldugumuz iiriiniin %70 ini Tarim Kredi Cay adi altinda onlara
veriyoruz. Kadikoy Tiiketim Kooperatifi de bizden iiriin alip kendi
reyonunda satryor. Gegen sene internet sitesinden satis1 kurduk. Yaklasik
olarak yulik 150 bin civart bir satis elde ettik. Bu yil daha ¢ok olacagini
diigtiniiyoruz. Ciinkii gelen turistler burada memnun kalinca internet

voluyla geri doniis yapiyorlar. Yani bizim internet satisimiz daha ¢ok
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buradaki miisteri geri doniisii seklinde oluyor (Gériisme Ozcay
Kooperatifi, 17.05.2018).

Ozcay kooperatifi, organik tarim yapan tek cay kooperatifidir. Organik
tarim yapabilmek i¢in belirli siiregler yasanmistir. Organik tarim ile satiglari

olumlu yonde etkilenmis, ¢ay ihracat1 yapmalarina faydasi olmustur.

Biz organik tarima 2002 yilinda yaklasik 200 dekar arazi iizerinde
basladik. Bu donemde Tiirkiye’'deki bir sertifikasyon firmasiyla
calistyorduk. 2011 yilinda bu firmayr degistirmeye karar verdik. Su anda
Ecocert firmasiyla bu 200 dekar arazi 60 dekara kadar diistii. Firma izin
vermedi. Biz de organik tarimin ne gerektirdigini, girdilerini, ¢iktilarini
uygulayalim dedik. Su anda yaklasik 25 dekar arazi iizerinde organik
tarim yapryoruz. Organik tarimda dikkat edilen bir arazinin diger bir
araziyle paydas olmamasidir. Ornegin, diger araziyle baglantisinda 3,5
metre genisliginde en az bir yol olmast gerekiyor. Etrafinda herhangi bir
bulasma riski olmamasi gerekiyor. Organik tarim maliyetli oldugu icin
iireticive desteklerimiz oluyor. Uretici iiriiniinii daha pahaliya satiyor.
Organik tarimdan sonra satislarin artmasinda etkisini gordiik. Daha énce
elimizde kalan c¢ayimiz kalmiyor. Belki az iiretiyoruz ama tirettigimiz
iiriinii  rahatlikla  satiyoruz.  Ecocert  firmasi  sayesinde Italya

magazalarinda orada organik iiriinlerimiz satisa sunuldu (Gériisme Ozgay

Kooperatifi, 17.05.2018).

Ayni zamanda kooperatif kendi tirettigi iki farkli ¢ay ¢esidi ile uluslararasi
pazara agilmaya baslamistir. Diinyada ilk kez Trabzon’un Of ilgesinde {iiretilen ve
cay bahgelerinde tek tek elle toplanan 2,5 yaprakli yesil ¢ay Fransa’da yilin

inovasyon odiilii almistir.!3

Yesil ¢caya farkli bir uygulama yapilyyor. Bitkinin farkli dallarindan
ozellikle elle toplattiryorum. Bir Ar-Ge ¢alismast sonucunda hangi
vapragin bu dem rengini verdigini tespit ettim. Ondan sonra bahgeden
bunu toplatirken sadece o yapragi toplatip iiretime tabii tutuyorum. Her

isci toplamiyor. Ozel is¢i ¢alistiriyoruz. Bunun yamnda bizim 2,5 yaprakli

13https://www.sabah.com.tr (08.05.2018)
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vesil cayimiz var. Cay kasigt gibi karistirryorsun. O paketleme
asamasinda. Gegen yil bu tiriinii Fransa’ya gonderdik. Bu y1l i¢ piyasaya.
Bu da aymi sekilde tek tek elle 2,5 yaprakli kisimdan toplanyyor. Normal
disaridaki bir yapragi kurutun bu etkiyi vermez. Miihendisligi var. Bu da
ozel toplamiyor. Sabahlar: toplatmaya gonderiyoruz. Normalde sezon
basladiginda bu ¢cayin biitiin asamalar: bitmis oluyor. I¢ piyasada bununla
ilgili bize bir magaza ulasti bize, Sushico diye. Japon ydresel esyalart
satryor. Ondan sonra Taruim Kredi Kooperatifleri elit iiriin olarak almak
istedi. Su anda sadece gelen misafirlere ikram ediyoruz. Onun haricinde
herhangi bir satisint yapmiyoruz. Fransa’'da bir arkadas talep etti. Bu
diriinii gordii. Ilk bana génderin piyasaya siirmeden dedi. Gegende 20.000
adet Japonya’ya gonderdim. Japonya’ya iiriin satmak da kolay bir sey
degildir. Ciinkii yegsil ¢ayin vatani orasidir (Goriisme Ozc¢ay Kooperatifi,
17.05.2018).

Kooperatifin yapilandirilmis borglar1 6deme siireci devam etmektedir.
Sosyal sorumluluk i¢in atilmak istenen adimlarda ise borg¢luluk karsilarina engel

olarak ¢ikmakta:

2011°de ¢alkantili dénem atlattik. Bizim o borcumuz olmasayd:, 200-250
ton kapasiteli bir isletme daha agardik. Hatta gecen yil alacaktik. Of’ta
Ulker’in bir fabrikast satiliyordu. Onu almak icin girisimlerde bulunduk.
Biitcemiz simirli oldugu icin olmadi. Kapasiteyi arttirip yeni bir isletme
alma diigiincemiz var. 200 tonluk bir isletme demek tireticiden kooperatifin
hi¢hir iiyesinin disariya ¢ay vermemesi demektir. Bir anlamda istihdama
da katki sagliyor (Gériisme Ozcay Kooperatifi, 17.05.2018).

CAYKUR’un o6zellestirilmesi durumunda tiim ¢ay sektorii etkilenecektir.
CAYKUR’un o6zellestirilmesi bazi kesime gore olumsuz karsilanirken bazilari

olumlu yaklagmaktadir.

CAYKUR sektoriin teminati. Bir evde baba neyse ¢ay sektoriinde de
CAYKUR odur. Sahsi goriisiimii sorarsaniz ozellestirmeden yanayim. Yani
biraz marjinal olacak. Ben devletin igletmesi olmaz diigiincesindeyim.
Devlet kontrol eder, diizenler, islettirir. Ureticiyi koruyarak ézellesmesi

taraftaryim. Ama  oOzellesecegine ihtimal vermiyorum. Mesela biz
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CAYKUR la rekabet edemiyoruz. Ciinkii devletin korumasinda ve devletin
imkanlarint  kullaniyorlar. Reklamlart  yapiliyor. Gegenlerde zarar
acikladilar. Ama bizim oyle bir liiksiimiiz yok. Onun igin diyorum devletin
isletmesi olmaz. Devlet diizenli kontrolii yapar, iireticiyi koruyarak.
Ureticinin zararina degil, karina olur. Uretici ben cayimi 2.32’ye
satiyordum CAYKUR ozellesince 1,5ye satiyorum dememeli (Gériisme
Ozcay Kooperatifi, 17.05.2018).

Kooperatif yonetimine gore olduk¢a farkli karsilanabilecek bir

ozellestirme agiklamasi olsa da oncelikli hedef iireticiyi korumaktir.
3.3.3. CAYKUR Cay Isletmeleri

CAYKUR, 46 yas cay isleme, 1 cay paketleme fabrikasina sahiptir. 12 bin
541 calisan1 vardir. Calisanlarin biiyiikk bir ¢ogunlugu ISKUR tarafindan
saglanmaktadir (Goriisme CAYKUR, 31.08.2018). Giinliik ¢ay isleme kapasitesi
ise 9.095 tondur. Tiirkiye ¢ay sektoriiniin en biiylik ve lider kurulusudur. Bolgede
iretilen caylarin yaklasik %50-55’1 kadarimi CAYKUR satin almaktadir.
CAYKUR’un yurt i¢i kuru cay piyasasindaki pazar payr yaklasik olarak %45-
50°dir. Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 8/6/1984 tarih ve 233 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi,
tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile sinirli bir

Iktisadi Devlet Tesekkiiliidiir.

CAYKUR’un gay alim siirecinde baz1 belirleyici 6zellikler vardir.

Hasat olgunluguna gelen c¢aylar iireticiler tarafindan toplanir ve
kendilerine en yakin olan, ilan edilen alim noktalarina getirilir ve orada
experler tarafindan c¢aylar satin almir. Bu satin alma siirecinde
hammaddenin uygunlugu ¢ok onemlidir. Uygun olmayan c¢ayr satin
almayiz. Bizim yas ¢ay alim talimatimiz var. 3 yaprak, 3.5 yaprak ya da
2,5 yaprak diye. Odun, kok, yabanct madde olmayacak. Eger bunlar varsa
ayiklanir, 6yle satin alimir. Bir de iireticimize satacak oldugu miktar
onceden bildirilmistir. Buna kontenjan diyoruz. Cay Isletmeleri Genel
Miidiirliigii 'niin 46 fabrikada 9100 ton giinliik kapasitesi var. Bunun daha
fazlasimi mubayaa etmeyiz. Bunu 230 bin-250 bin iireticiye béleriz. Ciinkii
cay bekletilebilen bir iiriin degil (Gériisme CAYKUR, 31.08.2018).
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Calisanlarla alakali egitimli, ahlakli, ¢alisgkan, kurumu sahiplenen gibi
ozellikler tagimalarini bekleyen CAYKUR yonetimi bu tiir problemlerin egitimle
asilabilecegine vurgu yapmaktadir. Yurtdisinda c¢ay iiretim maliyetlerinin
disiikliigii karsisinda Tiirkiye’deki iiretim maliyetlerinin yiliksek olusuna dikkat
ceken CAYKUR yoneticisi ¢aym alinmasi, islenmesi, paketlemesi, pazarlanmasi

stirecleri icerisinde en zorlandiklari siirecin pazarlama oldugunu ifade etmekte:

Diinyada dékme haldeki ¢ay fiyatlar: 2,5-3 dolar seviyesindedir. Diinyada
su anda faaliyette 4-5 tane ¢ay borsasi var. Biz bunlardan iki tanesini
takip ediyoruz. Columbia ve Mombasa, Sri Lanka ve Kenya ¢ay borsalari.
Buralarda ¢ay fiyatlar 2,5-3,5 bazen en kalitelisi 4 dolara kadar ¢ikiyor.
Sri Lanka’dan 3 dolara ¢ay alabilirsiniz. Bizim maliyetlerimiz 20 lira
civari. Paketlemesini vesairesini isin i¢ine koydugunuz zaman daha ¢ok
bedele geliyor. Bir de bizim kalitemiz ¢ayin yapisi itibariyle diisiik. Sri
Lanka’ da c¢ay elle, zamanmnda toplaniyor. Bizde makasla toplaniyor.
Bizim iireticilerimiz ¢ayr toplamaktan son aylarda tamamen uzaklagst.
Cayimizin - %60-70"ini  yabanct ig¢iler topluyor (Goriisme CAYKUR,
31.08.2018).

Yabanci is¢ilerin ¢ayin toplanmasinda bitkiye verdigi zarar soyle ifade

edilmekte:

Uretici, yabanct isciye yevmiye vermiyor. Kilosu su kadar diyor. Ozellikle
Giirciiler ne kadar fazla toplarsa o kadar fazla para kazaniyorlar.
Dolayisiyla miimkiin oldugu miiddet¢e derinden hasat ediyor. Bu hem
bitkiye zarar veriyor, hem bizim kalitemizi diisiiriiyor. Biz bunu énlemek
igin elimizden geleni yapiyoruz. Zamanla satin almayacagiz. Herhalde o
boyuta geliyor. Uriin normuna uymayan ¢aylart artik secmek asamasini

gectik. Satin almama asamasina geldik (Gériisme CAYKUR, 31.08.2018).

Caym yurt dis1 piyasasina gére daha maliyetli olmasi karsisinda Tiirk

cayini korumak i¢in vergilendirme orani oldukea yiiksek:

Mesela Iran’da 1 kg ¢ay 1 dolar. 50 bin ton kadar alip getirebilirsiniz.
Yani Tiirkiye’nin yillik ¢ay tiiketimi 250 bin tondur. 5’te birini rahatca
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getirebilirsiniz. Tiirkiye'de Tiirk caymmi korumak igin yiizde 145 vergi
vardir (Goriisme CAYKUR, 31.08.2018).

CAYKUR’un ozellestirilip  0Ozellestirilmeyecegi konusunda  bilgisi

olmadigini ifade eden yonetici 6zellestirmeye karsi olmadigini ifade ediyor:

Ozellestirmeye ben sahsen karsi degilim. Ancak ozellestirmenin kurallarin:
ivi koymak gerekir. Ozellestirmeyi saglam temeller iizerine kurarsak,
yabancilara vermezsek, iiretime devam edersek. Ozellestirirken iilkede
farkly uygulamalar oluyor. Mesela, bir seyi ozellestiriyorsunuz bunu biz
Ingilize, bir Amerikaliya, bir Almana satiyorsunuz. Satarsaniz bu bence
ozellestirme degil. Yabanci sermaye gelecekse buyursun gelsin. Kendisi de
bir isletme kursun. Burada mesela Lipton ¢ay fabrikasi var. Gelsin bir

baskast da kursun sorun yok (Goriisme CAYKUR, 31.08.2018).

CAYKUR Genel Midiirligii, Mayis 2018 tarihinde “Cayimizin tamamini
alacagimizi bilin ve higbir sekilde ¢ayinizi belirlenen fiyatin altinda satmayiniz.
Tliim dreticilerimizin caymi alacak kapasitemiz mevcuttur ve tamamini da

alacagiz.” Acgiklamasida bulunmustur.*

Sayin Genel Miidiiriimiiziin tireticiye soyledigi su; ¢ayimizi zamaninda,
istedigimiz normda toplayin, ge¢cmesini beklemeyin ve biz de kapasitemizi
kullanalim. Bir anda 10 bin ton iistiinde ¢ay geldiginde alamiyoruz.
Alamadigimiz zaman mecbur ézel sektore satiliyor. Ozel sektor, iireticinin
baska gidecek yeri yok diyor ve bunu firsata ¢eviriyor. Biz de bu duruma
diismemesi igin tireticiye boyle bir oneri sunuyoruz. Ama iiretici bunu
yanlis anlyyor. Mesela bizim 9 bin ton kapasitemiz var. Biz bu kapasiteyi
30 giin boyunca kullansak 270 bin ton eder. Cok rahat da kullaniriz ve
ozel sektore c¢ay kalmayabilir. Ama bunu 30 giin biz kullanamiyoruz.
Ciinkii iiretici ilk 10 giin ¢ay geldigi halde toplamiyor. Ozel sektére satmak
zorunda kaliyor (Goriisme CAYKUR, 31.08.2018).

CAYKUR, cay tretiminde kota ve kontenjan uygulamasinin belirleyicisi

konumundadir. Kontenjan fabrika kapasitesinin verimli kullanilmas1 i¢in dnemli

14 https://www.aa.com.tr (28.07.2018)
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iken, kota uygulamasi {ireticinin 6zel sektdre karsi korunmasi adina Onem

tasimaktadir:

Kota konusu her siirgiin doneminde farkli uygulaniyor. Birinci siirgiinde
570 kg, ikinci siirgiinde 500 kg, iigiincii stirgiinde 400 kg. Yani ¢aylik
alanlarimizdan toplam 1470 kg, 800 bin hektar ¢ayumiz var. Yaklasik 1
milyon 200 bin ton ¢ay eder. Bu da tiim bolgenin ¢ayt demektir. Biz
Caykur olarak tiim bolgenin c¢ayina talip oldugumuzu bu kotalarla
agikliyoruz. Bunu ilan edisimizin sebebi iireticimiz ozel sektoriin diisiik
fivatla onu magdur etmemesi. Ama bunu ydnetmekte zorlaniyoruz.
Kontenjan bizim ic¢in onemli. Yani giinliik kapasitenin iizerinde c¢ay
alamiyoruz. Kontenjani bunun igin koyuyoruz. Kotayi iireticiyi korumak

icin koyuyoruz. Ama iireticinin bizi ¢ok anlamis oldugunu séyleyemem

(Goriisme CAYKUR, 31.08.2018).

CAYKUR fabrikalar1 12 ay boyunca calismaktadir. Isci sayilar1 sezonda

ve sezon disinda degisiklik gostermekte:

Fabrikalarimizda yilina gore 125-130 giin yilina gore 140 giin iiretim
yapabiliyoruz. Uretilen iiriinii depoluyoruz. Paketleme fabrikasina yil icerisinde
parca par¢a gonderiyoruz. Fabrikalarda gegici is¢ilerimiz 180 giin ¢alisiyor.
Kadrolu isgilerimiz de var. Onlarla birlikte bu c¢aylarin paketlemeye
gonderilmesi, fabrikadaki bakim onarim, revizyon, varsa yenileme igleri onlari

yapryoruz (Goriisme CAYKUR, 31.08.2018).

CAYKUR’un gurbette yasayan ve cay sezonunda hasat i¢cin memleketine

donen {ireticiler icin uygulamis oldugu 6zel bir sistem mevcut:

Bizim iireticilerimiz bu bélgede yasamiyor. %50°si il disinda yasiyor.
Hasat zamamni geliyor, hasadini yapiyor, geri gidiyor. Gurbetgilere ayri bir
satin alma prosediirii uygulandi. Gurbet¢i 20 giin burada kalmasin, 3
giinde ¢ayini satsin diye uygulamalar var. Belirlenen gurbetgilere belli bir
kontenjan verildi. Son iki ii¢ yildir bu programlar var. Fakat gurbetci
konusu da iiretici tarafindan dogru algilanmadi. Uretici Istanbuldan
geliyor, burada 3 giinde ¢cayim satiyor, 20 giin de geziyor. Iyi niyetimizi
suistimal ediyor. Bu sefer komsusu, ‘Istanbul’dan gelen 3 giinde ¢ayini

satti, geziyor. Ben niye 20 giin ¢ay satayim’ diyor. Basta soyledim ya
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egitim, ahlak. Bu bizi de etkiliyor tabi. Bir de komsular arasinda husumet

olusuyor (Gériisme CAYKUR, 31.08.2018).

Caym diizglin hasat edilmesi Tiirk ¢aymin diinya pazarinda rekabet etme
giiciinii etkileyen kosullardan biridir. Uretim maliyetlerinin yiiksek olmas1 ise

cayin rekabet giiciinii etkileyen diger bir konu:

Diinya markasinda ¢ayimizin ¢ok ragbet gordiigii séylenemez. Ozellikle
Ingiltere’de, Fransa’'da ¢ayin ¢ok icildigi iilkelerde alisilmis bir damak
tadr var. Bizim ¢ayimizin tadi onlara pek hitap etmiyor. Bir de bu Sri
Lanka, Kenya gibi iilkelerde ¢ay iireten firmalar Sri Lankalr ya da Kenyall
degiller. Ingiliz iiretiyor. Sri Lanka’da, Columbia borsasindan ¢ay ithalati
yapan, ¢ay ticareti yapan Ingilizlerdir. Orada yerliler kendi fabrikalarinda
calisan is¢i olmuslar. Biitiin diinyaya satiyorlar. Kenya’da bir is¢i giinde 5
dolar yevmiye aliyor. Bunun karsiliginda 40 kg-50 kg ¢ay eliyle topluyor.
Bizim burada 500 kiloyu makasla topluyor ve 700 TL aliyor. Giibre
maliyetleri, tasima maliyetleri, fabrikasyon, elektrik, is¢i maaglar: derken
oralarla buralar kiyaslanamayacak kadar farkh ve onlarin ¢ayi daha
kaliteli. Biz onlardan daha kaliteli ¢cay yapabilir miyiz derseniz, yapariZ.
Elle ve zamaninda toplanacak (Gériisme CAYKUR, 31.08.2018).

Belirli konseptler gelistirilerek Cayla Cay Evleri adi altinda isletmeler
kurulmustur. Bu isletmelerin cay1t CAYKUR tarafindan tedarik edilmekte:

Kahve evleri, kahve diinyast gibi belli bir konsepti olan firmalar ornek
alindi. Tegekkiiliimiiz olarak acmadik. Yani Cay Isletmeleri Genel
Miidiirliigii 'niin Cayla diye bir igletmesi yok. Kisilere verdik bayilik gibi.
Cayla’dan CAYKUR bir sey kazanmiyor. Sadece ¢ayimizi satiyor. Cayla
Caykur ¢ayr satar. Baska c¢ay satamaz. Bagka icecek de satamaz.

Konseptimizde o var (Gériisme CAYKUR, 31.08.2018).

CAYKUR’un yoreye sagladigi faydalar arasinda sosyal sorumluluk

faaliyetleri de mevcuttur. Bunlarin basinda spor kuliipleri gelmekte:

Sosyal sorumluluk adina spor kuliiplerimiz var. Rafting, futbol, hentbol
takimlarimiz var. Bizde yetisip giires dalinda diinya sampiyonu olan
sporcumuz var. Fevkalade yatirim yapiliyor. Hemen binanin altinda

kresimiz var. Sosyal sorumluluk projesi sayilabilir. Bir ¢ay bahg¢emiz var.
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Yoremizin insanina hizmet veriyoruz. Aile burada iken ¢ocugu bir seyle
oyalansin, sokakta olmaswin istiyoruz. Okul aralarinda aliyoruz. Futbol
okulumuz var. 7 yasindan 15 yasina kadar 100’e yakin futbolcusu var. 3.
ligde profesyonel ¢ay spor takimumiz var (Goriisme CAYKUR,
31.08.2018).

Tiirkiye’nin 6zellikle dogu bolgesinde kacak cay kullanildigr iddia

edilmektedir. Bu durum Tiirkiye’de iiretilen caylarin satisin1 diistirmekte:

Tiirkiye’'nin kayitsiz ekonomi sorunu vardir. Hiikiimetin de ‘kayitsiz
ekonomiyi kayit altina almak’ gibi politikasi var. Yurt disindan kacak ¢ay
girisi ¢ok fazla oluyor. Tiirkiye 'nin yedi cografi bolgesi var. Bunlarin en
¢ok ¢ay icilen bolgeleri Doga Anadolu bolgesi, Giineydogu Anadolu
bolgesi, Akdeniz bolgesidir. Bu bolgelerde en az bizim ¢ayimiz
satilmaktadir. Bu bolgede satilan ¢ay yabanci menseli ¢aydir. Yabanci
mengeli caylarin  biiyiik  kismi  iilkemize kagak olarak geldigini
diigtiniiyorum. Kacak olarak girdiginde de biz orada o zaman o bolgeye
giremiyoruz. (Copten ¢ay yapan ¢ok yer var. Yakalaniyor. Gegen Mersin’de
vakalandi. Basina ¢ikti. 13 ton hazir iiriin, 10 ton hazirlanacak ¢op.
Piyasayr da kontrol altina almak gerekiyor (Goriisme CAYKUR,
31.08.2018).

Cay {retiminde giibre kullanimi yapilmaktadir. Kullanilacak giibre
miktarinin dogru belirlenmesi hem f{irlin kalitesi agisindan hem insan saglig

acisindan hem de doganin korunmasi agisindan oldukca 6nem tagimaktadir.

Bu bolgede ¢ok miktarda giibre kullamiliyor. Uretici ne kadar kullanmas:
gerektigini biliyor. Ama ne kadar ¢ok giibre verirsek o kadar ¢ok ¢ay aliriz
hesabi yapiyor. Biz dekara 60 kg diye ilan ediyoruz. Ama iiretici 160 kg
veriyor. Bunu kontrol eden mercii yok. Giibre her sekilde satiliyor ve bizim
denizlerimizde bir tane mavi bayrakl plaj yok. Biitiin giibreler denize
akiyor. Bu bélgede 80 bin tona yakin giibre kullaniliyor. Uretilen 200 bin
ton ¢aydiwr. 200 bin ton ¢ay igin 100 bin ton giibre ¢ok fazladr. Kanser
hastaliklarimin bu bolgede yayilmasinin en biiyiik sebebi budur ve biz bunu
onlemek i¢in organik tarim projesi gelistirdik (Goriisme CAYKUR,
31.08.2018).
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Ug adet organik ¢ay fabrikasi olan CAYKUR, 2005 yilinda organik tarim
projesi gelistirmistir. Yilda ortalama 10 bin, 15 bin ton civar1 organik {iriin alarak

4 bin ton organik c¢ay elde etmektedir. Organik tarima gontllii olarak giren iiretici

sayisi ise 7 bine yakindir (Goriisme CAYKUR, 31/08/2018).
3.3.4. Amber Cay

Sirket unvant Amber Cay, marka ismi Destan Cay olan fabrika, 1988
yilinda Giresun’un Eynesil ilgesinde kurulmustur. Kooperatif¢ilik zor oldugu i¢in
anonim sirket olarak kurulan Amber Cay fabrikasi, kooperatif anlayisi ile
calistirilmaktadir. Fabrikada kurulusundan itibaren ayni ortaklarla devam etmekte:
(Goriisme Amber Cay, 07.05.2019)

Hem ortaklik olarak hem imece usulii calisarak kooperatif¢iligi yasatmaya
calisiyoruz. Burada ¢alisanlar yas ¢ay tireticisi. Miistahsil derler. Hem is¢i
veya yonetici hem de ortak olanlar var. Onun igin ¢ok farkll bir sistemimiz
var. Direkt kooperatif tarzinda degil. Burayr ortaklardan Emin Bey'’in
babasi kurdu. Babasindan sonra kardesler arasinda devam ediyor. Hem
vas ¢ay tireticiligi yapiyorlar hem de burada ¢alisiyorlar. Bir de yonetici
olmayp da normal is¢i kadrosunda ¢alisan ortaklarimiz var. Kurmus
oldugumuz bu sistemin her asamasinda ortak olarak igerisinde yer
alyyoruz. 72 civarinda ortak var. Yonetim kurulunda olanlar var. Miidiir
vasfinda olanlar, muhasebeci olanlar, as¢i, bakimci, elektrik¢i olanlar var.
Herkesin meslegine gore bir dagilim var. Calisip emekli olup ayrilan var

(Goriisme Amber Cay, 07.05.2019).

Kooperatif ile sirket arasinda farkliliklar vardir. Amber Cay kurucular

tarafindan sirket olarak devam etmek daha avantajli olarak degerlendirilmekte:

Sirket olmak daha kolay. Kooperatifcilikte sistem ¢ok daha hantaldr.
Sirket biraz daha ortaklik payina dayaniyor. Bir stkintiyr agmak igin karar
almak igin ortaklik yeter sayisi var. Ama kooperatifte bir tamaminin
onaylamasi gerekiyor. O da ¢ok zor. Karadeniz’de kooperatif daha zor.
Karadeniz’in her kesiminde vardir. Herkes bas olmak ister. Karadeniz’in
tipik ozelligidir. Biraz daha uzun siire yasamasi i¢in, belli kistaslarin
olmasi i¢in sirket bizim i¢in daha iyi. Ge¢mis orneklerinden baktigimiz i¢in

biz béyle degerlendiriyoruz. Birkag tane kurulup kapanan kooperatif var.
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Kurulug kooperatif ile ayni. Daha uzun yasayabilmesi agisindan bir sikinti
oldugu zaman gsirkete dayanmasi lazim. Ama biz kooperatif gibi
yiirtitiiyoruz. Genel ne istiyorsa ona gore yapryoruz. O tilsimi bozmamak
icin parmak hesabina gére is yapmiyoruz. Insanlar haklarini alsin,
haklarim bilsin. Sirketin de haklarimi bilsin. I diizgiin yiiriisiin. Calisan
insamin da ozverili davranmast gereken seyler var. Buraya sahip ¢iksin

istiyoruz (Goriisme Amber Cay, 07.05.2019).

1988 yilindan bu yana faaliyette olan Amber Cay fabrikasinin uzun stiredir

faaliyet gostermesinde belirli ilkeler rol oynamakta:

Degismeyen ilkenin en basinda adaletli davranmak var. Adaletin olmadigi
verde dagilim olmaz, birliktelik olmaz. Bir de siirekli yenilenip yenilige
ayak uydurmak gerekir. Bizim kurulus kapasitemizle bugiinkii kapasitemiz
geceyle giindiiz kadar farkl. Kurulusta 20 ton kapasiteyle kurulmusuz. Su
anda 180 tonda ¢aligsiyoruz. Bin metre kare kapali alanla baslamisiz. Su
anda on bin metre kapali alanimiz var. 3600 metre kare tapumuz varken,
su anda 10 bin metre tapumuz var. Bunlar hep gittik¢e biiyiiyen ve
birbirine entegre seyler. Orantili bir biiyiime var. En son gegen sene biiyiik
bir yatirim yaptik. Bu sene ve gelecek sene bu yaptigimiz yatirimin is¢i
ayagi tamamlayacagiz. Bundan sonraki personeller vasifli olacak.

Niteligi farkl olacak (Goriisme Amber Cay, 07.05.2019).

Fabrika yonetiminin 6nem verdigi konulardan biri de personeldir. Bolgede

ozellikle 1sinde uzmanlasmis, nitelikli personel bulmada giicliik yagamaktalar:

Calisanlarla ilgili sikintimiz kalifive eleman bulamamak. Digerleri 8-5
mesai ile ¢alisan insanlar. Onlar da hep denileni yapiyorlar. Bize biraz
daha sistem icinde inisiyatifi olan, biraz daha kalifiye insanlar lazim. O
yiizden bu sene ¢alisanlara bir ay egitim vermeyi diistiniiyoruz. Hem
mesleki anlamda hem de haklar: anlaminda. Haklari nedir, nereden
yvararlanilir veya ne hata yaparsa ne gibi yaptirimlar: olur? Karadeniz
bolgesinde bor¢luluk biraz daha fazladir. Ister istemez kisinin ekonomisi
isyerindeki verimliligini etkiliyor. Ancak bizde asirt bir durum yok

(Goriisme Amber Cay, 07.05.2019).
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Fabrika yOnetimi c¢ayin yasadigi siiregler icerisinde en zor asamanin

pazarlama oldugunu ifade etmekte:

En zoru satmak, pazarlamak. Pazarlamaktan da ziyade geri dondiirmek.
Kazasiz belasiz tahsilat yapmak. Imalat cok daha kolay, ¢ok daha zevkli
bir is. Pazarlama ¢ok zor. Siirekli farkl seylerle karsilasiyoruz. Mesela bu
sene pazarlamada kulvar degistiriyoruz. Farklt bir uygulama yapiyoruz.
Sistemde bir sey oluyor. Ona gore diizenleme yapiyoruz. Pazarlamayla
ilgili de yatirimlar yapiyoruz. Hem rakamsal anlamda hem de
pazarlamadaki opsiyonel fiyat araligi anlaminda. Hem haftalik hem

giinliik indirimler anlaminda yapryoruz (Goriisme Amber Cay, 07.052019).

Fabrikanin biiyiime hedefleri bulundugu konum itibari ile sinirlanmaktadir.

Hedefler arasinda kalite 6n planda:

Dogu Giresun bélgesinde ¢ok az bir ¢ay var. Tiirkiye'nin %1 bucugu
kadar. Tiirkiye’nin %1 bucugu bu tarafta % 98 bugugu Rize tarafindadur.
Bizim Tiirkiye’de bir marka olma sansimiz yok. Ancak yéresel bir marka
olabiliriz. Ona dogru gidiyoruz zaten. Kendimizi butik bir iiretim olarak
gortiyoruz. Doldur bogsalt, 5 bin 10 bin ¢ay satma gibi bir hedefimiz yok.
Amacimiz daha kaliteli satmak (Gériisme Amber Cay, 07.05.2019).

Amber Cay fabrikas1t CAYKUR’un belirlemis oldugu kota ve kontenjan

uygulamasini kendi igerisinde gelistirerek ¢ay alim1 yapmakta:

Mesela, Amber Cay’in giinliik 180 ton ¢ay isleme kapasitesi var. Uretici
buraya 180 tondan fazla ¢ay getirirse buna kota getirmek zorundasin.
Yoksa bu iiriin heba oluyor. Biz o islemi randevuyla yapiyoruz. Ureticiyle
bir giin énceden randevulastyoruz. Cayin 24 saat i¢inde mamul ya da yart
mamul hale gelmesi lazim. CAYKUR bdélgesi biiyiik oldugu icin onlar
fabrikalar: sikismaya baslayinca ilan ediyorlar. Diyorlar ki, doniim basi
su kadar iiriin alacagiz. Uretici de biliyor ki, bizden bu kadar iiriin
alacaklar. Ona gére kesim yapiyorlar. Biz de diyoruz su kadar ¢ay
alacagiz. 180 ton kapasiteye geldi mi daha randevu vermiyoruz. CAYKUR
da bu igin altindan kalkmak i¢in boyle yapiyor. Bize nasil yansiyor? Eger
bizim kotamiz da dolmuyorsa, CAYKUR kotaya girdigi zaman vatandasta
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kalan c¢ay bize geliyor. Doluyorsa zaten ¢ok fazla bir sey yansimaz
(Goriisme Amber Cay, 07.05.2019).
Fabrika yoOnetimi fabrikanin kurulusunun bir sosyal sorumluluk projesi

oldugunu ifade etmekte:

Bizim kurulusumuzun tamami sosyal sorumluluk projesi. Mesela bizim
kurulma amacimiz su, biz agirlikly olarak bir kéy icerisinde iireticileriz.
Avrupa emeklisi, yerli emekli, sermayedar hep bir araya gelmigiz. Kimisi
hayvamni satmis, kimisi silahint satmig, kimisi Avrupa’da ki birikimini
getirmis ve buraya bir tesis kurulmus. Bunun amacit tamamen sosyal
sorumluluk projesi. Biz burayr kurarken sanayiciler anlaminda
kurmamisiz. Yani bu tiriintimiizii degerlendirmek icin bu ise giriyoruz.
Daha sonra bu isin icine girdigimiz zaman bunun sadece iiriin satmakla
olmadigini, her yul iiretilen bir iiriin oldugunu, satip paraya ¢evrildigini,
geri triin almak gerektigini gormiisiiz. Deneme yanilmayla bu sonuca
varmisiz. Yani bu is yapilirken yapalim edelim yeter ki ¢ayimizi verelim
Mantigryla kurulmus. Sirketten, sanayiden anlayan hi¢ kimse yok. Hig
birimizin meslegi bu degil. Mesela ben ilkokul ogretmeniyim. Yoredeki
sorunlara ¢oziim bulmak i¢in boyle bir ise kalkisiliyor. Coziim devlet
tarafindan saglanmadigi icin ¢oziimii kendi kendimize bulmusuz. Once
ortaklar arasinda bu is yapilmis. Daha sonra denilmis ki, bu sadece
ortaklar arasinda olmaz. Koyliimiizii de bu isin i¢cine katalim. Daha sonra

da hep ilgelere agiimisiz (Goriisme Amber Cay, 07.05.2019).
3.3.5. Kooperatif Uyesi Bir Cay Ureticisinin Perspektifi

Kooperatifler, 6zel sektor c¢ay fabrikasi ve devlet tesekkiilii ile yapilan
goriigmelerin sonucunda giibrelemeyle, yabanci is¢i calistirllmasiyla ve daha
baska konularla alakal1 iireticinin de degerlendirmesi gereken konular olusmustur.
Artvin’in Hopa ilgesinde, Hopa Cay Kooperatifi’ne iiye olan bir {iretici ile 11
Ekim 2018 tarihinde goriisme yapilmugtir. Uretici tarafindan ¢ay hasadi su
sekildedir:

Bolgemizde ¢ayin hasadi ii¢ donemde yapilyyor. Mayis’ta, Temmuz 'da ve
Eyliil’de yapryoruz. Devletin belirlemesine gore 20 giin 30 giin stirdiigti

oluyor. Biz bu konuda fazla bir sey beklemiyoruz. Devlet verdigimiz
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caylart alsin yeterli bizim icin. Bolgede ¢ay toplama sikintist var. Isgiicii
stkintist var. Genellikle isgiiciinii Giirciiler saglyor. Onlar da kiloyla
topluyorlar. Giindelikle topluyorlardi. Artik kiloyla topluyorlar. Ne kadar
¢ok toplarsa o kadar ¢ok para alvyor. Bu toplarken ¢ok biiyiik bir sorun.
Yabanct otlar, kékler ¢ayin icinde oluyor. Bitkiye kendi icinde tahribat
oluyor. Cayn kalitesi de diigiiyor boylece. Normalde Mayis ayinda 5 kilo
vas c¢aydan 1 kilo kuru ¢ay elde ediyoruz. Ama bunu yapamiyoruz.
Kokiinden sapindan dolayr bunu gerceklestiremedik (Goriisme Uretici,
11.08.2018).

Ekonomik sikintilar goce, go¢ ise ¢ay hasadinin yabancilar tarafindan

yapilmasina sebebiyet vermis durumda:

Daha once bunu aile kendisi topluyordu. Artik ekonomik kosullardan
dolayr fazla kimse ikamet etmiyor burada. Bir kismi biiyiik sehre go¢
ediyor. Okula falan giden geri gelmiyor. Burada kalan kisim da Sarp sinir
kapisindan dolayt ticaretle ugrasiyor. Ashinda ¢ay atil, ikinci duruma
geciyor. Cay normalde buranmin gegim kaynagidir. Hi¢ kimse bunu inkar
edemez. Ticarette kullaniyoruz. Cocuklarimizi ¢ay parasi ile okutuyoruz.
Bir donem ¢ok sikintili oldugu icin kimse ¢ayla ugrasmak istemedi. Ailede
dort kisi varsa ikisi biiyiik sehre gitti. Gerisi burada kaldi (Goriisme
Uretici, 11.08.2018).

Cay toplamanin zahmetli bir is oldugunu ifade eden cay iireticisi rahatlikla

cay ticareti yapamadiklarini ifade etmekte:

Cay toplamak ¢ok zahmetli bir istir. Onu toplamasi, alim yerine getirmesi,
teslim edilmesi ¢ok zor bir siireg. Bir de ¢ayr vermekte sikinti yasadigin
zaman sorunlarin hepsi pes pese geliyor. Cayt saglikli bir ticaret, onii agik
bir sey olarak goremiyorsun. Ama normalde baktigin zaman iilke ¢ay
tilkedir. Bizim Karadeniz bolgesinde tiretilen ¢ayla tiiketim neredeyse basa
bastir. Cok az bir miktar artar. Disaridan kacak c¢ay falan gelmedigi
zaman bizim itirettigimiz bize ancak yetiyor. Boyle baktigin zaman ¢ayin
onii zaten a¢ik. Ama burada devletin belirleyecegi politika ¢ok onemli.
Bildigimiz kadaryyla CAYKUR once varlik fonuna devredildi. Katar’a

verildi mi, ozellesecek mi, ozellesmeyecek mi belli degil. Sonugta oyle ya
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da boyle ozellestirilecek. Ancak kademeli olarak ozellesecek (Goriisme

Uretici, 11.08.2018).

Uretici CAYKUR’un belirledigi kota uygulamasindan dolay1 kimi

ireticinin hasat yapmak istemedigini ifade etmekte:

Cayda devlet kota veriyor. Mesela 10 doniim ¢ayin varsa devlet sezona
baslamadan once dekara 500-550 kg ¢ay verebilirsin seklinde kotalar
belirlivor. Cayda da verim yerine gore asagi yukar: doniime 500-600
kiloyu gec¢iyor. Daha fazla olan yerler de var. 50 kilo ¢ay alacagim senden
diyor. 50 kilo ¢ay icin de kimse bahgeye girmek istemiyor. Devlet bize
diyor ki, ben sizin iirettiginiz ¢ayr alacagim. Ama ¢ay da 6yle bir sey ki,
basladigin zaman 30 giin 35 giin icerisinde ¢cayr bitirmen lazim. Devlet
kota uyguladigr zaman o siireyi asiyor. Devlet haftada 1 veya 2 giin kota
veriyor. Haftada 50 kilodan 100 kilo ¢ay verdigim zaman verim diistiyor.
Cayin kalitesi diisiiyor. Devletten ¢ok ozellere ¢ay verdigimiz zaman
devletin verdigi fiyatin arkasinda durmasi gerekiyor. 2.32 den fiyat
acikliyorsun. Ozellerin burada 1.50,1.60 dan ¢ay alamamasi lazim. Onu
da denetlemesi lazim. Devlet ozellere ¢ay vermeyin diyor ama topladiktan
sonra, devlet almadiktan sonra ne yapacaksin? Dokeceksin. En azindan
1.50 liradan ¢ayr verdin. 500-600 lira da isciye veriyorsun. Bunun
tasimasi, yemesi, i¢mesi geriye de 6yle pek bir sey kalmiyor (Gériisme

Uretici, 11.08.2018).

Caym tiretim siirecindeki en sikintili asamalardan biri giibrelemedir.
Giibrelemenin miktarinin ve siiresinin dogru ayarlanmamasindan kaynakli ¢esitli

sikintilar yasanmakta:

Giibreleme zaten basl basina bir sikinti. Giibrelemenin yilda 2-3 sefer
yapilmas1  gerekiyor. Insanlar giibreyi tek seferde Mayis'ta ¢ay
toplanmaya baslamadan 40-45 giin, iki ay oncesinde veriyor. Bu bolge
vagis aldigi icin bu yagmur sulariyla derelere gidiyor. Bir varsayim
tizerine %60-70 nin derelere karistigi soyleniyor. Onun igin de aradaki
fark: giibreyle kapatmaya ¢alisiyorlar. Ama bu saglikli bir yontem degil.
Bir an énce bunun akademik olarak, bilimsel olarak ¢alismalarinin yapilip

(zaten vardiwr) insanlart yonlendirmek gerekiyor. Biraz da tembellik
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diyecegim. Bir an once yapalim, bitirelim. Cay aslinda normalde
toplamast ve satilmast disinda ¢ok kolay bir bitkidir. Ekstra bir bakima
ihtivact yok. Sadece budama yapman gerekiyor (Goriisme Uretici,
11.08.2018).

Cay1 genglestirmek icin budama igslemi uygulanmaktadir. Budama islemi

icin devlet iireticiye belirli destekler saglamakta:

Senede mevcut bulunan ¢ayin doniimiine gore devlet budatiyor. Caylari
genglestirmek icin boyle bir uygulamaya gidiyor. Bolgemize ¢ay
1950°lerde 54’lerde geldi bildigim kadariyla. Cayin ortalama oémrii 60
senedir. Bolgemizdeki ¢aylarin hepsi yaslandi. Verimi diistii. 1994 yilinda
CAYKUR budama projesi diye bir proje baslatti. Projeyle birlikte 5
doniime 1 doniimdii. Hala devam ediyor. Devlet budadigin ¢ayin parasini
veriyor. Ortalama verim tespiti yapiyor. Devlet oradan iicret odiiyor

(Gériisme Uretici, 11.08.2018).

CAYKUR’un uygulamis oldugu kota ve 6zellerin diisiik fiyatla ¢ay almasi

yorede kooperatiflesme bilincini etkilemis durumda:

Mevcut Hopa Tarimsal Kalkinma Kooperatifi diye bir kooperatif var.
Yorede tek zaten. Bir de Oz¢ay kooperatifi var. O galiba bildigim
kadariyla Tarim Kredi ile birlikte ¢alisiyor. Bu bolgede Hopa Kemal
Pasa’da dedigim kooperatif var. Ortalama 40 doniimdiir kapasitesi. Bu
daha onceki yonetimden kaynaklanan sebeplerden dolayr 2012 den
itibaren 4 sene ¢ay almadi. Gegen sene bir, bu sende ikinci kez ¢ay almaya
basladi. Yavas yavas faaliyete ge¢cmeye c¢alisiyor. Bu ozeller oldugu
siirece, CAYKUR satildig siirece insanlar kooperatifin ne kadar onemli
oldugunu az c¢ok anlyor. Fabrikanin kapasitesinin yetmeyecegini
diistintiyor insanlar. Ama bir beklenti i¢indeler. Bekliyorlar bu insanlar ne
yvapacak, yapabilecekler mi diye. Tekrardan insanlarin giivenini kazanmak
gerekiyor. Bu Mayis ¢ayinda devlet almadi. Almadi derken kotaya bagimli
oldugu icin. Herkes de bir an evvel ¢aya girip, ¢ayt bitirmek istedigi igin
almadi. O zaman insanlarin bir kismi da mecburen kooperatife ¢cay vermek

zorunda kaldi (Gériisme Uretici, 11.08.2018).
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3.3.6. Farkli Cay Ureticilerinin Ortaklastigi Konular

Alan aragtirmasinda yapilan bes farkli gorlismede anlasilmistir ki,
kooperatif yonetiminden 6zel sektore, devlet tesekkiiliine ve {ireticiye kadar

ortaklasilan konular mevcuttur.

Gorlisme yapilan iki kooperatifin de ekonomik ve sosyal faaliyetlerini
kisitlayan, rekabet giiciinii azaltan konu kooperatiflerin borgluluk durumu
olmustur. Siire¢ igerisinde gerek yanlis yonetimden kaynakli, gerek iilke
genelinde yasanan ekonomik krizlerin yansimasi olarak kooperatiflerin borgluluk
durumlari halen devam etmektedir. Bu durum ticari iliskilerini etkilemekte ¢ayin
paketlenmis halini pazarlarken paraya ¢evirme endisesini arttirmaktadir. Ozel
sirket ile yapilan goriismede de en zor asamanin pazarladiktan sonra 6demelerin

geri dontisiiniin oldugu ifade edilmistir.

Kooperatif yonetimleri girketlere taninan ayricaliklarin  kendilerine
taninmadigini, kooperatif olarak faaliyet gostermenin daha zor oldugunu ifade
etmektedirler. Bu siireci en fazla zorlayan durumlardan biri ise kooperatiflerin
Gilimriik Bakanlig1, Tarim ve Ormancilik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig
olmak tizere ii¢ ayr1 bakanliklara bagli olmalaridir. Kooperatif yonetimleri
‘Kooperatif¢ilik Bakanligi’ adi altinda tek bir c¢ati altinda iglemlerini
ylrtitebilecekleri bir sistem istemektedirler. Ancak 22 Subat 2019 tarihinde
Ticaret Bakanligi Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigli ile yapilan goriismede boyle

bir uygulamanin yakin gelecekte planlar arasinda olmadigi ifade edilmistir:

Kooperatifcilik Bakanligi gibi bir yapimin olusturulmasina yonelik
herhangi bir ¢alisma bulunmamakla birlikte, kooperatifler giiniimiizde
Ticaret Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik
Bakanhig yetki alanlarinda faaliyet gostermektedir. Bunlarin tek bakanlik
catist altinda birlestirilmeleri zaman zaman giindeme gelse de bu konuda

atilmus ciddi bir adim bulunmamaktadir.

Gerek kooperatifler gerek CAYKUR ve gerekse ozel isletmeler
bulunduklar1 bdlgeye istihdam saglamaktadirlar. Bolgedeki iireticilerin ¢aylarim
satin almak disinda istthdama katki saglamakta, bolgeye ekonomik ve sosyal bir

alan yaratmaktadirlar.
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Tim bu isletmelerin ortaklastigi bir diger konu ise c¢ay bitkisinde
giibrelemenin asir1 yapilmasidir. Hatta bu durumun yanlis uygulandig: fikrine
goriisme yapilan Tretici de katilmaktadir. Gergeklestirilen bes goriismede
giibrelemenin asir1 miktarda ve tek seferde yapilmasinda yore halki ‘tembel’
olarak nitelendirilmis, is yiikiinden kagmak istedikleri ifade edilmistir.
Gilibrelemenin yagmurla beraber dere ve denizlere karismasi, ¢evre kirliligine,

insan sagligina zarar vermesi bolgenin ortak sorunlarindan bir digeridir.

Bolge insaninin is yiikliinden kagmak istemesi sOylemleri cayin hasat
kismiyla da 6zdeslestirilmektedir. Yore halkindan ziyade gé¢men isgi ile hasat
islemi gerceklesmekte 6zellikle Batum’dan gelen Giircii isgiler ¢ay1 kilo usulii ile
toplamaktadirlar. Bu durumda kisa siirede daha fazla ¢ay elde etmek igin gay1 ¢ok
derinden, makasla toplayan yabanci isciler ¢ay bitkisinde yillar sonra meydana
gelebilecek hasarlar meydana getirmektedir. Yapilan tiim goriismelerde gayin

gelecek yillarda bu kadar verimli olmayacagi ile alakali endiseler belirtilmistir.

Caym tim asamalarinin igerisinde en zor asamasi pazarlama olarak
belirtilmistir. Ulke genelinde talebi oldukea fazla olan ¢ayin pazarlama konusunda
sikintil1 bir siire¢ olarak degerlendirilmesinin nedeni riskli olmasidir. Uretici hasat
ettikten sonra sattig1 liretim noktasindan (6zel sirket, kooperatif, devlet) parasini
ne zaman ve ne sekilde alacagini cogu kez bilmemektedir. Gegmiste yasanan
paralarinin 6denmemesi gibi kotii deneyimler {ireticiyi hala tedirgin etmektedir.
Cay fabrikalar1 ise aynmi endiseyi paketlenmis cayi sattiktan sonraki asamada

yasamaktadir.

Cay treticisinin bir kism {iriiniinii CAYKUR’a, bir kism1 kooperatife, bir
kismi da 0Ozel sektére satmaktadir. Ozel firmalar kimi zaman iireticinin
bor¢lulugundan faydalanarak iiriini CAYKUR’un belirlemis oldugu fiyat
tizerinden degil daha diisiik fiyattan almaktadir. Burada devreye yoérede bulunan
(eger var ise) kooperatif girmektedir. Kooperatifler triini CAYKUR’un
belirlemis oldugu fiyat {izerinden satin almaktadir. Bu durumda CAYKUR’a
{iriiniinii satamayan iiretici icin tek secenek 6zel sektor degildir. Ugiincii sektdr
olarak nitelendirilen tarimsal iiretici kooperatifleri {ireticiyi koruyarak alternatif
olusturmaktadir. Kooperatifler hem kendi iiyesini hem de iiyesi olmayan iireticiyi

korumaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Keynesyen politikalarin terk edilmesi ve neoliberal politikalara gecis ile
beraber tiim sektorlerde devlet destegi geri planda kalmistir ve piyasalar
uluslararas1 sirketlerin inisiyatifine terk edilmistir. S6z konusu politikalar
Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 Kararlar1 ve 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi ile birlikte

uygulanma imkan1 bulmustur.

Neoliberal politikalara gegene kadar tarimda kendi kendisine yeterli olarak
anilan iilkelerden biri olan Tiirkiye neoliberal politikalarla birlikte ihracata dayali
sermaye birikim rejimine gecerek sanayi liretimine agirlik vermek istemistir. Bu
tercihin ardindan tarim ile sanayinin birbirleriyle uyumlu ilerleyememeleri en ¢ok
kiiciik Olgekli tarim reticilerini magdur etmistir. Tarimda makinelesme
politikasindaki yanlighik ve eksiklikler ile 6zellestirmeler karsisinda {ireticinin
korunamamasi, ireticileri hem ekonomik, hem de sosyal agilardan olumsuz
etkilemistir. Tarimsal iiretimi basta ekonomik (girdi fiyatlarindaki yiikselis v.b.)
ve sosyal (isgiicii arzindaki azalis v.b.) sebeplerle siirdiiremeyen iireticiler kentlere
gb¢ etmeye baslamiglardir. Tarimsal faaliyet disinda tecriibesi olmayan ciftciler,
sehirlerde insaat is¢iligi yapmaya baslamislar, hizmet sektoriinde yer almislar ve
maden ocaklarinda ¢alismaya baslamislardir. Bu siiregte ¢cogu isveren tarafindan
saglikli is olanaklarinin saglanmamasiyla beraber is kazalarinda da ciddi artiglar
meydana gelmistir. Sehirlesmenin kontrolsiiz sekilde ilerlemesinin hem ekonomik
hem de sosyolojik sonuclari olmustur. Go¢ ile beraber sehirlerdeki niifus hizla

artmis ve alt yapi yetersizligi sebebiyle sehirdeki yasam kalitesi diigmiistiir.

Konuya tarimin siirdiiriilebilirligi  agisindan  bakildiginda, tarim
sektoriindeki devlet desteklerinin azalmasi, uluslararasi sirketlerin tarimsal iirtinler
piyasasinda belirleyici konuma gelmeleri, 6zellikle kiigiik 6lcekli iireticileri bas
edemeyecekleri rekabet¢i kosullar karsisinda giderek daha savunmasiz
birakmistir. Bu calismanin odaklandigi ¢ay ornek alindiginda, islenmis cay
tiretiminin devlet tesekkiili CAYKUR, o6zel sektor cay firmalari ve {iretici
kooperatifleri tarafindan yapildig1 goriilmektedir. CAYKUR, sektorde taban fiyat
uygulamasinin belirleyicisi olmakla birlikte, {lireticinin korunmasi i¢in belirlenen
taban fiyata uyulup uyulmadiginin denetlenmesi konusunda yetersiz bir
performans ¢izmektedir. CAYKUR ve cay kooperatifleri yas ¢ayi iireticiden taban

fiyat ile satin alirken &zel ¢ay firmalarmin bir kismi ham cayin kisa siirede



islenmesi zorunlulugundan ve kota uygulamasindan da yararlanarak fiyat kirma
politikasi izlemektedirler. Cay ireticilerinin en fazla magdur olduklari konunun da
bu oldugu sdylenebilir. Kota ve kontenjan uygulamasi ile iireticiden ham cay
tedarik eden CAYKUR, mahsuliinii alamadig iireticiyi bir bakima 6zel sektor ile
kars1 karsiya birakmaktadir. Ham ¢ayimi kisa siirede satmak zorunda olan
tireticinin ise 0zel sektor ile pazarlik giicli kalmamaktadir. Ancak yorede iiretim
kooperatifi var ise, iiretici kooperatif iiyesi olmasa dahi kooperatifin fabrikasindan
faydalanabilmektedir. Kooperatifler, ¢ay1 taban fiyat iizerinden almakta ve 6zel

firmalarin fiyat kirma politikasini bir 6l¢iide bosa ¢ikarabilmektedirler.

Bolgede ¢ay ile alakali sorun yasanan konulardan biri olan toplama islemi
genellikle Giircii isgiler tarafindan yapilmaktadir. Yapilan alan arastirmasinda elde
edilen smirli bulgulardan hareketle, bolgenin go¢ vermesi ve buna bagli olarak
cay hasadinda aile is¢iliginin giderek azalmasi Giircii iscilere olan talebin
artmasina neden olmaktadir. Mevcut yore halkinin ¢ogunlugu ise ¢ay toplamak
istememektedir. YoOre insaninin c¢ay toplama siirecine katilmak istememesinin
temel nedenleri, giivencesiz calisma ortami ve diisiik gilindelik iicretler olarak
goriilmektedir. Ancak goriisme gergeklestirilen treticiler, kooperatif yoneticileri
ve CAYKUR vyoneticisi Gilircii is¢ilerin siirecteki yerini “yore halkinin

tembelligine” baglamakta ve verili olguyu oldukca basite indirgemektedirler.

Yine, Valilik izni ile ¢alisan Giircii is¢ilerin giinliik yevmiye yerine kilo
usulii ¢alistirilmalar1 is¢inin daha hizli ve ¢ayin icerisindeki yabanci maddeleri
ayirt etmeden hasat etmelerine neden olmaktadir. Bu durum cay bitkisinde
tahribata neden olmakta ve etkisinin yillar sonra fark edilecegine vurgu
yapilmaktadir. Ote yandan bu arastirmanin odaklandigi konu, dogrudan dogruya
Giircii iscilerin ¢alisma kosullart olmadigindan 6tiirii Giircli isgilerle goriisme
gerceklestirilmemistir ve elimizde Giircii iscilerin perspektifine dair herhangi bir
bulgu mevcut degildir. Dolayisiyla bu konunun daha sonra yapilacak

arastirmalarla incelenmesi gerekmektedir.

CAYKUR’un VARLIK FONU’na devri ile beraber 6zellesme ihtimalinin
artmasi, cay treticisinin gelecege iliskin kaygilarin1 artirmaktadir. Kota ve
kontenjan uygulamasinin denetimsiz ve eksik uygulanmasi ile magdur edilen ¢ay
tireticileri, CAYKUR o6zellestiginde ortadan kalkacak olan ya da denetiminin

kime gececegi belli olmayan kota ve kontenjan uygulamasiyla sirketler karsisinda
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tamamen korumasiz  kalacaklar1  yoniinde kaygilidirlar. CAYKUR’un
Ozellestirilme endisesi devam ederken Hiikiimet tarafindan tiim tarimsal
faaliyetlerin tek cati altindan yiiriitiilecegi Semerat Holding adi altinda yeni bir
yapilanmaya gidilecegi agiklanmistir. Tarimda Milli Birlik Projesi’ne gore Tarim
ve Orman Bakanligi’nin tasra teskilati lagvedilerek Milli Birlik Kooperatifi ismi
ile Tarim Kredi Kooperatiflerine baglanacagi ve kurulacak olan holdingin %50
hissesinin 6zel sektoriin, %35’inin Milli Birlik Kooperatifinin, %15’inin ise TMO,
CAYKUR, Tiirk Seker gibi KiT’lerin olacagi duyurulmustur. Onceliginin en
azindan resmi sOylemde tarimda kooperatifcilik mi sirketlesme mi oldugu
simdilik belirsiz olan projenin, iilkedeki tarim sorununu ve alternatif model
arayisini kabul ettigi goriilmektedir. Ote yandan sz konusu Proje’de Tiirkiye
tariminin ulusal ve uluslararasi tarim sirketlerinin denetimine birakilacagi

yoniinde elestiriler de mevcuttur.

Siyah c¢ay, iilkemizde talebi yiiksek bir {iirlindiir ve yalnizca Dogu
Karadeniz Bolgesi’nde liretilen ¢ay neredeyse tiim iilkeye yetecek miktardadir. Bu
sebeple {liriiniin pazarlanmasinda pek sikinti yasanmayacagi diisiiniilse de, bu
asama en sikintili asamalardan birisidir. Ureticiler yas cay1 sattiklarinda,
isletmeler 1ise paketlenmis c¢aylar1 sattiklarinda 6deme alamamaktan
endiselenmektedirler. Cay tariminda, ge¢miste yasanan olumsuz Orneklerden
kaynakli gliven problemi yaganmakta ve bu durum iiretimden pazarlamaya kadar
tim asamalarda kendini hissettirmektedir. Kooperatif yonetimlerinde iireticiler,
iiretimden tiiketime biitiin agsamalarda yer aldiklar1 i¢in daha seffaf ve giiven verici

bir siire¢ s6z konusudur.

Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Hopa Cay Kooperatifi (iireticiden tiiketiciye) ve
Ozgay Kooperatifi (inovatif iiriin {iretimi) 6rneklerinde gordiigiimiiz yeni nesil
kooperatifcilik, farkli perspektiflerden de olsa hem fireticiyi, hem de tiiketiciyi
korumay1 amaglamaktadir. Ote yandan iireticiler icin bir giivence sunabilme
potansiyeli barindiran yeni kooperatif¢iligin desteklenmeye ihtiyac1 vardir.
Goriisme yapilan Ozcay Kooperatifi'nin caymmn %70’ini Tarim Kredi
Kooperatifi'ne satiyor olmasi pazarlama yiikiinii hafifletmekte ve tahsilat
konusunda kaygilarin1 azaltmaktadir. Gida giivenligine dair sdylemlerin ve
yonelimlerin arttigi bugiinlerde Ozcay Kooperatifi'nin organik ¢ay {iretimi

yapiyor olmasi dikkat ¢geken konulardan biridir. Kooperatif organik ¢ay iiretimi ile
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beraber c¢ay ihracati yapma firsati yakalamistir. Yorede kooperatifin varligi, cay
tireticisi i¢in bagli bagina bir giivencedir. Ancak kooperatif ydnetiminin sosyal
sorumluluk konusuna ve bolge istihdamina daha fazla katkida bulunmak amaciyla
gerceklestirmek istedigi projeler olmasina ragmen, kooperatifin 2011 yilinda
yasadig1 ekonomik bunalimin etkilerinin giinimiizde devam etmesi nedeniyle bu

konudaki atilimlarini ertelemek zorunda kalmiglardir.

Goriisme yapilan Hopa Cay Kooperatifi'nin de ekonomik sikintilari
mevcuttur. Halihazirda 2019 itibariyle eski yonetimden devraliman borglar
ddenmesine dncelik verilmektedir. Oz¢ay Kooperatifi'nde oldugu gibi Hopa Cay
Kooperatifi'nde de sosyal sorumluluk konusunda ekonomik kisitliliklar kendini
hissettirmekte, uygulanmak istenen sosyal sorumluluk projeleri ertelenmektedir.
Hopa Cay Kooperatifi’nin icerisinde bulundugu bor¢luluga ragmen 2017 yilindaki
yas cay alimi 2018 yilinda yaklasik 120 ton artmustir. Igerisinde bulunduklar
ekonomik sikintilar, yasal kisitliliklar ve prosediirlere ragmen goriisme yapilan
her iki cay iiretim kooperatifi basar1 6rnegi olarak gosterilebilmektedir. Ozgay
Kooperatifi’nin uluslararast pazarda yer almasi, organik tarimda faaliyet
gostermesi, Hopa Cay Kooperatifi'nin yas ¢ay alim ve isleme potansiyelini
artirmast bu basarilara 6rnek olarak gdsterilebilir. Ancak bu basarilarin artmasi ve
alternatif model olarak daha basarili ilerlenebilmesi adina atilmasi gereken

adimlar vardir.

Ulkemizde kooperatiflerin {i¢ tane bakanliga bagli olmasi, prosediirlerinin
sirketlere nazaran daha karmasik ilerlemesi kooperatif¢iligin oniinde engel olarak
durmaktadir. Tiim bu engellere pazarlama gibi riskli bir siire¢ dahil oldugunda
sorumluluk daha c¢ok artmaktadir. Goriisme yapilan Amber Cay sirket olarak
kurulmus ve o sekilde faaliyete devam etmektedir. Fabrika yoneticileri kooperatif
mantid1 ile faaliyete basladiklarin1 ancak resmi olarak kooperatif olarak faaliyet
gostermenin zorluklarindan 6tiirti sirket olarak tiretim siirecine devam ettiklerini

belirtmislerdir.

Calismamizda elde edilen bulgulardan hareketle, atilmasi gereken 6nemli
adimlardan biri kooperatiflerin tek bir ‘Kooperatif¢ilik Bakanligi’ adi altinda
toplanmasidir. Kooperatiflerin ili¢ ayr1 bakanliga bagli olmasi kooperatif
yonetimlerinin islemlerini yavaslatabilmekte ve hizla hareket edilmesi gereken

piyasa  kosullarinda  hareketlerini  kisitlamaktadir. ~ Tarimsal  firetici
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kooperatiflerinin, tiiketim kooperatifleri ve yerel yonetimlerle istiraklerini
cogaltict faaliyetler arttirilmalidir. Kooperatifcilik yasalar ile desteklenmelidir.
Uretim kooperatiflerinin tiiketim kooperatifleri ile istirakleri desteklenmeli ve
artmalidir. Hopa Cay Kooperatifinin ve Ozgay Kooperatifi’nin iiriinlerinin
Kadikoy Tiiketim Kooperatifi tarafindan satisinin yapilmasi 6rneginde oldugu
gibi, lretim ve tiiketim kooperatifleri arasinda isbirligini arttiracak girisimlerin

desteklenmesi gerekmektedir.

Yasadiklar1 handikaplara, sirketlere kiyasla biirokratik engelleri daha fazla
deneyimlemelerine, kooperatifciligin neoliberal politikalarla birlikte gdzden
diistiriilmiis bir tiretim alternatifi olmasina ragmen giiniimiizde sosyal ve ¢evresel
boyutlar1 da biinyesinde barindiran ve is¢i sinifiyla (gerek iiriin hasadinda gerekse
tirtinlin fabrikada islenmesi siirecinde) kazan-kazan iliskisi gelistirmeye odakli bir
tarimsal kalkinma kooperatif¢iligi modelinin, verili tarimsal krize karsi en 6nemli
ekonomik ve sosyal alternatifi olusturacagini ileri siirebiliriz. Salt iireticilere
odaklanan ve is¢ileri maliyet unsuru olarak goren geleneksel kooperatifcilik
anlayis1 ise, hem sirketlere yakinsadigi hem de neoliberalizmin tahribatini
ureticilerle birlikte deneyimleyen is¢i smifini digladigr ig¢in Tiirkiye tarim
sektoriiniin verili sorunlarin1 ¢6zme noktasinda gergek bir alternatif olusturmaktan
uzaktir. Dolayisiyla kooperatif¢iligi sirketlesme karsisinda savunurken, hangi
kooperatifcilik sorusunu sormak ve verili 6rneklerin giiglii-zayif yonleri {lizerine
yeni arastirmalar yaparak bu konuda Ozellikle uygulamaya doniik ve “en iyi
uygulamalar1” da iceren bilgi birikimini de arttirmak gerekmektedir.

Tarimsal tirlinlerin geleceginin giin gectikge belirsizlestigi, tarimsal tiretim
ve istthdamin azaldigi, yansimasinin hem {ireticinin hem tiiketicinin kaybetmesi
oldugu giiniimiiz ortaminda alternatif model tarimsal iiretici kooperatifleridir.
Goriisme yapilan her iki cay kooperatifi icerisinde bulunduklar1 borgluluklara
ragmen basariyla faaliyetlerine devam etmektedir. Ureticinin ve tiiketicinin
dayanigma icerisinde olmasi lglincli sektor olarak goriilen kooperatifciligin
yildizinin daha hizli parlamasina yardimer olacaktir. Boylece hem {iretici hem

tiketici kazanacaktir.
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