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OZET
Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Ekonomi Politikalarinin Kayit Dis1 istihdama Etkisi

Tiirkiye ekonomisinde kayit dist ekonomi 1960’li yillardan itibaren
goriilmeye baglamis olup, ilerleyen yillarda etkisini istihdam iizerinde gostererek
kayit dis1 istthdam sorununu da ortaya ¢ikarmistir. Gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin tamaminda kayit disilik goriilmekle beraber problemin ¢6ziimii hakkinda
kesin sonuglar elde edilememistir. Genel gecer bir tanima uygun ¢oziimler
bulunamamaistir; ¢ilinkii ililke ekonomilerinin yapisina gore cesitlilik unsurlari,
¢Oziimii zorlastirmaktadir. Kayit dis1 isttihdamin nedenleri oldukga ¢esitlidir ve bu
konuda tedbirler kapsaminda yoneticilerin plan, program ve stratejileri de fazla
olmustur.

Kayit dis1 istihdam Tiirkiye ekonomisi i¢in 6zellikle lizerinde durulmasi
gereken ciddi bir sorundur. Giiniimiize kadar genel olarak diisiise gecerek belirli
bir oranda kendini gosterse de giiniimiiz itibariyle yaklasik % 30 civarlarinda var
olmaya devam etmistir.

Kayit dist istihdam, sosyal gilivenlik sistemi iizerinden degerlendirilirse
bireylerin sosyal gilivencelerini yok etmektedir. Emeklilik sistemi tizerindeki
olumsuz sonuglarina ek olarak, saglik sorununun ¢6ziimiinde sisteme dahil
hastanelerden {icretsiz hizmet alimini ortadan kaldirmaktadir. Bireylerin refah
diizeyinde diisiisler yasanarak, toplumsal diizenin bozulmasinda oldukg¢a etkilidir.
Bu nedenle is¢i, igveren ve devlet tarafindan ti¢lii mekanizma gelistirilerek ¢oziim
odakli projelerle kayit dist isttihdam sorunu uzun vadeli olarak oldukca diisiik
oranlarda kontrol altinda tutulmal1 ve kayith istihdama tesvik arttirilmalidir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Disi istihdam, Kayit Disi Ekonomi, Calisma Hayati, Denetim



ABSTRACT

The Effect Of The Economic Policies Of Unregistered Employment After
1980 In Turkey

The informal economy began to be seen in the Turkish economy since the
1960s, and in later years revealed the problem of informal employment by
showing the impact on employment. Informality in developed and developing
countries is observed, although conclusive results about the solution of the
problem could not be obtained. Appropriate solutions could be found because the
de facto recognition of the country's economy according to the structure diversity
of elements complicates the solution. The causes are quite varied and in this
regard measures of informal employment of managers in the area of the plans,
programs and strategies has never been greater. Informal employment is a serious
problem that needs to be emphasized in particular for the Turkish economy.
Although the general decline in the present day through itself at a certain rate, as
of today, approximately 30% continued to exist in the vicinity. Informal
employment, social security system is evaluated on individuals is destroying
social security. In addition to the negative consequences on the pension system,
health service system included in the solution of the problem eliminates the intake
of free from the hospital. A decline in the level of welfare of individuals through
experience, is very effective in the breakdown of social order. For this reason,
workers, employers and the government developed by the tripartite mechanism
and solution-oriented projects with the problem of informal employment is a long-
term basis at very low rates must be kept under control and on promoting
registered employment should be increased.

Key Words: Informal Employment, Informal Economy, Working Life, Inspection
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GIRIS

Diinya genelinde kayit dis1 ekonomi ve kayit dist istihdam, 2. Diinya
Savas1 sonrasi kendini gostererek yayilmaya baslamistir. Gelismis ve gelismekte
olan tilkelerde bu durumla karsilasildigindan ekonomik sistemin tamamen kontrol
altina alinamamasi kayit disilikla yasamaya zorunlu hale getirmistir.

Kayit dis1 ekonomi ve isttihdamin ortaya ¢ikmasindaki 6nemli sebeplerden
biri de ekonomik krizlerin olugsmasidir. Daralan ekonomiler toplum igerisinde
insanlar1 birtakim arayislara yonlendirip issiz sayisinda ciddi artiglar saglayarak
istihdam yapisini negatif etkilemektedir. Bu durum, caresiz insanlar1 var olan
kurallarin disina yonelterek, kayit dis1 ¢calismaya sebep olmustur.

Tiirkiye’de kayit dist istthdam, kayit dis1 ekonominin yayginlasmasiyla
kendini gostererek 6nemli bir sorun haline 1980 sonrasinda gelmeye baslamistir.
Siyasi istikrarsizlik, kiiresel sisteme ayak uyduramama gibi nedenler krizleri ve
hatta c¢okiisleri beraberinde getirdiginden toplum igerisinde bolgesel niifus
yogunluklarinda degismelere neden olan i¢ gocleri de getirmektedir. Asil isinde
calismayan kisilerin bakmakla yilikiimlii oldugu ailelerin ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi i¢in belirli miktarlarda ticret karsiliginda farkli islerde niteliksiz
olarak ¢alismalar1 sektorel bazda kayit disiligi ortaya ¢ikarmaktadir.

Kayit disilik her iilkede oldugu gibi, ililkemizde de tiim sektdrlerde
varligin1 ciddi oranlarda gostermistir. En yiiksek oranda tarim sektdrii olmak
tizere igsiz kalan genclerin ve mevsimlik is arayanlarin basvurdugu yollar, bu
alanlarda daha fazla yer etmistir.

Kayit disihigin ortaya ¢ikmasindaki etkenlerin basinda ekonomik Kkrizlerin
olmasma ek olarak yonetimdeki yanlis uygulamalarda yer almaktadir. Mali
yiikler, biirokratik islemlerin fazla olusu, yasal diizenlemelerdeki aksakliklar ve
yanlis uygulamalar isgiiciiniin yeterli kullanilmamasma yol acip, istithdamin
igverenler tarafindan kayit disi olarak saglanmasina neden olmaktadir. Tiirkiye
acisindan sosyal giivenlik sistemi incelendiginde gen¢ niifusun yasl niifusa
oraninin diger iilkelere oranla olduk¢a olumlu durumda olmasma ragmen, bu
sistemin ililkemizde kayit disiligin 6niiniin agilmasinda 6nemli bir faktor olmasi da
gorilmiistiir. Sosyal glivenlik finansmanin saglanmasinda devletin vatandaglar

tizerine yiikledigi mali yiik nedeniyle kurumun saglikli igleyisinin Oniine engel



konulmustur. Diizenli 6demeler yerine, is¢i ve igverenlerin kayit disit yollara
basvurmalari kaginilmaz olmustur.

Calismanin ilk boliimiinde kayit dis1 ekonomi ve istihdam kavramlarinin
tanimi, uluslararas1 kuruluslarca agiklamalari, var olma nedenleri ve biraktiklari
etki bakimindan sonuglari hakkinda bilgiler verilmistir. Tiirkiye’de kayit disi
isttihdam bigimlerine ek olarak sosyal, sayisal ve ekonomik nedenlerinin
aciklanmasinda ayrintili bilgi verilmistir. Ikinci bélimde 1980 sonras1 ekonomi
politikalar1 hakkinda incelemeler yapilmis olup, donemin sartlarina biraktigi
etkiler agiklanmistir. Ug farkli déneme ayrilarak giiniimiize kadar bu politikalarin
kayit dis1 istihdam tizerindeki etkisi belirtilmigtir. 1980-1990 doneminde alinan
onemli kararlarin ekonomik sistemdeki devamliligi, siyasilerin politik kararlar
sonucu sistem degisikliginin sonuclar1 ve bu donemde énem verilen ihracat odakli
biiylime stratejisinin ekonomik sonuglart gézlemlenmistir. 1990-2000 déneminde
ekonomik kriz sonucu alinan 32 Sayili Karar’in sonuglar ve yillar itibariyle
beklentileri karsilamamasi sebebiyle alinan bir diger 6nemli kararlardan olan 5
Nisan 1995 Ekonomik Istikrar Programinin ekonomiye etkisi ayrintili bir sekilde
incelenmistir. 2000 yili sonrasindan giiniimiize kadar aliman ve uygulanan
ekonomik politika kararlarinin kayit dist ekonomi ve istihdam {iizerindeki etkisi
ayrintilariyla agilanmistir.

Tedbirler ve eylem planlarinin birtakim sonuglari hakkinda bilgiler
verilmistir. Kiiresel krizlerin bas gosterdigi bu donemde kamusal alanda harcama,
gelir ve bor¢lanma politikalarinin tasarruf amacli tedbirler oldugu belirtilerek
ekonomik iizerindeki sonuglar1 aciklanmustir. Ugiincii béliim olan son béliimde
1980 sonras: aliman ekonomi politika karalarmmin gliniimiize kadar kayit disi
istihdam iizerindeki etkisi incelenmigstir. Tiirkiye’de kayit dis1 isttihdamin varligi,
bunun i¢in alinan tedbirler, donemsel etkileri ve hiikiimetlerin goreve
baslamasinda uygulayacaklarimi belirttikleri programlarinda yer alan kapsamli
diizenlemelere yer verilmis olup, tedbir amagh uygulanan projelere ve stratejiler

¢alismanin son boliimiinde ifade edilmistir.



BIiRINCI BOLUM
1. KAYIT DISI EKONOMI ve KAYIT DISI iSTIHDAM

1.1. KAYIT DISI EKONOMi KAVRAMI

Kayit dis1 ekonomi, kayit dis1 istthdamdan once ekonomik faaliyetler
sonucu ortaya ¢ikmis bir olgudur. Cok boyutlu bir sorun oldugundan kurumlarca
yapilan tanimlamalar1 da farklilik gostermektedir. Maliye agisindan ele
alindiginda 6denmeyen vergiler ve kagaklar ile kayit dis1 faaliyetler olarak
aciklanmakta iken; ¢alisma hayati agisindan incelendiginde yapilan ¢alismalarin
sosyal giivenlik kurumlarina bildirilmemesi olarak ifade edilir. Illegal ekonomi,
yeralti (under ground) ekonomi, kara ekonomi, resmi olmayan ekonomi gibi
literatiirde farkli kavramlarla agiklanmaktadir. ! Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na gore, gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerin ya belirli bir kismi
belgelendirilerek ilgili kurumlara bildirilmis, ya da hi¢ resmi belgelerine
yapilmadan faaliyetlerin yiiriitiilmesiyle gerceklestirilen siirectir. > Ayrica,
gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerinin Gayri Safi Milli Hasilati (GSMH)
hesaplarinda kullanilmamasi, var olan yontemlerle tahmin edilmemesi ve kayitsiz
gelir olusturan tiim iglemler olarak bildirilmistir.

Kayit dist ekonomi hakkindaki ifadelere bakilirsa kamu idarecileri
tarafindan kontrol edilemeyen ekonomik faaliyetler olarak goriilmektedir.
Denetimi saglayan kamu kurumlarinin kayitlarinda yer almayan kayitsiz, belgesiz
gerekli izinlerin alinmadan uygulanmaya koyulan ticari faaliyetler olarak da
bilinmektedir. Genel olarak iilke igerisindeki vergi ve sosyal giivenlik prim
yiikleri tlizerinde artiglar belirli araliklarda uygulaniyorsa, burada kayit dist
ekonomiden bahsedilebilinir. Ayrica kontrol edilemeyen issizlik, iggiicii maliyeti,
gelir esitsizligi vb. unsurlarda da dogrudan etkili olmasa da belirli dl¢iide kayit
disilik hakkinda bilgi vermektedir. Kisilerin gelir diizeylerindeki kontrolsiiz
diisiisler, alim giiciiniin zay1flig1 ve ¢alisma kosullarmin gii¢liigii, o tilkedeki kayit
disihigr gosterir. « Siirekli fiyat artislari, isletmeleri zor durumda birakir ve bunun

neticesinde bazi isletme sahipleri vergilerini eksik beyan edilen matrahlar

! Giilsiim Akalin, Ferdi Kesikoglu, “Tiirkiye’de Kayit dist Ekonomi ve Biiyiime Iliskisi”, Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1 5, 2007, s. 71.

2 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kayit disi istihdam ve yabanci kagak is¢i istihdamu,
Yaym no: 116. Ankara 2004, s.17.



lizerinden 6deme egiliminde olabilirler.”® Belirtildigi gibi fiyat artislari, maliyet
artisgin1  beraberinde getirdiginden sadece isgiiciinii degil isletmeleri de zor
durumda birakmaktadir.

Uluslararasi kabul gérmiis kayit dis1 ekonomi ifadelerinde illegal ekonomi,
yasal kurallara uyulmadan gergeklestirilen ticari faaliyet olarak ifade edilir. Bu
faaliyetler, kayit altina alinmazlar ve yetkili kurumlara yapilan islemler rapor
edilmez. Bu sayede birtakim mali 6demelerden de kaginilmis olunur. Ulkeler bu
duruma resmi olmayan enformel ekonomi diyerek kendi raporlarinda belirtirler.

Kayit disi ekonomi hakkinda 1960’11 yillardan itibaren arastirmalar
yapilmis, son yillarda bir¢ok tanimlamalar getirilerek alt smiflandirmalara
gidilmistir. Asagidaki tabloda legal, illegal ile parasal, parasal olmayan islemler

basliklar1 altinda yapilan ayrimlar gosterilmektedir.

Tablo 1: Kayit Dis1 Ekonomik Faaliyetlerin Siiflandirilmasi

Faaliyet Parasal Islemler Parasal Olmayan Islemler
Tiiri
Calint1 mallarin alim-satim1; | Uyusturucu, ¢alint1 mal,
Kanundisi uyusturucu madde kagakglllk mal1 vs. takasi; sa}_lsi
Faaliyetler tiretilmesi veya satilmast; tiiketim amactyla uyusturucu imal
fuhus; kumar; kagakeilik ve | edilmesi veya liretilmesi; sahsi
dolandiricilik kullanim amaciyla hirsizlik
Vergi Vergiden Vergi Vergiden
Ka¢irma Kac¢inma Kac¢irma Kac¢inma
Bildirilmeyen Carh%reﬂnara mgrr]#entll emri?\I ve | Bireysel veya
Kanunj | her tiirld \rﬁugf olarak | takas edilmesi basgalarma 1
Faaliyetler kazang yapilan yardim amacty’a
5demeler g§|r|geerklest1rllen
fii

Kaynak: Ulvi Sandalci, Inci Sandalci, “Vergi Ahlaki ve Kayit Dist Ekonomi Iliskisi: OECD
Ulkeleri Ozelinde Bir inceleme”, Sakarya Iktisat Dergisi, C.6, S.1, 2017, s. 73.

Diinyada kayit disi ekonomi, tiim {ilkelerin ekonomik sistemlerine
yerlestiginden kendi kayitlarinda farkli tanimlamalar altinda onlemler almaya
calismiglardir. Uluslararast kuruluslardan OECD, ILO, IMF gibi ekonomiyle
dogrudan baglantili olanlar “ denetim dis1” terimini kullanmaktadir. Tiirkiye,
OECD’ ye kayitlh iilkeler arasinda yer aldigindan genel olarak bu kurulusun kabul
gordiigl, kayit dis1 ekonominin yer aldig1 alanlar1 belirten asagidaki ana alanlar

Onemsenmistir

3 Coskun Can Aktan, 1999: 2; Akt. Cuma Bozkurt, “Kayit disi Ekonominin Bir Degerlendirmesi
ve Tiirkiye”, Gaziantep University Journal of Social Sciences, C.13, S.1, 2014, s.41.



e Kayit Disi  Uretim: Vergi o6demekten veya belirli mevzuat
uygulamalarindan kaginmak amaciyla kasitli olarak devlet makamlarindan
gizlenen verimli ve yasal liretim etkinlikleri.

e Yasa Dis1 Uretim: Kanun tarafindan yasaklanan veya resmi yetkilendirme
disinda tiretimi yasa dis1 olarak kabul edilen {iriin veya hizmetler.

e Gayri Resmi Sektor Uretimi: Hanehalki sektoriinde tiizel kisilik
kazanmamus istirakler tarafindan gerceklestirilen iiretim etkinlikleri kayit
dis1  ve/veya gerekli olandan daha disik istihdam saglanarak
gergeklestirilen ve belirli bir piyasa iiretimi gergeklestiren istirakler.

e Hane Halki Tarafindan Kendi Tiiketimi icin Gergeklestirilen Uretim:
Ilgili hizmet veya iiriinii tiiketen ya da sermaye ye doniistiiren hane halki
tarafindan gergeklestirilen tiretim etkinlikleri.

o Istatiksel Kayit Disi: Temel veri toplama programlar tarafindan
tamamiyla verimli iiretim olarak tanimlanan fakat istatistiki sistemdeki
eksiklikler sebebiyle g6z oOniinde bulundurulamayan verimli {iretim

etkinlikleri.

Kayit dis1 ekonomi, kalkinma donemlerinde olusturulan raporlarda da yer
almistir. Oncelikle 2000°1i yillarin baslarinda hazirlanan 8. Bes Yillik Kalkinma
Planmi i¢in hazirlanan rapora gore kayit dis1 ekonomi yine Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 agiklamalarina paralel olarak GSMH hesaplamalarinda yer
alamayan, kayitl ekonomiyi 6lgmede kullanilan yontemlerin ise yaramadigi; fakat
tiretilen mal ve hizmetin ekonomide yer aldig1 tiim islemleri kapsayan faaliyetler
olarak ifade edilmistir.*

Kayit dis1 ekonomi; kanunlara aykiri gizli faaliyetler yiriitmek olarak
algilanmasi yeterli degildir. Maliye Bakanligi’nin kayitlarina girmeyen ve diger
kurumlarca tespiti yapilmayan ticaret amaciyla piyasaya siiriilerek gelir elde
etmeye yarayan mal ve hizmet tiretimi i¢in kayitl igyerlerinde degil ev veya kayit
dis1 mekanlarda iiretim yapilan yasa dis1 tiim faaliyetler olarak agiklanmaktadir.®

Kayit dis1 ekonomide ticari faaliyette bulunanlar ig¢in resmi kurum

kayitlarinda herhangi bir gercek belge olmadigindan kayit altina alinamamakta ve

4 T.C. Kalkinma Bakanlig1, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), Ankara, 2000.

5 Siikrii Kizilot; S.Ertan Comakli, “Vergi Kayip ve Kagaklar1 ve Kayit Dis1 Ekonomi iliskisi ve
Boyutlarinin Mevzuat Agisindan Degerlendirilmesi”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya
2004.



vergilendirme wusuliince yapilamamaktadir. Yasalarin emredici kurallarin
uygulamamak adina gizli isleri yiiriitenler, uluslararasi tanimlamalara gore kayit
dis1 ekonomik faaliyette bulunan kesimi isaret etmektedir. Demek ki ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinca denetim imkani olmayip, vergi 6demeyen ya da kismen
O0deyen kayitsiz her tirlii ekonomik faaliyet, kayit dis1 ekonomiye Ornek

verilebilir.®
1.1.1. Kayit Dis1i Ekonominin Nedenleri

Ekonomik sistemde bir¢ok kavram aciklanirken iktisadi unsurlar1 da
icerisinde barindirir. Siirekli artan talepler karsisinda var olan kaynaklarin
siirliligy, ihtiyaglarin daha iktisatli bir sekilde karsilanmasina neden olmustur.
Kisith karsilanan ihtiyaglar, insanlar1 daha fazla istekleri dogrultusunda kayit
disiliga yoneltmektedir. Bireylerin kazancglariyla elde edecekleri yiiksek refah
seviyesini, vergi, prim vb. 6demelerle degistirmek istemeyecekleri igin kayit disi
yollara bagvurmaktadirlar.

Genel olarak kayit dist ekonominin ortaya ¢ikmasinda, sosyal, Siyasal,
mali, ekonomik, hukuki ve idari gibi unsurlar neden olmustur. idarecilerin
uyguladiklart ekonomik sistem kayit disi ekonomiyi etkilemektedir. Sistem
basarisizligi, ekonomik gelismisligi olumsuz etkileyerek kayit disi ekonomiyi
tetiklemektedir. 7 Ayrica gelismekte olan iilkelerde kii¢iik ve orta olgekli
isletmelerin yayginlhigiyla bu isletmelerin denetim yetersizligi, onlart kayit disiliga
yoneltmektedir. Yeterli kayitlarin tutulmamasi ve uzmanlarca denetimin yetersiz
olmas1 sebebiyle kayit dis1 ekonomik faaliyetleri devam ettirmekteler. Bu nedenle
gelismekte olan iilkelerde kayit dis1 ekonomi daha yaygin goriiliir.

Gelir dagilimindaki adaletsizlik kayit digiligi tetikleyen bir diger nedendir.
Gelir dagilimindaki dengesiz duruma bakilacak olursa, yiiksek gelirli kisilerin
isletmelerinde, bu geliri arttirabilmek icin kayit dist istthdami tercih ettigi
goriilmektedir. Bu sayede kendileri gelirlerini arttiracak ve kayit disi istthdam
olusturarak kendilerinden daha diisiikk gelir elde eden bireylerin sayilarini da

arttirmaktadirlar.

® Elsen Resuloglu Bagirzade, “Kayit Dis1 Sektoriin Ekonomideki Rolii Tartismalar1 Uzerine: Bir
Literatiir Taramas1”, Uluslararas: Iktisadi Ve Idari Incelemeler Dergisi, S.216, 2012.

" Ozer Ozgelik, Ercan Yasar, “Kayit Dis1 Ekonomi Olgusunu Azaltmaya Yonelik Oneriler”, Mali
Coziim ISMMMO Dergisi, S.74, 2006, s.215.



Uygulanan yasal diizenlemeler, asir1 biirokratik islemlerin olugmasini
tetiklemektedir. Isletmelerin mevzuatta yer alan karmasik ve genis kapsamli
kurallarina uymak yerine kayitsiz olarak islerinin devamlilig1r onlara i¢in daha
dogru gelmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca yayimlanan rapora
gore kanunlar aciklamak ig¢in yiirlirlige giren diger diizenlemeler, (teblig,
yonetmelik vb.) biirokrasiyi arttirarak isletmeler icin durumu oldukca
giiclestirmektedir.®

Kayith ekonomide devlet tarafindan alinan vergi, yapilacak hizmetler igin
biiyiik 6nem tasir. Bu nedenle vergilerin diizenli ve tam olarak alinabilmesi i¢in
bircok Onlemler alinir. Kayit dist ekonomi tercihindeki bir diger sebep de bu
vergilerden kacistir. Vatandaslik bilincinde olan bireyler sorumluluklarini
bildiklerinden bu vergilerden kagmak yerine tizerine diiseni yapmaktadirlar; fakat
egitim diizeyi diigiik, yeterli bilince sahip olmayan bireylerden bu sorumlulugu
beklemek pek dogru degildir. Clinkii egitim diizeyi diisiik issizlerin yasalara uyma
durumu bilingli veya bilingsiz olarak zayif oldugundan kayit disiliga yonelmeleri
daha sik goriilmektedir.®

Fiyatlar genel diizeyinin artmasi, yani enflasyonun olusu ek yik
getireceginden kayitli ekonomi yerine kayit disi ekonomiyi tercih etmektedirler.
Enflasyonun yiiksek olusu, kayith ekonomiye bir¢cok yonde olumsuz etki
birakmaktadir. Faaliyette bulunanlar, yiiksek enflasyonun getirecegi ek maliyet
yerine kayit dis1 olarak ekonomik faaliyetlerini siirdiirerek kendilerine yiiklenen
ek maddi yiikten kacinmaktadirlar. Ayrica, kayit dis1 ekonominin artmasiyla etki-
tepki prensibi geregi enflasyonun tekrar artacag unutulmamalidir.°

Hizli niifus artis1, gog, igsizlik gibi etmenler isgiicii piyasasina etki eden
onemli problemlerdir. Bolgesel ve toplumsal olarak sorunlarin olusmasina neden
oldugu icin bu etmenlere maruz kalan bireyler, farkli bolgelerdeki daha gelismis
kentlere go¢ ederek yasamlarini siirdiirmekteler. Bu durumda isgiicii arzinin artis,

isletmeleri kayit dist ekonomiye yonlendirmektedir. Ciinkii fazla isgiicli arzi

8 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi, Kayit dist istihdam ve yabanci kagak is¢i istihdamu,
Yaym no: 116. Ankara, 2004.

® Cemalettin Kalayci, Emine Kalan, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Politikalarmin
Analizi”, Uluslararasi Ekonomi, Isletme ve Politika Dergisi, C.1,S.1, 2017, s.20.

10 Mehmet Candan, Kayit Disi Istihdam, Yabanci Kagak Isci Istihdami ve Toplumumuz Uzerindeki
Sosyo - Ekonomik Etkileri, (Uzmanlik Tezi), Ankara 2007, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhig, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliiii s.9.



maliyetlerin diismesine yardimci olacak ve daha fazla iiretim, daha ucuz isgiiciiyle

temin edilecektir.
1.1.2. Kayit Disi Ekonomiyi Ol¢me Yontemleri

Kayit dis1 ekonomi, ¢ok boyutlu bir yapisal sorun oldugundan tam olarak
biiyiikliigiiniin tespiti de olduk¢a zordur. Belirlenebilmesi i¢in bir¢ok degiskenin
takibi gereklidir. Genel olarak kayit dis1 ekonominin boyutunun belirlenmesi i¢in
belirli yontemler kullanilir. Kayit dis1 istihdamda oldugu gibi, kayit disi
ekonomide de istihdam oranlarina bakilarak kayit disilik belirlenebilir.
Istatistiklerde yer alan toplam calisan sayis1, sosyal giivenlik kurumlarinda kayitl
toplam sigortali sayisina denk olmasi beklenir. Olmamasi durumunda aradaki
farkin kayit disiliktan kaynaklandigi tahmin edilmektedir. * Ekonominin
Ogelerinden isgiicli arzi, isttihdam ve niifus oranlarmin zararli degisimleri
incelenerek  paralel atislarin olmadigi  donemlerde  kayit  disiliktan
bahsedilebilmektedir. Toplam niifus icerisindeki isgiicii arzi ile ayni niifusun
istthdam orani denk olmadigi siirece kayit dist ekonomi ve istthdamda soz
edilebilinir.!2 Bu yontemlerin dolayh olarak agiklanmasindaki amag, hazirlanirken
farkli nedenlerden dolay1 yapilmis olmasidir. Elde edilen verilere gore dolayli
yolarda kayit dig1 ekonominin boyutu tahmin edilmektedir. Ticari faaliyet yiiriiten
miikellef yillik vergi bor¢larmi ilgili kurumlara bildirmek zorundadirlar. Eksik
beyan veya hi¢ bildirilmeyen beyanlarda kayit dist ekonominin olustugu
goriilmektedir. Bildirilen miktar ile tespit edilen gelir arasindaki fark kayit disilig
ortaya koymaktadir. Vergi kayitlarinin incelenmesiyle de belirtildigi iizere 6lgme
yapilabilmektedir. Vergideki kayiplar, kurumlarin uzman denetgileri sayesinde
ortaya cikarilir ve istatistiksel tablolar olusturulur.

Son yillarda kayit dis1 ekonominin 6lgiilmesinde dolayli uygulanan bir
diger etkili yontem ise parasalci yaklasim yontemidir. Finans piyasasinda nakit ve
¢cek kullaniminin yaygin olusu bazi faaliyetlerde kagak yollara basvurularak

sahteciligi olusturmustur. Piyasada yer alan nakit ve tiirevleri, islemlerin gelire

11 Fatih Savasan, “Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi ve Kayit Disilikla Miicadelenin Serencami”,
Seta Analiz, S.35, 2011, s.8.

2Yalin Biger, Tiirkive’de Kayit Disi Ekonomiyi Onlemeye Yénelik Vergi Politikalar: ve
Degerlendirilmesi, (Yiiksek Lisans Tezi), T.C. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Isparta 2006, s.20.



oraninin hesaplanmasiyla fark bulunur. Elde edilen gelir ile yapilan islemler
birbiriyle értiismedigi takdirde buralarda kayit dis1 ekonomiden bahsedilebilinir.*®

Kayit disiligin varligi iilkemizde ve diinyada 6nemli bir sorun oldugundan
gerekli tedbirlerin alinmasi ve biiyiikligiiniin 6l¢iilmesi i¢in bir¢ok arastirma -
inceleme yapilmistir. Tedbirler ve tespitler, etki bakimindan beklentileri
karsilayamamaktadir. 1 Ciinkii kayit disilik, belirli bir bolgede veya sektorde
olmadig1 i¢in ve tiim faaliyetler gizlilikle yiiriitildiiglinden 6nlemler yetersiz
kalmaktadir. Bunun yerine genel durumlar gz Oniine alinarak tahmini 6lgiimler
yapilmustir.

Kayit disiligin ol¢lilmesinde yapilan galigmalarin dogru bilgi vermeyerek
beklentileri karsilamadigi 7. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da ifade edilmistir.
Rapora gore gorevlendirilen komisyon kayit dist ekonomi hakkinda beklenilen
dogru verileri toplayamamus ve zayif kalmistir. ™

Onemli veriler elde etmeye yarayan 6l¢iim ydntemlerinden biri, dogrudan
uygulanan yontemlerdir. Bir¢ok kisiye anketler uygulanmak suretiyle birtakim
sorular sorularak genel veriler elde edilir. Se¢imli bir uygulama olmadigindan
toplanan anketlerin dogruluk payr daha yiiksek olmaktadir. Tabii ki baz1 konular
lizerinde &nemle durulmasi gerekir. Ornegin; anketi dolduracak kisi veya
kuruslarin giivenirligi, gercek bilgiler vermesi, secimin rastgele yapilmasi ve
anketle dogruluk paymnin yiiksek olmasi amaciyla isimlerin yazilmamasi gibi. Bu
hususlarin gergeklesmemesi durumunda Sl¢iimiin yanlis olacagi agiktir. 8

Bir diger uygulanan yontem olarak, dolayli yollardan yapilan 6l¢gmelere
bakilirsa etkili bir yol olan Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) yoluyla farkliligin
bulunmasi sonucu beklenen verinin ortaya ¢ikmasidir. Burada gelir, {iretim ve
harcama unsurlartyla ii¢ farkli hesaplama yapilir ve ¢ikan sonuglarin birbirine

denk olmasi gerekmektedir. Buna ragmen kayit disilik sonucu iiretim ve gelirin

BH. Elanur Sarikaya, Kayit Disi Ekonominin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi: Tiirkive Ornegi,
(Yiiksek Lisans Tezi), T.C. Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dal,
Konya 2007, s.31.

14 B. Ali Han Tecim, Kayit Disi Ekonomide Vergi ve Vergi Denetiminin Onemi, (Yiiksek Lisans
Tezi), T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dali, izmir, 2008,
s.45.

15 T.C. Kalkinma Bakanlig1, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1996-2000), Ankara, 1995.

16 A. Fazil Ozsoylu, Kayit Disi Ekonomiden Kim Kazamiyor, Kim Kaybediyor? TOBB Yayni,
Ankara 1994, s5.25.
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hesaplanmasiyla GSMH sonucu farkli olacaktir. Genel manada dogruluk pay1

yiiksek veriler elde edilir. %’
1.1.3. Kayit Dis1 Ekonominin Sonug¢lari

Kayit dis1 ekonomi, genel olarak ifade edilirse kayith islemler olmadigi
icin devlet biitcesine bliylik zararlar vermektedir. Kayitli calisanlar ile kayitsiz
calisanlar arasinda denge problemi olusmakta ve igletmeler agisindan da rekabeti
olumsuz etkilemektedir. Kayit disi ekonomik faaliyetlerde bulunan firmalar,
yasalara uymadiklarindan devlet otoritesine, hukukuna ve adaletine olan giiveni
de sarsmaktadir.

Kayit dis1 ekonomide isletmelerin eksik veya hi¢ bildirimde bulunmayisi,
devletin ileriye doniik plan ve programlarina da zarar verecektir. Dolayisiyla
bireyleri ilgilendiren her tiirlii diizenleme ve politikalarin isleyisinde aksakliklar
olusacak, sosyal refah diizeyi olumsuz etkilenecektir. Yapilacak yatirimlar,
biitcenin istthdam igin belirli bolgelere ayrilmasi gibi etkenler genel biitce
tizerinden gergeklestirileceginden kayitsiz ekonomiyle ileriye doniik bir¢ok
aksakliklar meydana gelecektir.

Bir {iilkenin genel biitcesinin kurumlarina nasil dagiliminin yapilacagi,
kurumlarin 6nceki kayith ihtiyag ve harcamalarina bakilarak belirlenir. Kayit dist
yapilan ekonomik faaliyetler dagilimi olumsuz etkilemekte ve bu nedenle gelir
diizensizligi olusmaktadir. Boyle bir durum, milli gelir rakamlarinin eksik ifade
edilmesine ve iilkenin refah diizeyi ile verimlilik gdstergelerinin oldugundan
diisiik goriinmesine neden olabilecektir.

Kayit dis1 ekonomiyle vergi yiikiinden kurtulma durumu gergeklestigi i¢in
elde edilen fazla biitgeyle daha ¢ok iiretim gerceklestirilir ve bu da issizler i¢in
kayit dis1 olarak istihdami olusturur. Geng issizligin fazla oldugu iilkelerde kayit
dis1 ekonomi, kayit disi istthdami olusturarak issizligi azaltir. Maliyetlerdeki
diisiis isletmelere, rekabet giiciindeki artisa destek verir.

Kayit dis1 ekonomi, iilke ekonomisine dnemli derecede zarar verdiginden

ve beraberinde zincirleme problemler olusturdugundan idareciler, bu yapisal

"Vuslat Us, Kayit Disi Ekonomi Tahmini Yontem Onerisi: Tiirkive Ornegi, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu, Tartisma Metni, 2004, s.17.

18 Senol Yaprak, “Ekonomik Krizlerin Istihdama Yansimasi”, Afyon Kocatepe Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Ekonomi Bilimleri Dergisi Cilt 1, 2009, s. 2.
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sorun karsisinda yasal diizenlemeler yaparak bir¢ok Onlemler alirlar. Devlet

hizmetlerinin devamlilig1 i¢in bu 6nlemler alinmak zorundadir.

1.2. KAYIT DISI iSTIHDAM

Kayit dist istihdam, ilk defa Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO)
diizenledigi Diinya Istihdam programi (Word Employment Program)
kapsamindaki Kenya Raporu’nda (1972) “enformel sektor” olarak ifade
edilmistir. ILO’ nun ifade ettigi enformel sektdr, birkag kisi tarafindan siireklilik
unsuru tasimadan amacin kisiler i¢in istihdam ile birlikte gelir saglanmasi olan,
ayrica gelismis orgiitsel kimligi olmayan mal ve hizmet iiretiminde bulunan kii¢tik
oleekli kurumlar olarak belirtilmistir.’® AB ve OECD’nin kendi tanimlamalarina
gore ise vasif olarak yasal olmakla beraber kuruma bildirilmeden gergeklestirilen
her tiirlii faaliyetlerdir.

Kayit dist ¢alisma, c¢alisilan siirenin veya kazancin tam olarak
bildirilmedigi ve dogru bir sekilde aciklanmadigi durumlar g6z oniine alinirsa, bu
tip istihdam ig¢in gizli is veya siyah emek gibi ifadelerde kullanilabilir. Kayit dis1
calisma ve istihdamla ilgili bazi tanimlamalar asagida verilmistir:

Kisilerin, is hayatinda var olan ¢aligma standartlarina uyulmadan sosyal
giivenlik, vergi ve diger fonlarin eksik 6dendigi ya da hi¢c 6denmedigi istihdam
tiriidiir.?

Ozer’e gore devlet tarafindan uygulanan diizenlemelere uyulmadan gelir
elde edilmesi ve bu gelirlerin ilgili kamu kurumlarina bildirilmemesi olarak ifade
edilmektedir.?*

Yereli ve Karadeniz’in tanimlamalarina bakilirsa, gelir elde etmek icin
kayit dis1 ekonomik kayit dis1 ekonomik faaliyetlerini kendi adina veya baskasi
i¢in ylirliten ve bunlar1 resmi ya da gayri resmi igletmelerde stirdiiriip, elde edilen
gelirleri devletin ilgili kurumlarma bildirmeyip, istatistiklere yansimayan

hesaplamalar biitiinii olarak agiklanmaktadir.?

19 Mehmet Tung, Kayit Dist Istihdamla Miicadelede Gelistirilen Stratejiler Uygulanan Politikalar
ve Gelismis Ulke Ornekleri, Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii, Ankara 2007, s.13.

2 Nihat Isik, Mustafa Acar, “Kayit Disi Ekonomi: Olgme Yontemleri, Boyutlari, Yarar Ve
Zararlar1 Uzerine Bir Degerlendirme”, Erciyes Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, S.21, 2003, s.117.

2t Semsa Ozer, “Kentsel Kayit Dis1 Kesimde Istihdam Sorununa Yaklasimlar ve Bir On Saha
Calismas1”, Odtu Gelistirme Dergisi, C.23, 2000, s.510.

22 A Burgin Yereli, Oguz Karadeniz, Kayit Dist Istihdam, Odak Yayinlar1 Ankara 2004.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na gore kayit dig1 istihdam bagimli
veya bagimsiz c¢alisanlarin, faaliyetleri sonucu elde ettikleri geliri devletin ilgili
kurumlarina bildirmeyip, vergisini O6demeyen veya eksik o6deyen kisilerce
gergeklestirilen istihdam tiiriidir. 2

OECD’nin tanimina gore kayit disi istihdamin siiflandirilmasi kapsam
olarak birkag¢ kola ayrilmustir. istihdam kavrami kendi i¢inde oldugu gibi farkli
islerde de kullanma anlamina geldigi i¢in ¢aligma kavramina gore daha genis
kapsamlidir. Bu nedenle, kayit dis1 calismaya bakilmak istendiginde, bunun yerine

kayit dis1 istihdam verilerine bakmak daha kapsamli veri sunacaktir.
1.2.1. Kayit Dis1 istihdamin Ozellikleri

Kayit dis1 isttihdam acgiklamaya calisigimizda ve etki eden unsurlari
belirtmek istedigimizde bircok etken karsimiza ¢ikar. Iskolu, bolge, calisan sayisi,
calisanlarin statiisii ve gelismislik diizeyi gibi faktorleri analiz etmemiz
gerekmektedir.

ILO’nun 1972 yilinda yayimladigi rapora gore gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde kayit dist isttihdamin biraktigi etki genel manada benzerlik gosterir.

Benzerlikler incelendiginde asagida belirtilen dzellikler 6rnek verilebilir.?

e Kayitsiz Olma: Yapilan islemlerin kayda alimmadan gizli bir sekilde
yapilmasidir.

e Sisteme Giris Kolayhgi: Sisteme giris kolayligi kayit disi calisma
sisteminin diger is prosediirleri incelendiginde daha kolay bir sekilde
yapildig1 ve sistem girisinin daha az zorluklar igerdigi belirtilmistir.

e Kuralsiz Calisma ve Esneklik: Isgiicii piyasasinda o6zellikten de
anlasilacagr lizere esnekligin artmasidir. Ayrica, isyerinde is giivenligi, is
sagligi, sosyal glivenlik, sosyal hak ve benzeri konularda kanunlari emir ve
yasaklarina geregince uyulmamasidir.

e Olciimiiniin Zor Olmasi: Kayitsiz olma 6zelliginde de belirtildigi {izere
yeterince kayith bilgilerin olamamasi ve dogru bilgiye ulagimin zor olmasi

bu 6zelligi ortaya ¢ikarmaktadir.

2 Kayit Digt Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi (2006), T.C. Resmi Gazete, 26309,
04.10.2006.

24 Nadire Coruhlu Kamalioglu, Kayit Disi Istihdam Ve Tiirkive'de Uygulanan Miicadele
Politikalarimin Degerlendirmesi (Yiiksek Lisans Tezi), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara, 2014.
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e Emek Yogun Uretim Yapilmasi: Uretim faaliyetleri boyunca
teknolojiden yararlanmak yerine kayit dis1 ¢alistirilan isttihdamin yogun
olmasi Ozelligidir. Ucuz isgiicii ve niteliksiz elemanlarla ekonomiyi
yiirlitmeyi planlamaktadir.

e Kiiciik Olcekli Sirketlerin Yayginhg: Kiiciik 6lcekli sirketlerin yaygin
oldugu ekonomilerde kayit disilik fazladir. Kontroliin az olmas1 sebebiyle

daha ¢ok bildirimsiz ¢alisanlarin asir1 yogunlugu kayit disiliga itmektedir.
1.2.2. Kayit Disi1 istihdamin Bicimleri

Kayit dis1 istthdam {ilkemizde 1980 sonrast ekonomideki degisimden
kaynakli ¢esitlilik ve sayisal olarak hizli bir artisa ge¢mistir. Kayit dist istthdamin
yillar i¢inde birgok taniminin olugmasi bu alandaki geometrik biiylimenin bir

sonucudur. Buna bagli olarak kayit dis1 istihdam da farkli bigimlerde olusmustur.
1.2.2.1.Calismalan Tlgili Kurum ve Kuruluslara Hic Bildirmeyenler

Kayit dig1 istihdamda onemli bir paya sahip bir grup da calisanlarin,
calismalarin1 kamu kurum veya kuruluslara bildirmemesidir. Bu durumda devlet,
ekonomik agidan oldukg¢a zarar etmektedir. Diger durumlarda, incelemeler sonucu
veya yapilan 0demelere bakilarak bazi vergi ve diger kesinti gelirlerine sahip
olunabiliyor iken bu durumda hicbir sekilde devletin kayitlarinda yer
almadiklarindan herhangi bir gelir elde edilememektedir.

Isverenlerin istekleri dahilinde ilgili kurumlara bildirim yapilmamakla
beraber, i1s¢inin kesintiler olmadan devlete gidecek gelirin kendi {icretine dahil
edilmesini talep edebilir. Ucret artis1 olacagidan bu durumun yasanma siklig
oldukea fazladir. is¢i ve isveren kendi aralarinda anlasmalari durumunda bu tiir
kayit disihigin yasanmasi olduk¢a muhtemeldir.?®

Calismalarini ilgili kurumlara bildirmeyenlerden 6nemli bir grup da
yabanci kagak is¢iliktir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca yabanci kagak
is¢ilik hakkinda yapilan tanima gore {lilke icerisindeki kanuni diizenlemelere
uymadan calisan ve yasal olarak oturma izni olmayan ayrica iilke igerisindeki
vatandaslik bagi ile bagl olmayan kisiler aciklanmaktadir. 2 Yabanc1 kagak
iscilik, girdikleri iilkeye cesitli sekillerde kayit disi olarak istihdam edilerek

% Mehmet Bulut, “Vergileme ve Kayit Dis1 Istihdam Uzerine Bir Analiz”, Akademik Bakus
Dergisi, S.37, 2013, s.7.

% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Kayit Disi Istihdam ve Yabanci Kagak Isci Istihdama,
Yayin No: 116. Agustos 2004 Ankara, s.34.
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calistirilan iscilerdir. Bunlar yasal olarak giris yapip da ¢alismasi yasal olmayan;
girig ve calismast yasal olmayanlar; girisi yasal olup var olan diizenlemelere gore
calisma iznine uymayanlar sig§inmaci veya miilteci olarak giris yapip, tilkede kayit
dis1 ¢alisanlar gibi farkli bigimlerde karsimiza ¢ikmaktadir.

Bakanligin yabanci kagak is¢iler hakkindaki bir diger agiklamasi da bu
kisilerin ¢alismak icin gittigi lilkelerdeki kayit dis1 calisan isciler gibi zor sartlarda
calismalaridir. 2’ Bunun sebebi olarak, gelismis iilkelere go¢ eden isciler,
dezavantajli konumlarindan dolay1 gittikleri iilkelerde karsilasacaklari sorunlari
daha 6nceden kabul ederek gitmektedir. Dolayisiyla, diisiik iscilik {icretlerini ve
olumsuz ¢aligma sartlarmi  her durumda kabul ettikleri igin sikayetci
olamamaktadirlar. Rekabetin uluslararasi boyuta tasinmasiyla igverenlerin is giicii
maliyetlerini asagiya ¢ekme cabalar1 ve yliksek is glicii arz1 yabanci kagak is¢i
istthdaminin 6niinii agmaktadir.

Yabanci kagak is¢iligin oniine gegmek ve iilkeler ekonomilerine daha fazla
zarar vermemeleri i¢in her {ilke kendi yasalariyla bunun onlemini almaya
calismaktadir. Tiirkiye’de 06.03.2003 yilinda 4817 Sayili “Yabancilarin Calisma

[zinleri Hakkinda Kanunu” %

cikartarak olusabilecek sorunlari kontrol altina
almaya ¢aligmistir. Tiirkiye’de var olan diizenlemelere ragmen yabanci kagak is¢i
istthdam1 sayis1 oldukca fazladir. Bunun sebebi olarak, 6zellikle komsu tilkelerde
ki siyasi karigikliklar ve buna baghi olarak iilkelerin ekonomik ve sosyal
gelismelerindeki  olumsuzluklardir. Tirkiye’nin cografi konumu itibariyle
ozellikle Ortadogu’da yasanan savaslar, burada yasayan insanlari ililkemize gog
etmek zorunda birakmistir. Son yilarda 6zellikle Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
gecis siireci sebebiyle yabanci kagak is¢iligin artiginda biiylik etken olmustur.
Ulkemizdeki yabanci kagak iscilik 6zelikle Marmara, Ege, Akdeniz bdlgelerinde
yaygindir; fakat sinir komsumuz olan Suriye’deki i¢ savas nedeniyle buradan
gelen gocmenler, Giineydogu ve Dogu Karadeniz illerinde de kacak isci
istihdamini arttirmaktadir.?®

Tiirkiye’deki yabanci kagak is¢ilik, tam olarak sayisal ifadelerle
aciklanamamaktadir. Caligma alanlarinin  dagimikligi  ve objektif verilerin

olmamasi ile ticari isletmelerin Sosyal Giivenlik Kurumu uzmanlarinca yeterince

27 CSGB, 2004, 34.
283817 Sayili Kanun(1992), T.C. Resmi Gazete, 21277, 18.06.1992.
29 Nusret EKin, Tiirkiye 'de Yapay Istihdam ve Istihdam Politikalar1, ITO, Istanbul 2000.
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incelenmemesi bize net veriler verilmesine engel olmaktadir. Tahmini rakamlara
gore Tiirkiye’de yaklasik 4,5 milyon civarinda kagak is¢i ve arastirma verileri
incelendiginde her isyerinde 2 yabanci ve 3 kagak isci istihdam edilmektedir.°

Kayit altina alinmayan bir diger grup, kayit dis1 ¢alistirilan ¢ocuklardir.
Kayit dig1 istihdam genelinde ¢ocuk isciligi kayit disiligin oransal payinda énemli
yer almaktadir.

Grafik 1’deki verilere gore, 17 yas alti ¢alistirillan ¢ocuk sayisi
kayitli/kayitsiz olarak calistirilmak itizere 2016 yili icin toplamda 708.000

rakamina ulasmustir.

Grafik 1: 2016 yili kayitli/kayit dis1 ¢ocuk is¢i sayisi(15-17 yas arasi)

Kayrth ’ Kayt Dist ’ Toplam ‘
! __listihdam
| W 2016 Yili115-17 Yas Aras: |
Kayrth/Kayit Dist Cocuk |  150.000 558.000 708.000
istihdami

Kaynak : Tiiik 2016 yili istatistiki verilerinden yararlanilmistir.

Diinya genelinde biiylik bir problem haline gelmesiyle uluslar arasi
boyutta bildiri yayimlanarak tanimlamalar yapilmistir. Birlesmis Milletler (BM)
Cocuk Haklar1 Bildirgesi, 20 Kasim 1959°da Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nda oy birligi ile kabul edilmistir. Bildirgenin 1. maddesine gore erken
yastaki resit sayilanlarin disinda 18 yasina kadar herkes c¢ocuk kabul edilecegi
bildirilmigtir. Tiirkiye’deki yeni Is Kanunu'na gore, yani 4857 Sayil Is
Kanunu’nun 71. maddesine gore 15 yasindan kiigiiklerin (15 dahil) ¢ocuk
sayilacagindan kesinlikle calistirilmayacagi belirtilmistir.!

Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarina gore gerekli 6demeleri yapip, erken
yasta emekli olan bazi insanlar, ek gelir elde etmek amaciyla tekrar kayitsiz olarak

calismaktadirlar. Diger sosyal haklar1t emeklilik oncesi islerinden elde

30 CSGB, is Teftis Kurulu Baskanhgi Verileri, 2017.
31 4857 Sayili Is Kanunu(2003) 71.Madde, T.C. Resmi Gazete, 25134, 22.05.2003.
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ettiklerinden ek olarak yapilan is, sadece iicret kazanci amaciyla yapilmaktadir.
Bu yontemle kayit disiligin bir kapis1 daha agilmis olmaktadir. Sigortasiz olarak
sahsen bu emekli grup, diger tim kesimlerden kacarak ve Sosyal Giivenlik destek
primi (SGDP) 6demeyerek alacaklari ticret miktarini arttirmaktadirlar.

Yaslilik ayligin1 almaya hak kazanan bireylerin tekrar g¢aligmalar
durumunda bu konu hakkindaki diizenlemelere 506 Sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nda yer verilmistir. Buna gore, tekrar caligmaya baslayanlarin ilgili
kuruma yazili olarak basvurmalar1 durumunda aldiklar1 yashilik ayligin1 almaya
devam edecektir; fakat yeni islerinden dolay1 6denmesi gereken % 30 arasindaki
Sosyal Giivenlik Destek Primi’nin 4’1 sigortali tarafindan %41 igveren tarafindan

odenmesi gerekmektedir.®?

Tablo 2: Aylik Alan Pasif Sigortalilar (2014-2016)

Pasif (Aylik alan) sigortahilar | 2014 2015 2016
Dosya 10.227.047 10.808.165 11.052.334
Kisi 10.921.001 11.384.263 11.755.203

Kaynak: SGK, 2012 Yillik Istatistikleri.

Tabloda da goriildiigl tizere pasif sigortali sayist belirtilen 3 yil igerisinde
stirekli artig gostermistir. 2016 yili itibariyle toplamda 11.755.203 kisi sayist ile
rekor seviyeye ulagarak biitce tizerinde ciddi bir yiik haline gelmistir. Uzun vadeli
sigorta kollarindan olan yashlik ayligindan yararlanan kisi sayist 8.121.461
rakamina ulasarak toplamin yaklasik ticte ikisine denk gelmektedir. Yaslilik
ayligindan sonra en fazla yiikii, 6len sigortalilarin hak sahipleri olusturmaktadir.
Bu saymin biiylik cogunlugu farkli islerde kayitsiz ¢alisarak devlet iizerinden de
ek kazang saglayan kisilerdir.3®

Kayit altina alinamayip kayit disi ¢alisan bir diger grup, emeklilerdir.
Tirkiye’de geng yasta emekli olup da kendi iradesiyle tekrar ¢alisanlarin oranlari
oldukca fazladir. Bu grup, ikinci islerinde kesinti olmamasi amaciyla kayit digi
olarak calismaktadirlar. Farkli islerde ya da igverenlerin yaninda ¢aligmalari kayit
dis1 olmasi sadece bu duruma 6zgii olmamakla beraber kendi islerinde ¢alismalari
da kayit disiliga yol agmaktadir. Bu durumun olusmasi iilke mevzuatindan

kaynaklidir. Mevzuatta var olan diizenlemeler, emekli olup da ¢alismak isteyen

32506 Sayili Kanun(1964), 63. Madde, (a) fikrasi, T.C. Resmi Gazete, 11766-11779, 17.07.1964.
33 Sosyal Giivenlik Kurumu, 2012 Yillik Istatistikleri, Ankara, 2012,
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grubu kayit disiliga yoneltmektedir. Herhangi bir emekli, kendi isinde veya bagka
bir igverenle ¢aligmasi halinde ilgili sosyal sigorta kurumlarina Sosyal Giivenlik
Destek Primi 6demek zorunda kalmaktadir. Buna karsin, onlarin kendi emekleri
karsiliginda elde ettikleri gelirleri getirisi olmayan bu 6deneklere belirli bir oranda
o0demek zorunda kalacaklarindan bu primler yapilan islere gore yiizde olarak
degisiklik gostermektedir. Alinacak yiizdelik oranlar prime esas kazanglar
tizerinden, Sosyal Sigortalar Kurumu emeklileri i¢in % 30; kendi hesabinda
calisan avukat ve noterlerden aylik kazanclari lizerinden % 15; yine ayn1 sekilde
kendi hesabinda galisan vergi miikellefi olan bag-kur emeklilerinden % 10
oraninda ve vergi miikellefi olup, serbest meslek faaliyetlerinde bulunan diger
sosyal gilivenlik kurumlarindan emekli olanlardan ise Bag-Kur kanunu geregince
kesintiler % 10 oraninda kesintiler yapilmaktadir.3*

Calismalarimi bildirmeyerek kayit disi calisan diger bir grup ise kayit
disinda ¢alisan dul yetim ve malullerdir. Emeklilik gerekliliklerini yerine getirerek
Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan aylik almaya hak kazananlar, SGK tarafindan
verilen 6liim, dul veya yetim ayhigi, kendilerinin vefat etmeleri durumunda hak
sahibi olarak kanunda belirtilen kisilere ( Birinci derece akrabalik bag: olanlar ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler) baglanmaktadir.®® Bu gruba dahil kisilerde
istedikleri takdirde kayit disi olarak c¢alisabilmektedir. Bu kisilerin SGK
tarafindan 6denen ayliklarin kesilmemesi i¢in sigorta bildirimi olmadan kayit dig1
olarak calismalar1 gerekmektedir.

Kayit dis1 istihdamda calismalarini ilgili kurumlara bildirmeyen diger bir
grup da issizlik geliri elde edenlerdir. Igsizlik sigortas: devlet tarafindan kurulan,
zorunlu bir sigorta koludur. Bazi durumlarda is yerinde calisma durumunda,
islerle alakali herhangi bir istek, yetenek, saglik vb. gibi kusurlar1 olmadan isini
kaybedenlere sigorta tarafindan, hak kayiplarima ugramamalar1 amaciyla elde
ettikleri geliri belirli bir miktarda ve siireyle karsilamasi durumudur. Issizlik
sigortasindan faydalanabilmek i¢in bazi sartlarin yerine getirilmis olmas1 gerekir.
Yapilan hizmet sozlesmesinden onceki 120 giinii siirekli olmak tizere, son 3 yil
icinde en az 600 giin siireyle prim 6demis olmalar1 ve bu siire icinde kendi
istekleri disinda issiz kalmalar1 durumunda issizlik sigortasinin verdigi ticreti

almaya hak kazanacaklardir. Bu ticret prim 6demeleri siirelerine gore en az 120

3 Bag-Kur Kanunu(1971), 50. Madde, T.C. Resmi Gazete,13956, 02.09.1971.
% Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi, T.C. Resmi Gazete, 27579, 12.05.2010.



18

giin en fazla 300 giin siireyle 6denmektedir. SGK tarafindan verilen bu 6denek
stiresince igsizlerin genel saglik sigortasi primleri de yine SGK tarafindan
magduriyetin yasanmamasi i¢in 6denmektedir. Yeni bir iste ¢alismaya baslayan
igsizin issizlik 6denegi mevzuat sartlar1 geregince kesileceginden mevzuatta yer
alan diizenlemelerin agirligi ek gelir elde etmek isteyen kisileri kayit disiliga
yonlendirmektedir.3®

Kayit dis1 ¢alisarak calismalarini ilgili kurumlara bildirmeyen son grup da
ilk islerinde kayith, ikinci islerinde kayitli olmayanlar grubudur. Yasam
kosullarinin giin gegtikgce agirliginin artmasi insanlar i¢in ek bir ig yapmaya
zorlamaktadir. Bu ek isten kazanilacak gelirde herhangi bir kesinti yasanmamast
icin ikinci i olarak secilen isin ilgili kurumlara bildirilmemesi durumudur. Gelir
arttirmay1 amaglayan, ilk islerinde kayaitli, ikinci isinde kayit dis1 olarak calismay1
goze alan kisiler, bu yolla kendi ekonomik ve sosyal refahini saglamayi
diisiinmektedirler. 3" Tabi ki iilke ekonomisine ve devlet gelitlerine olumsuz
etkileri s6z konusu olacaktir. Kazanca yonelik sosyal glivenlik kurumunun yapmais
oldugu bir takim kesintiler is¢inin kazancina ekleneceginden bazi durumlarda ilk
iste kazanilan ticret, kayit dist olarak ikinci iste kazanilan ticretten az olmaktadir.

Bu da insanlar1 kayit disiliga sevk eden diger bir sebeptir.
1.2.2.2.Cahsmalar1 Eksik Bildirenler

Bu gruba dahil kayit dist calisanlar, caligmalarin iicret olarak veya giin
olarak eksik bildirilmeleri sonucunda olusmaktadir. Ilgili kamu kurum veya
kuruluslara eksik giin veya eksik iicret olarak bildirimler yapip, ger¢cek miktarlar
ile bildirimde bulunulan miktarlar arasindaki fark kadar kayit disihiga etki
etmektedirler.® Bu durum daha ¢ok isverenlerin gerceklestirdigi bir yontemdir.
Calisanin ¢alistig1 giin sayisina daha az bildirilmesiyle kendi kesintisinde diislis
olacak, devlet de aradaki fark kadar zarara ugrayacaktir. Devletin ugradig: zarara
ek olarak calisanin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin zararlart da so6z

konusudur.

36 4447 Sayih Issizlik Sigortast Kanunu(1999), T.C. Resmi Gazete, 23810, 25.08.1999.

87 Kamalioglu, 2014, 30.

38 Yusuf Alper, “Kayit Dis1 istihdam Ve Sosyal Giivenlik Reformunun Basaris1”, Sosyal Giivenlik
Dergisi, S.2, 2009, S.21.
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1.2.2.3.Digerleri

Kayit dis1 ¢alisma bigimlerinden diger bir alt grup da ¢alismalarini1 Sosyal
Giivenlik Kurumu’na bildirilip vergi dairesine bildirmeyen sigortalilardir. Kayit
dis1 istihdam durumu olustugunda devlet gelirleri tizerindeki tek kayip sosyal
sigorta primleri degildir. Bunun yaninda sosyal sigorta kurumu primlerinin 6denip
de vergi dairesine bildirilmeden vergi gelirlerinde bir kayit disilik da s6z konusu
olabilmektedir.*° Kayit dis1 istihdamda gelir vergisinin etkisi ¢ok 6nemlidir.
Kazang tizerinden devlet tarafinda belirli bir oranda vergi kesintisi yapilmaktadir.
Daha ¢ok ingaat sektoriindeki ©6zel insaat yapimlarinda kisilerin mevzuattaki
kurallar geregi belediyelerden ruhsat alabilmeleri i¢in sosyal sigorta primlerinin
yasalarda yer aldigi gibi 6demis olmasi gerekmektedir. Buna ragmen vergi
odemelerinin gergeklesmemesi ile calisanlarin sgk primlerinin 6denmemesi ve
vergi  dairesine gerekli bildirimlerin  yapilamamasindan  kaynakli  is
yiiriitiilebilmektedir.

Mevzuat geregi kayit dist ¢alisan bir grup da bulunmaktadir. Tiirkiye’de
uygulanmakta olan mevzuat geregi bazi kisilerin durumlarindan dolayr sgk
primleri ve gelir vergisi 6deme giicliikleri yasamalar1 sebebiyle devlet tarafindan
muafiyet verilerek bu kisilerin kapsam disinda tutulmasi amaglanmistir. Amag,
ekonomik durumlari yetersiz olan kisiler igin yasal olarak kayit disinda tutularak
onlar lizerindeki bazi kesintilerin yiik olarak goriilmemesi ve ekonomik acgidan
biraz daha rahatlama saglamaktir. Devlet eliyle yapilan bu kayit disilik, istthdamla

miicadele de 6nemli bir engel olmustur.
1.2.3. Kayit Dig1 istihdamdaki Nedenler

Kayit dis1 istihdam, igveren i¢in karlilik, is¢i i¢in ek gelir a¢isindan fayda
saglamaktadir. Isverenler, isciler i¢in ddeyecekleri iicretlerde diisiik 6demelerle,
isciler ise kesintileri kendi {icretlerine eklemek suretiyle gelirlerinde artis
saglayarak kendilerine mali yonden imkan saglarlar. Bireylerin kayit disilik
tercihi, ekonomik sebeplere dayanabilecegi gibi her birey igin farkli sebepler de
gosterilebilir. Bu nedenle, kayit disilikla miicadele sanildigi kadar kolay
olmamakla beraber, genis kapsamli karmasik bir yapi oldugundan kurumlarin
birbirleriyle baglantili olarak caligma yapmasi, bu konu fizerinde problemin

¢oziilmesine yardimeci olabilir.

3% Kamalioglu, 2014, 32.
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Kayit dist istthdam nedenleri olarak farkli bircok etkenler
siralanabilmektedir. Genel olarak, kayit disi ¢alisma veya calistirilma, is¢i ve
igveren tarafindan iradeye bagli olarak tercih edilme durumu ve kamu kurumlar
arasinda koordinasyon eksikligi olarak agiklanabilir.

Gelismekte olan iilkelerde (Tirkiye gibi) yiliksek is giicii maliyetlerinin
isverenler tarafindan diisiiriilme istegi, onlar1 kayith isttihdamdan daha ¢ok, tercihi
kayit disiliktan yana kullandirmaktadir. Herhangi bir egitim ya da uzmanlik
gerektirmeyen islerde, eve is getirmelerde, yiiksek oranlarda sermayeye ihtiyag
duyulmayan islerde, fason iiretimde” vb. durumlarda sigortasiz olarak kayit dist
istihdam tercih edilmektedir.

Kayit dis1 istihdam konusu incelendiginde konunun sosyal, mali, idari ve
ekonomik nedenlerle ortaya ¢iktign goriilmektedir. *° Kayit dis1 istihdamin
nedenleri olarak ayrintili bir liste yapmak istegimizde sOyle siralama yapilabilir:

e Hizli niifus artisi, kentlere olan i¢ gog,*

e Ulke smirlari igindeki cografi bolgeler arasindaki farkliliklar,

e Isgiicii maliyetlerinin asir1 yiiksek olmasi1 ve buna sebep olan prim borcu
ve vergi yiikiiniin yiiksek olmasi,

e Etkin bir denetimin saglanamamasi ve buna bagl olarak da kurumlardaki
mevzuat gerekliliklerinin yerine getirilmemesi,

e Devlet tarafindan kayit disihigt Onlemek amaciyla yeterince
bilgilendirmenin yapilmamasi,

e Bireylerden yapilan kesintilerin (SGK prim kesintileri ve vergi kesintileri)
sosyal hizmet olarak yeterince bireylere geri doniisiimiin olmamasi,

e Yapilan kesintilerle ilgili diizenlemelerin ¢ok sik degistirilme ihtiyaci.

Buna bagli olarak da bireylerin kayit disilig1 tercih etme isteginin dogmasi,

e QGelir dagilimindaki esitsizlik. Dolayisiyla bireylerin adalet inancinin yok
olmasi,

e Kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi,

e Issizlik oraninin yiiksek olmasi. Issizlerin, isverenlerin her tiirlii isteklerine

itiraz etmeksizin zorunlu olarak kabul etmesi,

“Tuncay Giiloglu, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam Gergegine Bir Bakis”, [U Iktisat Fakiiltesi
Sosyal Sivaset Konferanslari 45. Kitap, Istanbul, 2003.

“Mehmet Tung, Kayit Disi Istihdamla Miicadelede Gelistirilen Stratejiler Uygulanan Politikalar
ve Gelismis Ulke Ornekleri, (Uzmanlk Tezi), Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig, Tiirkiye Is
Kurumu Genel Midiirligi, Ankara, 2007.
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e Gelismekte olan iilkelerdeki orta 6lgekli isletmenin sayica fazla olmasi. Bu
nedenle denetimin yeterince yapilmamasi diisiincesiyle kayit dis1 istihdam
tercihi,

e Enflasyon oraninin yiiksek olmasi,

e Isci haklarii koruyacak olan sendikalarm giiciiniin azalmasi ve
sendikalasma oraninin diismesi,*?

e Kisa donemlerde ekonomik krizlerin ¢ok sik goriilmesi,

e (alisma mevzuatindaki diizenlemelerin yeterince dikkate almamasi.
1.2.3.1. Sosyal Nedenler

Kayit dist istihdama neden olan etmenlerin ¢esitliligi olduk¢a fazladir.
Genel nedenleri belirttigimizde 6zele inildik¢e daha farkli sebep goriilmektedir.
Ulke icindeki sosyal yapi, sosyal nedenlerin i¢inde, niifus artisi, bunun neden
oldugu giicler, carpik yapilasma, diizensiz yerlesim yerleri, bireylerin kigisel
eksiklikleri (egitim gibi) sebepler kayit dis1 istthdamin 6niinii agmaktadir.

Niifus artigi, kayit dist istthdamin sosyal nedenlerinden biridir. Niifus
iilkeler icin var olma, kalkinma, biiylime kaynagidir. Yeterli niifusun olmadigi
tilkeler, ne kadar gelismis olsalar dahi biiylimede siireklilik kaydedemezler. Bunu
ileriye gotiirecek olan geng niifusun varligidir. Is giiciinii olusturan geng niifusun
eksikligi, iilkelerin ekonomik yapilarina zarar verecegi gibi, siyasal iktidarlar bu
eksikligi giderebilmek icin isgliciinii ithal etmek zorunda da kalabilirler. Geng
niifus eksikligi iilke ekonomisine zarar1 oldugu gibi, fazla olmasi da zarar
vermektedir.*® Asir isgiicii arzinin olmasi ve talep yetersizligi refah artisina engel
olmaktadir. Ayrica asir1 niifus fazlaligi devlet tarafindan sunulan diger
hizmetlerde de yeterince faydalanamamaya neden olmaktadir. Mesela; egitim,
saglik gibi temel hizmetlerde biitceye ek yiik getireceginden kisitlama
gorilebilmektedir.

Ic gocler ve carpik kentlesme, kayit dis1 ¢alismada diger bir sosyal
nedendir. Isgiicii arzindaki hizl artis, iilke icinde i¢ gdclere ve bunun sonucunda
olan carpik kentlesmeye neden olmaktadir. Yeterli gelir elde edemeyen bireyler,
koyden kente go¢ ederek buralarda kayit disi olarak istihdam edilmektedirler.

Kayit dis1 istthdama ek olarak kent yerlesik diizeninin bozulmas1 gerekli izinlerin

42 Tung, 2007, 38.
43 Candan, 2007, 27.



22

alinmadan yerlesim yeri insa edilmesi, goc¢ edilen kentteki sosyal yapinin
bozulmas1 gibi yeni olumsuzluklara da sebep olabilirler. Kirsal kesimden kente
olan gog¢iin tek sebebi olarak niifus artisinin gosterilmesi pek dogru olmaz. Buna
ek olarak tarimda makinelesme, topraklarin paylasimiyla yeterli verim elde
edememe gibi sebeplerde gociin baslica sebeplerindendir. ** Goglerin verdigi
olumsuzluklardan biri olan ¢arpik kentlesme veya gecekondulagsma, o bolgelerde
yasayan bireyleri de sikintiya itmektedir. Go¢ edenler buralarda kayit dis1 olarak
veya gecimlerini saglamak amaciyla enformel sektorlerde calisarak gelir elde
etmeye calismaktadir. Bunun sonucunda tiim bireyler hem gelir olarak hem de
sosyal olarak problemler yasamaktadir. Gegmisten giiniimiize kadar ¢arpik
kentlesme ve i¢ go¢ sorunun siirekliligini koruyarak devamliligini saglamstir.
Tiirkiye’nin cografik yapisi incelendiginde tarima elverigli topraklar kirsal
kesimde yasayan insanlar icin vazgegilmez olmustur.”® Bununla birlikte ilerleyen
yillar itibariyle makinelesmenin artmasi, isgiicline olan ihtiya¢ azalmistir. Tarimda
umdugunu bulamayan kirsal ireticiler, bliylik kentlere go¢ ederek carpik
yapilasmanin bir diger boyutunu olusturmustur. I¢ gd¢ ve carpik kentlesmenin
olusmasinin engellenmesi isteniyorsa issizler i¢in ge¢im saglanabilecek kadar bir
maddi destegin saglanmasi gerekir. Bu da igsizlik sigortasi fonundan karsilanacak
finans yoluyla gergeklestirilebilinir.*®

Kayit dis1 istihdamdaki sosyal nedenlerden biri de egitim diizeyi ve isgiicii
niteliginin dugiiklugidir. Egitim diizeyinin yliksek olmasi, istihdam edilebilmek
i¢in 1y1 bir firsattir. Kayit dis1 ¢aligmadaki asil problemlerinden biri de egitimdeki
eksikliktir. Isverenlerin diisiik iicretle calistirma istekleri, egitimsiz insanlari tercih
etmede Onemli bir faktordiir. Calisanin sosyal giivenlik haklarindan habersiz
olarak irade dis1 ¢aligmalar1 da egitimsizlikten kaynaklanmaktadir. Kisi, yeterli
bilgi birikimine sahip degilse, ayrica bakmakla yiikiimlii bireylerin olmasi
durumunda gelir elde etme ihtiyacindan dolayi kayit dist olarak istihdam edilmeyi
kabul etmektedir.

TUIK'in 2010-2015 yillarmi kapsayan istatistiginde; kayit dis1 galisanlarm

onemli bir kismin1 okuma yazma bilmeyenler ya da ilk ve ortaokul mezunlarindan

4 Ertugrul Giiresci, “Tiirkiye’de Kdyden Kente Go¢ ve Diisiindiirdiikleri”, Sosyo Ekonomi
Dergisi, Ozel Say1, S.131, 2011.

% T.C. Baymdirhk ve Iskan Bakanh@i™ Kentlesme Surasi, Kentsel Yoksulluk, Gé¢ ve Sosyal
Politikalar, S.20, Ankara 2009.

46 Nusret Ekin, Kayit Disi Ekonomi Enformel Istihdam, (Yayin No:1995-17) Istanbul Ticaret
Odasi, Istanbul, 1995.
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olustugu goriilmektedir. Ornegin, egitimsizlerden % 90; ilkokul mezunlarindan %
55; ortaokul mezunlardan % 33; genel lise mezunlarindan % 25; meslek lisesi
mezunlarindan % 18; yiiksek okul mezunlarindan ise % 6 oraninda kayit disi
calisma goriilmektedir.*’

Egitim diizeyi ve isgiicli niteligi birbirini tanimlayan iki 6gedir ve ¢alisma
ortami i¢in diislintildiigiinde aralarinda paralel iligki bulunmaktadir. Egitim diizeyi
yiiksek olan bireylerde isgiicii niteligi de yiiksek olacagindan isverenler i¢in daima
aranan kalifiye ¢alisanlar olacaklardir; fakat kayit dis1 calisma alanlarina bakilirsa
egitim diizeyi dislik kisiler agirlik kazanacaktir ve bu kisiler tarim ve bu tiir
tiretim alanlarinda kendilerini istihdam ettirirken, egitimli ve isgiicii niteligi
yiiksek kisilerde teknolojik, bilimsel ve son yy’ da hizla gelisen hizmet
sektoriiniin {ist gérev alanlarinda istihdamlarin saglayacaklardir.*®

Calisma hayatindaki degisim, kayit dis1 istihdamdaki 6nemli sosyal
nedenlerden biridir. 1980 sonrasinda neoliberal kiiresellesme siireci baglaminda
artan uluslararasi rekabet, neoliberal politikalarin benimsenmesiyle devletin
isveren roliindeki azalma, dis goglere bagh kacak iscilik gibi ortaya cikan
ekonomik ve sosyal degiskenlerle birlikte yeni bir boyut kazanmustir.*® Ozellikle
1970°den itibaren baslayan ekonomik kriz firmalar1 kar oranlarini arttiracak ve
rekabete dayanma giiciinii var edebilecek yontemler aramaya itmistir. Bunlardan
en Oonemlisi iggilicli maliyetlerini diislirmektir. Sermayesini arttirmayan isletmeler
kendilerini kiigiilterek rekabete dayanmaya calismislardir. Bu kii¢liltmeyle sosyal
giivenlik primi olarak Odenen {icreti diisiirmeyi amaglamiglardir. Calisma
hayatindaki degisimle beraber isletmeler maliyeti diisiirme ¢abasi agisindan esnek
calisma bi¢imlerini yayginlastirmislardir. Evde c¢alistirma, taseronluk, gegici
olarak i3 verme veya kismi siirekli olarak ¢alistirma vb. esnek istihdam
sekilleriyle var olan siirekli ve giivenli istihdam bigiminden vazge¢mektedirler.

Kayit dis1 istthdami arttiran bir diger sebep de hizmet sektoriiniin
yayginlagsmasidir. Hizmet sektoriinde kadinlarin agirlikli olarak c¢aligtirilmast,
calisma hayatindaki degisimle hizmet isinin ¢ocuk bakimi veya yash bakimi gibi

ev ortaminda yiiriitiilmesiyle kadinlara olan istthdamin artmasi ve bu islerde prim

47 Adnan Mahirogullari, “Tiirkiye'de Kayit Dis1 Istihdam Ve Onlemeye Yonelik Stratejiler”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.22, S.2, Y.2017,
s.556.

48 Candan, 2007, 40.

4% Mahirogullar1, 2017, 548.

50 Karadeniz, 2011, 109.
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ve vergi 0deme gibi kesintilerin bildirilmemesi sebebiyle kayit disi istihdam
oraninda da artis goriilmektedir. Ulkemizde de eve is verme sistemi oldukga
yaygindir. Bazi boélgelerde tarim iriinlerinin islenmesi, bazi bdlgelerimizde
dokuma isi ve bazi bolgelerimizde de bakim isinin yaygin olmasi bunlara 6rnektir.

Calisma mevzuatimizda yer almaya baglayan bazi calisma sistemleri de
kayit disiligr arttirmaktadir. Tageronluk sistemi asil isi olan miiteahhidin isi bagka
bir miiteahhide vermesiyle kendisinin maliyeti diisiirmesi ve aldig1 isi kuralsiz
calistirmanin fazla olmasi sebebiyle daha erken bitirmesi hedeflenmektedir. Isin
tamamlanmasiyla isi olan miiteahhit problem yasamadan {icretini almakta,
bununla birlikte isi yapan alt miiteahhidin isgileri ise ¢ogu durumda kayit dist
olarak caligmaktadir. Taseronluk sisteminde insaat isi daha ¢ok oldugundan kayit

disiligin goriilmesi de oldukga fazladir.
1.2.3.2.Ekonomik Nedenler

Kayit dist istihdam tercihindeki onemli sebeplerden biri de ekonomik
nedenlerdir. Kayit disi ekonomi iginde yapilan ticari faaliyetler, denetime
yakalanma durumunda her iki taraf i¢inde biiyiik problemler olusturur. Bunu goze
alarak kayit dis1 ekonomik faaliyet yiiriiten igveren maliyetlerini azaltmay1 isci ise
kazancini arttirmayr amaclamaktadir. Ekonomik nedenler olarak asagidaki
basliklar 6rnek gosterilebilinir.

Issizlik, kayit dis1 istihdamin ekonomik nedenlerinden en &nemlisidir.
Kayit dis1 istihdaminda artmasinda issizlik, ok 6nemli bir paya sahiptir. Istihdam
olanaklart sinirli olan iilkelerde kayitli sektorlerde istthdam edilemeyen isgiicii,
piyasa giris ve c¢ikisin kolay oldugu, nitelik ve kalifiye gerektirmeyen islerde
Ornegin, ev isciligi fason iiretimde bulunma, isportacilik, simit satisi, pazarlarda
saticilik yapma gibi is imkanlari, kayit disihign tetiklemektedir. !

Enflasyon, kayit disiligin ekonomik nedenlerinden bir digeridir. Enflasyon,
fiyatlardaki siirekli yiikselis olarak tanimlanmaktadir. Bu yiikselis, alis giiciinii
azalttigindan, insanlarin yasam standartlarinda diisiise ve sonrasinda sosyal
problemlerin meydana gelmesine neden olmaktadir. Toplum igerisindeki
huzursuzluk, genel itibariyle ekonomik geg¢imsizlikten kaynaklanmaktadir. Bu

nedenle, yiiksek enflasyon, insanlar1 ek is yapmaya ve kayit dis1 faaliyetlerde

5t Cemil Bekiroglu, Tiirkive'de Issizlik Sorununun Coziimlenmesinde Uygulanan Ekonomi
Politikalarimin Analizi (Yiksek Lisans Tezi), Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul 2010, s.215.
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bulunmaya sevk etmektedir. ®2 Enflasyon, iilke ekonomisine onemli &lgiide
zararlar verir. Enflasyondaki tutarsizlik, gelirlerdeki tutarin siirekli degismesine
neden olacak ve kurumlar vergisinde de ayni sekilde degisimler yasanacaktir.
Gelirdeki degisimle vergi ylikiinde de paralel degisim s6z konusu olacaktir. Bu
yizden belirsizligin siirekli oldugu durumlarda ticari faaliyetlerini siirdiiren
isletmeler, siirekli degisen vergi yiikiine kars1 kayit disiliga yoneleceklerdir. Biitce
gelirlerinin elde edilmesinde prim ve vergi gelirleri 6nemli bir paya sahiptir.
Enflasyonun olusturacagi baski nedeniyle faiz giderlerindeki artis biitcede
sarsintrya neden olacak, vergi gelirlerinde de diisiis meydana gelecektir. Istikrarin
bozuldugu ortamda belirsizligi goren miikellefler, kayit dis1 faaliyetlerde
bulunacaktir.®

Enflasyon sebebiyle bor¢lanmaya giden firmalar, finans sorunlarini yiiksek
faizli borg¢lanmalarla gidermeye ¢alisacaktir. Bu da yatirimlarin aksamasina ve
ticaretin duraksamasina hatta gerilemesine neden olacaktir. Yiiksek enflasyon,
kayit dis1 faaliyetleri arttirdigi icin yasal yollarla islerini yiiriitmeye calisan
isletmeler de bu olumsuzluktan payma diiseni alacaktir.>* Isletmeler, 6demeleri
gereken primleri 6nlemek amaciyla kayit dis1 is¢i ¢alistirip, iiretim faaliyetlerini
de bu sekilde kayit dis1 olarak yiiriitmektedir.

Enflasyon etkisiyle satin alma giiciindeki degisim, ihtiyagtan kaynakli ek
isi gerekli kilmaktadir. Ek is olarak calisma, gelir arttirict olmasi sebebiyle
gerceklestiginden kayit dis1 olarak devam ettirilmektedir.>®

Piyasa ve isletmelerin yapisindan kaynaklanan sebepler, kayit disi
istihdamdaki ekonomik nedenlerin unsurlarindandir. Isletmelerin kayit dist
istihdami tercihi bazi faktorlere baglidir. Rekabet kosulari, isletmelerin yapisi,
kurumsallagsma oranlari, maliyetlerle bas edebilme gii¢leri gibi etkenler isletmeler
i¢in tercih sebebidir. Isletmeler zorunlu sebeplerden kayit disiliga ydnelmektedir.
Isletmelerin kendi tercihleri dogrultusunda kayit disihigi tercih etmemeleri igin
sabit maliyetlerini karsilayabilmeleri ve yeteri kadar kazang elde etmeleri gerekir.
Isletmeler igin sabit maliyetler oldukca 6nemlidir. Kayit disilig1 istihdam tercihte

isletmeler iiretimin devamliligi agisindan iiretim maliyetlerinin artmasini ve zarar

52 Zeynep Erding, Kayit Disi Ekonomi, Segkin Yayincilik, Ankara, 1. Baski, 2016.

5 Pnar Seden Meral, “Enflasyon ve Enflasyonun Okuma Aliskanligma Etkisi”, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, S.19, 2005, 5.312.

5 Yusuf Kildis, “Kayit Dis1 Ekonomi Ve Etkileri”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1 144, Eyliil 2000.
% Yereli ve Karadeniz, 2004, 90.


https://www.seckin.com.tr/browser/fa/415214534/kitap/Yrd.%20Do%C3%A7.%20Dr.%20Zeynep%20Erdin%C3%A7
https://www.seckin.com.tr/browser/fy/434328699

26

etmeden karsilanabilmesine dnem verirler. Isletme, iiretim satisindan kar etmese
de maliyeti karsilayabilmeyi amaclar. Fiyatin ortalama maliyete esit olmasi
durumu, basa bas noktasidir. Satis fiyati, ortalama maliyeti astigi her durum
isletmenin iiretmeye ve iirettigi {iriinii satmaya devam etmesi demektir.>® Bunun
olmadig1 sartlarda yani maliyetlerin genel diizeyinden fazla olmasi durumunda
isletmeler, maliyetlerini diisiirmek i¢in kayit dis1 istihdama yonelebilirler. Piyasa
sartlarinda var olma miicadelesi verebilmeleri i¢in aldiklar1 6nlem kayit disi
istthdamdir. Piyasa sartlar1 bazen ithal mallarla zorlasabilir. Marka olusturmamais
ucuz mallar rekabeti olduk¢a zorlagtirdigindan kayit disiliga yonelme cogu kez
zorunlu olmaktadir.

Isletmelerin yapisi, mali giicleri ve piyasadaki varliklar;, kayit dist
istthdamin olugsmasinda oldukga etkilidir. Biiyiik 6lgekli firmalardaki denetim
sistemindeki disiplin, kayit dis1 istihdami1 engellemektedir. > Biiyiik 6lgekli
firmalarin ¢oklugu kayit disi isttihdam biiyiimesini engelleyecektir. Bununla
birlikte Tiirkiye’de kiiciik ve orta Olcekli firmalarin oranimnin %90 nin {izerinde
olmasi, denetim mekanizmalar1 agisindan biiyiik bir problemdir. Firmalar, ticari
faaliyet sartlarina gore yapilan islemleri ve kayit altina alinmasi gereken bilgileri
eksik veri olarak kaydedebilir. Bu sayede maliyet hesab1 yaparak durumlarinm
giiclendirmek amaciyla kayit dis1 istthdami tercih edebilmektedirler.

Isletme  biiyiikligii arttikca, kurumsallasma  da  artacaktir.
Kurumsallagsmanin olusmasi kayit disihigi diisiirecek ve iilke igindeki ekonomik
yapinin kurallar ¢ergevesinde isleyisinin devami saglanacaktir. Yeterli bir sekilde
kurumsallasan isletmelerin yonetim mekanizmasi belirlenmis olup, i¢ kontrol
sistemi de iyi bir sekilde kurulmustur. Isletme yapis, kayit disilik i¢in 6nemli bir
etkendir. Buna gore marka degeri olan, kurumsallasan ve rekabet ortaminda
formel bir sekilde miicadele eden isletmelerin kayit disiligi tercih etmeyecegi
aciktir.

Isverenler ekonomi igerisindeki sendikalarin varligindan rahatsiz
olduklarindan kayit dis1 ekonomiyi tercihte bulunmalar1 6nemli bir neden olarak

gormektedirler. Kayitli ekonomideki sendikalar, iscilerin dolayisiyla iiyelerin

% Mustafa Akal Neslihan Terzi, “Mal ve Hizmet Piyasalarinda Monopolistik Rekabet
Uygulamalar1”, Kafkas Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.6, S.11,
2015.5.95.

5 Tuncay Giiloglu, Tiirkive'de Sosyal Giivenlik Sisteminin Temel Sorunlari, Tiihis Kamu
Isverenleri Sendikas1, Yaym No:38, 2000.
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menfaatlerini g6z Onilinde bulundurarak {icret artisi, sosyal haklar, baz1 ek gelir
getiren diger isler gibi faktorleri isverenlerden siki pazarlik yaparak talep
etmektedirler. Yasal yollara bagvurarak talep edilen bu haklari, igverenler bir
kismin1 dahi kabul etmesi durumunda kendilerine mali olarak ek yiiklerin
gelmesini de kabul etmis sayilirlar.®® Bunun olusmamasi i¢in isveren miimkiin
oldugunca sendika tiyeligi olmayan ya da kayit dis1 isci calistirmak isteyecektir.
Kayit dis1 is¢i calistirarak sendikanin etkisini azaltmis olacak ayrica isci
maliyetlerinden kesinti yaparak, isgiicii maliyetlerini diistirmiis olacaktir.

Ekonomi politikalarinin  neoliberal politikalara doniisimiiyle emek
piyasalarinda ve calisma iliskilerinde yapisal doniisiim gergeklesmistir. > Bu
calisma sekilleri, calisma sartlar1 standart ¢alismalardan farkli olarak daha az
siireli, daha esnek, mevsimsel etkilere bagli, devamliligi belli bir dénemi
kapsayan gegici istihdam sekilleri olabilmektedir. Isletmeler bu tiir istihdamla
calisan is¢ileri fazla onemsemez. Kayith istihdamda var olan tiim haklarin bir
kismini igveren uygun goriirse is¢ilere tanimaktadir. Bu istihdam tiirleri gelismis

ve gelismekte olan iilkelerde hizmet sektdriinde yaygin olarak goriilmektedir.
1.2.3.3. Mali, idari ve Yapisal Sistemden Kaynaklanan Nedenler

Istihdamla ilgili mali yiikiimliiliiklerin fazlaligi, baz1 temel yatirimlarin
olusabilmesi i¢in devletin kaynagi asir1 degisken olmadan tahmin edilebilir
seviyede olmalidir. Uretim, alt yap1 vb. gibi diger temel hizmetler igin devlet
kaynagma ihtiyagc duyulur. Bu kaynak i¢in devlet, vatandaslarindan gelir
tizerinden vergiler keserek devamlilik saglar. Kesintilerin i¢inde sosyal giivenlik
primleri ve gelir vergileri de yer almaktadir. Kayit dis1 faaliyetlerin giderek
yayginlagsmasiyla devletin finansman kaynagi da aynm sekilde ters orantili olarak
diismektedir. Bu azalis yatirimlarin aksamasina, ileriki boyutlarda da durmasina

neden olur.

% Kamalioglu, 2014, 45.

% Mehmet Yilmaz; Ismail Goktiirk; Diindar Kok, “1980 Sonras1 Tarim Ve Sanayi Politikalarinin
Ic Goé¢ Ve Kentsel Isgiicii Piyasas1 Uzerine Etkileri”, Selcuk Universitesi Karaman IIB.F.
Dergisi, Say1 12, Haziran 2007, s.320.
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Tablo 3: Asgari Ucretin Yillar Itibariyle Isverene Maliyeti

Net Asgari Ucret (A) | Is Verene Maliyet(B) | Oran (B/A)
Yiizde(%0)

2007 403 683 70
2008 482 739 54
2009 527 809 54
2010 577 886 54
2011 630 968 54
2012 701 1.033 47
2013 773 1.140 47
2014 846 1.248 47
2015 949 1.412 49
2016 1.301 1.935 49

Kaynak": Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu Arastirma Enstitiisii (DISKAR),
Asgari Ucret Gergegi, $.10 2016, Istanbul.

Yukaridaki tablo incelendiginde asgari iicretli calistirilacak bir kisinin
isverene maliyeti 2007 yil1 icin 683 TL olmustur.Is¢inin aldig: net iicret ayn1 yil
icin 403 TL olarak kaydedilmistir. Demek oluyor ki asgari iicretin isverene
maliyet oran1 % 70 gibi bir oran ¢ikmistir. Yapilan kesinti oraninin ne denli
yiiksek oldugu buradan anlagilmaktadir. Yillar itibariyle hem asgari iicretin hem
de isverene maliyetin artisi gerceklesmistir. Buna ragmen maliyet oraninin
diisiisii, devlet tarafindan yapilan toplam kesinti miktarinda artis oldugunu
gostermistir. 2007 yilinda % 70 olan oran, 2016 yilinda % 49’a gerilemistir. Bu
sonug, sadece yapilan kesinti sonucu olusan bir durum degildir. Net asgari iicrette
gerceklestirilen artis miktariin fazla olusu orani diisirmiistiir; fakat igveren
maliyeti ile net asgari iicret arasindaki farka bakilirsa kesinti miktarinin da arttig
acike¢a goriilmektedir.

Toplum {izerindeki vergi yiikiiniin artmasi, insanlarin kayit disiliga
yonelmesinde Onemli bir etken olmustur. Toplum igindeki bazi dengelerin
bozulmasinin sebeplerinden biri de asir1 vergi yiikiiyle, vergisini diizenli sekilde
Odeyen ile kayit dis1 faaliyet gosterenler arasindaki adaletsiz durumun giderek giin
yiiziine ¢ikmasidir. Yiikiimliiliikklerini yerine getirenler bu durum karsisinda kendi
imkanlarin1 da g6z Oniinde bulundurarak yapilan haksizhia g6z yummak
istemeyip kayit dis1 faaliyetlere ydnelmeye baslamaktadirlar. Ulkemizde toplanan
gelir verginin énemli bir pargasini istihdam vergileri olusturmaktadir. Istihdam
vergilerinin yiiksek olusu, igverenlerin iizerine biiyiik yiikler bindirmekte ve onlari

kayit dis1 istihdama yoneltmektedir.
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Biirokratik iglemlerin fazlaligi, kayit disi istihdamin olusmasinda idari
sistemden kaynaklanan sebeplerdendir. Ulkelerin mevzuatlarinda yer alan isyeri
acma ve is¢1 calistirmayla ilgili biirokratik islemler oldukca fazladir. Bu islemler
sadece isyeri kurulum asamasinda olmayip daha sonraki donemlerde periyodik
olarak uygulanmasi, isverenleri kayit disi ¢alismaya yoneltmektedir. Girigimci,
yatirnm yapmak istediginde Oniline bazi asilmasi zor ve siire¢ isteyen engellerin
cikmastyla bu yolu terk edip, kendisi i¢in daha kolay olan kayit disilig1 tercih
etmesine neden olacaktir.

Mevzuat karigikligi, idari sistemden kaynakli diger bir sebeptir. Ticari
faaliyette bulunacak bireylerin gerekli islemlerin yapabilmesi i¢in yerel mevzuatin
anlagilabilir olmasi olduk¢a Onemlidir. Anlasilabilir mevzuatin olmasi bunun
uygulanabilirligini arttirir. Maliye Bakanlifi ve Sosyal Giivenlik Kurumu
mevzuatlart genelde karmasik bir yapiya sahiptir. Ayrica ¢ok sik degisen
mevzuatlar yliziinden uygulanabilirlik agisindan igverenlerin olduk¢a zorlandigi
bir durumdur. Isletmeler i¢in mevzuatlarin karmasik olmasi onlar1 kayit disiliga
yoneltmektedir.

Kayit disihigin olusmasinda idari ve yapisal nedenlerden biri de yasal
diizenlemelerdir. Isletmelerin ticari faaliyeti sonucu devlete vermek zorunda
oldugu sosyal giivenlik primleri ve gelir vergileri yaninda bunlarin disinda bazi
mali yiiklerinde oldugu yasal diizenlemeler yer almaktadir. Is ve isci saghigi ve
giivenligi, ¢evrenin korunmasi i¢in gereken Onlemler isverenler icin maliyet
yiikseltici nitelikte olup, kayit dis1 ekonomik faaliyetlere yonlendiren ve kayit dis1
istihdama yonelten diger bir sebeptir. Piyasa kosullarinda rekabet etmeye calisan
isletmelere ek mali ytikler getirmek, onlari, bu maliyetlerin yasal diizenlemelerine
tabi olmamak i¢in kayit disiligi diigiinmeye yoneltir. Ayrica, kayitli istthdamin
korunmasi i¢in kidem tazminati, ihbar tazminati, issizlik sigortast gibi
diizenlemeler de ayrica ilave maliyet getirdiginden isverenleri kayit disiliga
yonlendiren mali nedenlerden birkagidir.

4857 Sayil Is Kanunu'nda is¢i haklariyla ilgili bazi diizenlemeler yer
almaktadir. Isletmeninin biiyiikliigiine gore calistirilan is¢i sayisi, bunlara
verilecek giivencelerle orantilidir. Is Kanunu’na gore isyerinde ¢alistirilan isgi
sayist 30 ve iizerindeki is yerinde ¢alisan is¢ilerin kidemleri 6 aydan fazla ise,
iscilere is giivencesi hiikiimlerinden faydalanma imkam verilmistir. Is giivencesi

hiikiimleri, is¢i lehine olan diizenlemeler olup, isverene ek maliyetler yiikleyen
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kurallardir. ® Sonug olarak, isveren yaninda calistiracagi isciyi kayith isci
durumuna getirerek gerekli kurumlara bildirimde bulundugu takdirde kendisi i¢in
belirli bir maliyetin altina girmis olacaktir. Bunun yerine kayit disi faaliyetleri
yiiriiterek kayit disi istihdami tercih etmektedir.

Ceza ve denetimlerin yetersizligi, etkin bir denetim olmayisi, isletmeler
icin kayit dist ekonomik faaliyetlerini silirdiirmeye yardimci olmaktadir.
Ekonomide standartlarin yakalanabilmesi icin ticari faaliyetlerde bulunan
isletmelerin iyi bir denetimden ge¢cmesi sarttir. Bu denetimin de verimli
olabilmesi i¢in denetimi yapacak kisilerin alaninda uzman olmasi, isinde objektif
davranabilmesi biiyilk 6nem tagir. Etkin ve verimli bir denetimin olmadigi
durumlarda, kayit disilik cogalarak ilerleyen yillarda oranin artmasina sebep
olacaktir.®

Isyerlerinin denetiminde yapilan ise gore ve is yerinin biiyiikliigiine gore
zorluk goriilebilir. Ornegin, pazarlarda mal satan seyyar saticilar, sehirlerarasi
yolcu ve yiik tasiyan otobiis, kamyon vb. tasitlar gibi is alanlarinin denetimi
olduk¢a zordur. Denetim zorlugu, buralarda kayit dis1 isttihdamin olugsmasinda
kolaylik saglar. Sezonluk islerde de ayni problemler yasanabilmektedir. Turizm
sektoriinde bu oldukc¢a yaygindir.

Kanun koyucular tarafindan 6331 Sayili Kanunda yapilan bir diizenlemeye
gdre 2013 yili igin verilecek para cezasi miktar1 belirlenmistir.® flerleyen yillar
icin diizenlemenin igerigi sartlar bakimindan zorlastirilmasina ragmen yeterli
denetimin olmamasi beklenen verimin alinmasini Onlemistir. Yapilan yasal
diizenlemeler beklentileri karsilamasi i¢in tek basina yeterli olmadigi goriilmiis,
uygulamanin da belli bir diizeyde olmas1 gerekmektedir.

Denetleme, bir gorevin yolunda yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini anlamak igin
yapilan arastirma, denetim, teftis veya kontrol olarak ifade edilir. Ekonomik
faaliyetler icin denetim ise, ticari faaliyetleri kontrol altina alabilmek amaciyla
daha onceden olusturulan diizenleme ilkelerine uygun olarak objektif bir bicimde

faaliyetler hakkinda bilgi toplayip, bu bilgilerin degerlendirildigi siireci ifade eder.

60 4857 Sayili Is Kanunu(2003), 77. Madde, T.C. Resmi Gazete, 25134, 22.05.2003.

o1 Sinasi Aydemir, Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonomi, Acar Yaymevi, Istanbul 1994; Akt. Candan,
2007, 78.

62 6331 Sayil1 Kanun ile Asamal1 Olarak Devreye Alinacak Yiikiimliiliikler.
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Denetleme ve teftisin calisma hayatindaki 6nemi ILO tarafindan da 2013 yilinda
yayimlanan raporda acikca ifade edilmistir.®3

Is faaliyetlerinin denetimi kayit disilik acisindan oldukga dnemli oldugu
icin bu siirecin de verimli bir sekilde sonlandirilmasi gerekir. Etkin denetim,
alaninda uzman ve ahlaki kurallar1 kendine ilke edinen kisilerce objektif bir
sekilde yapilmalidir. Etik ve yasal ilkelerce denetimin Onemsenmeyerek,
ciddiyetsiz olarak yiiriitiilmesi kayit dis1 calisan ve calistiranlar1 cesaretlendirerek
bu olumsuzlugun biiyiimesine neden olacaktir.

Is Kanunu’nun 7. bdliimiinde yer alan “ Calisma Hayatinin Denetimi ve
Teftisi” boliimiiniin 92. Maddesi’nde® denetimin daha etkili olabilmesi igin bazi
degisikliklere gidilerek derin ve kapsamli incelemelerin gerceklestirilebilmesi
amactyla yetkili makam ve memurlara ek gorevler verilmistir.%® Yapilan yasal
degisikliklere ragmen kayit disilik, ortadan kalkmadigi gibi, kayit disi istihdam
orani 2016 yilinda % 33,49 olarak gerceklesmistir.

Kayit dis1 istihdamin mali nedenlerinden bir digeri de vergi sisteminden
kaynaklanmaktadir. Tirk vergi sisteminin mevzuati miikelleflere sade ve
stireklilik saglarsa uyum ile uygulanabilirlik agisindan faydali olacaktir. Aksi
halde siirekli degisen ve vatandaslarca zor anlagilan mevzuat, elbette uygulanmasi
zor hatta kayit disilig1 tercihe yonlendirecektir. Vergi mevzuati, genis kapsamli
diizenlemeler icermesiyle kompleks bir icerige sahiptir ve insanlarin kurallara
uymasini giiclestirmistir. Bu durum kayit disilig tercih etmede 6nemli bir etken
olmustur.®® Vergi mevzuatimin karmasik bir yapida olmasi tahsilde aksakliklarin
olugmasina neden olmustur. Buna ek olarak devlet tarafindan ¢ikarilan vergi affi
ile indirimleri, vatandasi 6dememe konusunda rahatliga ve ceza caydiriciligimin

takibi yapilmamasiyla da kayit dis1 istihdamin devamliligina sebep olmaktadir. &/
1.2.3.4. Siyasal Nedenler

Siyasi partiler, devletin yonetimi ve yiiriitiillmesi i¢in vazgecilmezlerdir.

Se¢imle basa geldiklerinden onlarin ekonomi politikalar: iilke ekonomisini ileriye

63 Uluslar aras1 Calisma Orgiitii, 2013 Is Teftisi ve Kayit Disi Calisma Raporu, 1LO, 2013.

64 Bk. 4857 Sayili is Kanunu (2003).

65 {s Kanunu (2003), 92.Madde, degisiklik 2.fikra: 13.2.2011-6111/78 md. ve degisiklik 3.fikra:
13.2.2011- 6111/ 78. Madde.

% Sadik Kirbas, Kayit disi Ekonominin Nedenleri Boyutlart ve Céziim Yollari, Tesav Yaymlari,
Istanbul, 1995.

67 M. Ali Sarili, “Tiirkiye’ de Kayit disit Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi
Gerekli Tedbirler”, Bankacilar Dergisi, S.41, 2002, s. 41.


https://www.nadirkitap.com/kitapara.php?ara=kitap&tip=kitap&yayin_Evi=tesav+yayinlari
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de gotiirebilir, istikrarsizlik ve kriz de getirebilir. Sadece ekonomi politikalar
bakimindan degil, diger politik sebeplerden de ekonomiye zarar verebilmektedir.
Kendi seg¢menlerini arttirabilmek ic¢in vergi ve sosyal giivenlik aflarinin
cikarilmasi kayit digiligin artmasini saglayabilmektedir.

Kayit dist isttihdamin artmasinda kamudan kaynaklanan bir diger sebep ise
devlet tarafindan kesilen vergi ve primlerin dogru bir sekilde kullanilmadigi
gorlsiidiir. Vatandaslar tarafindan, vergi gelirlerinin etkili ve verimli bir sekilde
kullanilmadan israf edildigi diislincesi onlar1 kayit dis1 calisma ve calistirilmaya
yoneltmektedir.®® Bireylerin kazanglarindan kesinti yaparak odedikleri vergi ve
primlerin israf edildigi anlayis1 bas gostermesiyle kisiler, kendi iradeleriyle vergi
direncini olusturmakta ve kayit dis1 faaliyetlerde bulunmaya yonelmektedirler.
Insanlar, kendilerinden onlar1 etkileyecek oranda yiiksek vergi toplanildiginda ve
bu vergilerin karsilig1 olarak gerekli hizmetleri gérmediklerinde vergi vermekten
kaginarak kayit digilig1 tercih etmektedirler.

Kamu harcamalar i¢in ayrilan biitcenin yolsuzluk sonucu yanlis ellere
geemesi, kamu kurumlarinca yapilan ihalelerden fesat karistirma sonucu kamuya
zarar verilmesi ve bazi devlet kurumlarina ayrilan ortiili 6denegin basin yayin
kuruluglarinda farkli amaglarca kullanildiginin agiklanmasi, vergisini diizenli
O6deyen miikelleflerin kafalarinda olumsuz diisiincelerin olusmasina ve kayit dist

olarak islerini yiiriitme egilimine yoneltmistir.%°
1.3. KAYIT DISI iSTIHDAMIN ETKILERI

Kayit dis1 istthdamin etkileri; sosyal, ekonomik, siyasal ve toplumsal
birgok olumsuz etkisi bulunmaktadir. Devletin resmi kurumlarinca kayit altina
alimamadigindan olumsuz etkileri uzun vadede toplumun her kesimini etkilemistir.
Ozellikle ekonomik veriler incelendiginde kayit disihgm genel biitge {izerindeki
ve dolayli olarak toplumun her katmanin1 olusturan bireyler icin kaynak
dagilimma katkis1 negatiftir. Buna ragmen, bazi enformel durumlarda gerek
bireyler gerekse isletmeler agisindan ekonomik fayda saglamaktadir.

Kayit dis1 istihdamin olusturdugu olumlu etkiler de mevcuttur. Ekonomik
sistem bir¢ok alani i¢cinde barindiran genis kapsamli bir sistemdir. Ekonomik

sistemin etkisi diistintildiigiinde elbette baz1 yasal ya da uygulamada noksanlari da

88 Kildis, 2000,12. ' )
% Fatma Merve Yandik, Tiirkiye'de Kayit Dusi Istihdamin Gelir Vergisi Hasilatt Uzerindeki Etkisi
(Yiiksek Lisans Tezi), Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydin, 2017.
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beraberinde getirecektir. Bu bosluklart kayit disi1 yollarla kapatmaya calismak
olumlu sonuglar dogurur. Olumlu etki olarak bir takim bosluklar1 kapatacagi
diisiincesi onun iilke ekonomisine zarar verdigi gercegini degistirmez. Diizen ve
disiplin ag¢iklarini olusturarak, kanunlarin uygulanabilirligini azaltir. Bu nedenle
kayit dis1 istihdam, elbette Oncelikle ekonomik alanda olmak iizere devletin
faaliyetleri icerisindeki bir¢ok alanda olumsuz etki biraktigi goriisii diinya
genelinde kabul goriilmektedir. Ekonomik problem igerisinde olan devletlerde
issizligi azaltmak amaciyla fayda durumundan bahsedilebilinir.”®

Kayit disiligin en 6nemli olumlu etkisi istihdam tizerinde biraktigr etkidir.
Kayit dist istihdamin ciddi olumsuzlugunun yaninda en onemli etkisi istihdam
eksikligini kapatmasi ve yeni istihdam imkénlar1 olusturmasidir. Bu sayede issiz
sayisinda diisiisler olacak, igsizlik 6nlenecektir. Tiim sektorlerde istihdam agiginin
varhgina karsin emek-yogun sektorler igin bu oran daha fazladir. Isgiicii
maliyetlerinin yiiksek olusu bu tiir sektorlerde kayit disiligi arttirmakta ve issiz
kalan genglerin emeklerinin diisiik ticretle somiiriildiigii goriilmektedir. Buna
ragmen toplum icin fayda saglayarak istthdami arttirdigindan olumlu etkisinden
bahsedilmektedir. "t Emek piyasasinda issiz kalan bireyler i¢in kayit disilik
olduk¢a 6nemlidir. Toplumsal ihtiyaclarini karsilamayan bireyler toplum iginde
otekilestirilmemek ve kendilerine imkan saglayabilmek i¢in kayit disi ekonomide
rahat hareket edebilecekleri bir is segebilmektedir. Kayit dist istihdamin
olusmasinda taraflarin anlasmasi s6z konusu oldugunda is¢i ve igverenlerin razi
oldugu bir durum olusmaktadir. Istihdam sorununun ¢éziileceginden isci icin bir
gelir kaynagi olan kayit dig1 istihdam olumlu olarak goriilecektir.

Kayitli sektordeki calisan insanlar, belirli bir egitim diizeyini gormiis
kalifiye elemanlardir. Her seviyeden insanin istihdam edilebilmesi igin kayit
disilik, bu gibi durumlarda kurtarici olarak istihdami iistlenmektedir. Istihdami
arttirmak ¢alisan bireylerin gelirlerini  de arttirir.  Kentlerdeki 15  giicii
dalgalanmalarini bir dengeye oturtarak dogacak sorunlar1 kismen ortadan kaldiran
onemli bir etkendir. Biiyiik sehirlerdeki is hayatinda yasanan iiretim faaliyetlerinin

gerceklestirilmesi is giiciine olan ihtiyagla giderilir ve bu is giicii herhangi bir

® Hiiseyin Fidan, Sami Geng, “Kayit dis1 Istihdam ve Kayit dis1 Istihdama Etki Eden Mikro
Faktorlerin Analizi: Tiirkiye Ozel Sektdr Ornegi”, M. Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, C.5, S.9, 2013, s.137.

> Giilsen Sen, AB ve Tiirkiye’de Kayit disi Istihdam ve Etkileri, (Yiiksek Lisans Tezi), Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2008, s.82.
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bireyin isgiicliyle karsilasabiliyorsa buralarda kayit dis1 istihdaminda var olmasi,
hem issizler i¢cin bir gelir, hem de isverenler icin iiretimin devamliliginin
saglanmasinda bir koprii gérevini goriir kayit dis1 istihdam.

Ek gelire ihtiyaci olan ailelerde ¢ocuk, kadin ve yaslilarin kayit disi
istihdama katilimlariyla kayith is¢i gibi haklari olmayacagi i¢in emek somiiriisiine
neden olabilir; buna ragmen kayit dis1 olsa dahi istihdam edilerek aile biitgesine
yardimda bulunmaktadirlar.

Tiiketim ve yatirim harcamalarinin sagladigi gelir ve istihdam durumu
ekonomik sistemde carpan etkisini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sayede iiretim
artisiyla birlikte istihdam artis1 gercekleseceginden kaynak dagiliminin kayit dist
istihdam iizerindeki olumlu etkisinden bahsedilebilinir."?

Gelir etkisi, ekonomik gelismelerin olumsuzlugunun hissedilmesinde en
cok etkilenen toplum igindeki kesim, bagkasinin yaninda bagimli ¢alisan gruptur.
Piyasa dalgalanmalar1 igvereni etkileyeceginden bu kisilere bagimli ¢alisanlar da
ekonomik  olarak kisa siirede etkilenecektir. Istikrarli  ekonominin
stirdiiriilememesi toplumun biiyiik kesiminde olumsuz gelir etkisi birakacaktir.

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde is edinimi konusunda yeterli
giivencenin olmamasi, emek piyasasim1 kayit dis1 faaliyetlere yoneltmektedir.”
Issiz kalan kisiler i¢in iilkemizde fondan kaynakli bir yapilmas: dahi bircok agir
sartlarin yerine getirilmesiyle saglanmaktadir. Ayrica isten cikarilanlar igin
verilmesi gereken yasal haklardan kaynakli tazminatlar, glivencesiz is ortaminin
varligiyla 6denmemektedir. Gelir problemi yasayan issizlerin kendi gecimlerine
ek olarak bakmakla yiikiimlii kisiler i¢in gelir elde etmeleri gerektiginden, kayit
dis1 ¢alisarak kazang elde etmektedirler.

Kayit dig1 istihdamin olumlu etkilerinden biri de rekabet etkisidir. Ticari
faaliyetlerini siirdiiren orta ve biiyiik Olgekli firmalar arasindaki rekabet bazi
durumlarin olusmastyla birbirini dengeleyebilir. Biiyiik 6lgekli firmalar, kayit disi
istihdam pek benimsemez ve etkin denetim daha c¢ok biiylik firmalar {izerinde
olur. Kiigiik 6l¢ekli firmalarin piyasalarda rekabet edebilme giiclerinin olmasi igin
diger firmalara gore bazi avantajlarinin olmasi gerekir. Kayit disi faaliyet

yiirliterek bazi yiikiimliiliikklerini yerine getirmezler. (vergi ve prim odemeleri

"? Osman Altug, Kayit disit Ekonomi, Tiirkmen Kitabevi, 2. Baski, Istanbul, 1999. )
8 Ahmet Salih Ikiz, Kayit disi Ekonomi ve Tiirkiye'de Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkileri
(Doktora Tezi), T.C. Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2000.
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gibi). Rekabet ortaminda bu, onlara biiyiik avantaj saglar. Ticari faaliyetlerin
strekli geliserek ve teknolojinin kullanilmasiyla biiyiimesiyle sartlarin
agirlasmasina neden olur ve kayit dis1 faaliyetler orta dlgekli isletmeler igin artik
biiyiik bir ihtiya¢ olur.”* Rekabet etkisi sayesinde iiretim ve istihdam artar, baz1
kiigiik isletmeler piyasada tutunmaya calisir.

Kayit dis1 isttihdamin daha ¢ok olumsuz etkileri bulunmaktadir. Olumlu
etkilerin olmas1 kayit disilig1 tercih edilebilir yapmamalidir. Kayit dis1 istihdam,
bir iilkenin ahlaki degerlerini zayiflatir ve giiven ortami zedelenir. Insanlarin
hiikiimetlere karsi inanglarinin yok olmasma sebep olur. Ayrica ekonominin
standartlar cercevesinde siirekliligin devamliligindan dolay1 kayith faaliyetlerde
bulunmak devlete 6denen vergilerin devamlilig1 icin de gerekli ve Snemlidir.
Kayit disi, istihdam iilkeler icin biiyiik zararlar demektir. Bireylerin ge¢imlerini
saglayabilmeleri igin gelir elde etmelerini saglayan iki durum vardir: is¢i olarak
calisma ve kendi isinde ticari faaliyet yiiritme. Kayit dis1 isttihdam da her iki
olumlu olumsuz etkileyecek bireylerin elde edecegi gelir ve imkanlar
azaltmaktadir. Devlete verilen zarara baktigimizda devletin gelirlerinin azalmasi
ve primleri ddeyen ve ddemeyenler arasindaki haksiz rekabeti olusturmasidir.”
Ayrica, kaynagindan hatali ve eksik olarak gelen verilere gore yapilan politikalar
ve alinacak dnlemlerin uygulamada basarisiz olmasi ve sosyal giivenlik sistemi ve
calisanlar tizerinde de olumsuz etkileri bulunmasi da olumsuz etkilerindendir.

Kayit dig1 istthdamin olumsuz etkilerinden biri sosyal giivenlik sistemi
lizerindeki etkisidir. Isverenler tarafindan yatirilmayan primler, sosyal giivenlik
Kurumlarinda maddi agidan aksakliklar yasanmasina neden olmaktadir. Aile
icerisinde bir kisinin sosyal giivenlik primlerini 6deyerek sosyal glivenceye sahip
olmasi, aile icerisindeki diger bireylerinde ayni giivenceden yararlanmasina
yardimc1 oldugundan; diger aile iiyelerinin belirli bir kesinti yapilarak kayitli
istthdam edilmemesine, bunu yerine kayit dis1 olarak daha fazla gelir elde
etmesine etki eder. Sosyal gilivenlik hizmetleri i¢in prim 6demeleri gereklidir.
Ancak primlerin yiiksek olusu ve isciler tarafindan gelir ihtiyac1 sebebiyle yiiksek

oranlarda  kesinti  yapilmasmnin  istenmemesi onlar1  kayit  disiliga

™ Mustafa Colak, Kayit disi Ekonomi ile Miicadelede Hukuki Diizenleme Politikasi (Doktora
Tezi), T.C. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2012.

> Hilmi Zengin, Asiye Tiitiincli, “Kayit dist Ekonominin Tahmini ve Vergi Gelirleri ile
Arasindaki Iliski”, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar Dergisi, C.53, S.612, 2016, s.75.
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yonlendirmektedir. ® Bu durumun etkiledigi sosyal giivenlik kurumu, prim
tahsilati yapmadigindan mali acidan devlet biit¢esine agir bir ylik olarak
kalmaktadir. Kurum isleyisi i¢in primlerin tam olarak 6denmesi oldukc¢a
onemlidir.”’

Mali acidan etkisi, olumsuz etkilerinden bir digeridir. Devlet, isyeri
sahiplerinden ve iscilerden sigorta primleri ve vergi alarak mali agidan gelir elde
eder. Kayit dis1 istihdamda bu gelirlerden mahrum kalacak olan devlet, biiytlik bir
bosluga farkli yollardan kapatmaya calisacaktir. Mali acidan da oldukca
zayiflayacaktir. Bu =zayiflik, biitge acigmmi da beraberinde getirecek olup,
kurumlarin ¢alisma programlar1 ve diizenleri bozulacaktir. Sosyal giivenlik
kurumlan aktif bir sekilde caligma yapabilmesi i¢in kayitli calisanlardan diizenli
olarak prim almalar1 gerekir; fakat bu durumda kurumlar aktif bir sekilde
calismaya caktir. Bu nedenle kamu hizmetlerinde de aksama olacak ve gerekli
hizmetler verilmeyecektir.

Devletin calisan kesimden ve isletme sahibinden dogrudan aldig1 prim ve
vergiler azaldig1 veya olmadigi zaman bu kez dolayli yollarla alinan vergilerde
(KDV, OTV, Akaryakit vergisi) artisa gidecektir. Bir kesimden alinamayan prim
ve vergiler, tiim kesime etki edecek olup, toplum icinde problemlere neden
olacaktir. Sosyal adaletin bozulmasi, sosyal yapinin da bozulmasini beraberinde

getirecek ve istikrarsizlik bas gdsterecektir.

® Sosyal Giivenlik Kurumunun Gelir ve Gider Dengesi, http:/www.sgk.gov.tr/ (erisim tarihi:
25.07.2017

" Suphi Aslanoglu, Seyfi Yildiz, “Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonomi Olgusu, Bu Olguyu Azaltmaya
Yénelik Coziim Arayislart ve Bir Oneri: Rasyo Analizi Yoluyla Etkin Bir inceleme Sisteminin
Olusturulmasi1”, Sosyo Ekonomi Dergisi, C.6, S.6, 2007, 5.203.
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Sekil 1: 2015 Yilinda Isci Geliri Ac¢isindan Devletin Aldig Vergi Oram (100 TL
Uzerinden)

DEVLETE 39,4
GIDEN L
iSCi CALISTIRMAK iCiN 535
iSVERENIN ODEDIGi iSCIYE KALAN T
100 TL.
. 7,1
DIGER (* 2
*) TL

(*) is glicti maliyeti unsuru olmakla beraber, ne galisan iscinin cebine giren, ne de
devlete giden kidem tazminati, ihbar tazminati vb. 6demeler
Kaynak: TiSK, 2015 Calisma Istatistikleri ve Isgiicii Maliyeti Arastirmasi.

Yukaridaki tabloya bakilirsa igveren tarafindan isciye Odenen 2015
yilindaki 100 TL’lik dicretin devlet tarafindan yapilan kesintisi 39,4 TL’dir.
Iscinin alacagi miktar 53,5 TL’dir. Yapilan kesintinin bu kadar yiiksek olusu
elbette prim ve vergi miktarlarinin disinda ayni yil i¢inde sosyal giivenlik kurumu
tarafindan agiklanan kayit dis1 oraninin % 33,57 olusu da etkilemektedir.”®

Sosyal giivenlik kurumlarmin aktif ve diizenli bir sekilde olarak
calisabilmesi kayitli calisanlardan alacagi primlere baglidir. Bu primlerin
almamamasi kurumlar iizerinde mali baski olusacagindan bu durumda prim
artisina gidilebilecegi gibi, kurum tarafindan 6denen emekliler igin yaslilik
ayliginda da disiise gidilebilecektir. Bu gibi durumlar yasam standartlarini
diisirmekte ve sonrasinda sosyal patlamalar gerceklestirmektedir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin kendi mekanizmalarini ¢alistirabilmeleri i¢in
alacagi bu Onlemler elbette olumsuz durumlardir. Bunun yaninda devletin vergi
gelirlerindeki diisiis nedeniyle kendi onlemleri almasi da muhtemeldir. Mesela,
kayit dis1 calisanlarda alinamayan vergiler, kayith calisan kesimden alinacak
vergileri arttirmakta bu da vergi adaletsizligini ortaya g¢ikarmaktadir. Tiim bu
Oonlemler, kurumlara olan giiveni azaltacagi gibi devlete olan giiveni de
sarsacaktir.

Kayit disihigin olumsuz etkilerinden bir digeri de calisanlar lizerindeki

etkisidir. Kayit dist istihdam, toplum yapisina zarar verdigi gibi ekonomiye de

8 SGK, Kayit disi istihdam Oranlari, (17.06.2017).
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oldukca fazla zarar vermektedir. Bunlarin kapsadig1 zararin bir parcasi olarak da
calisanlar1 gostermek miimkiindiir. Kayit dist calisan ve calistirilan kesim sosyal
giivenlik haklarindan mahrum birakilmaktadirlar. Birlesmis Milletler, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne ekledigi 2. Maddeye gore is¢i haklarmi
destekleyerek onlara 6nem vermistir. Anayasamizda “ Herkes sosyal giivenlik
hakkina sahiptir ve devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilat: kurar” "® denmistir. Calisanlar i¢in sosyal ve ekonomik haklar ile isci
saglhig ve is giivencesini agik¢a belirten kanunlarimiz da yer almaktadir. Buna
ragmen kayit disiligin olumsuz etkisi, tiim bu imkanlar1 onlara tanimamaktadir.

Kayit dis1 istihdam edilenler sosyal giivenlik kurumlarma kayith
olmadiklarindan bu kurumlarin sagladigi gerekli saglik hizmetlerinden ve yaslilik
ayligindan yararlanamamaktadirlar. Yalnizca bu durumlarda degil, is kazalar ve
meslek hastaligina yakalandiklar1 zaman herhangi bir iicret 6demeden rahatlikla
gidebilecekleri saglik kurumlar1 yoktur. Bunun yaninda sakatlanma durumunda,
saglik problemleri olustugunda rapor alinmasi veya malulliik, emeklilik, 6liim,
issizlik ayliklarinin alinmasi durumlarinda bagvurabilecekleri herhangi bir sosyal
giivenlik kurumu bulunmamaktadir. Basvurmalart halinde de bu kurumlarin
imkanlarindan faydalanamamaktadir.

Anayasada calisanlar i¢in koruyucu haklar oldugu gibi yasalarda da bu
maddeleri destekleyen ayrica maddeler yer almaktadir. Kayit dist istihdam
edilenler yasalarin verdigi bu haklardan yararlanamazlar. Calisan kesim i¢in
O0denmesi gereken taba iicret olarak belirtilen asgari {icret gibi koruyucu hakta da
yararlanamazlar. Yasal olarak calismadiklarindan hicbir hak talep edemezler, isten
cikarilmalari durumunda igveren tarafindan O6denmesi gereken tazminatlarda
(ihbar tazminati, kidem tazminati, sendika tazminati, kotii niyet tazminati)
odenmemektedir. Calisma saatlerindeki diizensizlikte ayrica var olmaktadir. Is
Kanunu’nda fazla ¢alismalar i¢in ek iicret 6denmesi gerektigi belirtilmistir. 45
saat ile lizerinde calisilmast durumunda %50 ek 6deme kayith calisanlar igin
ongoriilmekte, fakat kayit dis1 ¢alisanlar tiim bu haklardan yararlanamamaktadir.
Ayrica sosyal yasam i¢in ¢alisanlar i¢in taninan bu haklardan bayram tatili, resmi

tatiller vb. durumlardan da mahrum birakilmaktadirlar.®°

7 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1(1982), 60. Madde, T.C. Resmi Gazete, 17863, 09.11.1982.
80 4857 Sayili Is Kanunu(2003), 3. ve 4. Bolim.
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Olumsuz etkilerinden biri olan rekabet tizerindeki etkisi, i¢ piyasayi ciddi
etkilemektedir. Kayit disi istihdamda bulunan isletme bu sayede maliyetleri
diisiirerek ticari faaliyetlerini devam ettirmektedir. Ayni ticari faaliyetlerde
bulunan isletmeler arasinda haksiz rekabetin olugsmasi ortaya ¢ikacak ve rekabet
olumsuz etkilenecektir. Kayith is¢i calistirma isletmeler bu sartlarda rekabeti
devam ettirememekte ve piyasada kalmada oldukga giigliikk cekmektedirler.

Kayit disilikta ekonomik verilerin degerlendirilmesi oldukc¢a gii¢
oldugundan olumsuz etkisi s6z konusudur. Kayitli olmadigi igin kurumlardan
gerekli bilgilerin alinmast ve kurumlarin verileri kaydetmesi imkansizdir. Resmi
veri olmadigindan herhangi bir degerlendirme yapmak istenildiginde sadece
tahminlere ve yapilan gozlemlemelere bakilmaktadir. Kayith istthdam tizerinden
ve tiim niifus verilerinden kesin olmayan kayit dis1 istthdam degerlendirilmesi
yapilir. Bilgilerin saglikli ve eksik olmasi1 sebebiyle tapilacak istatistiksi tablolarin
giivenliligi de zayiftir ve yanlis sonuglar verecektir. Bunun sonucunda da yanlis
ekonomik tablolar olugmaktadir. Gerekli tedbirler alinmadig: siirece ekonomik
veri degerlendirme iizerindeki etkisi, kayit disi istihdamin bir diger olumsuz
sonucudur.

Ulkeler i¢in kayit dis1 istihdamin ciddi olumsuzluklarindan biri de ¢ocuk
emegi tizerindeki etkisidir. Kayit disi istihdami tercih eden isletmeler, ¢ocuk
istihdamma onem vermektedir. Maliyeti hem kayit disilikla hem de cocuk
isciligiyle oldukga fazla diisiirdiigiinden tercih daha ¢ok bu dogrultudadir. Cocuk
yasta is¢ilik, onlar1 bazi haklardan mahrum birakmaktadir. Okul ¢agindaki
cocuklarin ¢alismasi onlar1 hem egitimsiz birakmakta hem de bedensel ¢okiintiiye
hazirlamaktadir. 88 Kayith sektorlerle karsilastirildiginda kayit dist istihdam
edilenlerdeki is disiplininde olduk¢a zayif oldugu goriilmektedir. Tiim bunlar
cocuk isciliginin kayit dist istihdamla birlikte diger olumsuz sonuclarindandir.
Cocuklarin okul ¢aglarinda okumak yerine g¢alismaya yonlendirilmesi onlarin
gelisme donemlerinde psikolojilerinin bozulmasimna ve bedenlerinde fizyolojik
rahatsizliklarin ~ olusmasina neden  olacaktir.  Ayrica  gerekli  egitim

alinamayacagindan bilingli bir toplumun olusmas1 engellenecektir. 82

81 Necati Kayhan, “Cocuk Isciligi, IPEC Deneyimi Isiginda Sanayide Calisan Cocuklarin
Sorunlar1”, Gazikent Universitesi Hukuk ve Iktisat Arastirmalar Dergisi, Cilt:4,No:1, 2012, s.195.
8 Mesud Kiigiikkalay, M.Ali Dulupgu, Omer Turung, “Diinyada ve Tiirkiye’de Cocuk Isgiicii
Istihdammin Sorunlar1 ve Onlenmesi”, Siileyman Demirel Universitesi, 1.IB.F. Dergisi, Cilt:5,
say1:1, s.109.
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1.4. KAYIT DISI iSTIHDAMIN OLCULMESI

Kayit dis1 istihdamin ¢ok boyutlu ve kayitli olmadigi i¢in tespitinin sayisal
verilere dayandirilmasi oldukca giictiir. 8 Bunun yerine daha gergege yakin
varsayim ve tahminler yapilarak iilke icerisindeki kayit dis1 ¢alisma alanlar1 ve
istihdam orani belirtilir. Kayit dist istihdam boyutunun belirlenmesi tahmin ve iyi
gozlemlemelerin dogrulugunun yiiksek olmasina baglidir. Siradan yapilan
tahminlerle elde edilecek veriler gergegin olduk¢a uzaginda olacaktir. Tatmin
edici bilgilere ulasabilmek i¢in kayit dis1 olarak gerceklestirilen ekonomi
icerisindeki calisan kesim dikkate alinarak hesaplandiginda daha dogru bilgiye
ulasilabilinir.84

Kayit digiligi 6lgmede kesin veriler elde edilemediginden bazi yontemler
bize dogrudan bilgi verecegi gibi, bazilarinda ise dolayli yollardan veri toplanarak
tahminler yoluyla bize bilgi vermektedir. Burada 6nemli olan g¢alisan kisinin elde
edecegi gelirin ne kadarlik boliimii kayit altina alinarak kazanilmaktadir ve
kazanilan gelir kayith isletmelerce harcanilmaktadir. Bu konuda Maliye Bakanligi
uzmanlari tarafindan bazi denetim ve hesaplamalar yapilmasi suretiyle tespitler
edilebilinir.®

Kayit dis1 calisan kisiyi veya calistirma isletmeyi ayrintili bilgilerle
aciklamak istedigimizde mikro 6l¢ekli dogrudan Sl¢lim yapmamiz daha dogru
olacaktir. Dogru bilgilere ulasmanin yolu dar kapsamli ayrintili bir sekilde
aragtirma yaparak ulasilabilinir. Anket arastirmalar1 yontemiyle kisilere birtakim
sorular sorularak kayit disilik hakkinda veriler elde edilir. Kayit disilik hakkinda
veri toplamak i¢in yapilan anket arastirmalarinda yine bireylere ve kurumlara
ornegin; kayit dis1 faaliyetleri, kazanglarini, kayit altina alma durumlarini veya bu
faaliyetlerin genis capli Ozellikleri gibi sorular sorularak bilgi sahibi
olunabilmektedir.8® Anket ¢aligmalar1 ankete katilan kisilere dogru bilgi verilirse
yapilan calisma amacina ulasmis olur. Ciinkii bu yontem kayit disi istthdamin

yapisal 6zeliklerini ortaya ¢ikarir ve bizlere ayrintili bilgiler sunar. Bunun disinda

8Ercan Baldemir; M. Faysal Gokalp; Mehmet Avci, “Tiirkiye'de Kayit dis1 Ekonominin Mimic
Model le Tahminlenmesi” Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C.10, S.2, 2005, s.5.

#Tuncay Giiloglu, Adem Korkmaz, Murat Kip, “Tiirkiye’de Kayit digt Istihdam Gergegine Bir
Bakis”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, 2003, s.8.

8 Hakan Erkus; Kadir Karagoz, Tiirkiye’de Kayit dist Ekonomi ve Vergi Kaybmin Tahmini,
Maliye Dergisi, Say1 156, Ocak-Haziran 2009, s.151.

8 Yavuz Akbulak; Ahmet Tahtakilig, “Kayit dist Ekonomi Uzerine Diisiinceler”, Banka-Maliye ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi, 2003, s.17.
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goriigiilecek kisilerce yanlis bilgiler verilmesi durumunda elde edilecek verilerin
dogruluk pay1 oldukea diisiik ¢ikacaktir. Kayit disi istthdamin yaklasik olarak bir
deger elde etmek i¢in anket arastirmasina sik¢a basvurulur. Anketler sadece bire
bir kisilerle gorisiilerek olmadigi gibi hane halki, isyeri, vergi, zaman kullanim
gibi anketlerde de kayit dis1 istihdam boyutu belirlenebilmektedir.

Avrupa’da sosyal icerikli aragtirmalar yapan sirketler kurulmus olup, bu
konu iizerinde de anket arastirmalari yapmaktadirlar. Rockwool Foundation”
sirketi Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde kayit disi istthdama yonelik arastirmalar
yapmustir. Yapilan aragtirmalarda kayit altina alinamayan stireler incelendiginde
toplam siire icerisindeki kayit disilik Ingiltere i¢in % 1, ¢alisma kosullarinin diger
lilkelere kiyasla daha iyi oldugu Norveg ve Isveg igin % 2-3 ile Avrupa
sanayisinde lokomotif gorevini iistlenen Almanya ic¢in oranin % 4’lere ¢iktig
goriilmektedir. &

Kayit disiligi 6lgmedeki bir diger yontem istihdam yaklagimidir. Istindam
yaklagimi bir iilkede belirli donemlerde o iilkenin istihdamini arastirarak kayit
altina almak ve bu sonuglarin1 kiyaslama yontemiyle eslestirilerek kayit disilig
bulma yontemidir.®® Bu yontemle degisen niifus, calisan niifus, isgiicii, arz ve
talebi gibi bagliklarda bilgiler elde edilir. Eldeki verilerle birka¢ baslik altinda
istatistiki tablolar olusturulur. istihdam yaklasimi, anlasilacag iizere kayit disi
olarak istihdam edilenlerin donemler igerisindeki oraninin istatistiksel olarak
tabloya doniistiiriilmesidir. Ozellikle baz1 sektdrlerin yogun isgiicii taleplerinden
dolay1 bu sektorlerde kayit disi istihdam yogunlugu daha fazladir. Donemler
icerisinde yiiksek talepli isgiicline ihtiya¢ duyulan sektdrlerin istihdam rakamlari
incelenerek kiyaslama sonucu 6l¢me yapilanabilinir. Bu yontemle degisen niifus
isglicli arz ve talebi gibi bagliklarda bilgiler elde edilir. Eldeki verilerle birkag
baslik altinda istatistiki tablolar olusturulur. Sadece istihdam degil, kayit dist
ekonominin boyutu da bu sekilde ortaya ¢ikarilir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus isgiicii arz1 ile isttihdamdaki artigin birbirine denk olmasidir. Kayitlar

incelendiginde istihdam artisi, isgiicii arz artigina gore daha az gerceklesmisse

87 Kamalioglu, 2014, 100.
8 Mustafa Baylan, Dilek Atilgan, Emine Serin, Erdal Bozdere, “Kayit dist Ekonominin
Biiytikligiiniin Tahmininde Kullanilan Yontemler ve Tiirkiye Kayit disi Ekonominin Tahmini”,

Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.8, S.
1, 2018, s.23.
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aradaki fark kayit dis1 faaliyet olarak gergeklesmistir.®® Bu ydntem o6zellikle
Italyan ekonomistlerin kullandig1 yéntem oldugundan Italya yaklasim olarak da
adlandirilmaktadir.

Vergi hesaplamalar1 yaklagimi, kayit disilig1r 6lgmede kullanilan farkli bir
yontemdir. Devletin 6nemli kaynaklarindan biri olan vergiler, kayitli ¢alisanlarin
tespitinde ve dolayli olarak da kayit disiligi tespit igin Onemli bir aragtir.
Vergilerdeki diistis kayit dis1 istihdamin arttigr diislincesini ortaya ¢ikarmakta ve
yapilacak c¢alismalarin bu konu tizerinde durulmasi gerektigi belirtmektedir. Vergi
hesaplamalar1 yaklagimi ile igverenin ig¢iye Odedigi licret, sosyal giivenlik
kurumlarina vermesi gereken prim ve diger vergiler ortaya ¢ikacaktir. Isveren icin
is¢i maliyeti ile resmi kurumlarca belirtilen maliyet arasindaki fark, kayit
disiliktan kaynakli gerek eksik prim yatirmadan, gerekse diger kurumlara gerekli
bildirimlerin  yapilmamasindan dolayr yatirilmayan icretlerdir. Bu  tiir

kiyaslamalarla vergisel bilgiler toplanip, kayit dis1 dl¢iimler yapilabilmektedir.*

89 [.Cemil Demir, Mustafa Kiigiikilhan, “Vergi Miikelleflerinin Kayit digt Ekonomi Algisi: Tiirkiye
Uzerine Ampirik Bir Calisma”, Ekonomi ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.9, S.1, 2013, s.41.
% SEN, 2008, 65.



IKiNCi BOLUM

2.1980 SONRASI TURKIYE’DEKi EKONOMIi POLITIKALARI VE
KAYIT DISI EKONOMIYE ETKIiSi

2.1. 1980 ONCESIi TURKIYE EKONOMISI

Tiirkiye, ge¢misten giiniimiize kendi i¢ siyasi durumundan ve kiiresel
Ol¢ekte meydana gelen gelismelerden dolayr donemsel farkli ekonomik politikalar
yiriitmistiir. Genel anlamda 1980 6ncesi ve sonrasi disiiniildiigiinde iki farkli
politika géze carpmaktadir. Devlet¢i ekonomi politikalar1 ve liberalizmi savunan
ekonomik politikalar. 1980 oncesi politikaya bakilirsa kendi i¢cinde de donemlere
ayrilan ithal ikameci politikalar vyiiriitilmiistiir. ** Yiiksek giimriik vergileri,
ithalattaki ¢esitli yasaklar yayginlagtirilarak planli bir sekilde bu politika
gerceklestirilmistir. Buna ragmen ithal ikameci politikanin yliriitilmesindeki
asamalardan olan iiretimin gergeklestirilmesine imkan taninmamigtir. 1980 Oncesi
donemi inceledigimizde sadece {iilkemizde degil tiim diinyada ekonomik
belirsizlikler bas gostermektedir. Bu donemde yasanan petrol krizi ve gelismis
iilkelerde goriilen yiiksek enflasyon ve issizlik, ticaret dengesinin bozulmasina
sebebiyet vermistir. Dis ticaretin bu denli olumsuz durumu karsisinda Tiirkiye’nin
disa kapal, ice doniik ekonomik politikalarini yiiriitmesi normal karsilanmustir.%2

Tiirkiye, ikinci diinya savasi sirasinda kiiresel ekonominin bozukluguyla
kendisini olduk¢a ge¢ donemlerde toparlamaya baslamigtir. 1960’11 yillarda siyasi
istikrarsizlik donemine girilmis ve sonrasinda ¢0ziim planlar1 cercevesinde
1961’de Devlet Planlama Tegkilati (DPT) kurulmustur. Planli kalkinmayla
toparlanmay1 ve sosyal refahin gergeklesecegi fikri, 1963 yilinda Birinci Bes
Yillik Kalkinma Planinin (1963-1967) yiiriirlige girmesine neden olmustur.
DPT’ye gore artan niifusla beraber isgiiciinde de belirli oranda artig yagsanmaktadir
ve bu isgiiciine gerekli istihdamin saglanmasi icin yatirimlar gerekmektedir. Plan
kuralct olmayip, ¢oziim oOnerileriyle yol gosterici etkisi 6n planda olmustur.
Toplumun doneme ait ihtiyaglarinin giderilmesi amaciyla aliacak tedbirler

sunulmaktadir. Tarima yonelik isgiicli ihtiyaci, sanayi sektoriindeki eksiklikler,

%1 Zeki Ogulcan Sengiil, Tiirkiye’de ithal ikameci Kalkinma Politikalari ve Kore Ornegi,
https://www.academia.edu, (05.11.2017)

%2 Hiiseyin Akyildiz, Omer Eroglu, “Tiirkiye Cumhuriyeti Dénemi Uygulanan Iktisat Politikalar1”,
Siileyman Demirel Universitesi, I.I B.F. Dergisi, C.9, S.1, 2004, s.52.
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modern diinyaya uyum ig¢in gerekli olan teknoloji ve egitim konulari iizerinde
durularak kiiresel diinyaya uyum amaglanmistir. ikinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda ise (1968-1972) toparlanma doneminden c¢ikilarak biliyiime planlar
cercevesinde tedbirlerin alinmas1 gerektigi ifade edilmistir.®® Birtakim tasarruf ve
tedbirlerle sektorlerin biiylimesi hedeflenmis, ekonominin biiylimesi sanayi
sektorline agirlik verilerek gerceklestirilmistir. Alinan tedbirler ve hedeflerin bir

kaci su sekilde belirlenebilir;**

e Sanayi sektoriine agirlik verilerek ekonomideki pay arttirilacak, ayrica bu
sektoriin yillik biiylime oran1 % 12 olarak hedeflenmistir.

e Ekonominin bozulmasina neden olan Onemli etkenlerden enflasyonun
belirli diizeyde tutulmasi saglanarak sosyal refahin diisiisii engellenecektir.

e Degisen diinya konjonktiirii, iilke ekonomisini diga bagimliligin
diisiirmeye mecbur kilmistir. Bu nedenle dis tasarruflara gidilerek yurtici

yatirim harcamalarina 6nem verilecektir.

Alan tedbirler ve tasarruflar belirtilen yillar araliginda asagidaki tabloda

yer alan verilerin olusmasini saglamistir.

Tablo 4: Ekonomik Kalkinma Plan1 Donemi ve Gergeklesen Oranlar (%)
(1968-1972)

YILLAR Biiyiime Enflasyon | Dis Ticaret | Isci Dovizleri
Hiz1 (%) Aqig1 (%) (%)
1968 6.7 3.2 - 267.2 107
1969 5.4 7.2 -264.4 141
1970 5.8 6.7 -359.1 273
1971 10.2 15.9 -494.2 471
1972 7.4 18.0 -677.6 740

Kaynak: Ikinci Bes Y1llik Kalkinma Plan1 (1968-1972), www.ekodialog.com (10.11.2017).

Tablo incelendiginde bes yillik kalkinma plani dénemi boyunca bazi
verilerde olumlu sonuglar alinirken bazilarinda olumsuz olmustur. Biiylime hiz1
donem boyunca etkisini pozitif olarak birakmistir ve en yiiksek biiyiime orani da
1971 yilinda % 10.2 olarak gerceklesmistir. Buna karsin en diisiik biiyiime orani

1969 yilinda % 5.4 olmustur. Enflasyon verilerine baktigimizda donemin son yili

% [kinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972), T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarligy, s.65.

% Hatice Polat, “Tiirkiye Ekonomisinde Imalat Sanayi”, Dicle Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.2, 2011, s.23.
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olan 1972 yilinda en yiiksek oranina ulasarak % 18 olarak gerceklesmistir.
Kalkinma planinin uygulamaya konuldugu 1968 yilinda bu oran % 3.2 olmustur.
Dis ticaret acigi verileri tim donemi kapsayan tiim yillarda olumsuz etki
birakmistir. Dig ticaret acig1 ilk yilda % -267.2 olarak baslayip son yilda % -
667.6 gibi ciddi negatif sonuglarla ekonominin toparlanmasindaki gii¢liigii ortaya
sermistir. Bu sonuglara paralel olarak is¢i dovizlerindeki oranlar da yillar
itibariyle artarak devam etmistir. Kalkinma plan1 donem sonu itibariyle is¢i
dovizleri % 740 seviyesini gorerek en yiiksek seviyeye ulagmstir.

Ulke ekonomisinin siirdiiriilebilirligi amaciyla Uciincii Bes Yillik
Kalkinma Plam1 (1973-1977) Yiiksek Planlama Kurulu’'nda kabul edilerek
yiirlirliige girmistir. Plan donemi, diinya ekonomisinin olduk¢a ¢alkantili oldugu
zamana denk gelmistir. Siyasi sorunlarin yasandigi diger devletlerin savas
durumunda olmas: Tiirkiye ekonomisini zora sokmustur. Ulkemiz enerjide disa
bagimli oldugundan petrol fiyat istikrarsizligi dis ticaret dengesini olumsuz
etkilemistir.*® 1973 yilinda Araplarla Israil devletlerinin savas1 petrol fiyatlarini
ayni yil igerisinde 2,5 dolardan 11,6 dolara yiikseltmistir. Bu artis, ithal edilen
petrole ayrilan biit¢eyi fazlasiyla astigindan i¢ ekonomide dengeleri bozarak dis
ticaret dengesini olumsuz etkilemistir. Ayrica bu donemde Tiirkiye’nin Kibris
Tirkleri i¢in 1974 yilinda gergeklestirdigi baris harekati nedeniyle ekonomik
zorluklar yasandigindan bu doénemde iilke ekonomisi i¢in hedeflenen oranlara
ulasilamamis, alim giiclinde 6nemli diisiisler yasanmustir.

Ucgiincii bes yillik kalkinma plan1 donemi bir 6nceki kalkinma dénemine
paralel biliylime oranlarina sahip olup, buna karsin enflasyon oranlar1 ciddi
seviyelerde artig gostermistir. Enflasyonda en diisiik oran % 10.1 ile 1975 yilinda
gerceklesmis olup, ilerleyen yillarda artarak % 24.1 ile en yiiksek seviyesine
ulagmistir. Plan donemi boyunca ithalattaki asir1 artis dis ticaret agigini 1977
yilinda en yiiksek oranina ¢ikarmistir (% - 4043). Alinan tedbirler ihracat artigini
saglamig olsa da bu durum sadece biiyime rakamlarina olumlu yansimistir.
llerleyen yillarda ekonomik olarak daha biiyiik sorunlarin yasanmasma neden
olacak olan enflasyon biiyiimesini ve ticaret dengesinde kapanmasi zor agikliklar

olusturacaktir.

% Uciincii Bes Yillik Kallinma Plam (1973-1977), T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi, s. 892.
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Tablo 5: Ekonomik Kalkinma Plan1 Donemi ve Gergeklesen Oranlar ( %)
(1973-1977

YILLAR | Biiyiime Enflasyon Dis Ticaret Isci Dovizleri
Hiz1 (%) Acqi81 (%) (%)
1973 5.4 20.5 - 769 1183
1974 7.4 19.9 - 2245 1426
1975 8.0 10.1 - 3338 1312
1976 7.9 15.6 - 3168 983
1977 3.9 24.1 - 4043 982

Kaynak: Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977), www.ekodialog.com (10.11.2017).

Ucgiincii kalkinma dénemi ekonomi verileri beklentileri karsilayamamistir.
Asagidaki tablo, donem icerisindeki sektorel bazda elde edilen kazanimlari
gostermektedir. En diisiik bliylime tarim sektoriinde ger¢eklesmis olup, hatta 1977
yilinda kiigiilerek % -1.3 biiyiimiistiir. Tarim sektoriine ait en yiiksek biiyiime
verisi 1975 yilina ait olup, % 10.9’dur. Genel ortalamalara bakilirsa sanayi
sektorli tic sektdr icerisinde en yiiksek oranda biiyiiyerek % 9.8 oranina ulasmistir.
Sanayi sektoriindeki biiyiime ilk yil kendini gostererek % 12.1 olmustur. Ileriki
yillarda biiylime hiz1 diisse de diger sektorlere oranla dikkate deger artis olmustur.
Hizmetler sektorii, ayn1 donemde biiyiime hiz1 diiserek belirli oranlarda artmastir.
Plan ¢ercevesinde GSMH olarak genel biiylime oranina bakilirsa % 6.5 seviyesini

gormustur.

Tablo 6: GSMH Sektorel Biityiime Hizlari (Sabit Fiyatlarla %) (1973-1977)

Sektorler 1. Plan 1973 1974 1975 1976 1977
Ortalama
Tarim 35 -10 10.3 10.9 7.7 -1.3
Sanayi 9.8 12.1 7.7 9.0 9.3 6.9
Hizmetler 7.9 9.7 6.1 6.3 7.4 47
GSMH 6.5

Kaynak: Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Plan1 (1973-1977), www.ekodialog.com (10.11.2017).

Plan gergevesinde baslica hedefler;
e Biiylime hedefi GSMH % 7,9 olarak gerceklestirilerek,
e Sanayi sektorii agirlikli olmak tizere diger sektorlerde belirli oranlarda

biiyiime hedefi konularak % 4 ile % 12 oranlarinda artig saglanacaktir.
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e GSMH igerisindeki tarim sektoriiniin pay1 % 23, sanayi % 27 ve hizmetler
sektoriinde % 50 oraninda ayrilarak biiyiimesi saglanacaktir.%

e Bu dénemde yaklasik 300 milyar TL’lik yatirim planlamusgtir.®’

e Planlanan yatirim tutarinin agirlikli olarak sanayi ve hizmetler sektoriinde
kullanilmas1 amag¢lanmustir.

e Daha oOnceki donemde oldugu gibi bu donemde de disa bagimlilig
diisiirmek amaciyla birtakim tasarruflara gidilecegi ve yatirimin ihracat

artisini saglayacak sekilde kullanilmasi planlanmastir.

Yapilacak yatirimlarla is sahalar1 olusturulacak ve istihdam artiginin
saglanmast amaglanmuistir.

Belirtildigi lizere disa kapali biiyiimeye calisan Tiirkiye ekonomisi, bircok
problemlerle karsilagsmis, finansal problemlerin yasanmasiyla ve ithal ikamenin
devam etmesi sebebiyle bir siire sonra iiretim durma noktasina gelmis, bir¢ok
tiretimin gergeklesmesi sonlandirilmamis ve bunun sonucunda yiiksek issizlik bag
gostermistir. Tim bu yasanan olumsuzluklar1 goren hiikiimet yetkilileri,
ekonomideki canlanmay1 yakalayabilmek icin 24 Ocak 1980 tarihinde “24 Ocak
Kararlar1” adi altinda ithal ikame yerine liberallesmeyi tercih eden ve ekonomisi

icin yapisal degisiklikler iceren bir programi uygulamistir.
2.2.1980 - 1990 YILLARINDA TURKIYE EKONOMISININ DURUMU

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kiiresel ekonomik diizenin yeniden
sekillenmesi ve sanayinin gelismesi, Uretim faaliyetlerine 6nem veren iilkeler
arasinda rekabeti meydana g¢ikarmigtir. Enerji ihtiyacindan kaynakli ilkelerin
giderek artan petrol ihtiyaci karsisinda, siyasi ve ekonomik sistemini kurmaya
calisan Tirkiye i¢in yeni krizlerin olusacagi ongoriilmektedir. 1945-1980 yillari
arasinda kiiresel ekonomik diizen karsisinda toparlanmaya calisan Tiirkiye
ekonomisi, beklenilen istikrar1 saglayamamus, ithalat karsisinda {retim
eksikliginden kaynakli enflasyon orani hizla yiikselmistir. Ekonomik kriz, toplum

icinde huzursuzluga neden oldugundan dénemin siyasi iktidarlari tarafindan baz

% Giilsen Giimiislii, Tiirkive Milli Gelirinde Yillar ve Sektirler Itibariyle Biinyesel Degisme, DIE,
Ankara, 1983, s. 231.
% Polat, 2011, 23.
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koklii tedbirlerin alinmasi gerektigi yoniinde egilimler olusmustur.®® Istikrarin
saglanmasinda Oncelikle krizleri olusturan fiyatlardaki istikrarsizligi gidermek,
arz-talep dengesini saglamak ve kamu harcamalarin1 kontrol altina alarak birtakim
kesintilere gitmektir. ®® 1980 yilindan sonra tiiketilen mallar iizerindeki
stibvansiyon ve denetimlerin kaldirilmasiyla tiiketim fiyati/cift¢i fiyat1 arasindaki
fark giderek artarak taraflara olumsuz yansimistir. Buna benzer ihrag iirlinlerinden
pamuk ve tiitinde de aymi sorun yasanmistir. Bu da iiretici lehine olmayip,
sermaye sahiplerine yaramistir.!°?Alinan tedbirler baz1 ekonomik alanlarda olumlu
sonuglar vermigstir. Dis ticaret acig1 giderek kapanmis, beklenilen ihracattaki
yiikselis, sanayi iriinlerinin satisiyla birlikte goriilmeye baslanmis ve {ilke
icindeki fiyat diisiiriilerek enflasyon kontrol altina alinmaya baslanilmistir.

1980-1990 yillar1 arasinda beser yillik iki adet kalkinma programi
uygulanmistir. Bu donemde Tiirkiye’deki siyasi iradenin ekonomideki stratejisi,
“tam bagimsiz agik ekonomi modeli” oldugundan; ihracata dayali serbest piyasa
ekonomisi uygulanarak istihdam tesvikine dnem vermistir.1%!

Ekonomik gostergelerin énemli unsurlarindan olan GSMH, ticaret dengesi
ve bor¢ stok durumlari, 1980-1990 yillar1 arasindaki donemde incelendiginde

asagidaki verilere ulasilabilinir.

Tablo 7: Ekonomik Gostergeler ( 1980-1990)

Yillar 1980 1985 1990
GSMH’nin Degeri (milyar $) 50.870 63.989 84.592
Biiytime Hiz1 (%) -2.8 4.3 9,4
Thracat (%) 28.7 11.6 11,5
Ithalat (%) 56 55 41,2
Dis Ticaret Dengesi -4.999 -3.385 -9,343
Ihracatin ithalat1 karsilama orani (%) 36.8 70.2 58,1

Kaynak: TUIK, Temel Istatistikler, (1980-1990).

% Zeynep Karacor, Volkan Alptekin, “1980 Sonrasi Istikrar Politikalar1 Isiginda Tiirkiye
Ekonomisinin Trend Analizi Yardimiyla Degerlendirilmesi”, SU LIB.F. Sosyal Ve Ekonomik
Aragtirmalar Dergisi, S. 309.

9 flker Parasiz, 1923 'den Giiniimiize Iktisat ve Istikrar Politikalar, Ezgi Yaynevi, Bursa, 1998. ;
aktaran: Karacor, Alptekin, 2006, s.307.

100 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi ( 1908-2002), 10.Bask1, Imge Kitapevi, Ankara, 2006.
101 Cuma Bozkurt, Pelin Karatay Gogiil, “Para ve Maliye Politikalarimin Koordinasyonu”,
Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, C.2, S.2, 2010, s.27.
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Belirtilen tarihlerdeki biiylime, alinan kararlar sonucu ger¢eklesmistir.
Buna ragmen olumlu gibi gériinen GSMH artis1 ve biiyiime oranlari istikrarli
olmadigindan kirilgan bir ekonomik yapiy1 olusturmakta ve i¢ ekonomide veya
kiiresel diinyada olusabilecek herhangi bir kriz déneminde hizli ¢okiisler
yasanabilecektir. Ileriki yillarda olusacak likitide krizi ve komsu iilkelerdeki savas
sonucu petrol krizi biiyiimede ¢okiisleri gerceklestirecektir. 24 Ocak Kararlari
sonucu TL’nin devaliiasyonu, ihracati arttirmaya yonelik gerceklestirilen adim
olmasina karsm ithalat1 snirlamak amaglanmistir.'%? Buna ragmen ihracatin katma
degeri diisiik iiriinler tarafindan yapilmasi beklentileri karsilayamamistir. Ayrica
ithalatin beklenildigi gibi bir smirlama yasamadigi da goriilmektedir. Daha
sonraki yillarda sanayi lriinlerinin iretilip ihra¢ edilmesiyle ve dis sermayenin
iilkeye girmesiyle iiretim artis1 ve ithalat diislisii gerceklesmistir.1985 yili
sonucunda tabloya bakilirsa biiyiime hizi % -2.8’den % 4.3’e ¢ikmistir. Buna
paralel olarak ihracatin ithalati karsilama oram1 da % 36.8’den, %70.2’ye
cikmistir. Dis ticaret dengesi de ithalattaki ciddi diisiis sonucu etkisini gostererek
olumlu sonuclar gostermesine ragmen 1990 yili sonunda ticaret acigi artmaya
devam etmis ve ithalat artis yiizdesi de % 41.2 olarak belirtilmistir. Bliylime hiz1
ayni tarihte % 9.4 olmasi, GSMH’nin dikkate deger artisindan kaynaklanmaktadir.

2.2.1. 24 OCAK 1980 KARARLARI

Tiirkiye’de 1980 oncesi ekonomi siirdiiriilebilir durumda olamadigindan
yeni politikalara ve uzun vadeli istikrar saglayacak programa ihtiya¢ duyulmustur.
Toparlanmanin saglanamadigi goriildiigiinden Uluslararast Para Fonu (IMF) ile
birlikte hazirlanan istikrar programi olarak goriilen 24 Ocak 1980 Kararlari
uygulanmaya koyulmustur. 24 Ocak 1980 Kararlari’nin uygulanmasi ilk on yillik
donem icin istikrar amacli olmasina karsin, toparlanmanin goriilmesiyle sonraki
donemlerde ekonomi serbestleserek yeniden yapilanma yoluna gidilmistir. Bu
nedenle alman bu kararlar, istikrar saglamanin yaninda ekonomiyi yeniden
bliylime odakli gelistirmek de amaclanan hedefler arasindadir.'®® 1980 sonrasi
uygulamalar ekonominin liberallesmesini ve disa agilmasini saglamis, istikrarin

saglanmasindan sonra da dis ticaretin gelisimi ic¢in politikalarin {iretilmesini

102 7eynep Karagor, Aysegiil Atabey, “Tiirkiye Ekonomisinde Uygulanan Istikrar Politikalarmin
Tarihsel Siire¢ Igerisinde Analizi ve Bu Siire¢ Icerisinde Karar Birimlerinin Rolii”, Selcuk
Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.4, S.1, 2001, s. 126.

198 Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisi Modeller Politikalar Stratejiler, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yaynlari, Ankara, 1992.
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tetiklemistir. Rekabetin artisi i¢in uygun zemin hazirlanilmis olup {retimin
devaminin saglanmasinda gerekli kaynaklarin dogru bir sekilde kullanilmast
hedeflenmistir.  Liberal ekonominin geregi piyasanin  ¢esitlendirilerek
serbestlesmesi, isletmelere uygun kredi imkani i¢in bankacilik sektoriine 6nem
verilmesi ve faizlerin uygulanabilir seviyede tutulmasi amaciyla ¢alisilmistir.

24 Ocak Istikrar Programi, basladigi yil itibariyle etkisini ilk on yil
igerisinde 6nemli degisikliklere sebep olarak gostermistir. Giinlimiizde de biitgeye
sagladig1 katki itibariyle etkili olan Katma Deger Vergisi (KDV), ¢ikarilarak
uygulamaya konulmustur. Ayrica 6zellestirmelere 6nem verilerek genel biitgeye
olumlu etki saglanmis, buna karsin firmalarin ihracati canlandirmasi amaciyla da
devlet tarafindan mali destek verilmesi uygun goriilmiistiir.*%*

Istikrar programinin bir diger ekonomiye kazandirdigi énemli bir yenilik
de sanayi politikalarinda yapilan kokli degisikliklere gidilmesidir. Daha 6nce
bahsedildigi iizere ihracat artisinda hedefin yakalanmasi sanayi politikalart
tizerinde dogru adimlar atilarak gergeklesmistir. Disa doniik, serbest piyasa
kurallar sayesinde pozitif sonuglar elde edilmistir.“Devlet¢ilik ilkesiyle getirilmis
olan 1V. planinin politikalari bu planla degistirilmis ve V. Planla yeniden ele
alinmigtir. Ithal ikameci, disa kapali, kamu miidahalesinin yogun oldugu bir
ekonomik yapidan ihracata doniik sanayilesme yaklasimini benimseyen, disa acik,
serbest piyasa kosullarinin hakim oldugu bir ekonomik yapiya ge¢is i¢in yapisal
diizenlemeler amaglanmigtir.*®

1980 istikrar programinin basariyr yakalamasindaki 6nemli dis faktdr,
uygulanmaya konulmadan 6nce IMF’den destek alinarak gerekli kaynak ihtiyacim
belirlenmis olmasidir. Mali destek garantisiyle piyasaya aktarilacak likidite
ekonomiyi canlandiracaktir. Kararlar, uygulanmasmin yanlis oldugu anlasilan
ekonomideki devlet miidahalesi yerine liberal ekonomiyi getirmek ve piyasadaki
gerilemeyi durdurarak tekrar canlandirmaktir.’%® Karar maddeleri incelendiginde
goze carpan Ozellik, miidahale etmeyerek piyasanin kendi iginde ¢alismasini
saglamak ve ona kendi mekanizmalart dogrultusunda islevlik kazandirmaktir. 24

Ocak Kararlar1 dogrultusunda yapilan c¢alismalara baktigimizda uygulanmakta

104 Sinan Sénmez, Diinya Ekonomisinde Déniisiim, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1998.

105 Kose, 2002, 124.
106 Sjjreyya Yildirim, “Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 Oncesi ve Sonrasi Sanayilesme ve Ekonomik
Biiyiimeye Etkileri”, Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi C.7,S.1, s.12.
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olan bes yillik kalkinma planinda oldugu gibi kiigiikk ve orta vadeli ¢oziimler
hedeflenmektedir. Bu kararlarin yiiriitiilmesi dordiincii bes yillik kalkinma plani
donemine denk gelmektedir.’
e Faizlere miidahale edilmeyerek “serbest faiz” sistemine geg¢ilmesi, Paraya
miidahale edilerek devaliie edilmesi,
¢ Biitcede olusan agiklarin kapatilabilmesi i¢in kamu ve diger harcamalarin
kisilarak azaltilmasi,
e KiT’lere yetki verilerek iiretim mallarma zam yapabilme miidahalesi
verilmesi,
e Daha oOnceki donemlerde uygulanmakta olan ddviz kararlarina
miidahalenin bu kararlar ¢ercevesinde vazgegip, serbest birakilmasi,
e Ulke igindeki doviz artigmin saglanabilmesi igin yabanci sermaye girisini
etkileyecek her tiirlii 6nlemlerin alinmast,
e Sanayinin gelismesi ve liretimin arttirilmasi i¢in ihracat vergileri dahil
bir¢ok 6zendirici etkiyi gerceklestirmeyi amaglayarak onlemler alinmistir.

Ozel sektdr icin alman tedbirlere ek olarak, 06.12.2012 tarihinde Sermaye
Piyasasi1 Yasas1 yiiriirliige girmistir.'® Alinan tedbirlerin parasal arz iizerinde de
olumlu etkisi olmustur. Ayrica enflasyonda goézle gorilir bir olumlu etki
birakmistir. Ug haneli enflasyon rakamlarindan % 25 seviyelerine kadar diiserek
etkisini gostermistir.

Ekonomik iyilestirmeler i¢in alinan 24 Ocak kararlari genel anlamda
liberalizmi desteklemekle birlikte bu piyasa sartlarinin olusabilmesi igin
miidahaleler de igermektedir. Onemli kararlarindan biri de Tiirk Lirasi iizerinde
yapilacak miidahaleyle devaliiasyon yapilmasidir. Yani paranin dig alim giicii
zayiflatarak ihracati giiclendirmek amaclanmistir.’®® Yatirrma verilen destegin
daha etkili olmast i¢in vergilerdeki diisiis dahil bircok alanda Onceki
uygulamalarda var olan kisitlamalar kaldirilmistir.

Kararlar dogrultusunda Tiirk Lirasi’na yapilan miidahaleler ve diger

ekonomik tedbirler sunlardir:°

07 Hayrettin Tiileykan, Selguk Bayramoglu, “Tiirkiye’de 24 Ocak Kararlar1 {le Baslayan Finansal

Serbestlesmenin Giiniimiiz iktisadi ve Mali Yapisina Yansimalar1”, International Journal of Social
Science, S.44, 2016, s.405.

108 Sermaye Piyasast Kanunu (2012), T.C. Resmi Gazete, 28513, 06.12.2012.

109 Tiileykan, Bayramoglu, 2016, 407.

110 Mevliit Karabigak, “Tiirkiye’de Ekonomik Istikrarsizligin Tarihsel Gelisim Siireci”, Siileyman
Demirel Universitesi I.I B.F. Dergisi, C.5, S.2, 2000, $.56.
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e Tiirk Liras’nin devaliie edilmesi kararlastirilmistir. Dolar karsisinda
degeri diisiiriilerek takip eden yillarda degerinin dolar karsisinda 1/1000
oranina kadar diistiigii goriilmektedir.

e Tiirk parasina yapilan miidahalenin yaninda piyasa iizerinde de bazi
tedbirler alinmistir. Baskin bir sekilde kontrol edilen piyasa, serbest
birakilarak kendisine faaliyetleri dogrultusunda gelistirme imkam
verilmistir. Bu sayede devletin belirledigi fiyat mekanizmasi kaldirilmis
olup, isletmeler kendi kararlariyla piyasa sartlarint gbz Oniine alarak
fiyatlar1 belirleyebilmektedir.

e FEkonomik canliligr etkileyen ve rekabetin olugsmasini zorlayan isci
maliyetleri, yapilan caligmalarla gézden gecirilerek maliyetlerin diistisii
saglanmustir. Thracatin éniindeki biiyiik engel olan maliyetlerdeki diisiisle
beraber tekrar hareketliligin saglandig1 goriilmektedir.

24 Ocak 1980 Kararlar1 ile “ Tiirkiye ekonomisinde yapisal bir doniisim
baslatilmistir. Fiyatlarin piyasa mekanizmasi g¢ercevesinde olusmasi amaciyla
fiyat kontrolleri kaldirilmis ve serbest dis ticaret politikasina gecis yasanmistir.”
Finansal serbestlesme siirecinde Merkez Bankasi’nin piyasayi olusturan ekonomik
unsurlarla uyumlu ¢alismasi saglanmistir, !

1980 oOncesi ekonomi politikalar1 devlet¢i politikalarin etkisinde ithal
ikame stratejisiyle yiritilmiistir. Disa bagimliligi azaltmak amaciyla
gerceklestirilen ekonomi politikalart  gerceklikten wuzak sonuglar vererek
olumsuzluklar kendini gdstermeye baslamistir. ithal iiriinlerle yapilacak iiretimin
yerine bunun ikame edilebilecek bir farkli iiriinle {retimin devamliligi
amaglanmistir. 1*2 Ekonominin ¢okiis noktasma gelmesiyle alinan tedbirler
kapsaminda Oncelik ihracatin arttirilmas: i¢in Tirk Lirasi’nda devaliiasyona
gidilmistir.

2.2.2. Thracat Odakh Biiyiime Stratejisi

Tiirkiye, 1980 sonrasinda  ekonomisini  kiiresel  ekonomiyle
biitiinlestirebilmek ve ilke i¢i kaynak dagilimmi arttirmak i¢in ihracat odakli
ekonomik stratejiler gelistirmistir. Ekonomik sistem degisikligi, yasal

diizenlemeler ve i¢ piyasada yeni uygulamalara gidilmesi ilerleyen yillarda

111 TCMB, 1980 Sonrasi Ekonomik Durum, (25.12.2017).
112 Cem Saatcioglu, “Devaliiasyon ve Etkileri”, I.U. Iktisat Fakiiltesi Dergisi, S.32, 2005, s.4.
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olumlu sonuglarin alinmasini1 saglayacaktir. Ayrica ihracat {riinlerinin katma
degeri yiiksek olanlarmin agirlikli olmast 1980 yilinda imalat sanayinin
ekonomideki paymi % 36.6 oranindan 1983 yilinda % 64 oranina ylikseltmistir.
Devam eden yillarda da oran yiikselerek 1990 yilinda % 79.9 seviyesini
gdrmiistiir, !

24 QOcak Kararlar1 ¢ercevesinde alinan tedbirler bir¢cok alanda uygulamaya
konulmustur. Biraktigi sonuca baktigimizda ihracat {izerindeki etkisi gozle
goriiliir bir iyilesmeyi saglamaktadir. Politika tercihinin liberalizme kaymasiyla
ihracat artisi, beraberinde ithalatin artigint da getirecektir. Ciinkii daha onceki
sistemde ithal ikame yoluna bagvurulmus ve bunun verdigi zararlar sonucunda da
liberalizmin yonelttigi dogrultuda ithalat {izerindeki siki baskili politika
kaldirilmus, yiiksek vergiler diisiiriilmiistiir. Onceki dénemde ihracatin yok
denecek kadar az olusu gelirlerdeki zayiflig1 meydana getirdiginden yeni sistemde
alman olumlu sonuglar neticesinde devlet biitcesine oOnemli katkilar
saglamaktadir. Ayrica ihracatin getirdigi kazang orani, ithalatin gotiirecegi kayip
oranmi karsilamasa da etkisini gdsterecektir. ihracat yapan firma sayisinda artis
gozlenmistir.  Yurt disina  yapilacak  ihracatin  yetkili  firmalarca
gercgeklestirilmesinde finans krizi yaganmamasi iginde yerli bankalar bu konuda
destek olmustur.

24 Ocak 1980 Kararlari, lilke ekonomisine dnemli pozitif etkiler birakmustir.
Bu etkiler sayesinde toplumsal refah seviyesinde de artig goriilmiistiir. Alim giicii
artmis ve GSMH’ da artislar goriilmistiir. Bu durum etkisi yillar gectikge
azalacak, hatta 1990 yili baslarindan itibaren iilke icerisinde ve disinda biiyiik
problemler yasanacaktir. Tiirkiye’nin 6nemli bir sorunu olan kamu harcamalari
yiiksek miktarlara ¢ikinca 6demeler icin i¢ ve dis borclanmalar bas gosterecektir.
Ihracatin yeterli boyutlara ulasmamasi, yabanci yatirimlarin duraksamasi ve
gelirlerdeki diisiis nedeniyle vergiden elde edilen gelirlerde de diisiis
gozlenmektedir. Elde edilen gelir vergileri bor¢ 6demelerini karsilayamayacaktir.
Bu krizin ¢6ziimii icin yetkililerce “ 5 Nisan Ekonomik Kararlar1” ad1 altinda yeni
tedbirler alinmasi uygun gorilmiistiir.

Incelenen 10 yillik dénem boyunca iilke ekonomisini kiiresel ekonomiye

entegre edebilmek ve ileriye doniik katkilarin saglanmasi amaglanmis olmakla

13 Yagmur Saglam, Hiiseyin Avni Egeli, “Ihracata Dayali Biiyiime Hipotezi: Tiirkiye Ornegi”,
Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.17, S.4, 2015, 5.515.
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birlikte kayit dis1 ekonomi de kendini belirgin bir sekilde gostermistir. Asagidaki
tabloda 1980 yili itibariyle olusan kayit dist ekonomi, yilizdesel olarak,
dolanimdaki para ile hesaplanabilen dolanimdaki para, vergiler disiilerek
hesaplanan dolanimdaki para, illegal para ve bu paranin gelir hizi oranlar
verilmistir. Oncelikle dolanimdaki para ile hesaplanan dolanimdaki para
arasindaki ciddi farkhiliklar gbze carpmaktadir. Ilk yillarda hesaplanan
dolanimdaki para miktar1 daha fazla olurken 1990 yili itibariyle dolanimdaki para
miktar1 daha fazla ¢ikmistir. 218 milyar ile baslayan dolanimdaki para miktar
1990 yilinda yaklasik 5 katina ¢ikmig olup; paranin gelir hiz1 da 3 kati oraninda
artis gergeklesmistir. Incelenen dénemin ilk yilinda 6.9 oram goriiliirken; dénem
sonuna dogru 13.0 orani gibi ciddi bir artig gegirmistir. Kayit dis1 ekonomideki
artis yiizdeleri incelendiginde 1980 yilinda % 21.3 oramiyla oldukga yliksek
seviyeye ulagsmustir. Tiirkiye’de 60’1 yillarda baslayan kayit disilik, kisa siirede
ekonominin beste birine denk gelerek 1990 yilinda % 21.0 seviyesinde
goriilmistiir. Yillar icerisinde inisler ¢ikislar olmasia ragmen diisiiste siireklilik
saglanamamigtir. Donem igerisindeki kayit disi1 ekonominin en yiiksek oldugu

1988 yilinda bu oran % 23.1 seviyesini gérerek rekor kirmistir. !4

114 Hiinkar Giiler, Ekrem Toparlak, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Olgiimii ve Avrupa Birligi

Ulkeleriyle Karsilastirilmas1”, Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C.11, S.1, 2018, s. 216.
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Dolanimdaki | Paranin Kayit dis1
Yillar Illegal Para Yiizde

Para Gelir Hiza | Ekonomi
1980 218.000 164.693 6.9 1.136.382 21.3
1981 280.000 206.643 7.7 1.591.151 20.9
1982 411.000 302.813 7.4 2.240.816 21.8
1983 548.000 359.905 6.7 2.411.364 16.8
1984 736.000 574.911 8.8 5.059.217 22.5
1985 1.011.000 722.878 10.1 7.301.068 21.4
1986 1.300.000 991.775 10.1 10.016.928 20.4
1987 2.208.000 1.420.784 8.9 12.644.978 16.8
1988 3.424.000 2.612.073 11.7 30.561.254 23.1
1989 6.833.000 3.936.353 11.9 46.842.601 21.6
1990 11.377.600 6.096.688 13.0 79.256.944 21.0

Kaynak: Hiinkar Giiler, Ekrem Toparlak, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin ngﬁmﬁ ve Avrupa
Birligi Ulkeleriyle Karsilastirilmas1”, Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C.11, S.1, 2018, s. 216.

2.3. 1990 - 2000 YILLARI ARASINDA TURKIYE EKONOMISININ

DURUMU

Tiirkiye, 1980 sonrasi1 ekonomi politikasini liberallestirmesiyle acik piyasa
sistemini slirdiirmiistiir. Kisa ve orta vade de bu uygulama pozitif etki
olusturmustur. Bununla birlikte piyasanin dig miidahalelere acik hale gelmesi,
sermayenin etkisi altina girmesi ve sosyal temel ekonomik etkenler, ( petrol gibi )
kirillganlhigr arttirmis, krizlerin beklenmeden olugmasina zemin hazirlamistir. Bu
donemde iilke icinde olumlu verilerin gelmesi biliylimeyi arttirsa da yasanan

koérfez krizi, sanayi iiretimi sikinttya sokmustur.!® Enerji problemi sonrasi olusan

115 fstanbul Ticaret Odasi, “2000 Sonrasi Tiirkiye Iktisadmin Degisimi”, flmi Etiidler Dernegi,
Yayn no: 2011-31, Istanbul s. 49.



56

yiiksek fiyatlar, arz-talep dengesini bozmus ve enflasyonda ylikselmesine neden

olmustur.116

2.3.1. Mali Serbestlik Siireci ve 32 Sayih Karar

1990 sonras1 donem incelendiginde bir oOnceki 10 yil igerisinde
gerceklesen  siyasi  politikalarin =~ toplum  ihtiyaclart  dogrultusunda
serbestlestirilmesi, i¢ piyasanin canlanmasina ve ticari faaliyetlerin gelismesine
yol acmustir. Sirketlerin ekonomik taleplerinin karsilanmasi1 uluslararasi
ekonomiye uyum acisindan olduk¢a olumlu etki birakmis buna karsin ithalat
miktarinda devam eden yillarda dikkate deger artis kaydedilmistir. Para alim
satim isi ile paranin yurt dis1 transferi Tiirk vatandaslar1 ve yabancilar igin serbest
hale gelmesiyle yiiksek oranlarda faiz {izerinden finans piyasasi islemistir.*!’

Bu donemde 6ncesinden belirlenen ihracata dayali biiylime modeli diinya
genelinde yayginlasan yiiksek isgilicii maliyetleri sebebiyle duraksama donemine
girmistir. Ayrica Tiirkiye, askeri darbe donemini atlatmasiyla popiilist siyasi
yaklagimlarda artig goriilmiis bununla birlikte bu dénemde yine kendini gosteren
sendikacilik faaliyetlerinin ciddi oranda 6nem kaydetmesi devlet biit¢esinin
yatirnmlardan ¢ok toplumsal ihtiyaglarinin giderilmesinde kullanilmasina neden
olmustur. Devlet gelir gider dengesindeki ac¢iklig1 kapatacak yollar aramak yerine,
i¢ bor¢lanmayla daha kotii bir durum haline geldiginden mali serbestlesme
donemi i¢ piyasa faaliyetlerini beklenildigi iizere yeterli seviyeye tasiyamamistir.
“ Finansal serbestlestirme sdyleminin aslinda, kamu kesimi maliye politikasinin
bir uzantist olarak isledigini ve devletin 6zel sermaye lehine gerceklestirdigi bir
rant transferinin temel ideolojik araci oldugunu belgelemektedir.”!8

Tiirkiye’de finansal serbestlesme 1980 tarihinden itibaren alinan tedbir ve
uygulamalarla baslanilarak 1989 yilinda yiiriirliige giren 32 Sayili Karar ile biiyiik
Olclide tamamlanmistir. 24 Ocak Kararlari, gerek finans alaninda gerekse diger
alanlarda diizenlemeler getirerek siki politikalardan iilke ekonomisi kurtarilmaya

calisilmigtir. Donem sonunda ticari faaliyetlere ve parasal alis verise getirilen

116 Meliha Ener, Esra Siverekli Demircan, “Miidahaleci Devlet Anlayisinin Erozyonu: Iktisat ve
Maliye Politikalarinda Degisim - Tiirkiye Ornegi”, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal
Ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, C.2007, S.2, s. 217.

117 Kezban Akyol Eser, Finansal Serbestlesme Siirecinde Artan Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri:
Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, Riskler ve Politika Araglar:, (Mesleki Yeterlik Tezi), T.C. Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara, 2012.

118 petrol Is Sendikasi, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisinde Uretim, Birikim ve Boliisiim
Iliskilerine Toplu Bir Bakis, 1997/99 Y1llig1, Petrol Is Sendikasi, Ankara, 2000.
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serbestlikle iilke ekonomisi disa bagimli bir hal almistir. “ 32 Sayili Karar ile

uygulamaya konulan diizenlemeler asagidaki gibi belirtilebilinir:!!

9

Tiirkiye’de yerlesik kisiler, bankalar ve 6zel finans kurumlarindan higbir
siirlama olmaksizin doviz alabilirler ve déviz bulundurmak i¢in herhangi
bir kisitlamaya tabi degildirler.

Tiirkiye’de yerlesik kisiler, Tiirkiye’de yerlesik olmayan kisilere verdikleri
her tiirlii hizmet karsiliginda aldiklar1 dovizi iilke i¢ine getirebilirler.

Yurt disinda yerlesik kisilerin Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda
(IMKB) kota edilmis ve SPK izniyle ¢ikarilmis her tiirlii menkul kiymeti
almalar1 ve satmalari serbesttir.

Tiirkiye’de yerlesik kisilerin bankalar ve ©6zel finans kurumlari
araciligiyla, yabanci borsalarda kota edilmis menkul kiymetleri; TCMB
tarafindan alim satimi1 yapilan yabanci para birimleri cinsinden hazine
bonosu ve devlet tahvillerini satin almalar1 ve satmalar1 ve bu kiymetlerin
alig bedellerini yurt disina transfer etmeleri serbesttir.

Tiirkiye’de yerlesik kisilerin, yurtdisinda menkul kiymet c¢ikarmalari,
piyasaya siirmeleri ve satmalar1 serbesttir. Tiirkiye’de yerlesik kisilerin
yurt disindan menkul kiymet getirmeleri ve yanlarinda yurtdisina
cikarmalari serbesttir.

Yabanci sermaye satiglarinda elde edilen gelirlerin yurt disina transferi
bankalar ya da 6zel finans kurumlar1 araciligiyla yapilabilecektir.

Doviz kredilerinin yurt disindan alimlar1 serbestlesmistir.

Tiirkiye’deki siirekli ikamet etmeyen kisilerin hesap agmalar1 ve para
transferleri serbest hale gelmistir.

Gayrimenkul  satisindaki  yasak  kaldirilarak  gelirin  transferi
serbestlesmistir.

Bankalar ve 6zel finans kurumlar ithalat, ihracat ve gériinmez transferler
disinda 500.000 ABD dolar1 ya da esdegeri doviz tutarini agan transferleri
bildirmekle yiikiimliidiirler.

Tiirkiye’deki siirekli ikamet eden kisilerin yurt disinda temsilcilik agmalari

serbest hale gelmistir.”

19 T{irk Paras1t Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar (1989), T.C. Resmi Gazete, 14391,
11.8.1989.
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1980’li yillarin sonlarina dogru kiiresel ekonomide sorunlar yasanmasi,
Tiirkiye’de de var olan ekonomik bozulmalar ileriki yillarda alinacak istikrar
tedbirlerinin zeminini olusturmustur. 1994 yilinda alinan 6nlemler temel unsurlara
dayandirilarak ¢oziilmeye calisilmis; kamu maliyesinin kontrolii, mali dengenin
diizenlenmesi amaciyla gerceklestirilmistir. Harcamalarin denetimi ve kesintileri
ile gelirlerdeki artisin arttirilmaya calisilmasiyla borglarin 6denmesi saglanacaktir.
Bunun yani sira birtakim ek vergiler getirilerek hazineye aktarilacak gelir
olusturulacaktir. Gelir ve kurumlar vergisi igin %10 eklenerek arttirtlmasi, birden
fazla konutu olanlardan emlak vergisine ek yapilmasi, tasit degerinin miktarina
gore %4 ve %8 ek tasit vergisi alinmasi kararlagtirilmistir.”*?° Ayrica kamu tesis
ve lojmanlarindan alinacak gelir o giinkii piyasa sartlarina gore yeniden
belirlenerek diizenlenecektir. Ulke kaynagmin ciddi bir boliimiinii harcamak
zorunda oldugu enerji alaninda da yeniden fiyat belirlenmesine gidilmistir.
Doénemin sartlarina goére Onemli oranlarda artislar yapilarak biitceye yiik
bindirilmemeye caligilmistir. Zorunlu ithal edilen petrol fiyatlarina da % 100°¢
yakin zam yapilmigtir. Kamu harcamalarinda kesintiler yapilip, tesvik amaciyla
firmalara verilen O6deneklerden de belirli oranlarda kisilarak biitce dengesi
korunmaya calisilmistir.

Tirkiye’de ihracat yapan firmalara rekabette gerekli direnci
gosterebilmeleri ve ticari canlili@in siirekliligi i¢in Tiirk Eximbank, kisa, orta ve
uzun vadede krediler saglamistir.?* Thracattaki bu gelismeler ihrag iiriinlerinde de
zamanla degisikligin goriilmesini saglamis, ihracatin iilke ekonomisine getirecegi
kazancta atiglara neden olmustur. Thracatin yapisini inceledigimizde o donem igin
biiyiik oraninin tarim Uriinlerini olusturmasiyla birlikte 1995’11 yillara dogru ve
2000’11 yillara baktigimizda sanayi iirlinlerinde artis yasandigi donem verilerinden
anlagilmaktadir. Bununla birlikte sanayi liriinlerindeki g¢esitliligin artis1 da dikkati
cekmektedir. Agir sanayi ihracinin gergeklestirilmedigi bu donemde daha ok
tekstil liretim mallarinin thraci olmaktadir. Tekstil tiretim mallar1 yiiksek kazanch
tiriinler olmadigindan ithalatin verdigi mali kaybi1 karsilayamamaktadir.

1980 6ncesi ve sonrasi ekonomik problemler yapisal sorun olarak devam

etmistir. Ekonomik zayiflik, bagimlilig1 arttirmigtir. Alinan kararlar etkili olsa da

120 0zan Altan, Ekonomik Istikrar Politikalar: ve 1980 Sonrasi Tiirkive Uygulamas: (Yiiksek
Lisans Tezi), T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali
Maliye Programi, izmir, 2009.

121 Tiirk Eximbank Ihracatin Finansmam Pazarlama Miidiirliigii, s.52.
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yeterli olmamistir. Kalict ve dengeli ¢oziimler iiretilmediginden inisli ¢ikish
ihracat oranlar1 belirsizlikler icerisinde yetersizligini korumustur.'?? ithal ikame
stratejisi ile ekonomide olusan birtakim gelismelere karsin, daha ¢ok olumsuz
sonuglari ile sanayilesmenin oniindeki ciddi bir problem olarak kalmaya devam

etmistir.
2.3.2. 5 Nisan 1994 Ekonomik Istikrar Program

1980 yilindan itibaren ekonomik sistem iizerinde yapilan kokli
degisiklikler, serbest piyasa alanini olusturarak bazi ekonomik sektorlerde olumlu
etki birakmistir. Alinan tedbirler kapsaminda doviz kuruna miidahale de
bulunmaktadir. TL’nin deger artisiyla yurtigi piyasalarda enflasyon iizerine baski
uygulanarak serbestlik saglanacaktir. Bu duruma karsin iilke icerisindeki finans
merkezlerinin dis bor¢lanmaya gitmesi ve bununla birlikte dis ticaret dengesinin
giderek bozulmasi beklenilenin aksine enflasyonu arttirarak tiiretim {izerinde
olumsuz kosullar olusturmustur. Doviz  kurunun distiriilmesi, TL’nin
degerlenmesine ve i¢ piyasada yliksek maliyetli isgiicliniin olugmasina neden
olmaktadir. Hiikiimet, olumsuz ekonomik sartlardan dolay1 sermaye ithal ederek
kisa vadede ¢oziim lretmistir. Serbest piyasanin zeminini olusturan bu yolla,

(13

“ihracata yonelik biiyiime” den sermaye ithali sebebiyle * ithalata yonelik
biliylime” ye gec¢is bu donemde gergeklesmistir.'??

5 Nisan Kararlar1 da 1980 yilinda uygulamaya konulan program gibi
oncelikli uygulamalara yer verildikten sonra yapisal diizenlemeler daha sonra
uygulanmigtir. Daha disiplinli uygulanmasi sayesinde kisa vade de olumlu veriler
almmistir. “1994 yili igerisinde dis ticaret agiklart bir dnceki yila gore % 73,4
oraninda azalarak 5,2 milyon dolara inmis, 1994 yilinda ihracat bir 6nceki yila
gore % 18 artarak 18,1 milyar dolar, ithalat ise % 21 azalarak 23,3 milyar dolar
olarak gerceklesmistir.

Alman tedbirler incelendiginde 5 Nisan 1994 istikrar Programi,

kararlariyla ekonomik sistemde devletin miidahale oranin1 da belirtmistir. Mali

disipline verilen 6nem, ihracat amaciyla tesvik verilmesi yerine diizenlemelerin

122 sema Ay, “Tiirkiye’de Issizligin Nedenleri: Istihdam Politikalar1 Uzerine Bir Degerlendirme”,
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, C.19 S.2, 2012, s.335.

123Ulvi Sandaley, Inci Sandalcl, “Vergi Ahlaki ve Kayit Dist Ekonomi iliskisi: OECD Ulkeleri
Ozelinde Bir Inceleme”, Sakarya Iktisat Dergisi, C.6, S.1, 2017, s. 70.
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uygulanabilirligini denetlemek ve i¢ piyasanin isleyisini gozetlemek devletin
sistemdeki rolii olarak benimsenmistir.

5 Nisan 1994 Istikrar Programi temel politikalaridan olan para politikast,
Ozellikle bankacilik sektoriine giiven saglamak amaciyla gergeklestirilmistir.
Yeniden diizenlemeler getirilerek bankacilik kanununda faaliyetler ile o6z
kaynaklarm kullanimi1 hakkinda yeniden kurallar belirlenerek daha giiglii sistem
kurulmustur. Ayrica bankalarin kredi saglamalarinda faizle bor¢ verenin yaninda
ipotekle verebilme imkéani da saglanmistir.’** Mevduatta vade yapisi daha esnek
hale getirilerek, 7 giin ihbarli mevduat uygulamasi sisteme dahil edilmistir.** 80’1
yillarin sonlarina dogru doviz kuru karsisinda degerlenen TL miidahaleler sonucu
% 30 oraninda deger kaybetmistir ve bu sayede i¢ piyasada canlilik kazanilmigtir.

Istikrar programi kapsaminda alinan temel politikalardan bir digeri de
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) iizerinde yapilan yapisal reformlardir. Var olan
diizenlemeler iizerinden ¢alismaya devam eden KiT’ler genel biitge iizerinde mali
yiik olusturduklarindan yeni ekonomik sisteme gore doniistiirmek gerekmektedir.
5 Nisan 1994 Kararlar1 igerisinde onemli bir yere sahip KiT déniisiim tedbirleri
uygulamaya konulmustur. Kurumlardaki gelir artislarinin saglanmasi amaciyla,
denetim artigi, prime esas olan ticretlerdeki artis ve kurumun gayrimenkullerinin
kira bedellerinin piyasa sartlarina yiikseltilmesi ile gayrimenkul satis1 programa
alinmistir.*?

Yasanan olumsuzlugun engellenmesi amaciyla yeni bir istikrar programi
aciklanmistir. 5 Nisan 1994 yilinda acgiklanan program ¢ercevesinde oncelikli
amag, yeniden istikrar1 saglamak cari agig1 kontrol altina alarak piyasa canliligim
sirdiirmektir. Alman Onlemler, kamuda olusan ag¢ig1 azaltmis ve doviz
rezervlerinde onemli olgiide artislar kaydedilmistir. 12’ Kisa vadede olumlu
sonuglar alinmis olunsa da ihracat karsisinda ithalattaki hizli yiikselis, orta vadede

krizi devam ettirmistir. Bu nedenle basarili olunamamustir.*?

124 Qalih Koése, “24 Ocak 1980 ve 5 Nisan 1994 Istikrar Programlarinin Karsilastirilmasi”,
Planlama Dergisi, Ozel Say1 — DPT’nin Kurulusunun 42. Y1li, DPT, Ankara, 2002.

125 DPT, 5 Nisan Kararlari ve Uygulama Sonuglari, DPT, Ankara, 1995.

126 Seyhun Dogan, IMF Istikrar Programlart ve Tiirkiye, Nesil Matbaacilik, Istanbul, 1997; akt.
Altan, 2009, s.38.

127 {lker Parasiz, Enflasyon Kriz Ayarlamalar, Ezgi Yayinevi, Bursa, 2001.

128 Oguz Yildim, Kura Dayali Istikrar Politikasi, T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi,
Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Ankara, 2003.
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Merkez Bankasi agiklamalarinda da belirtildigi gibi genel ekonomik
dengelerinin bozulmasiyla tedbir almak ka¢inilmaz hale gelmistir. Bu nedenle 5
Nisan Ekonomik Kararlar1 olarak agiklanan tedbir uygulamalar sunlardir:*?°

e Tiirk Lirasi’na miidahale edilerek yeniden devaliiasyonu ugratilmistir. Bu
dénemde paranin degeri %39 oraninda devaliie edilmistir.

e Hazine bonosu, tahvil ve repo gelirlerinden alman % 5’lik oran
kaldirilmastir.

e Dovize miidahale devlet tarafindan yapilmayarak serbest birakilmustir.
Ozel ve kamu bankalari araciligiyla kurlar belirlenmistir.

e 1980 kararlarinda oldugu gibi 5 Nisan Kararlarinda da Kamu iktisadi
Tesebbiisleri (KIT) tarafindan iiretilen {iriinlere ek zamlar yapilarak
tiretimden daha fazla gelir elde edilmesi amaglanmustir.

e Akaryakit iiriinlerindeki vergi kesintileri % 10°dan % 25’e ¢ikarilmustir.

e Kamu giderleri i¢in ayrilan biitgelerin sadece Merkez Bankasi ve Ziraat
Bankasi tarafindan tutularak isletilmesi belirtildi.

Onlemlerin alinmasi, i¢ ve dis harcamalardaki dengesizligin oldukga
biiyiik oranlara ulagsmasi sebebiyledir. Kamu harcamalarinin 6nii kesilemedigi ve
vergi gelir gider dengesi saglanamadigi i¢in cari agik, o giine kadar gelinen en
yiiksek noktaya ulasmistir. Ulke icindeki likitideye olan ihtiyacin ¢ok yiiksek
olmas1 ve faizlerdeki yliksek oranlar sebebiyle var olan dovizin ihtiyaci
karsilayamamasina  neden  olmustur.  Ekonomik  veriler  beklentileri
karsilayamamugtir. Siyasi otoritenin aldigr bu kararlar, lilkeye doviz girisini
tetikleyebilecegi gibi zit etki birakacagi da ¢ok aciktir.

Borglanma faiz oranmin % 400 gibi rakamlara ulagsmasiyla elde edilecek
doviz girdisinin yaninda yliksek devaliiasyonla alim giiciiniin diigmesi, issizlik
icretlerinin  diisiiriilmesi, yiiksek enflasyon ve iiretimin digiisii gibi agir
problemler de beraberinde gelecektir.t

Tim bu olumsuz duruma karsin, 1995 yilinda “Giimrik Birligi”

kapsaminda Tiirkiye’nin de bu birlige dahil edilmesiyle ticaretin gelisecegi, AB

129 Cengiz Aktas, “5 Nisan 1994 Ekonomik Istikrar Programi Oncesi ve Sonrasi Ithalat
Fonksiyonu Katsayilarinin Degisip Degismediginin Belirlenmesi”, Siileyman Demirel Universitesi
L1B.F Dergisi, C.5, S.2, 2000, s.16.

130 Yavuz Altagh, Mursit Isik, “Tiirkiye’de Yasanan Ekonomik Krizlerin Istihdam Uzerine Etkileri
(1980-2013)”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.22,
S.2,2017,s.73.
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ile ekonomik faaliyetlerde uyum saglamay1r ve piyasanin daha gercekci bir
canliliga ulasacagi timit edilmistir. AB ile uyumun gerceklesmesi icin eski donem
caligma prensiplerinin bir kenara birakilarak daha dinamik isgiicii ile iiretimin

gerceklesmesi vurgulanmistir.
2.3.3. 18. Stand-By Anlasmasi

Tiirkiye, gecmis tarihinden beri parasal giligliik cektigi durumlarda ic
bor¢lanmaya ek olarak Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile g¢esitli anlagmalar
yaparak gerekli kaynak ihtiyacin1 gidermeye ¢alismistir. 1961-2005 tarihleri
arasinda toplam 19 stand-by anlasmasi uygulamaya koyularak taraflar arasinda
belirlenen taahhiitlerin yerine getirilmesi sartiyla 6demeler gerceklestirilmistir.
1999 yilinin ikinci yarisinda son alt1 ay igerisinde yakin izleme anlasmasiyla 18.
Stand-by Anlasmasi igin taraflar uzlasmis olup, Tiirkiye gerekli sartlari yerine
getirmesiyle 2000-2002 yillar1 arasinda yeni anlasma kurallar1 gergevesinde
istikrar programlari uygulamaya konulmustur. Amag, yiiksek oranlara tirmanan
enflasyonu diisiirmek, kamu maliyesinin siirdiiriilebilir duruma getirilmesi ve
artan kalkinma diizeyinin olusturulmasidir.

“Anlasma ¢ergevesinde diger hedefler su sekilde siralanabilir: '3

o Tiiketici enflasyonu 2000 yil1 sonunda %25’e, 2001 yil1 sonunda %12’ye
ve 2002 yilinda %7’ye ¢cekmek.

e Reel faiz oranlarin1 makul seviyelere indirmek.

e Ekonominin biiylime potansiyelini arttirmak. Ekonomideki kaynaklarin
daha etkin ve adil dagilimini saglamak.

o Enflasyon hedefi ile gelirler politikas1

e Enflasyon ve reel faizlerin diistiriilmesine yapacagi katkiy1 desteklemek ve
ekonomik birimlere uzun vadeli bir bakis saglamak icin enflasyonun

geriletilmesine kilitlenmis doviz ve para kuru politikasi.”

Hedefler dogrultusunda 6ngoriilen enflasyon 2000 yil1 i¢in %5.5; 2001 yili
icin % 10 ve 2002 yilinda ise % 5 olarak agiklanmistir. Ayni yillarda biiylime

orant ise % 5-6 araliginda gergeklesmesi ile faiz dis1 fazlanin % 3.7 olmasi

131 Mehmet Ozgelik, Tiirkiye — IMF Iliskileri, Konya Ticaret Odas1, Etiid-Arastirma Servisi, s.9.
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planlanmistir. Diger bir 6nemli veri olan cari igslem agiginin bu donemde GSMH
oraninin % 1.5-2 seviyesinde olmas1 dngoriilmiigtiir.**?

Bu dénemde uygulanan kalkinma programlar: beklentileri karsilamamuistir.
Yabanci sermayenin iilkeye getirdigi doviz etkisi ticareti canlandirmakta, iiretimi
arttirtp alim giiciinii yiikseltmektedir. Bunun kesintisi tam tersi etki biraktigindan,
bu Onlemler orta ve uzun vadede yetersiz kalmistir. Alim giiciiniin zayifligi,
enflasyonu tetiklediginden 2000’li yillarin basinda enflasyonu diisirmek igin
program uygulanmistir. Amag, doviz kurunu kontrol altina alarak istikrar

saglamaktir. '3

Tablo 9: Ekonomik Gostergeler ( 1990-2000)

Yillar 1990 1995 2000
GSMH’nin Degeri (milyar $) 84.592 99.028 119.144
Biiyiime Hiz1 (%) 9,4 8,0 6,3
Ihracat (%) 11,5 19,5 4,5
Ithalat (%) 41,2 53,5 34
D1s Ticaret Dengesi -9,343 -14,072 -26,728
Ihracatin ithalat1 karsilama oran (%) 58,1 60,6 51

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigi, Ekonomik
Gostergeler.

1990 yilindan itibaren bu donemin ciddi problemlerinden biri de ihracatin
beklentileri karsilayamamasi, oldukca diisiik seviyelerde siirdiiriilmesidir. Yapilan
thracat sanayi irilinlerinden ¢ok tarima dayali olmasi ve ithalattaki asir1 artis,
ileriki donemlerde patlayacak bir bliylime hizin1 vermektedir. 1990 yilinda GSMH
degeri 84.592 milyar $’ dan 2000 yilinda bu miktar 119.144 milyar $* a ¢ikmustir.
Buna karsin biiyiime hiz1 % 9.4 oranindan % 6.3 oranma diismiistiir. Thracat artis
oran1 2000 yil1 itibariyle % 4.5; ithalat artis oran1 ise % 34 olarak verilmistir.
Ayrica dis ticaret dengesi negatif olarak ciddi miktarda artarak ihracatin ithalati
karsilama orani da % 58.1 oranindan 2000 yilinda % 51’ e diismiistiir.

Dis ticaret dengesi donem baglangicindan sonuna kadar ciddi oranda agik

vererek onemli problem teskil etmistir. Asagidaki tabloda da verildigi gibi

132 Nadir Eroglu, {lhan Eroglu, “IMF —Tiirkiye Iliskileri ve 20. Stand-By Miizakereleri Uzerine Bir
Degerlendirme”, Gaziosmanpasa Universitesi, Turhal Meslek Yiiksekokulu KMU [IBF Dergisi,
C.11, S.17, 2009, s.124.

18 T.C. Cumhurbaskanhigy Strateji ve Biitce Baskanhigi, Katilim Oncesi Ekonomik Program,
Ankara 2001.
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ekonominin beste birini, baz1 yillarda da yaklasik iicte birini olusturan kayit disilik
piyasada var olan dolanimdaki paray1 da etkilemistir. Donem igerisindeki en fazla
kayit disilik, 1995 yilinda goriilerek % 31.3 oraninda donemin en yiiksek
seviyesine ulagsmistir. 2000 yilinda % 24.7 oraniyla ekonominin dortte biri kayit

dis1 haline gelmistir.

Tablo 10: Tirkiye'de Kayit dist Ekonominin Biiytikligii (1990 — 2000)
(Cari Fiyatlarla Milyon TL)

Dolanimdaki | Paranin Kayit disi
Yillar Illegal Para Yiizde
Para Gelir Hiz1 Ekonomi
1990 | 11.377.600 6.096.688 13.0 79.256.944 21.0
1991 | 17.448.900 10.528.024 14.2 149.497.941 23.6
1992 | 30.388.900 18.318.280 14.3 261.951.404 22.9
1993 | 51.645.100 31.475.480 15.7 494.165.036 24.1
1994 | 102.328.400 67.998.290 16.9 1.149.171.101 28.5
1995 | 189.465.200 | 128.865.240 20.2 2.603.077.848 31.3
1996 | 319.024.000 | 217.848.700 16.7 3.638.073.290 22.8
1997 | 610.871.000 | 432.100.900 19.3 8.339.547.370 26.1
1998 | 1.057.863.500 | 841.561.000 21.5 18.093.561.500 29.9
1999 |1.887.153.000 | 1.401.293.000 18.0 25.223.275.800 26.8
2000 |3.196.942.000 | 2.046.190.000 18.8 38.468.364.480 24.7

Kaynak: Hiinkar Giiler, Ekrem Toparlak, “Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Olgiimii ve Avrupa
Birligi Ulkeleriyle Karsilastirilmas1”, Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C.11, S.1, 2018, s. 216.

2.4.2000 YILI SONRASI EKONOMIK DURUM

2.4.1. 2001 Giiclii Ekonomiye Geg¢is Programi

2.4.1.1. Kriz Oncesi ve 2001 Krizi

Tiirkiye’de gecmisten gelen ekonomik diizensizlikler, yillar iginde tedbir

almaya zorlamistir. 1980 sonras1 koklii degisiklikler ve sonraki donemlerde ara
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ara uygulanan diizenlemeler kalic1 iyilestirme yapmamustir. Faizlerin diistiriilmesi,
enflasyona miidahale edilerek kontrol altinda tutulma ¢abalar1 ve bir¢ok alanda
yapilan tesviklerde bu olumsuzlugu durduramamistir. Cari islemlere baktigimizda
alim ve satimlardaki tutarsizlik sadece iilke i¢indeki ekonomik problemlerden
degil, kiiresel problemlerin bas gdstermesiyle de olusmustur. 3* Giiglii
ekonomilerin i¢ine diismiis oldugu parasal denge bozukluklari faizlerin artmasina
neden oldugundan bu durumun verecegi kotii etkiden Tiirkiye’de payina diiseni
almstir.

Zincirleme gelisen olumsuzluklar, beraberinde krizleri getirmistir. 2001
krizi de kendini toparlamaya calisan Tiirkiye ekonomisine bir darbe vurmustur.
Onceki donemlerde yasanan krizler icin bir takim tedbirler almmis olmakla
birlikte 2001 krizi i¢in de siyasi iktidar tarafindan bir ¢ok tedbirler uygulamaya
konulmustur.'® Digsal sebeplerden kaynakli 2001 krizi i¢in alman tedbirler, ig
piyasadan kaynakli krizler i¢in alinan Onlemlere kiyasla daha sert tedbirleri
icermektedir. Kriz sonrasi uygulanan mali disiplin, siyasi iktidar1 kaynaklarin
kullanimi konusunda sinirladigi i¢in uygulanabilirlik agisindan daha zordur.

Krizin verdigi yikimla beraber iilke i¢indeki isletmelerin kapanmasiyla
arz-talep dengesinde bozulmalar olmustur. Piyasanin daralmasiyla ihtiyaglar
karsilanamamus, enflasyonda artislar gdzlenmistir. Uretimdeki diisiis ve ardindan
gelen ihracattaki daralma yiiksek issizlik oranlarini olusturmustur. Yasanan bu
kotli gelismelerin sonlanabilmesi beklentileri, devletin i¢ ve dis borglarini
0deyemez duruma gelmesiyle ortadan kalkmistir. Bu nedenle déonem hiikiimeti
tarafindan Diinya Bankasi Genel Baskan Yardimcist olan Kemal Dervis,
ekonomiden sorumlu devlet bakanligina atanmigtir. Krizden ¢ikmak itimidiyle
genis yetkiler verilen Kemal Dervis, “Gili¢li Ekonomiye Gegis Programi”
hazirlayarak 14 Nisan 2001 tarihinde kamuoyuna bilgilendirip gerekli

diizenlemeleri uygulamaya koymustur.**

134 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Yetmis birinci Hesap Yili Hakkinda Banka Meclisi'nce
Hazirlanan Faaliyet Raporu Bilango, Kar Ve Zarar Hesabi, Denetleme Kurulu Raporu, TCMB,
Ankara 2003.

135 M. Okan Tasar, “Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi ve Makro Ekonomik
Etkilerinin Analizi”, Nigde Universitesi IIBF Dergisi, C.3, S.1, 2010, s.84.

136 Hidayet Keskin, Hakan M. Kiris, Canan Sentiirk, “2001 Krizinin Ekonomik Ve Siyasi Yénleri
Uzerine Bir Degerlendirme Cabas1”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi S.4, 2006, s.67.
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2.4.1.2. 2001 Giicli Ekonomiye Gecis Programm Uygulamalar1 Oncesi
Tiirkiye’deki Ekonomik Durum

Tiirkiye’deki ekonominin asil kokli sorunlarindan biri  finansal
problemlerin bir tiirlii giderilmemesidir. 1980 sonrasi ekonominin daha 6nceki
donemlerin biraktig1 enkazi toparlamasi kolay olmamaistir. Clinkii finansal krizler
uzun donem devam edecek olup, 2000’li yillarda dahi ¢oziime
kavusturulamamistir. 13" Bankacilik sektorii icin her dénem yeni diizenlemeler
getirilmistir. Fakat beklenen istikrarin yakalanmasi daha sonraki tedbir
uygulamalarinda gergeklesecektir. Doviz kurunun istikrarli bir duruma gelmesi
ancak Merkez Bankasi’nin kuru sabitlemesiyle yapilabilmistir. 2000°1i yillarin
maliye politikalarina baktigimizda alinan tedbirler istikrarin saglanmasina ve
yatirnmlarin  yapilabilmesi icin gerekli giivenin olustuguna olan inancin
gergeklestigine yonelik oldugu goriilmektedir. Merkez Bankasi’nin aldigi
tedbirlerin disinda, 6rnegin faiz dis1 fazlanin olusturulmasi hedefine baktigimizda
maliyenin iilke i¢indeki yatirimin artmasi i¢in bu sekilde bir amac¢ planlamis
olmasi olasidir. Bu sayede alinan diger kapsayici tedbirlerin ise yarayarak uluslar
arast derecelendirme kuruluslarina ve yatirimcilara karsi iilke ekonomisinin
giivenli bir liman oldugu vurgusu yapilmaktadir.!® Faiz dis1 fazlanin olusmasi,
parasal tedbirlerin disinda kamu harcamalarinda gidilen kisitlamalarin ise yaradigi
ve politikalarin belirli bir disiplinle yiiriitiildiigii mesajin1 da vermektedir.
Uluslararas: kuruluslarin iilkeye verecegi kredi miktari, bu disiplinin saglanma
yiizdesiyle dogru orantilidir.

Alman onlemlerin 2000 yili biitcesini inceledigimizde olumlu etkilerini
gorebilmekteyiz. Mali disiplinle yapilan harcamalar, 6demeler, gelir ve giderler
donem tablosu incelendiginde basarili bir sekilde yiiriitiildigli goriilmektedir.
Asagida verilen 2000 yil1 konsolide biitge tablosundaki sayisal veriler, hedeflenen
ve gerceklesen tutarlar1 bize vermektedir.

Asagidaki tablo incelendiginde hedeflenen toplam gelirlerin yaklagik
32,585 trilyon olmasi beklenirken gergeklesen miktar yaklagik 33,756 trilyondur.
Toplam dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerindeki hedefin 24,000 trilyon,
gerceklesen tutarin yaklasik 26,526 trilyon oldugu goriilmektedir. Harcamalar

187 Ali Thsan Yigitoglu, “2001 Krizi Sonrasit Dénemde Tiirkiye Ekonomisinin ve Bankacilik
Sektoriiniin Degerlendirilmesi”, Sosyo ekonomi Dergisi, S.1, 2005, s.120.
138 Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2003.
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tutarina baktigimizda hedeflenen tutarin yaklasik 46,713 trilyon olmasi
amaglanmis; gerceklesen tutarin ise yaklasik 46,602 trilyon oldugu goriiliiyor.
Tim bu oranlarin GSMH’ ye orania baktigimizda biitce agigimin GSMH’ ye
oranmnin % 10,3 oldugu, faiz harcamalarinin oram1 % 16,4 oldugu, faiz disi
biitcenin % 6,1 oraninda kaldigi goriilmektedir. Bir onceki yil biitce tablosu

incelediginde alinan tiim tedbirlerin gozle goriiliir olumlu sonuglar verdigi

anlagilmaktadir.

Tablo 11: 2000 Y1l Konsolide Biit¢esinde Gergeklesmeler ( Kat. TL )

Biitce Kalemleri Gerg¢eklesme Hedef
Gelirler 33,756.4 32.585.5
Vergi Gelirleri 26,526.8 24,000.0
Dolaysiz Vergiler 10,861.9 9,585.0
Dolayli Vergiler 15,664.9 14,415.0
Harcamalar 46,602.6 46,713.3
Personel Harcamalan 9,982.1 9,899.8
Yatirim Harcamalari 2,472.3 2,351.7
Faiz Harcamalari 20,439.9 21,132.3
KIT’lere Transferler 885.9 594.6
Diger Transferler 9,211.1 8,894.5
GSMH’ye Oran (%)

Biitce Dengesi -10.3

Faiz Harcamalari 16.4

Faiz Dis1 Biitce 6.1

Net Yurt I¢i Bor¢lanma 7.5

Yurt I¢i Borg Stoku 29.0

Kaynak: Hayal Ayca Simsek, Tiirkiye’de 2000 Sonrasinda Uygulanan Istikrar Programlarinin
Kamu Maliyesine Etkileri, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar Dergisi, 2007 Cilt: 44, s.55.

Bu donemin bir diger gelir kaynagi da o&zellestirmelerdir. °

Ozellestirmeler yoluyla hedeflenen yaklagik 7 milyarlik bir tutarin biitgeye dnemli
fayda saglayacag diisiinlilmektedir. Ancak beklenen tutar degil, 6zellestirilmesi

beklenen Tiirk Telekom, Petkim ve THY ihalelerinin dahi sonu¢landirilamamasi

139 Bagimsiz Sosyal Bilimciler — Tktisat Grubu, “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi Uzerine
Degerlendirmeler”, Miilkiye Dergisi, C.25, S. 229, 2001, s.39.
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sebebiyle yaklasik 3,5 milyarlik 6zellestirme gergeklesmistir. Yatirimeilarin genel
goriisli, bu durumun istikrarsiz bir politikanin devam edisi ve glivensizligin yogun
oldugu kanisindadir.

Uygulamaya konulan istikrar programi var olan biitge ac¢igimi kapatmasa
da piyasa hareketliligi acisindan etkili olmustur. Donemin ihracat ve ithalat
rakamlarina baktigimizda iretimin gergeklesmesi icin ithalatin  arttig
goriilmektedir. Fakat bu artis ihracatla es deger oranda degildir. Ihracatin artisi
daha yavas bir sekilde gergeklesmistir. Ulke icine ddviz girisinin oldukca kisith
olmasi ve gelirler ile ihracattaki beklentilerin karsilanmamasi, beraberinde cari
acigm, donem biitgesinin oranla oldukg¢a yiiksek olmasint getirmistir. 2000 yili
icin Cari Islemler A¢131 / GSMH Oran1 % 4,8 degerine ¢cikmustir.24? Toplam tutar
olarak belirttigimizde yaklasik 10 milyar dolar olarak aciklanmistir. Biitge
dengesinin saglanmasinda hazine, uluslar arasi piyasalardan tahvil borglanarak
belirli miktar finans kaynagi saglayabilmektedir. Hazinenin yapacagi bu
bor¢lanma iiretim yapmadan tliketim artigini olusturacak ve bor¢lanmadan dogan

faiz 6demeleri de ayrica biitce iizerinde bir yiik olusturacaktir.
2.4.1.3. 2001 Giiclii Ekonomiye Gecis Programi ve Ekonomideki Sonug¢lari

Giiglii ekonomiye gegis programi, ekonomideki olumsuz verilerin gelmesi,
kontrolsiiz enflasyon, yiiksek issizlik orani, engellenemeyen cari acik gibi
problemlerin bas gostermesi sonucunda agiklanmistir. Programla hedeflenen bu
olumsuzluklarin planlandig gibi belirli oranlara getirilerek dengelenmesidir. Yeni
reformlarin yapilmasiyla issizligin diismesi, maliye politikalartyla gelirlerin artist,
sanayinin gelistirilerek ihracati arttirmasi gibi hedefler planlanmistir. Uluslararasi
ticaret kosular1 g6z oniine alindiginda iilke sartlar1 dogrultusunda doviz tlizerinde
devletin bir miidahalesi s6z konusuydu. D&viz miidahalesiyle yatirimcilar
korunacak ve lilke ekonomisinin dis kaynakli olumsuzluklar da etkilenmemesi
saglanacakti. Bu nedenle programin uygulamaya konuldugu ilk donemlerde
iilkede uygulanan sabit bir kur rejimi bulunmaktadir. ilerleyen yillarda sabit kur
politikasinin  blitgeye ve piyasaya verdigi Onemli Olgiide zararlarin bas
gostermesiyle bu politikada vazgecilmistir. Ciinkii uluslar arasi ticaretin iilkeler

politikas1 dikkate alinirsa oldukca dalgali olmasi kur iizerinde biiyiik baskilar

140 Zafer Yiikseler, “Tiirkiye’de Cari Agik Sorunu Ve Nedenleri”, Dicle Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.6, S.10, 2011, s.17.
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olusturmustur. Sabit kurdan vazgecilip, serbest birakilarak dalgali kura gecilmis,
digsal etkilerin olusturacagr olumsuzluklarin kendi iginde giderilmesi
amagclanmistir.**! Bu kez dalgali kurun enflasyon iizerindeki baskis1 sonucu plan
cercevesinde hedeflenen enflasyon oranlarina bir tiirlii varilamamistir. Idarecilerin
enflasyon oranlariyla ilgili beklentileri bosa ¢ikmustir.

Belirtildigi lizere Giiclii Ekonomiye Gegis Programi, Enflasyonu Diislirme
Programi cercevesinde alinan tedbirlerden sabit déviz kuru sisteminin getirdigi
krizi 6nlemek amaciyla uygulamaya konulmustur. Sabit doviz kuru sonrasi dalgali
kura gecilince meydana gelen artis, paranin degersizlesmesini saglamis
beraberinde iiretim eksikliginden kaynakli isgiiciine olan ihtiya¢ azalmistir. 42
Istihdamdaki diisiis, toplumsal sorunlari olusturarak yeniden krizi tetiklemistir. Bu
donemde beser yillik kalkinma programlarina ek olarak acil eylem planlari
olusturulmus ekonominin temel unsurlarina miidahale edilerek biiylime
saglanmustir.

Tiirkiye “2001 Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” ile yeni bir canlanma
planlamistir. Agiklanan giicli ekonomiye geg¢is programi, kendi igerisinde
asamalarla uygulanarak olumlu sonuglar alma diisiincesiyle once finans sisteminin
diizeltilmesi daha sonra i¢ ve dis bor¢ sorunun giderilmesi ve son agsama olarak
enflasyon konusunda daha kontrol edilebilir bir sistemin olusturulmasi i¢in gerekli
caligmalar yapilmistir. Buna gore bir¢ok problemle bogusan ekonominin bu
programla problemlerden arindirilarak  yeniden bliylimeye gec¢ilmeye
diistiniilmektedir. Tiirk toplumsal yapisinda kotii etkilerin olustugu bu dénemde
uygulamaya konulacak tedbirlerle yeniden sosyal yapinin iyilestirilmesi ve refah
seviyesinin yiikseltilmesi planlanmaktadir.?*3

Finans krizinin asilmasiyla acil dengelenmesi gereken bor¢lanmalarin
diizeltilmesi, daha sonraki donemlerle ticaretin canlanabilmesi ve piyasanin
hareketlenmesi, sanayinin 1iyilesip gelistirerek ihracata yonelik {irtinleri
tiretebilmesi ve bu sayede igsizligin azaltilip kayith istthdami arttirmak bu
programda ulasilmasi planlanan hedeflerdir. Piyasadaki hareketlilik, ticareti

gelistirecek ve insanlarin arz ve talepleri artacaktir. Uretim artarsa ihracat artar

141 Bagimsiz Sosyal Bilimciler — Iktisat Grubu, 2001, s.41.
142 Giiclii Ekonomiye Gegis Programi, 2001, 10.
143 Tagar, 2010, 81.
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iilke ekonomisi gii¢lenir.1** GSMH, bu sayede artacagindan kisi bas1 alim giiciide
artacaktir. Toplumsal refahin saglanabilmesi i¢in bu aciklanan programin
uygulanarak olumlu etkisini gostermek gerekmektedir.

Tirkiye 2000’11 yillarda siyasi problemleri de ekonomik krizle birlikte
yasadigindan gerekli 6nlemleri almasi oldukga giiclenmistir. Siyasi otorite, karar
almada tam mutabakata varamadigindan stirekli istikrarsiz ortamin olusmasina
sebebiyet vermislerdir. Oncelikle siyasi ve ekonomik istikrarn saglanmasi
gerektigi icin giiclii ekonomiye gecis programi da kendi igerisinde de bu iki alani
ilgilendiren kurum ve kuruluslar1 kendi kararlarini almasi konusunda bagimsiz
olmay1 amaglamistir. Ekonomi ve siyasetin i¢ ice olmasi karar vermede sonuglarin
alnamamasi etkisini birakacaktir.!** Bu programla boyle bir durumun yasanmasi
onemli Olciide engellenmistir. Kurumlara kendi politikalarint yiiriitme yetkisi
verilmistir ve miidahalenin s6z konusu olamayacagi kararlastirilmigtir.

Kaynaklarda rahatlamanin saglanmasi, verimliligin arttirilarak tiretimin
cogalmast ve rekabetin giliclenmesi i¢inde uygulanan giiclii ekonomiye gecis
programi pek basarili olamamustir. Ulkemizdeki problemlerin giderilmesi sadece
idarecilerin alacagi kararlarla ¢oziilememektedir. Tiirkiye nin jeopolitik konumu
neticesinde cevresinde yasanan iilkelerin siyasi krizlerle bogusmasi nedeniyle
iilkemizde de istikrar kolay olusturulamamaktadir. Yatirimin gerceklestirilmesi
icin istikrar ¢ok Onemli bir faktordiir. Yatirimeiligr iilke igindeki istikrara 6nem
verdigi gibi istikrar1 bozacak iilke disindaki etkenleri de dikkate almaktadirlar.
Komsu tlkelerdeki krizlerden dolay: iilkemizin de etkilendigi ve kendi krizinden

cikamadig bir gercektir.
2.4.2.2002 Acil Eylem Plani ve Etkileri

2001 krizi ve oOncesi Tirkiye’deki ekonomik durumunun &demeler
dengesini karsilayamayacak derecede kotii olmas1 Uluslararasi faiz borglarini ve
diger 6demelerini gergeklestirmistir. Bu kapsamda yapilan anlasma geregi IMF
direktifleri dogrultusunda bazi tedbir uygulamalarini hayata gecirmek zorunda
kalmistir. Acil Eylem Plani, bu direktiflere paralel olarak mali boyuttaki

tedbirleri, ticari tedbirleri ve reformu gergeklestirmek suretiyle alinacak tedbirleri

144 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2017, 27.
145 Qalih Kose, “24 Ocak 1980 ve 5 Nisan 1994 Istikrar Programlarmin Karsilastirilmasi”,
Planlama Dergisi, Ozel Say1-DPT’nin Kurulusunun 42. Y1l1, 2002, s.122.
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icermektedir.}*® Mali politikalar cercevesinde alinacak tedbirler vergi gelirleri ile
harcama giderlerini kapsamaktadir, buradaki temel amag, harcamalar tasarruflar
yoluyla azaltarak, daha fazla vergi geliri elde etmek i¢in var olan kanunlari, tiiziik
ve yonetmelikleri gelir arttirma dogrultusunda degistirip, daha fazla insanin
devlete olan vergisini 6demesini saglamaktir. Daha fazla denetim yapilarak vergi
kagak¢iliginin Ontine gecilmesi ve kayit digiligi onleyerek 0denmesi gereken
vergi, borcu ile prim yiikiiniin tahsili hedeflenmektedir. idarecilerin tedbirler
baglaminda kanuni diizenlemelere ek olarak vergi affi uygulamasini da
getirmistir. Bu sayede biriken vergi borcunun faizi silinerek yeniden
yapilandirilmas: gerceklestirilmis ve hedeflenen vergi borcunun toplanmasi

47 vergi gelirlerinde artis hedeflese de

kolaylastirilmistir. Vergi affi uygulamasi,?
buna karsin vergi 6demeyen kisiler ile vergi borcu olanlar arasinda finansal agidan
esitsizlige yol agmigtir. 148

Yapilan bir diger tedbir konusuna baktigimizda reforma yonelik yapilanlar
goriilebilir. Reform kapsaminda Tiirkiye’nin kendi kaynaklarimi ozellestirme
yoluyla gelir elde etme ihtiyact dogdugu anlasilmis ve bu dogrultuda KiT’lerin
belirlenen bir boliimiiniin 6zellestirilerek gelir elde edilmesi planlanmistir. Elde
dilen gelirlerin donem ihtiyaglar1 ve iilkenin dig bor¢ ddemeleri cergevesinde
kullanilmasi, ekonomik biiyiime baglaminda etki edememistir. Tiirkiye’nin
onemli kaynaklarindan olan bor isletmelerinin, 6zellestirmeyle 6zerklestirilmesi
planlanmistir. Ayrica madencilik sektorii i¢in de Ozellestirme hizlandirilarak
kamuya ait maden alanlarmin 6zel sektore devri diisiiniilmiistiir.1°

Ticaretin gelismesine yonelik alinan tedbirlere baktigimizda isletmelerin
ticari faaliyetlerinin desteklenmesi, tesvikler, yerli ve yabanci yatirimin
arttirtlmasi planlanmaktadir. Piyasa canlilig i¢in kiigiik ve orta boy isletmelere
destek verilmesi ic¢in diizenlemeler yapilmistir. Alinan tedbirler dogrultusunda
Acil Eylem Plan’min 2002 yili biitgesine sagladigir faydayr asagidaki tablodan
gorebiliriz.

Alman tedbirlerin bir 6nceki yila gore olumlu geri doniisii nedeniyle 2003

yili iginde bu plan dogrultusunda tedbirlerin desteklenmesi ve 2003 Istikrar

146 T C. 58. Hiikiimet Acil Eylem Plam (AEP), 03 Ocak 2003, s.5.

147 Seving Yaragir, “Vergi Aflari ve Tirkiye’deki Vergi Aflarimin Degerlendirilmesi”, Vergi
Diinyasi Dergisi, Say1379, 2013, s.184.

148 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2003: 15.

149 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2014, 11.
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Tedbirleri baglig1 altinda yeni dnlemlerin alinmasi planlanmigtir. 2003 y1l1 biitce
gelir ve giderlerine baktigimizda uygulanan programlar beklentileri
karsilayamamastir.

Programlar uygulamaya devam ederken siyasi istikrarsizlik, inisli ¢ikisl
bir dénemin ge¢mesine neden olmustur. Yeni kurulan hiikiimet, kurulma sekli
itibariyle tek basina iktidara gelmesi siyasi istikrar1t saglamis beraberinde
ekonomik alanda yapilacak diizenlemelerde de tek fikir hakim oldugundan
beklenilen etkilerde olumlu olmustur. Alinan kararlar ¢ergevesinde kamusal
tasarruflarin etkisi kendini gostermekte ve finans piyasasinda var olan kirilganlik
dahi stabil bir duruma gelmistir. Bu déonemde uygulanan istikrar tedbirleri IMF
direktifleri dogrultusunda hedeflenen tutarlara yaklasilmasina etki etmistir. 2004
yil1 biitce hedefleri ve gergeklesen tutarlarini gosterir tablo asagida belirtilmistir.

2008 yilinda meydana gelen diinya geneli ekonomik kriz donemine kadar
Tirkiye’de aymi siyasi iktidarin hiikiimeti yiriitmesi alinacak kararlardaki
istikrarin olumlu tepki vermesine neden olacaktir. Maliye Bakanlhig Yilik
Ekonomik Rapor’u incelendiginde hedeflenen gelir tutarlarinda gerceklesen
tutarin beklentileri agmasi atilan adimlarin dogru oldugunun gostergesidir. 2008
krizine kadar yillara gore biitge hedefleri ve gergeklesen tutarlar dis etkilerden
arindiginda belirli bir istikrar yakaladigi; fakat uluslar arasi1 ekonomik sartlarin
bozulmasiyla beklentilerin karsilanmadigi goriilmektedir. Buna ragmen siyasi
istikrar, tek merkezli bir hedefin belirlenmesi ve mali disiplin, 2002-2008 yilari
arasindaki donemin daha kontrolii ve pozitif ge¢mesine katki saglamistir.
Enflasyon politikalarinin stirekliligi, piyasay1r ayakta tutan tiim sektorlere genis
imkanlarin  verilmesi, finans sisteminin daha saglam temeller {izerinde
giivenirliliginin siirdiiriilmesi, bor¢lanma oranlarinin olumlu gidisat1 ile uluslar
arast giivenin Turkiye’de hissedilmesiyle istihdam iizerinde 6nemli pozitif etkiler

yasanmistir.

2.4.3. 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi ve Tiirkiye’nin Ekonomi Planlarina
Etkisi

2008 yili kiiresel ekonomik krizi oncesi Tiirkiye ekonomi politikalar
daha iy1 sonuglar alabilmek i¢in kararlilikla siirdiiriilmiistiir. Daha ¢ok sanayinin
gelismesi icin ciddi tedbirler alinmig, bu sayede istihdamda onemli artiglar

beklenmistir. Sabit doviz kuru yerine dalgali kur tercih edilerek dovizin



73

ekonomiye baski kurmasi Onlenmistir. Yabanci yatirnmlar igin alternatifler
sunularak olarin {ilke i¢inde yatirnm yapmalart amaglanmistir. Tiirk Lirasi’nin
yabanci paralar karsisinda degerlenmesi saglanmis, fakat bu durumun ihracat
lizerinde olumsuz etkileri goriilmiistiir.’®® TL’nin degerlenmesiyle ihra¢ edilecek
tiriinlerin {liretiminde kullanilarak malzemede ithal edilerek {iretim agindan
bagimlilig1 olusturmustur. Bu dénemde kalkinmanin devamlilig1 i¢in daha 6nceki
donemlerde bes yillik yapilan kalkinma planlar1 bu kez yedi yil olarak
planlanmistir. 2007-2013 yillar1 arasinda 9. Kalkinma Plani uygulanmak {izere
yiiriirliige girmistir. °! Plan kapsaminda o6zellestirmelere &nem verilmis olup,
buralardan elde edilecek gelir ile kalkinma amagl projelerin uygulanmasi
amaglanmistir. Uluslar aras1 yasanan gelismeler, baz1 problemlerin yasanmasina
neden olmus, ticari iliskiler agisindan yeni doneme girilmistir. Tiirkiye’nin ticaret
hacmi bulunan Bulgaristan ve Romanya’nin AB’ye katilimi ile yapilan ticari
anlagmalar bu durumdan etkilenmistir. Yasanan olumsuz durumlar karsisinda tilke

icindeki bor¢lanma faizi yiiksek tutularak sicak paranin girisi gerceklesmistir.
2.4.4. 2008 Kiiresel Krizi Sonrasi Tiirkiye’nin Ileriye Doniik Aldig1 Onlemler

Tiirkiye; gecmis tarihinden 2008 krizine kadar olan siirede birgok igsel ve
dissal kaynakli ekonomik krizler yasamistir. Krizleri asabilmek igin kendi
programina ek olarak IMF destekli programlar1 da yiiriitiilmiistiir. Diinya geneli
yasanan krizlerin etkisinin iilkemizde de goriilmesi sebebiyle IMF ile yakin
isbirligi kurularak birlikte caligmalar yapilmistir. Asya krizi sonrasinda Tiirkiye
ekonomisi iizerindeki denetimi daha da derinlestirmeye ihtiyag duyulan IMF bu
cercevede 1998 yilinda Tiirkiye ile 10 yil siirecek bir Yakin izleme Anlagmasi®>?
imzalanmistir. 1 Uygulamaya konulan programin ekonomiye verdigi olumlu
katki1 gozle goriiliir bir degisime etki etmistir. Temel hedef kamu harcamalarinin
kisitlanmas1 ve faiz dis1 gelirlerin artis1 olmakla beraber; ekonomik bir takim
diizenlemelerle piyasa canliligina da 6nem verilmistir. Programa baktigimizda

yalpan uygulamalar ve elde edilen veriler, dogru adimlarim atildigini ifade

etmektedir. Olumlu harcama kisitlamalar verileri ve diinya geneli olusan

150 Serdar Oztiirk, Bekir Govdere, “Kiiresel Finansal Kriz Ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.15, S.1, 2010, s.386.
151 Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007 — 2013), T.C. Resmi Gazete, 26215, 01.07.2006.

152 Ering Yeldan, Ekonomi Politik Istihdamsiz Biiyiime, Istihdamsiz T oparlanma, Bilkent
Universitesi Ekonomi Boliimii, Ankara, 2009.

153 Bagimsiz Sosyal Bilimciler 2006 Y1l Raporu, 2006: 12.
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ekonomik kriz, Tiirk ekonomisine zararlar vermistir. Baslangi¢c noktasit ABD olan
bu krizin zincirleme etkisi altinda Tiirkiye’de payina diiseni almistir. Kriz kaynagi
olarak belirtilen gayrimenkul alimindan kaynakli geri O6denemeyen krediler
nedeniyle farkli sektorlerin baglantili oldugu aymi finans kuruluslarina olan kredi
O0deyememeleri ile geri donlisgiimiin olmamast Tirkiye’deki bir¢ok sektorii
buralardaki etkiden maruz kaldigi goriilmistiir. Sektorlerin iiretim faktorlerine
olan arz talep dengesi de8ismis, talep diisiisli duraksamaya neden olmustur.
IMF’nin destekledigi programla elde edilen kazanimlar, bu krizin olumsuz
etkisiyle tekrar kaybedilmeye baslanilmistir. isletmelerin geri 6demlerle sikinti
yasamasiyla iiretimde diisiis yasanmis ve belirli bir siire sonra iiretim diigiisiine
bagli olarak calisan Kisi sayist da azaltilmistir. Idarecilerin giderek kiitiiklesen bu
durum i¢in aldiklar1 tedbirler piyasa hareketliligine oldukca etkili katki sunmugtur.
Hiikiimet tedbirlerine ek olarak bagimsiz onlemler alan Merkez Bankasi’ da
faizleri indirerek krizi agsma c¢abalarina girmistir. Alinan tedbirler gergevesinde
Katma Deger Vergisi (KDV) ile Ozel tiiketim Vergisi (OTV) oranlarinda indirim

yapilarak bolgesel tesvik paketleri uygulamaya konulmustur.
2.4.4.1. Kamu Harcama Politikalar:

Biitce gelirleri kontrol edildiginde kamu harcamalarin giderler iizerindeki
etkisi oldukca fazladir. Kamusal yatirimlar dahi yeterli gelisme gdstermezse ve
rekabet icerisinde olduklar siirece beklenen kar kazancini saglayamayacaklardir.
Tiirkiye’nin belirli bir dénem neoklasik anlayisini benimseyerek ekonomik
politikalar yiiriitmeyi kamuya yapilacak yatirnmlarin gostergesidir. Bu anlayisa
gore krizle karsi karsiya kalan ekonomilerin durumlarini diizeltmeleri i¢in
oncelikli tedbirleri kamusal yatirimlar olmalidir. 1929 Biiyiik buhran krizinde de
¢oziim olarak Ingiliz ekonomist John Maynard Keynes’in &nerisiyle kamusal
yatirimlara 6nem verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Farkli tlkelerin bu uzmanlarin kamu yatirimlar1 goriisiinii benimsemis,
Tiirkiye’de ¢O0ziim igin aymi paralelde politikalar yiirlitmistiir. Piyasanin
hareketlenmesi ve giiven duygusunun yerlesebilmesi i¢in kamusal yatirimlarin
yaninda sektorel yatirimlar da gerceklesmistir. Sanayinin duraksamasi hatta bazi
sektorlerdeki gerileme beraberinde ihracatin distlisiinii de getirmistir. Bu
kapsamda iiretimin diismemesi ve kayitli calisan is¢i sayisinin artmasi igin

devletin aldigi bazi tedbirler bulunmaktadir. Ozel sektdriin kendi iiretim
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faaliyetlerinde calistirmak {iizere alacagi iscinin sigorta ve licret 6demelerinde
yardim edilmistir. Kisa c¢alisma 6denegi olusturulmus, bu 6denegin yararlanma
siiresi 3 aydan 6 aya cikarilmis, miktar1 da % 50 arttirilmistir.*®* Uzun vadeli
sigorta primlerinin % 15’lik kismi istihdam edilenler icin Hazinece
karsilanacaktir.™®® “ Mali zorluk yasayan miikelleflere 1 Eyliil 2008 &ncesi vergi
borglarina yillik % 3 faiz ve ilk taksit Aralik/2008 ayindan baslayarak esit taksitler

halinde olmak iizere 18 ay vade ile taksitlendirme olanag: saglanmustir.” 1%

2.4.4.2. Kamu Gelir Politikalar1

Tiirkiye, kriz donemi aldig1 tedbirlerden olan kamu harcama politikasiyla
tiretim faaliyetlerinin artisini ve piyasa hareketliligini saglamak suretiyle talep
canliligint hedeflemistir. Uygulamalarin beklentilere cevap verildigi goriilmesiyle
ek politikalar goriilmiistiir. Gelir arttirict 6nlemlerin alinmasi1 vergi ve prim
yikiinlin arttirllmasiyla degil, arz ve talep arttirici iiretim faaliyetlerinin
gerceklesmesi icin tam aksine vergi ve primlerde indirime gidilmistir. Bu hedef
dogrultusunda sektor tegviki ve talep canlilifinin saglanmasi amaciyla “Vergi
Indirimleri Politikas1” uygulamaya konulmustur.*>’

Tiirkiye’de gergek kisilerden alinan vergi oranlarinin % 15 - % 35 olmasi
sebebiyle bireylerin kazanglarma ek gelir saglamasi amaciyla 1 Ocak 2008
tarihinde asgari ge¢im indirimi uygulamasina gegilmistir. Asgari ge¢im indirimi
uygulamasiyla; kisilerin kazanglar1 iizerinden elde edilen gelir vergisinden,
bireylerin durumlar1 dikkate alinarak (evlilik, ¢ocugun bulunmasi ve eslerin
sigortali olma durumu gibi) belirli oranlarda indirime gidilerek kisi lehine kazang
saglanmas1 amaclanmistir.®® Parasal sorunlarin yasandigi 2008 yilindan sonra ig
piyasaya sermaye giriginin saglanmasi i¢in kurumlarin kazanglari iizerinden alinan
kurumlar vergisine diizenlemeyle %20 indirim getirilip uluslar arasi yatirimciya

cazip hale getirilmistir.*®*Tiim bu yatirim tesvikleriyle ve vergiler iizerindeki

154 5838 sayili Kanun (2009), Mad. 1 T.C. Resmi Gazete, 27155, 18.02.2009 ve 4447 Sayili issizlik
Sigortas1 Kanunu (1999), Md. 8, T.C. Resmi Gazete, 23810, 25.08.1999.

155 5763 Sayili Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun(2008), T.C.
Resmi Gazete ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanun’un G. Md.81.

1% MB Tahsilat Genel Tebligi (2017), T.C. Resmi Gazete, 30279, 23.12.2017.

157 Kamil Giingdr, “Vergi Yapisinda Bir Reform Onerisi Olarak Vergi Indirimleri Politikasi ve
Tiirk Vergi Sistemi”, AKU [IBF Dergisi, C. XVI111 S.1, 2016 s. 133.

18193 Sayilh GVK, Md. 32-(Miilga: 4.12.1985-3239/138 md. ; yeniden diizenleme: 28.03.2007-
5615/2 md.)

159 5520 Sayil: KVK (2006), T.C. Resmi Gazete, 26205, 21.06.2006.
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indirimlerin saglanmasiyla yeniden toparlanma yaganacak, ihracatin artmasiyla da
biitge gelirleri lizerinde artislar yasanacaktir.

Kiiciik ve ortak biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) ve ihracat yapabilen
isletmeler i¢in kredi imkam tanmmistir. Bir¢ok tesviklerin yaninda giivence
saglanarak faaliyetlerinin devam ettirilmesi amaglanmistir. Saglanan tegvikler igin
bazi yasal diizenlemelerde de degisiklige gidilmistir.°

2008 krizi ekonomik faaliyetlerinin devamliligi igin alinan bir¢ok tesvik ve
indirimlere ek olarak ayrica 6nemli bir konu olan Varlik Barisi Kanunu ile
kisilerin yurt digindaki tiim menkul kiymetlerini vergi indirimi ve muafiyetlerle
iilkeye getirilerek ekonomiye katki sunmasi agiklanmigtir. 1%

Bakanlar Kurulu’nun aldigi bir dizi kararlara gére KDV ile OTV
lizerindeki indirimler birgok sektdrlere uygulanmistir. insaat, beyaz esya, mobilya,
elektronik esya ve biiro makineleri iiretim sektorleri i¢in KDV ve OTV’ ye ait
belirli oranlarda diisiis gergeklestirilmistir.

Ayrica “Gelir Iradesi Baskanlhigi tarafindan Kayit dist Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 2008-2010” hazirlanarak kayit disiligin

onlenerek kamu gelirlerinin arttirilmas1 hedeflenmistir.”?

2.4.4.3. Kamu Bor¢lanma Politikalar:

Devletin ongoriilemeyen harcamalari sonucunda kaynak arayiglarina
girmek mecburiyetindedirler. Hizli tiiketim ve {lretim yetersizligi, kamusal
bor¢lanmaya yoneltmektedir. Bunun disinda olagan disi harcamalar i¢in de (Dogal
afet, savas, biiylik ¢apli kamusal yatirimlar gibi) kaynak olusturabilmek amaciyla
bor¢lanma yoluna gidilebilmektedir. Olagandis1 sebepler sonucu yiiksek girdiler
olusacagindan vergi artislart gibi ¢oziimler yetersiz kalabilmekte toplumsal
sorunlarin da olugmasimna neden olabilmektedir. Bununla birlikte altyap:
caligmalarindaki yiiksek maliyetlerin de karsilanabilmesi igin biitce dengesine
zarar vermeden kaynak bulunmasi suretiyle bor¢lanmaya gidilmektedir. Sebepler
incelendiginde devletin olagan veya olaganiistii durumlarda ihtiyag duyulmasi
halinde i¢ diizenlemelere gitmek yerine borglanma yoluyla finansal ihtiyacini

giderebilmektedir. Ozellikle son donemlerde tiiketim toplumu olmamiz sebebiyle

180 5904 Sayili GVK ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (2009), T.C.
Resmi Gazete, 27277, 16.06.20009.

1615811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun (2008), T.C.
Resmi Gazete, 27062, 13.11.2008.

162 2009/3 Sayili Bagbakanlik Genelgesi (2009), T.C. Resmi Gazete, 27132, 05.02.2009.
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de iiretimin tiikketimi karsilayamadigi da bir gergektir. Bu durumda devlet, toplum
refahin1 bozacak birtakim tedbirler almak yerine gerek zorunluluk gerekse yatirim
amacli kamusal borglanmaya gitmektedir. I¢ veya uluslar arasi bor¢lanma,
hizmetlerin devamlilig1 i¢in gerekli mali bir siire¢ olarak goriilmelidir.

Kriz donemlerinde diger iilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de dis
bor¢lanmaya ait bor¢ stokunda artiglar goriilmiistiir. Gerekli yatirim ve tesviklerin
gergeklestirilebilmesi i¢in bor¢glanmaya gidilmis kamu bor¢lanmasi ortak devam
etmistir. Ayni sekilde kamu sektoriinde kamu paralelinde iiretim faaliyetlerinin
devami i¢in dis bor¢lanmaya bu donem agirlik verilmis ileriki dénemler igin
onlemler alinmigtir. T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi’ nin istatistiki verilerine
baktigimizda 2007 yili i¢in kisa vadeli toplam dis borcun, toplam bor¢ i¢indeki
orant % 17,3; uzun vadeli toplam dis borcun, toplam bor¢ igerisindeki oran1 %
82,7 olmaktadir. 2008 yil1 i¢in bu veriler toplam borg igerisindeki kisa vadeli dis
bor¢ orant % 18,7; uzun vadeli dis bor¢ oran1 % 81,3 olmustur. Bu veriler
icerisindeki kamu kesiminin toplam dis bor¢ i¢indeki orant 2007 yil1 i¢in % 35,7
iken 2008 yili i¢cin % 32,9 olmustur. Yillar itibariyle kamu kesimi dig borcun

toplam borg igerisindeki oraninda diisiis gdzlemlenmektedir.6

163 Ayse Atilgan Yasa, “Tiirkiye’de Biitge Politikas1 Uygulamalarinin Mali Alan Uzerine Etkileri”,
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, C.24, S.1, 2017, s.35.
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Tablo 12: Ekonomik Gostergeler ( 2000-2016 )

YILLIK GSYH-Cari ihracat ithalat ihracatin ithalat
fiyatlarla (Milyon $) | (Milyon $) | karsilama orani
(Bin TL) (%)
2000 170.666.714,8 27.775 54.503 o1
2001 245.428.759,6 31.334 41.399 75,7
2002 359.358.871,4 36.059 51.554 69,9
2003 468.015.146,4 47.253 69.340 68,1
2004 577.023.497,3 63.167 97.540 64,8
2005 673.702.942,7 73.476 116.774 62,9
2006 789.227.555,1 85.535 139.576 61,3
2007 880.460.879,2 107.272 170.063 63,1
2008 994.782.858,4 132.027 201.964 65,4
2009 999.191.848,1 102.143 140.928 72,5
2010 1.160.013.978,3 113.883 185.544 61,4
2011 1.394.477.165,5 134.907 240.842 56
2012 1.569.672.114,9 152.462 236.545 64,5
2013 1.809.713.086,7 151.803 251.661 60,3
2014 2.044.465.875,8 157.610 242.177 65,1
2015 2.338.647.493,7 143.862 207.207 69,4
2016 2.608.525.749,3 142.530 198.618 71,8
2017 3.106.537.000,0 157.094 234.156 67,1

Kaynak: TUIK Temel Istatistikler, (2000-2017).

2000 yil1 sonrasi alman kararlar ve uygulanan programlar ile yukaridaki
tabloda verilen GSYH, ihracat ve ithalat verileri elde edilmistir.

Ekonomik gostergeler incelendiginde gerek GSYH’deki artig, gerekse
thracatin ithalati kargilama oranindaki artis iilke ekonomisinin biiylime egilimine
girdigini gostermektedir. 1999 yilinda IMF’ye verilen “Niyet Mektubu!®”nda
enflasyonu kontrol altina alabilmek i¢in Enflasyonu Diisiirme Programi

uygulanmis ve dis ticaretteki olumlu havanin i¢ piyasada enflasyonu kontrol altina

164TCMB, Temel Politika Metinleri, IMF Niyet Mektuplari, 09.12.1999, (10.12.2017).
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gelir ile birtakim reformlarin uygulanabilirliginin 6nii agilmustir.

Tablo 13: Makroekonomik Gostergeler ( 2002-2016 )

Yillar | GSYH Kisi Basi | Biiyiime | Enflasyon | Issizlik | Biitce
(Milyar Gelir (%) (%) (%) Dengesi
USD) (USD) (%)
2002 231 3.492 6,2 29,8 10,8 -11,2
2003 305 4.565 5,3 18,4 11,0 -8,8
2004 390 5.775 9,4 9,3 10,8 -54
2005 482 7.036 8,4 7,7 10,4 -1,5
2006 526 7.597 6,9 9,6 9,5 -0,5
2007 649 9.247 4.7 8,4 9,9 -1,6
2008 742 10.444 0,7 10,1 12,7 -1,8
2009 617 8.561 -4,8 6,8 12,6 -5,5
2010 732 10.079 9,2 6,4 10,6 -3,6
2011 774 10.444 8,8 10,5 9,0 -1,3
2012 786 10.497 2,2 6,2 9,3 -2,2
2013 823 10.822 4,2 7,4 9,6 -1,2
2014 800 10.404 2,9 8,2 10,9 -1,3
2015 856 10.877 6,1 8,8 10,8 -1,0
2016 857 10.807 2.9 8,5 10.9 -1,116°

Kaynak: TUIK Temel Istatistikler ve Isgiicii Istatistikleri, (2002-2016).

2001 krizi sonras1 ekonomideki bulanik hava, bir sonraki yil erken genel
secimlerin yapilmasina zemin hazirlamistir. Yeni bir siyasi iktidarin yonetime
gecmesiyle IMF ile yapilan yazismalarda alinan ekonomik tedbirler niyet
mektuplarinda belirtilmistir. Bu tedbirler kapsaminda ekonomik tablodaki
iyilesme yukarida verilmistir.

Kisi bagina diisen gelir miktar1 2016 yilina kadar artig gostererek 10.807
USD (Amerikan Dolar1) seviyesini gérmiistiir. Biiyiime rakamlar1 2009 kiiresel

Krizi 6ncesi olumlu sonuglar vermis, buna bagli olarak da enflasyon, yine kiiresel

165 Tiirkiye Is Bankasi, Ekonomi Isbank Iktisadi Arastirmalar Boliimii Biitce Dengesi, Tiirkiye Is
Bankast, Istanbul, 2016.
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kriz 6ncesine kadar tek haneli rakami gorerek % 8.4 seviyesine diismiistiir. Bu
donemde Issizlik oranlarinda dikkate deger diisiis yasanmamistir ve kriz
doneminde bu oran % 12.6 seviyesine ulagsmistir. Tablo 12°de verilen ihracat ve
ithalat verilerine bakilirsa cari dengenin pozitif sonu¢ vermedigi, tam aksine
artarak agik verdigi goriilmektedir. 2011 yilinda bu oran en yiiksek seviyesine
ulagarak % -9.7 olarak hesaplanmistir. 2009 kiiresel kriz sonrasi toparlanma pek
kolay olmamistir. Hatta igsizlik oranlar1 artarak % 10.9 seviyesine, biiylime orani
da % 2.9 gibi 2009 y1l1 sonrasi istikrarsiz biiylime trendine girmistir.

2000 y1l1 sonras1 ekonomik veriler belirtilen tablolardaki gibi olmasina ek
olarak kayit disi ekonomi verileri de gézden kagmamalidir. Birtakim unsurlarin
olumlu sonucu kayit disiligin yok oldugu veya olacagi anlamina gelmemektedir.
Asagidaki tabloda 2001-2016 yillar1 arasindaki kayit disi ekonomi verileri
hakkinda bilgi verilmektedir.

Kayit dis1 ekonominin incelenmesi gereken bir diger kismi da 2001-2016
yillarin1 kapsayan boliimiidiir. Kiiresel ekonomideki koklii degisimler, uluslararasi
ticaretin gelisimi, ekonomideki serbest ticaret anlamalar1 ve {lilkemizdeki yapisal
reformlar 2000 yili sonrasinda kayit dis1 oranlarina etkili miidahalelerde
bulunmustur. Ayrica kiiresel krizlere ek olarak Tiirkiye’de olusan ekonomik
krizler toplumu gelirlerdeki diisiis nedeniyle kayitsizliga yOneltmistir.
Dolanimdaki para miktar1 incelenen donemde yaklasik 33 kat artmustir. Paranin
gelir hizt % 25.6 seviyesinden % 6.1 oranina diiserek piyasadaki krizin ne
durumda oldugu hakkinda acik bilgi vermektedir. 2001 krizi Tiirkiye ekonomisi
icin ciddi problemleri meydana getirdigi, kayit dis1 ekonomi miktarinin yaklasik 4
katina c¢ikmasindan anlasilmaktadir. 2001 yilindaki kayit disi ekonomi
14.275.533.265 iken; 2016 yilinda 56.008.012.509 seviyesine ulagmistir.
Yiizdesel oranlara bakilirsa donem sonuna dogru diisiis goriilse de % 59.4
oranindan % 27.3 oranina diismesi ekonominin {i¢te birinin kayit dist oldugu
gercegini ortaya koymaktadir. illegal paranm da piyasada ciddi miktarlarda yer
almas1 kayit disiligin yliksek oranlarda var oldugunu ortaya koymaktadir. 2001
yilindaki illegal para miktari, 558.546.955 iken; bu miktar 2016 yilinda
9.215.698.779 rakamina ulagmistir. 16 yilda yaklasitk 19 kat artmis olmasi
piyasadaki ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasindaki giicliigii de ortaya

koymustur.



Tablo 14: Tirkiye'de Kayit dis1 Ekonominin Biiytikligi ( 2001 — 2016 )
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(Cari Fiyatlarla Milyon TL)

Dolanimdaki ) Paranin Kayit dis1
Yillar Illegal Para Yiizde
Para Gelir Hiz1 Ekonomi
2001 | 939.904.850 558.546.955 25.6 14.275.533.265 | 59.4
2002 | 1.295.682.350 | 881.994.834 27.0 23.857.552.801 | 68.1
2003 | 1.782.164.458 | 1.215.246.998 25.5 31.011.213.806 | 68.2
2004 | 2.579.470.341 | 1.525.029.053 21.7 33.051.033.414 | 59.1
2005 | 3.531.057.629 | 1.885.102.157 18.4 34.644.083.968 | 53.4
2006 | 6.498.796.272 | 2.250.806.382 11.7 26.266.261.443 | 34.6
2007 | 6.976.828.505 | 2.559.091.422 12.1 30.927.672.401 | 36.7
2008 | 8.026.300.798 | 2.938.351.829 11.8 34.798.148.266 | 36.6
2009 | 9.329.788.403 | 2.946.560.304 10.2 30.083.975.908 | 31.6
2010 | 11.520.984.966 | 3.492.238.721 9.5 33.306.784.455 | 30.3
2011 | 14.590.965.529 | 4.270.639.927 8.9 37.982.858.926 | 29.3
2012 | 16.125.440.878 | 4.668.092.755 8.8 41.014.362.409 | 28.9
2013 | 19.873.312.388 | 5.245.889.827 7.9 41.371.194.238 | 26.4
2014 | 23.669.805.673 | 5.925.471.224 7.4 43.763.426.861 | 25.0
2015 | 28.824.054.698 | 6.821.742.768 6.8 46.212.779.862 | 23.7
2016 | 33.734.342.570 | 9.215.698.779 6.1 56.008.012.509 | 27.3

Kaynak: Hiinkar Giiler, Ekrem Toparlak, “Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Olgiimii ve Avrupa
Birligi Ulkeleriyle Karsilastirilmas1”, Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C.11, S.1, 2018, s. 216.
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2.5.UYGULANAN EKONOMI POLITIKALARININ KAYIT DISI
ISTIHDAMLA TLISKIiSI

Ekonomi politikalarinin  olusturulmasinda istthdam unsurunun ayri
tutulmasi diistiniilemez. Toplumun refah seviyesini arttirma cabasi, politikalarin
gelistirilmesi, uluslararasi sisteme uyum saglanmasi ve ticari faaliyetlerde
kisitlamalarin ~ kaldirilmasiyla  gergeklesmektedir.  Istihdam  imkanlarinin
olusturulmasi isgiicii kullaniminin artmasiyla ve toplam tiretimde olusacak artisla
saglanmaktadir. Devlet, politikalartyla firmalara gerekli imkanlar1 saglayarak
{iretim artisina katkida bulunur ve bu sayede istihdam artis1 da gerceklesir. Ozel
sektor ile kamu sektdriinlin yatirimlari tesviklerle artarak ticaret hacmi biiyiir ve
istihdamdaki kayitlilikta artis gerceklesir.'%

Vergi ve sosyal giivenlik kesintileri lizerinden alinan ticretler, yliksek
olmasi durumunda bireyleri kayit disiliga yoneltmektedir. Ulkeler, politikalart
sonucu genel biitcesini olusturarak sosyal giivenlik sistemine kaynak aktarirlar.
Aktarilan kaynaklarin etkin kullanilamamasi, yeni ihtiyaclar doguracak ve
bireylerin kazanclar1 lizerinden ek kaynaklar temin edilecektir. Bireyler yasamsal
ihtiyaclarin geregi ek gelir i¢in kayitli sistemin digina ¢ikarak kayit dis1 istihdamla
gerekli olan mali kazanci saglamaktadir. Ekonomi politikalarinin basarisiz
olmasiyla ve dogrudan istihdamla iligkisi sebebiyle, sartlar dogrultusunda toplumu
yasa dis1 yollara bagvurarak yanlisa yoneltmekte ve lilke ekonomisine zarar
vermektedir. 2" Tiirkiye’de onceki konularda bahsedildigi iizere yasanan siyasi
istikrarsizliklar, yanlis politikalar, popiilist yaklasimlar ile ekonomik krizler
igsizligi arttirarak insanlar1 belirli miktarda kazang elde etmeleri icin kayit dist
tercihe yoneltmektedir. Ekonomik krizler, firmalar1 da isgiiciiniin karsilanmasinda
kayit disiligr tercih ettirmistir. Yiiksek maliyetli isgiiciiniin karsilanmasi liretimi
kisitlamakta ve bu nedenle kar oramini diislirdiiglinden ticari faaliyeti
duraganlastirmaktadir. Devletin kayit altindaki isletmelere getirdigi yiikler kayit
disihigr tesvik etmektedir. Kayith isletmelerin agir vergisel yikleri ile

166 Elif Celik, Ahmet Giiney, “Kayit Dis1 Istihdam Olgusu ve Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdam”,
Iktisadiyat, C.1, S.1, 2017, s. 213.

167 Cemalettin Kalayci, Emine Kalan, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Politikalarinin
Analizi”, Uluslararas: Ekonomi, Isletme ve Politika Dergisi, C.1, S.1, 2017, s.17.
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calistirdiklart kisiler i¢in kanuni birtakim haklar1 toplu s6zlesme, sendikal haklar
gibi onlara ayrica kiilfet olusturmaktadr.1®®

Ekonomi politikalarinin kayit dis1 istihdamla iliskisi is¢i ve isveren olarak
cift yonlii diisiiniilebilir. Isveren icin belirtildigi {izere yiiksek isgiicii maliyetinden
kacis sebebi; is¢i acisindan ise diisiik de olsa gelir elde etmek icin tercih
edilebilecek bir yol olarak goriilmektedir. Vergi ve diger kesintilerin 6denmemesi
ek gelir agisindan is¢i i¢in avantaj olup, isin niteligi, gerekli olan isgiicii, is
giivenligi veya mesai saatleri gibi unsurlarin ne derecede dikkate alindigimin bir
onemi yoktur. Isci igin is hayatinda hatta toplumsal yasaminda oldukg¢a dnemli bir
yeri olan sendikal faaliyetlerinin de yeterince yiriitilememesi kayit disi
istthdamin gerceklesmesiyle olmaktadir.  Kayit dist ekonomi sosyal giivenlik
kurumlarinin finansal pozisyonlarini zarara ugratabilir. Ayrica vergi gelirlerinde
diisiis yasattifindan idarecilerin toplum refahi icin sagladigi sosyal yardimlar
azalacaktir. “Sosyal transferlerin sinirlanmasi diisiik gelirli insanlar i¢in daha
zorlu yasam standartlarna neden olabilir ve toplumdaki sosyal tansiyonu
arttirabilir.”*

Kayit dis1 faaliyetlerin olusmasindaki ekonomik sistemin iliskisine ek
olarak bir sonraki boliimde de belirtilecegi lizere esnek calisma bicimleri de
eklenebilir. 1980’1lerde itibaren Tiirkiye’de ekonomik biiyiimenin saglanmasi i¢in
alman tedbirler ve gergeklestirilen uygulamalar, kayit dis1 sektorii de
canlandirarak istthdamda kayit disiliga yonelmeye neden olmaktadir. Ekonomi
politikalari, sistemi canlandirmasina karsin bazi kararlar sebebiyle de olumsuz
sonuglart dogurmustur. Ornegin, issizlik sigortas1 uygulamasiyla sektdrii ve issiz
kalanlar1 kayit disi faaliyetlere yoneltmektedir. 1’ 1980 sonrasinda ihracata
yonelik biiylime modelinin uygulamaya konulmasi ekonomide liberal bir takim
kararlarin alinmasini saglamustir. I¢ piyasalarla birlikte dis ticarette de serbestlige
gidilerek kiiresel ekonomik sisteme uyum saglanmaya g¢alisilmistir. Finans sistemi
tizerindeki siki para politikasi yerine rahatlatict uygulamalar ve kur rejiminin
serbestligiyle Tiirk Lirasinin deger yitirilmesi gerceklestirilerek sanayi sektoriine

yonelik ihracatin artist amaclanmistir. 1980-1990 donemi boyunca alinan bu

188 T.C. Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kay:it dusz /stihdam ve Yabanc: Kacak Isci
Istihdamz, (Yayin No:116), Ankara, 2004.

189 Cuma Bozkurt, “Kayit dist Ekonominin Bir Degerlendirmesi ve Tiirkiye”, Gaziantep University
Journal of Social Sciences, C.13, S.1, 2014, s.41.

170 Serife Tiircan Ozsuca, Giilay Toksoz, Sosyal Koruma Yoksunlugu, Enformel Sektor ve Kiiciik
Isletmeler, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 2003.
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tedbirlerle i¢ piyasaya yonelik canlilik saglanmis olmasina karsin, serbest piyasa
beraberinde denetimin eksik kaldig1 kayit disi faaliyetleri de dogurmustur. 1990
donemi sonrasi aliman kararlar ise gecen on yilin sonucunda ortaya ¢ikan bazi
aksakliklar1 gidermeye yoneliktir. Asir1 kamu borcunun kapatilmaya calisilmast,
finans sektorilinlin serbestligiyle olusan bozulmalar sonucu siki para politikasinin
uygulanmasi ve bunlarin disinda kiiresel sisteme ayak uyduramama sonucu
meydana gelen ekonomik krizler, alinan tedbirlerin nedenleridir.

Belirtildigi iizere alman ekonomik kararlar, ekonominin biiyiimesine
yonelik olmasina karsin, beraberinde kayit disi faaliyetleri de dogurdugundan
kayit dis1 istihdamda meydana gelmektedir. Serbestlik doneminde piyasanin rahat
birakilmast sonucu kayit disilik artarken, siki politikalarin uygulandigi donemde
yiiksek maliyetlerin olusturdugu kayit disilik bulunmaktadir. 2000 y1l1 sonrasinda
ekonomik sistem tizerinde ve isgiicli piyasasinda yapilan énemli degisiklikler de
kayit disiligr tercihe yoOnlendirmistir. Kiiresel ekonomide yiiksek isgiicii
maliyetlerinin disiiriilmesi amaciyla uygulamaya konulan esnek calisma ve var
olan atipik c¢alisma bigimleri, lilkemizde de gecmis donemlere oranla daha fazla
goriilmeye baslamistir. Atipik calisma bilinen tipik ¢aligmanin esnetilmis
halidir.t”! Zaman, iicret, mekan, giivence vb. is giivencesinin temel unsurlarmmn
esnetilerek diisiik iicret amacl ortaya atilan bir bicimdir. Atipik calisma, kayit
disiliga yonlendirilen, standart calisma seklinden farkli olarak higbir gilivence
saglamadigindan ve gecici is iliskisinin temel alindig1 bir bi¢cim oldugundan son
yillarda basta Avrupa Birligi (AB) olmak tlizere Tiirkiye’de de yaygin bir sekilde
goriilmeye baslamistir. Yapilan c¢alismalara bakildiginda gilivencesiz ¢alisan
kisilerin issiz goriilmemek i¢in atipik olarak veya Toplum Yararina Calisma
Programi'’? ( TYCP ) kapsaminda isgiiciine dahil edilmek iizere esnek ¢alismaya
yonlendirilmektedirler. Bu durum kayit disiligi azaltmis gibi goriinse de esnek
caligmanin alt bagshklarina yogunlasildiginda standart kabul goéren calisma
bi¢imlerinin olusturdugu tiim unsurlari is¢i aleyhine esnetilerek kayit altina almak
adina sunulan yanlhs uygulamalardan biridir. Idareciler tarafindan kanuni
dayanagimmin da yiirlirliige girmesiyle esnek calisma, bireyleri kayit disiliga

yonlendiren bir diger etken olmustur. 1980 sonrasi giiniimiiz donemine kadar

1 Oguz Karadeniz, “Tiirkiye’de Atipik Calisan Kadinlar ve Yaygin Sosyal Giivencesizlik”,

Calisma ve Toplum, S.2, 2011, s. 83.
172 Tigrkiye Is Kurumu Isgiicii Uyum Hizmetleri Yonetmeligi (2008), T.C. Resmi Gazete, 27097,
31.12.2008.
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yuriirliige giren ekonomi politikalarinin Tiirkiye ekonomisine etkisi ve bu

politikalarin kayit dist istihdamla iligkisini asagidaki tabloda gorebiliriz.

Tablo 15: 1980 Sonras1 Tiirkiye'de Biiytime Hizlan Kisi
Basina Gelirin Ortalama Yillik Artis Hizi1 (%)

Yillar Biiyiime Hizlar
1980-1987 3.2

1987-2002 1.5

2002-2010 3.4

1980-2010 24

2010-2017 6.85

Kaynak: Sevket Pamuk, Tiirkiye nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi,
Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, 4.Basim, Istanbul, 2014, s.304.

Tabloda da goriildiigii lizere ekonomi politikalar1 Tiirkiye’nin biiylime
hizina 6nemli 6l¢iide etki etmemistir. 2010-2017 doneminde % 6.85 ortalama
biliylimeyle dikkate deger artis yasanmistir. Buna karsin kayit dist istthdam 1980
yilindan itibaren % 48 seviyelerinden 2017 yil1 itibariyle yaklasik % 33 seviyesine
gerilemistir. Bu gerileme Onemli olmasma ragmen uygulanan ekonomi
politikalariin kayit disiligt ayni oranda diisiirmediginden yetersiz kaldigi

gorilmektedir.



UCUNCU BOLUM

3.1980 SONRASI TURKIYE’DEKi EKONOMIi POLITIKALARININ
KAYIT DISI iSTIHDAMA ETKISi

3.1. TURKIYE’DE KAYIT DISI iISTIHDAMA GENEL BiR BAKIS

Tiirkiye’de ¢alisanlar ve istthdam edilenler i¢in farkli diizenlemelere yer
verilmistir. Zaman igerisinde giliniin sartlarina gore yeni kanunlar ve bu kanunlarin
iceriginde yeni maddeler eklenmek suretiyle diizenlemeler yiiriirliige girmistir.
Istihdam edilenler ile bagimsiz c¢alisanlar igin, 5510 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu’ndan onceki yiriirliikteki diger kanunlar, calisma hayatinin
diizenlemelerini icermektedir. 506 ve 5434 Sayili Kanunlar, istihdam edilenleri;
1479 Sayili Kanun ise bagimsiz ¢alisanlar1 sosyal glivence altina almistir. 5510
Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, tiim c¢alisanlar tek cati altina alarak
ortak gilivenceye almistir. Bu sayede tiim c¢alisanlar arasinda ayrim
yonetilmeksizin ortak glivence saglanmigtir.'”?

Tiirkiye’ de kayit dist istthdam, 1980°li yillardan sonra neoliberal
politikalarin hiz kazanmasiyla ekonomiye etki eden ortaya ¢ikmis bir problemdir.
Isverenlerin isgiicii maliyetlerini diisirme istegi Ve emek piyasasini
kuralsizlastirma istekleri, tiilkemizde yliksek oranda, kayit disiligi ortaya
cikarmaktadir. Calisan kisiler, kendi menfaatleri dogrultusunda kayit disilig
tercih edebilecegi gibi igverenlerinde ayni sebeplerden iscilerini kayit dis1 olarak
calistirmayi tercih edebilir. Bu ana unsurlar, belirli siireclerden gectikten sonra bir
y1gin haline gelip, lilke ekonomisini yikima stiriiklemektedir.

Kayit dis1 istihdam, gelismis iilkelerde daha az goriilmekle birlikte
gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde oldukea yiiksek oranlarda goriilmektedir.
Tiurkiye’de 1980 sonrasi kayit disilik hizla artarak giinlimiize kadar alinan
onlemlere ragmen her ii¢ kisiden birinin kayit dist calistigi agiklanmistir. Aktif
niifusun kabul gorildiigli 15-64 yas grubu bireylerinin ¢alistirilip da sosyal
giivenlik kurumlarina kayitlarmin yapilip yapilmadigina bakilarak kayit dist
istihdam sayis1 ve orani hakkinda bilgi alinabilmektedir.

TUIK Ocak 2017 verileri incelendiginde 15 ve daha yukari yastaki isgiicii

niifusunun 30 milyon 658 bin oldugu, istthdam edilenlerin 26 milyon 672 bin;

173 Bk. 506, 1479,5434 ve 5510 Sayili Kanun.
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isglicline dahil olmayanlarin ise 28 milyon 835 bin olarak hesaplandig
aciklanmistir. Kayith isttihdam oran1 % 49; kayit dis1 istihdam oraninin ise % 32,5

oldugu belirtilmistir.”*
3.2. TURKIYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAMI ARTIRAN FAKTORLER

Kayit dis1 istihdamin arttiran faktorlerden biri vergi ve prim ylikiiniin fazla
olmasidir. Sosyal giivenlige iliskin primlerin yiiksek olusu ve devlet tarafindan
kesilen yiiksek vergi oranlari, kiigiik ve orta boy isletmeler i¢in ciddi maliyetler
olmasindan dolay1 ticari faaliyetleri kisitli olan isletmeler, kayit disiliga
yonelmektedir.

Kayit disiligin yiiksek olusu sadece kayitl istihdama zarar vermeyecek is¢i
aliminda kalifiye eleman sec¢imini de etkileyecektir. Daha ucuz is¢i alimi igin
kalifiye eleman yerine yetersiz, sosyal haklardan yoksun olmay: kabul edecek
kisiler tercih edilecektir. Yapilacak ticari faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan iiriinlerde
de kalite diisiikliigii olusacaktir. Kayit dis1 istihdam ¢ok yonlii olarak olumsuz
etkiler meydana getirir, fakat isverenlerin kayit disiliga yonelmesindeki asil neden
yiiksek primler ve vergi oranlaridir. Ucretlerden yapilan kesintiler ve isverenlerce
karsilanan ilave yiikler nedeniyle is¢i gelirlerinde diisiis, isveren maliyetinde de ek
kiilfet meydana gelmektedir.'”

Kayit disihigr arttiran bir diger faktér kdyden kente goctiir. Bireylerin
gecimlerini saglayabilmeleri ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin yasam
devamlilig1 i¢in belirli miktarda kazang elde etmeleri gerekir. Yeterli ekonomik
geliri olmayan kirsal kesimde yasayan bireyler kentlere go¢ ederek yasamlarini
devam ettirmek icin istihdam kosullarini arttirirlar. Zayif ekonomik biiylime,
yeterli isgiicli talebini olugturamamakta ve var olan isgiiciinii de kayit disiliga
yonelmektedir. Ciikii yiiksek isgiicli arzinin olugmasi ve yetersiz isglicii talebi,
bireylerin ge¢imlerinin devamliligi i¢in kayit dist istthdami olusturmakta ve
maliyetler acisindan da var olan kayitlilig1 azaltmaktadir.

Ayni baglamda, Tuncer Bulutay ve Enver Tasti'nin i¢ gocler ve kayit dist
istihdam arasindaki iligkiyi ortaya koyan bir ¢alismasinda, Tiirkiye'deki kayit dist
istthdam paymin belirleyicileri arasinda "gelir", "niifus" ve "istthdam"

degiskenlerinin o6ne ¢iktig1r belirtilmistir. Kurulan ekonometrik modellerde

Y4 TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Ankara, Ocak 2017.
175 A. Fazil Ozsoylu, Tiirkiye 'de kayit disi ekonomi, Baglam Yaymncilik, Istanbul, 1996.
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degiskenler, oncelikle i¢ goce neden olmakta ve gogiin sonucunda da kayith ve
kayit dis1 istihdam artmaktadir.}’® Dolayisiyla, kirsal kesimde gelir yetersizligi
nedeniyle kente gelen vasifsiz ve deneyimsiz is¢i, kayith sektorde is bulamamasi
durumunda kendi hesabina isportacilik yapmak ya da diistik iicretlerle kayit disi
calismak durumunda kalacaktir.*”’

Ekonomik gelismeler tiim sektorlerde ayni etkiyi birakmaktadir. Tarim
sektoriindeki gerileme gogii olusturan diger bir sebeptir. Ayrica bdlgesel
dengesizlikler ~Tirkiye’nin bir bdlgesinin diger bir bolgesini tercihe
yonlendirmektedir. Ozellikle iilkemizin dogusu ve giineydogu ile bat1 bdlgeleri
arasindaki ekonomik farkliliklar siirekli artmaya devam etmektedir. Bu nedendir
ki kentlere go¢ eden insanlar yoksullukla miicadele edebilmek igin elverissiz
ortamlarda ve sartlarda kayit dis1 olarak ¢alismay1 kabul etmektedirler.

Kayit dis1 istihdamin artmasindaki bir faktor de isletmelerin durumudur.
Gelismekte olan iilkelerde biiylik 6lcekli isletmeler genel olarak biiyiik bir paya
sahip degildir. Kiiciik ve orta dlgekli isletmeler daha fazla yer almaktadir. Bazi
isletmeler risk almamak ve yiliksek vergi yiikiimliligiinden kagmak igin
isletmelerini bliylitmeyerek siki denetim faaliyetlerinden kacip, kayit dist
faaliyetleri gerceklestirmekteler. Ayrica bilyiik isletmelere getirilen ek yasal
yikiimliiliikler de mali yiik getirdiginden bu isletmeler kendilerini kiigiilterek
yiiklerini azaltmakta ve kayit disilig tercih etmektedir.

Biiyiik isletmeler, yapilan her tiirlii ticari faaliyetlerini kayit altina
aldiklarindan yasa dis1 isler yapmalar1 olduk¢a zordur. Yasal zorunluluklar geregi
kayitl defterleri uzmanlarca belirli donem araliklarinda incelendiginden kayit disi
istthdami ve kayit disiligr faaliyetleri gergeklestirmeleri olduk¢a zordur. Kiiclik
isletmeler, kendi imkanlarinca ticari faaliyetlerini devam ettirirler ve inceleme
durumlarinin az olmasi onlar1 kayit dis1 isttihdam dahil vergiden diisiis
saglayabilmek i¢in diger her tiirlii kayit disilig1 da gerceklestirme olanag: saglar.
Kayit dis1 ekonomik faaliyetler daha c¢ok sirketlesmemis girisimler ve kiigiik

isletmeler tarafindan uygulanmaktadir.*’®

176 Ozan Bahar, F.Korkmaz Bingél, “Tiirkiye’de I¢ Gog Hareketlerinin Istihdam ve Isgiicii
Piyasalarina Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
C.15, S.2, 2010, s.49.

177 Mahirogullari, 2017, 555.

18 M. Ali Sarili, “Tiirkiye’ de Kayit dis1 Ekonominin Boyutlar1, Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi
Gerekli Tedbirler”, Bankacilar Dergisi, S.41, 2002, s. 41.
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Tiirkiye’de siyasi yapimnin degistigi 80°1i yillardan itibaren ekonomide de
biiyiik degisimlere gidilmistir. Kurumlar, gerek konulariyla, gerekse yonetmelik
ve diger diizenlemeleriyle calisma hayatini belirli bir disiplin i¢erisinde giivence
ve sosyal haklar1 goz ardi etmeden siirdiiriilebilir kilmaya calismistir. Kayit disi
ekonomiye yonelen isletmeler bunlar hige sayarak ¢aligtirdiklar kisilerin ne is
sagligl ve giivencesine ne de sosyal haklarina 6nem vermektedir. Kanunlara
uyarak kayith c¢alisan kisiler i¢cin uygulanan sigorta kollar1 ve genel saglik
sigortasinin  kayit dist c¢alismada giivence olarak goriilmesi imkéansiz hale
gelmigtir. Calisma stireleri, tcretler, tatiller vb. haklari savunmada kayitl
olduklar1 herhangi bir sendikanin olmayist sebebiylede s6z sahibi olmalar
olanaksizdir. Gegim sikintisin1 yasamamak adina higbir sosyal hak ve giivence
olmadan sadece diisiik ticret karsiliginda emek-yogun islerde caligmayi kabul

etmek kayit digiligin en belirgin 6zelligidir.*”

3.3. KAYIT DISI ISTIHDAMLA MUCADELE POLITIKASI
KAPSAMINDA UYGULANAN YASAL VE iDARi DUZENLEMELER

Kayit dist istihdam, uzun bir siire¢ sonrasinda iilkelerin ekonomilerine
yerlesmis bir yapisal sorundur. Bu sorun kisa vadede tamamen c¢oziime
kavusturulmasi olanaksizdir. Bunun yerine kisa orta ve uzun vadeli ¢oziimler
uygulanarak problem sistemli bir sekilde ortadan kaldirilabilir. Sistemli yapilacak
islemler idari ve yasal diizenlemeler uygulanarak gergeklestirile bilinir. Buna ek
olarak idarecilerin elinde bulunan politika araglarinin dogru kullanilmas: suretiyle
de kayit dis1 istihdamin azaltilmasi hatta sonlandirilmas1 gortilebilir.

Tiirkiye’de belirli donemler i¢inde kayit disi isttihdamla miicadele icin
yapilan faaliyetler, projeler ve yasal diizenlemeler asagidaki gibidir:

3917 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemeler (1993): 3917 Sayili
Kanun'® 1993 yilinda yiiriirliige girmistir. Daha Oncesinde iptal edilen sigorta
miifettis yardimcilig1 kadrolar1 bu kanunla birlikte tekrar yiiriirliige girmis ve kayit

dis1 istihdamla miicadelede etkin bir rol oynamustir. Ayrica bu kanunla birlikte ilk

179 Tecim, 2008, 8.

180 1.12.1993 giinlii, 3917 Sayil “506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 4792 Sayili Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu ve 6570 Sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun ile 190 Sayil
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun”un 7. Maddesiyle 6570 Sayili Yasa’ya eklenen gegici 5. maddenin
birinci, ikinci ve G¢lincii fikralarinin, Anayasa’nin Baslangi¢’inin 5. ve 6. paragraflariyla 2., 9., 10.,
12., 48. ve 65. Maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.
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kez yiirtirliige giren “asgari is¢ilik tutarini belirleme” yetkisi 616 Sayili KHK ile
kaldirilmis, 2003 yilinda 4958 Sayili Kanunla tekrar uygulanarak etkisini olumlu
bir sekilde gostermistir.

4447 Sayih Issizlik sigortas1 Kanunu ile Yapilan Diizenlemeler (1999):
4447 Sayili Kanun ile yapilan diizenlemeler kayit disi istihdamin azaltilmasi
yolunda 6nemli etkiler birakmistir. Bu kanunda yer alan diizenlemeler oldukca
faydali olmustur. Issizlik sigortas1 diizenlemesi, isverenin calistirilacak kisiyi daha
onceden yetkili kurumlar1 bildirme zorunlulugu, aylik baglanmasinda yeni
yontem, etkili denetimin olusturulmasi, igverenlere ¢alistirilacak kisilerin ¢alisma
stirelerinin otuz glinden (30) az oldugu durumlarda kayitlarla bildirme
mecburiyeti gibi yenilikler kayit disi istthdamin azaltilmasinda biiyiik 6nem
tagimaktadir. Bu diizenlemeler issizlik sigortasi, isverenin sigortaliyr dnceden
kuruma bildirme ylkiimliligii, yeni aylik baglama sistemi, denetim sisteminin
giiclendirilmesi ve igverenlerin 30 giinden az caligtirilan siirelerin belgeleme
zorunlulugudur.

Issizlik sigortasinin kapsami;

e 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4.
Maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikras1 kapsaminda
olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak calisan sigortalilar,

e 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20. Maddesinde agiklanan
sandiklara tabi sigortalilar,

Istekleri halinde;

e 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is s6zlesmesi ile galisan sigortalilar,

e Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tasima araci
igyerleri ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi
stireli is s6zlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan ¢alistirilan ve
caligtiklar kisi yaninda ay igerisinde ¢alisma giin sayist 10 giinden az olan
kisiler,

issizlik sigortasinin kapsamindadir. '8!
Yeni yasayla yiriirlige giren issizlik sigortasi, igyerinden ayrilmak
zorunda kalan igsiz durumuna diisen sigortalilar i¢in gegici olarak maddi yardim

alabilmelerine olanak saglayan zorunlu sigorta tiiriidiir. Isyerinin faaliyetlerinden

181 ISKUR, Tiirkiye Is Kurumu, Issizlik Sigortasi, www.iskur.gov.tr (26.05.2016).


http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/issizliksigortasi.aspx
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dolayi iginden ayrilanlar, belirli siirelerde kayit dis1 olarak ¢aligmalari i¢in onlara
maddi destek saglanir. ¥2 Bunun gergeklestirilebilmesi i¢in belirli sartlarin
getirilmesi gerekmektedir. Sigortali olarak bir iste calismalari ilk kosuldur.
Sigortali olan ve isini kaybeden issizler, is bulamadiklar siireleri boyunca kendi
mesleki yeteneklerini koruduklar1 gibi ayrica bu siirelerde yine kurum tarafindan
igsizlik sigortas1 fonunda belirli miktarlarda {icret 6demesi yapilir.

Isverenin sigortaliy1 6nceden kuruma bildirme yiikiimliiliigii: Istindamda
kayithiligin stirdiirilebilmesi i¢in kanun diizeyinde bir¢ok yeni diizenlemeler
getirilmistir. Ayrica var olan 4447 Sayili Kanun’daki degisiklige gore isverenin
yaninda calisacak her kisiye ait ise giris bildirgesi, ise baslama yapilmadan 6nce
ilgili kurumlara bildirilmesi zorunlulugu kanuna eklenmistir. ¥ Bu sayede
isverenin calistirdiklart kisileri kurumun denetlemesine gerek kalmadan kayitsiz
calistiritlmas1 Onlenmistir. Bildirilmemesi durumunda agir cezai yaptirimlara
maruz kalacaklardir. Yirirliige giren bu yeni diizenlemeye gore herhangi bir
isletme sahibi yaninda calistiracagi kisiyi sigortali olarak calistirabilmesi i¢in
oncesinde Sosyal Sigortalar Kurumu’na bildirmeleri gerekmektedir. Bu sayede
kay1t dis1 istihdamin 6niine gegilecek ve kayitl ¢alisan sayisi artacaktir.

Yeni aylik baglama sistemi: 4447 Sayili Kanun’da yapilan bir diger
diizenleme emekli ayliklarinin hesaplanmasi sisteminin degistirilmesidir. Bu
diizenlemeyle emekli ayliklar1 standart hesaplama yontemi yerine iilke i¢indeki
enflasyon ve biiylime verilerine bakilarak elde edilen kazang iizerinden yapilacak
hesaplar dikkate alinacaktir. Buna ek olarak bu yontemle standart hesaplamanin
oniine gecildigi i¢in kazancin alt sinir1 olarak da asgari iicret belirlenmistir. Bu
sayede asgari licretle kazang arasindaki farka dayali prim yiikii de ortadan kalkmis
olmaktadir. Isverenlerin prim yiikiindeki diisiisten dolay1 isgiler igin kendilerinden

olusan maliyet hesab1 da diisecektir.

182 4447 Sayih Issizlik Sigortast Kanunu (1999) (Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Isgileri Sosyal
Sigortalar Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu, Esnaf Ve Sanatkarlar Ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, Tarimda Kendi Adma ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile Is Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi ve Bu
Kanunlara Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesi, Issizlik Sigortast Kurulmasi, Calisanlarin Tasarrufa
Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanunun iki Maddesinin
Yiiriirliikten Kaldirilmas: Ile Genel Kadro Ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun), T.C. Resmi Gazete, 23810, 25.08.1999.
183 Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina iliskin Yénetmelik (2017),
T.C. Resmi Gazete, 30261, 05.12.2017.
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Denetim sisteminin gili¢lendirilmesi: 4447 Sayili Kanun’da 506 Sayili
Sosyal sigortalar Kurumu’nda bazi degisikliklerin yapilmasi Ongdriilmistiir.
Denetimin giiclendirilmesi amaciyla sigorta kurumunun miifettislerine Is
Kanunu’nda var olan kontrol ve denetleme yetkisi verilmistir. Diizenlemeyle
miifettiglerin teftis ve denetleme yetkisi lehlerine artarak giiclenmistir. Bu
durumda kayit dig1 istihdam diisiincesi de zayiflamaktadir.

Isverenlerin 30 giinden az calistirilan siirelerin belgeleme zorunlulugu:
4447 Sayil1 Kanun’da belirtilen degisikliklerden bir tanesi de 506 Sayili Kanunun

13

79. maddesindeki diizenlemedir. Bu diizenlemeye gore “ ay icinde bazi is
giinlerinde calistirllmadigi ve iicret 6denmedigi beyan edilen sigortalilarin otuz
giinden az c¢alistiklarini bilgi ve belgelerin isverence prim bildirgelerine eklenmesi
sarttir.”*®* 30 gilinden fazla calistirilip da daha az sigortalilik siiresi bildiriminde
bulunan isyerleri i¢in kurum, siirelere ait primleri 80.madde hiikiimlerine gore
tahsil eder. Kanun maddesi, isverenlere otuz gilinden az calistirilan kisilerin
calisma stireleri yetkili kurumlara bildirilmesi zorunlulugu getirmistir. Bu sayede
kurumlara gerekli bilgi ve belgeleri verme mecburiyeti olustugundan kayit dist
calistiritlma durumu engellenmesi amaclanmaistir.

4958 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler (2003): 4958 Sayili Kanun,
06.08.2003 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanmistir. Bununla birlikte 506
Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na ait 79. ve 130. Maddelerde degisiklikler
yapilmugtir.

506 Sayili Kanun’daki degisiklikle var olan maddeye yeni eklemeler
yapilarak daha verimli hale getirilmistir. Yapilan eklemelere gore kamu idari
kurumlarinin ve miiesseselerinin ihtiya¢ halinde isteyecekleri tiim bilgi ve
belgeleri yazili olarak buralara verme zorunlulugu getirilmistir. Yapilan bu
diizenleme kayit dis1 istthdam teftisinde kayit disiligi tespitte oldukca yararh
sonuglar vermistir.

506 Sayili Kanunun 130. Maddesi, isletme denetimlerini sigorta
miifettislerine, sigorta yoklama memurlarina, genel ve katma biitge denetim
elemanlarina verilmistir. Kurum personelleri denetim esnasinda kendilerine
verilen kanuni yetkiye dayanarak isyerinde yapilan isin durumuna gore gerekli

personel sayisini belirlemektedir. Ayrica sadece yapilan ise gore degil, isyerinin

184 4857 Sayil1 Is Kanunu, 2003.
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biyiikliigii, ayn1 igi yiirliten diger isletmelerle olan benzerligi gibi unsurlarda
calistirilacak isc¢i sayisini belirlemede etkilidir. Bu saymin yaklagik degerinin
belirlenmesiyle kayit disi  ¢alistirilan  personel miktarinin  tespiti  de
belirlenmektedir.

4857 Sayilh Is Kanunu (2003): 4857 Sayili Is Kanunu, ¢alisma hayatini
diizenleyen 6nemli kanunlardan biridir. Cikarilan bu kanunla ¢alisma bigimleri,
caligma siireleri ayrintithh  bir sekilde belirtilerek  yeni  diizenlemeler
olusturulmustur. Bu ayrintili diizenlemelerle c¢alisma kosullarinda ve isci
haklarinda esneklik olusturulmus olup, bu sayede kayit dis1 istihdam yerine esnek
calisma bigimleri kanunen yiiriirliige girmistir.'®

4817 Sayili Yabancilarin Cahsma Izinleri Hakkinda Kanun (2003):
Yabancilarin ¢aligma izinleri, 2003 yilina kadar 10 ve 71 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’ler ile ylriitilmiistiir. Bu durum ilgili diizenlemeyi tamamen
kapsamadigindan dolayl icerikler, bir takim karmasikliga neden olmustur. 4817
Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun 2003 yilinda resmi gazetede
yayimlanarak yirirlige girdikten sonra daha oOnce yiiriirlikte bulunan ve
uygulamalarda belirtildigi tizere aksakliklar olugsmasina neden olan diizenlemeler
kaldirilarak yabancilarin ¢alisma izinleri ve bu izinleri verme yetkisi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’na verilerek bakanliga bagli Genel Miudiirliigii’nce
yiiriitiilmesine karar verilmistir.

Tek merkezde yiiriitiilen tim islerin dogru bir sekilde devamlilig
saglanmistir. Yabanci is¢iler hakkindaki bilgi birikimi de bu merkezde
toplanacagindan geri kontrol durumlarinda erisim konusunda oldukca kolaylik
olusacaktir. Ayrica igverenlerin ililkemizde sik sik dile getirdikleri problemde
bliylik oranda c¢oziilecektir. Teknik ve beceri anlamda vasifli is¢i problemi bu
sekilde kayithi is¢i ¢aligtirilarak giderilecektir.

5073 Sayili Devletin Sigorta Primleri Acisindan Isverenlere Katkisi
Hakkindaki Kanun (2004): Devlet, isverenlerin ¢alisan isgileri igin 6demek
zorunda oldugu primlerin belirli donemlerde katki saglamasi amaciyla kendisi bir

kismin1 6demektedir. Zaman zaman gegici maddeler ilgili kanun maddelerine

1855073 Sayili Tarim lscileri Sosyal Sigortalar Kanunu (2004), Esnaf Ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu fle Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa Gore Gelir Veya Aylik Almakta Olanlarin Gelir ve
Ayliklarinda Artig ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanun, T.C. Resmi Gazete,
25360, 22.01.2004.
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eklenerek belirli donemlerde asgari iicret ile asgari iicretin {istiinde gelir elde
edilen iscilerin prime esas kazanglarina bakilarak aradaki farka denk gelen prim
O0demeleri hazineden karsilanacagi belirtilmistir. Yapilan bu diizenlemede 506
Sayili Kanun maddesine eklenmis olan 90. Maddeye gore aymi kanunun 78.
Maddesi’nde yer alan alt sinirin altinda kazang saglanmasi durumunda, bu kazang
ile kazanca ait tlim sigorta ve destek primlerinin igverene ve isciye ait tiim
hisseleri, belgelendirilerek bildirilmesi halinde hazine tarafindan karsilanir. %
seklindeki gecici ek maddeye gore isverenlere ek yardim saglanmasi ve kayit dist
istthdam tercihinde bulunulmamasi i¢in ekonomik duruma goére hiikiimet
tarafindan katki saglanir.

5350 Sayih Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun (2005): Kayit disi istihdamin azaltilmasi projesinde idareciler birgok
uygulamalara yonelmislerdir. Bu uygulamalarin hayata gecirilebilmesi i¢in gerekli
yasalarinda yiirtirliikkte olmasi gereklidir. Donem donem ¢ikarilan kanunlar ileriki
sathalarda degisiklige ugrayarak (eklemeler yapilarak) yeniden yiirlirliige
girebilir. Bu baglamda daha 6nceden uygulana 5084 Sayili Kanun’a ek yapilarak
daha kapsamli olabilmesi i¢in 2005 yilinda 5350 Sayili Kanun, yasa koyucular
tarafindan ¢ikartilmigtir.

Cikarilan 5350 Sayili Kanun’la daha kapsamli hale gelen 5084 Sayili
Kanun, istihdam tesviki i¢cin oldukg¢a yararli diizenlemeler icermektedir. Yeni is
alanlariin olugmasi ve is giicline olan talebin arttirilmasiyla kayith olarak isci
calistirmaya yonlendirilmistir. Kayit dis1 istthdamin azaltilmasi asil hedeftir.
Getirilen yeniliklere bakilacak olursa gelir vergisi miikellefi sayilan igverenlerden
en az 30 kisinin calistirilmas: sartiyla “ gelir vergisi ve sigorta primleri igveren
hissesi tesviki”'®” diizenlemesine gore bunlara fayda saglanacaktir. Ayrica bu
sartlar1 tagiyan isverenler i¢in arsa destegiyle enerji destegi yardimi yapilacaktir.

Yapila bu yardimlar, yeni is sahalari i¢in vasifli is¢i sayisini arttirmaktadir
ve bu yardimlardan yararlanabilmek icin ise yapilacak basvurularda kayith is¢i
calistirilmas1 esas alinmaktadir. Ulke ekonomisine biiyiik fayda saglayacak olan

bu diizenlemeyle issizligin de oniine ge¢ilmis olunacaktir.

18 5073 Sayili Kanun, 2004.

187 5350 Sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2005), T.C. Resmi Gazete, 5084,
12.05.2005.
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5502 Sayih Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu (2006): Kurumun temel
amaci; sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal
ve mali acgidan siirdiiriilebilir, cagdas standartlarda sosyal giivenlik sistemini
yiiriitmektir(Madde 3).1% 5502 Sayili Kanun, daha 6ncesinde var olan isciler igin
Sosyal Sigortalar Kurumu’nu, memurlar i¢in Emekli Sandigi’n1 ve serbest meslek
sahipleri icin kurulan Bag-Kur’ u Sosyal Giivenlik Kurumu g¢atis1 altinda
birlestirerek toplum ig¢in verilecek hizmetlerin tek merkezi yonetim {izerinden
siirdiiriilmesini gergeklestirmistir. Yapilan bu yenilikle tim sigortali kesime
sunulan hizmetlerde ayrimcilik olmayacak, herkes ayni esitlikteki uygulamaya
bagli olacaktir. Sosyal giivenlik kurumu kurulmasiyla gerekli inceleme ve denetim
islemleri daha da gili¢leneceginden kayit dis1 istthdamin Onlenebilmesi de
Ongorilmiistiir.

5544 Sayih Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu (2006): Amag; ulusal
ve uluslararas1 meslek standartlarini temel alarak, teknik ve mesleki alanlarda
ulusal yeterliliklerin esaslarini belirlemek; denetim, 6lgme ve degerlendirme,
belgelendirme ve sertifikalandirmaya iliskin faaliyetleri yiiriitmek i¢in gerekli
ulusal yeterlilik sistemini kurmak ve isletmek {iizere Mesleki Yeterlilik
Kurumunun kurulmasi, calisma usul ve esaslarinin belirlenmesi ile Tiirkiye
Yeterlilikler Cercevesiyle ilgili hususlarin diizenlenmesini saglamaktir. 8 5544
Sayil1 Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu, resmi gazetede yayimlandiktan sonra
bazi mesleki standartlarin olusabilmesi i¢in yeterlilik durumlarinin belirlenmesi,
denetimden gegebilmesi, bazi is bazli standartlarin yerine getirilmesi ve sertifika
alinabilecek bilgi ve beceriye sahip olabilmesi gerekmektedir. Bu nedenle
yiriirlige giren 5544 Sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu’na gore kacak
yollarla gelip kayit dist ¢alisan yabancilarin engellenebilmesi igin yabancilara ait
mesleki yeterlilik sertifikalarinin dogruluk ve denetimi belirlenmesi amaciyla
gerekli tim caligmalar kanunla kurulan bu kuruma verilmistir. Kagak yola iilkeye
giris yapan yabancilarin kayit dis1 olarak calisabilmesi engellemeye c¢aligilmistir
ve gerekli tiim idari ve cezai islemler bu kurum tarafindan yiiritiilecektir.

5588 Sayihi Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (2007): Daha 6nce de belirtildigi gibi zaman zaman

188 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu 3. Madde, 2006.
189 Mesleki Yeterlilik Kurumu fle flgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun (2006), T.C. Resmi
Gazete, 26312, 21.09.2006.
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igsizligin ve kayit disiligin Oniine gecilebilmek amaciyla tesvik ve yardim
uygulamalari hayata gecirilir. Var olan tesviklerin de daha verimli olabilmesi i¢in
isletmeler lehine degisiklikler yapilarak yeniden ylriirliige koyulmaktadir. 2007
yilinda ¢ikarilan 5588 Sayili Kanun’la, daha onceden uygulanan 5350 Sayih
Kanun’da yer alan yeni is¢i ¢alistiran isletmelerin gelir vergisi ve sigorta primleri
isveren hissesi tesviki ile enerji tesviki ve arsa tahsisi yardimlarindan
yararlanabilmeleri i¢in igsverenlerin en az 30 is¢i ¢calistirma kosulu, ¢ikartilan yeni
kanunda belirtilen diizenlemeye gore 10 is¢iye diisiiriilmiis ve daha fazla
yatirimeinin bu imkanlardan yararlanabilmesi amaglanmigtir.*®

5615 Sayih Kanun’un 32. Maddesindeki Asgari Ge¢cim Indirimi
(2007), (5615 sayili kanunun 2. Maddesiyle degisen madde Yiirirlik; 01.01.2008
tarihinden itibaren elde edilecek gelirlere uygulanmak iizere 04.04.2007) Ucretin
gercek usulde vergilendirilmesinde asgari ge¢im indirimi uygulanir.

“Asgari ge¢im indirimi, licretin elde edildigi takvim yili basinda gecerli
olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan asgari
ticretin yillik briit tutarmin; miikellefin kendisi i¢in % 50'si, ¢alismayan ve
herhangi bir geliri olmayan esi i¢in % 10'u, ¢ocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak
tizere; ilk iki ¢ocuk i¢in % 7.5, (6645 Sayih Kanunun 8. Maddesiyle eklenen
ibare Yiiriirliik;01.05.2015) igciincii ¢ocuk i¢in %10, diger ¢ocuklar i¢in %
5'idir.” 1%t
3.4. 1980-1989 YILLARI ARASINDAKI ISGUCU DURUMU VE KAYIT
DISI ISTIHDAM

Tiirkiye’de ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilebilir olarak devamlilig:
acisindan planli ve programli caligmalarin yapilmasi Onemlidir. Kalkinma
programlarinin dogru kanalardan olusturulmasi, uygulanabilirligi agisindan biiyiik
onem tasir. Devlet Planlama Teskilati (DPT) iilkenin planli kalkinmasinda etkili
olacak olan giiniimiize kadar (2016 dahil) on adet (10) bes yillik kalkinma planlar
olusturarak uygulamistir. Bulundugu donemlerin iktisadi kosullarini tagiyan
kalkinma planlari, 1980 6ncesi donemlerinde agirliginin daha ¢ok devletin oldugu

uygulamalar icermesiyle kendini gostermistir. 1980 sonrast planlamalara

190 Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun (2007), T.C.
Resmi Gazete, 5615, 28.03.2007.

191 Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun (2006), T.C. Resmi
Gazete, 5502, 20.05.2006.
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bakildiginda kiiresel ekonomik sisteme ayak uydurabilmek icin daha cok
liberalizmin etkili oldugu goriilmiistiir.%

Ekonomide rahat bir ortamin olusmasi, beklentiler dogrultusunda
bliylimenin gergeklestirilmesi ve enflasyonun kontrol altina alinabilmesi icin
liberal ekonomiye gecis diisliniilmiis ve bes yilik kalkinma planinda
uygulanmistir. 1980 dénemi ve sonrasinda dordiincli bes yillik kalkinma plani
dahil sonraki planlarin temel Ozelliklerine baktifimizda genel olarak
sanayilesmenin artmasi yapilacak vergi 6demeleri ile gelir-gider dengesinin
olusturulmasi, enflasyon kontrolii ve dengeli biiyiimeye 6nem verilmistir. Buna
karsin 1978-1982 yillarin1 kapsayan bu planda biiyiime hizinin diistiigii, yatirim
hizinda yavaslama, tiretimde duraksama, dis 6demeler dengesinde bozulmalar gibi
olumsuzluklarim yasanacagi bir ortam hazirlanmistir. 1% Niifus planlamasi,
istihdam arttirilmasi- kayith ya da kayitsiz- ve isgiiciiniin {ilke iginde
degerlendirilmesi i¢in gd¢iin onlenmesi gibi tedbirler uygulamaya c¢aligilmistir. Bu
donemde enflasyon problem haline gelmis, biiyiimenin gerceklesmesini

saglayacak sanayinin de duraksadigi goriilmektedir.

Tablo 16: Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi Istihdam Verileri
(1979 - 1983)

ISGUCU
. L. . 1979 1980 1981 1982 1983

VERILERI (BIN)(KiSI)
ISGUCU 17.078 | 17.924 | 17.047 | 17.205 | 17.773
ISTIHDAM 15.702 | 16.437 | 15.839 | 16.006 | 15.577
ISSIZLIK 1.375 | 1.487 | 1.208 | 1.199 | 1.100
ISGUCUNE DAHIL

. 9.882 | 11.860 | 10.494 | 11.161 -
OLMAYAN NUFUS
ISGUCUNE KATILIM

63.3 60.2 61.9 60.7 63

ORANI (%)
ISTTHDAM ORANI (%) 58.24 | 55.19 | 57.51 | 56.43 -
ISSIZLIK ORANI (%) 8.1 8.3 7.1 7 -

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, (1979-1983).

192 Veysel Erat, Ibrahim Arap, “Kalkinmadan Rekabete Tiirkiye’de Planlamanin Déniisiimii”,

International Journal of Economic and Administrative Studies, S.18, 2017, s.144.
198 DPT, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan: (1979-1983), (Rapor No:DPT:1664), DPT, Ankara,
1979.
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Dordiincii bes yillik kalkinma programi déoneminde (1979-1983) isgiiciinde
dikkate deger bir artis yasanmamakla birlikte isttihdamdaki durumda da yatay
hareketlilik az miktarda degismistir.!% Alman kararlar ile uygulanan programlarin
igsiz sayisinda onemli Olgiide diisiis olusturdugu gorilmektedir. 1980 yilinda
1.486.722 olan issiz sayisi, 1983 yili sonuna dogru 1.100.000 sayisina diiserek
yaklagik 300.000 kisilik diislis yasanmustir. Ayni sekilde issizlik oranmi %
8.3’lerden %7 seviyelerine diigmiistiir. Buna paralel olarak isgiicline katilim orani
program oncesi % 60.2 seviyesinde iken; bu oran program sonrasinda % 63 olarak
goriilmiistiir. 1%

Dordiincii bes yillik kalkinma planinda beklenilen gelismenin olusmamasi
nedeniyle ardindan besinci bes yillik kalkinma plani (1985-1989) devreye
girmistir. Bu planda asil amag, Onceki planda gergeklestirilmek istenilen
hedeflerin yerine getirilmesi, kaybolan toplum huzurunun tekrar toplanarak refah
seviyesinin arttirilmast ve ekonominin iyilestirilmesidir. Liberalizmin etkileri
kendini daha agik bir sekilde bu planda gdstermistir. Ekonomi, kat1 miidahaleler
yerine daha acik hale getirilmis, kamunun miidahalesi azaltilmis ve disa
acilmalarin olusabilmesi igin tesvikler getirilmistir. Istihdamdaki var olan
problemlerin en aza indirilerek kayitli istihdamin arttirilmasi ve bunun igin de
iiretimin ¢ogalmasi hedeflenmistir. Besinci bes yillik kalkinma planinda da ilk iki
kalkinma planinda oldugu gibi oncelikli hedef istthdami arttirmak, geng igsizligi
azaltmakuir. 1%

Besinci bes yillik kalkinma plani (1985-1989) dénemde dikkat g¢eken
onemli unsur, igsizlik oranidir. Ekonomik veriler incelendiginde GSMH’de artis
yasanmasinin sebebi ihracat artist olmayip harcamalarin artmasidir. Ayrica
thracatin katma degeri yiiksek sanayi iirlinlerinin yerine tarima dayali tiikketime
iligkin trtinler {izerinden yapilmasi disiik gelire ve ithalatin yaklasik % 50’ye
yakin ytikselerek tretilmeden tiiketilmeye devam edilmesi issizlik oraninin %
10.1 seviyesine ¢ikmasina neden olmustur. Istihdami arttiracak sanayi iiretiminin

diisiik seviyelerde kalmasi, bu donemde isgiicii sayisinin yaklagik 1.000.000

1% Demet Tiiziinkan, “Tiirkiye'de Uygulanan Bes Yillik Kalkinma Planlarinin Istihdam Politikalar
Agisindan Degerlendirilmesi”, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.8, S.2, 2015, 5.103.
19 Yagar Akga, Giilsiin Sahan, Aysegiil Tural, “Tirkiye’nin Kalkinma Planlarinda Egitim
Politikalarinin Degerlendirilmesi”, Uluslararas: Kiiltiirel ve Sosyal Arastirmalar Dergisi
(UKSAD), C.3, S.2, 2017, 5.394.

1% DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan (1985-1989), (Rapor No:DPT:1974), DPT, Ankara,
1984.
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artmasina karsin; isttihdam oraninin da % 53.43” ten % 52.61°¢ diismesine etki
etmistir. Uretim olmaksizin harcamaya dayali hizli biiyiime beraberinde ekonomik
krizleri getirecektir.?® Bunun sonucunda da tabloda da verildigi gibi issizlik
oraninda artiglar gergeklesmistir. Belirtilen donem basinda %7.1 olan igsizlik
orani donem sonuna dogru giderek artarak %10.1 seviyelerine kadar ylikselmistir.
Isgiicii sayisinda artis olmasina ragmen istihdamda beklenilen artigin

yasanmamasi, issizlik oraninin yiikselmesinde 6nemli etken olmustur.

Tablo 17: Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi Istihdam Verileri
(1985 - 1989)

ISGUCU

. .. 1985 1986 1987 1988 1989
VERILERI (BIN)
iIsGucu 17.973 | 18.462 | 18.974 | 19.391 | 18.680
ISTIHDAM 15.702 | 16.437 | 15.839 | 16.006 | 15.577
ISGUCUNE KATILIM

57.5 57.8 58.1 57.5 -

ORANI (%)
ISTIHDAM ORANI (%) 53.43 | 5323 | 5329 | 5261 -
ISSIZLIK ORANI (%) 7.1 7.9 8.3 8.4 10.1

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, (1985-1989).

3.5. 1990-2000 YILLARI ARASINDAKI ISGUCU DURUMU VE KAYIT
DISI iISTIHDAM

Altinct bes yillik kalkinma planinda (1990-1994) istikrarin devamliligi i¢in
oncelik; istihdam, iiretim ve enflasyonun kontrol altinda tutulmasidir. Yatirimin
arttirtlmasi, tretim faaliyetlerin gili¢lendirilmesi, ©6zel sektore tesvik gibi
uygulamalar yapilmis, bu sayede liretim artis1 ve ihracat degerlerinin ylikselmesi
On goriilmiistiir.

Bolgeler arasinda var olan gelismislik farkliliklar1 dogru yatirimlarla en
aza indirilmesi amaglanmis, ihracatin artmasi amaciyla da 6zel sektore tesvik
yoluyla iiretim sanayisine agirlik verilmesi belirtilmistir. 1% Bu dénemde

gerceklestirilen altinc1 bes yillik plani, beklentilerin bir kismin1 karsilamistir.

197 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989), 1984.
18 DPT, Alfinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), (Rapor No: DPT: 2174), DPT, Ankara,
1989.
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Politik nedenlerin de etkili oldugu bu kalkinma hedefleri siireklilik arz etmemistir.
fhracatin artmis olmasi, iiretimin artmasi veya istihdamm artmasi; istikrar
saglanamadigi i¢in belirli periyotlarda degiskenlik gostermektedir. Buna istinaden
altinct1 bes yillik kalkinma planinda istihdam arttirici tedbirlerin  alinmasi,
girisimcilere tesvikler verilmesi, kalifiye elemanlar yetistirilmesi ile kii¢iik ve orta
boy isletmelerin desteklenmesi gerektigi belirtilmigtir.!%

Daha 6nceden de belirtildigi tizere katma degeri diistik {irlinlerin ihracati
ve yiiksek miktarlardaki ithalat degerleri liretmeden tiiketim gerceklestirildigini
gostermektedir. Buna bagli olarak yeterince vergi gelirinin saglanamamasi
ihtiyaclar1 karsilayamamis, i¢ ve dis borglar 6denemez duruma gelinmistir.
Sanayiye yonelik {retim faaliyetlerinin zayif kalmasi asagidaki tabloda da
verildigi tlizere isgiliciine katilma oranini diislirmiis ve 1994 yil itibariyle % 53.2
seviyesi goriilmiistiir. Tiikketime ve ithalata dayali biiylime rakamlari, diizenli
tiretimin olugmadiginin ve tabloda da belirtildigi {lizere kayit dist istithdam
rakamlarinin ciddi seviyelerde seyretmesinin bir sonucudur. Isgiicii maliyetlerinin
ek yiik olusturmasi zayif olan iiretimin devamlilifi i¢in kayit dis1 istihdamin
zorunlulugunu ortaya koymustur. 1990 yili itibariyle yaklasik % 55 seviyelerinde
goriinen kayit digilik, 1994 yili sonunda % 50 seviyelerine diismiis olsa da ¢alisan
her iki kisiden birinin kayit dis1 ¢alistyor olmasi ileriki donemlerde ekonomik ve
sosyal yeni krizlerin meydana gelmesine neden olacaktir. Ayrica issizlik oraninin
da donem sonunda cift hanelere ulagsmasi olusacak krizin bir diger unsurudur.
Altinc1 bes yillik kalkinma donemi basinda % 8 olan issizlik orani, bu donemin
sonunda % 10.5 seviyesine ulasarak ciddi artis géstermistir.

Doénem boyunca isgiici ve istthdam sayisinda dikkate deger artis
goriilmemesine karsin, isgiiciine katilm oraninda diisiis yasanmis ve issizlik
oraninda da belirtildigi iizere ciddi artis yasanmustir. Kalkinma plani yeterli
tedbirleri igcermediginden beklentileri karsilamasi da beklenmemelidir. Kapsamli
ve ¢Oziim odakli tedbirlerin uygulanamamasi sebebiyle bu donemde de iilke

ekonomisinde beklenilen refah yaganmamustir.

199 Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990-1994), 1989.
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Tablo 18: Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi istihdam Verileri
(1990 - 1994)

ISGUCU

] . 1990 1991 1992 1993 1994
VERILERI (BIN)
isGucU 19.954 | 19.967 | 20.196 | 20.232 | 20.424
ISTIHDAM 18.364 | 18.421 | 18.600 | 18.702 | 18.285
KAYIT DISI ISTIHDAM 10.314 | 9.878 | 9.578 | 8.784 | 9.138
ISGUCUNE KATILIM

56.7 56.2 55.5 54.2 53.2

ORANI (%)
ISSIZLIK ORANI (%) 8 7.7 7.9 7.6 10.5

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, (1990-1994).

Tiirkiye’de yapilan kalkinma planlarindan tamaminda olmasa da 7, 8, 9 ve
10. bes yilik kalkinma planlarinda kayit dis1 istihdam ciddi tehdit olusturdugu i¢in
gerekli tedbirlerden bahsedilmistir.

Tiirkiye’de uygulamaya konulan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
(1996-2000) elde edilen kazanimlari arttirmak ve ¢esitlendirmek amaciyla
getirilmistir. Kayit dis1 calisma ve istthdam, ekonomiye zarar verdigi, toplumsal
diizeni ekonomik ve sosyal agidan bozdugu; bu konu iizerinde var olan uluslar
arast sozlesmelerin kabul edildigi fakat yasa ve yonetmelik gibi mevzuat
kurallarina  yansitilmadigr  belirtilmistir. 1980  sonrasi ¢aligma  sartlarinin
esnetilmesi yasal olarak yetersiz kalmistir. 2° Bu dénemde iilkenin kiiresel
ekonomiye ayak uydurabilmesi, Avrupa ekonomisiyle entegre olabilmesi,
imkanlarinin gelistirilmesi amaglanmistir. Yatirimlarin artmasi i¢in kamu ve 6zel
sektor desteklenmis kiiresel ekonomide kullanilan teknolojinin {ilkemizde de
kullanilmas1 amaglanmis, bilime ve bilimsel caligmalara destekler verilmistir.
Ayrica yerli ve yabanci yatirimlarin artmasi amaciyla sosyal ve ekonomik alanda
reformlar gergeklestirilecektir. 2°* Rapordaki bu aciklamaya goére yapilacak
diizenlemeler cercevesinde oncelikle ekonomi alaninda AB ile es deger sartlarin
olusmas1 hedeflenmis aktif isgiicii politikalar1 gelistirilerek kayitli istihdam
oraninin yiikselmesi ve isgiicii piyasasinin daha etkili bir sekilde hareketlenmesi

i¢in ¢alismalar yapilmistir. Bu dénemde Is ve Is¢i Bulma Kurumu, daha verimli

200 DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), (Karar No:374), DPT, Ankara, 1995.
201 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), 1995.
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bir sekilde istihdam hizmetlerini yiiriitebilmesi i¢in kendi yenileyerek Is-Kur adin1
alarak yeniden Orgiitlenmistir. Bu yenilikler tiim yurtta istthdamin gozle goriiliir
bir bi¢imde olumlu yonde degismesini saglamistir. Tiirkiye'nin 2000'li yillara
hazirlanmasimin sartlarini olusturmak i¢in hazirlanan VII. Bes Yillik Kalkinma
Plani, hazirlanan politikalar agisindan ¢agin degisen ekonomik ve sosyal
gelismelerini dikkate almaktadir.?%?

5 Nisan 1994 tarihinde almman Onemli kararlardan Tiirk Lirasinin
devaliiasyonuyla iceride i¢ piyasaya yonelik maliyetleri diisiiriicii etki birakarak
ticareti canlandirmay1 hedeflenmistir. Bu sekilde enflasyon kontrol altina alinarak
istihdam arttirict fayda saglanilmasi1 amacglanmistir. Ayrica bu donemde AB ile
ticareti gelistirmek icin yapilacak olan Giimriik Birligi vasitasiyla ticari canlilik
saglanacak, isgiicliniin kayith olarak istthdami gergeklesecektir. 1994 yilinda %
10.5 olan issizlik oran1i 2000 yilinda % 7.30 olarak goriilmiistiir. Isgiiciiniin
artisina karsin istihdam oraninda % 50.17’lerden % 46.70 seviyelerine diisme
olmus; kayit dis1 istihdam sayist duragan seyrini koruyarak 11 milyon
dolaylarinda kalmistir. Asagidaki tabloda verilerin yillara gore seyri ayrintili bir

sekilde verilmistir.

Tablo 19: Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi Istihdam Verileri
(1996 - 2000)

ISGUCU

VERILERI (BIN) 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

iSGUCU 22.697 | 22.755 | 23.385 | 23.247 | 23.078
ISTIHDAM 21.194 | 21.204 | 21.779 | 21.546 | 21.581
KAYIT DISI iISTIHDAM 11.307 | 10.507 | 11.306 | 11.014 | 10.925
iSSizLiK 1503 | 1.552 | 1.607 | 1.701 | 1.497
ISTIHDAM ORANI (%) 50.17 | 48.97 | 49.17 | 4866 | 46.70
ISSIZLIK ORANI (%) 6.60 6.80 6.90 6,90 7.30

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, (1996-2000).

202 yolkan Ozdemir, Tiirkiye de Planli Kalkinma Deneyimleri, Marmara Universitesi, 2014, s.22.
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3.6. 2000 YILI SONRASI TURKIYE’'DE KAYIT DISI iSTIHDAMI
ETKIiLEYEN UNSURLAR VE KAYIT DISI iSTIHDAMDAKIi DEGiSiM

3.6.1. Hiikiimet Programlari

Kayit dis1 istthdamin ciddi boyutlarina ulagsmasi 1990’1 yillardan itibaren
gerceklesmistir. Buna ragmen alinacak Onlemler igin ge¢ kalinmistir ve
ekonomiye verdigi zarar kalic1 hale gelmistir. Ulkemizde yapisal bir sorun haline
gelen kayit dis1 istthdam i¢in 2000°1i yilardan itibaren birtakim tedbirler alinmaya
baslamistir. Devlet kurumlarinca aliman tedbirlere ek olarak isbasina gelen
hiikiimetler de kendi donemlerinde yiiriitilmek iizere programlar olustururlar.
Hiikiimet programinda yer almaya baslayan kayit disi istihdam da miicadele igin
Acil Eylem Planlar1 uygulamaya konulmustur. 2002 yilinda iktidara gelen 58.
Hiikiimet, meclise sundugu programinda kayit dis1 istthdamin boyutunu ve
alinacak tedbirleri belirtmek amaciyla bilgilendirme yapmistir. Buna gore kayit
disiligin ve yabanci kagak is¢iligin Oniine gecilebilmek igin istihdam kaynakli
alman vergi ve primler daha verimli ve etkili kullanilarak istikrarin siirmesi
saglanacaktir.?%®

Hiikiimet programinda alinacak 6nlemlerin ayrintili uygulamasi ve gerekli
sorumluluklar Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 tarafindan ytritiilecektir.
Program incelendiginde 2 ana bashk Onemle vurgulanmaktadir. “Kayit disi
istihdam ve Yabanci Kacak Is¢i Calistirimasmin Onlenmesi” ve “Cocuk
isciliginin onlenmesi” basliklar1 iizerinde durulmaktadir. Ilgili bakanlik¢a bu
tedbirlerin uygulanabilir duruma gelmesi i¢in bakanlik, ilgili kurumlar ve sendika
temsilcileriyle birlikte bir komisyon olusturularak toplumu temsil edenlerce
¢Ozlimler Uretilmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, yapilan komisyon toplantilari
sonucunda Kayit dis1 Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi” gelistirilmis olup,
2006/28 Sayili Bagbakanlik Genelgesiyle Resmi Gazetede yayimlanip yiiriirliige
girmistir. Proje kapsaminda Egiticilerin Egitimi, Calisma Hayatinda Stres ve Stres
Yonetimi  Egitimi, Insan Iliskileri ve Stres Egitimi, Problem Co6ziim
Teknikleri/Iletisim Becerileri Gelistirme Teknikleri Egitimi, Isyerinde Psikolojik
Taciz (Mobbing) Egitimi, Zaman Yonetimi ve Stres Egitimi, Calisma Hayati

208 Bakanlar Kuruluna Giiven Oylamasi1 Hakkinda Karar (2002), T.C. Resmi Gazete, 24951,
28.11.2002.
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Miisteri Iliskileri ve Iletisim Egitimi, Is¢i Gelistirme Egitimi, Bireysel Is Hukuku
Egitimi, Sosyal Giivenlik Hukuku Egitimi ve ¢alisma hayati ile ilgili diger

konularda egitimler diizenlenmistir.?%

Tablo 20: Performans Gostergeleri Tablosu (2014-2016)

Performans Gostergeleri Olcii Birimi | 2014 | 2015 | 2016
1 | Diizenlenen Egitim Sayisi Adet 62 100 105
2 | Egitimlere Katilan Kisi Sayis1 Adet 3.481 | 4.000 | 4.200
Calisma hayati ile ilgili konularda diizenlenecek egitimlere katilan kisi sayidir.

Kaynak: 2016 Mali Y1l1 Performans Programu, Strateji Gelistirme Bagkanligi.

Bilinglendirme ve Egitim Kampanyalarina harcanan kaynak da asagidaki
tabloda verilmistir. Kaynak sadece biitceden degil biitce disindan da

karsilanmaktadir.

Tablo 21: Faaliyetler Tablosu

Faaliyetler Kaynak Ihtiyaci

Biitce Biit¢ce Dis1 | Toplam
2.484.290 | 713.060 | 3.197.350

1 | Bilinglendirme ve Egitim
Faaliyetleri

Genel Toplam 2484290 | 713.060 | 3.197.350
Kaynak: 2016 Mali Y1l1 Performans Programu, Strateji Gelistirme Bagkanligi.

Kayitl istihdam iizerinde agir baskilar olusturan mali yiikler i¢in de 58. ve
59. hiikiimetler, kendi programlarinda yapilacak tedbir uygulamalar1 su sekilde
belirtilmistir:

e Issizlik sigortasi primleri igin belirtilen oranlarm 3 puanlik indirimle
yeniden revize edilecegi, bu sayede prime karsilik gelen iicretin kurumlara
degil de igsverenlere kalmasi saglanmistir.

e Prim kesinti miktarin1 belirleyen kazang alt sinir1;, 1 Temmuz 2004 tarihi
itibariyle asgari ticrete denk hale getirilmistir. 2004 tarihinde yapilan bu
diizenlemeyle isverenlerin uygulamada var olan alt kazang sinir1 ve asgari
ticret arasindaki farki 6deme zorunlulugu kalkmistir. Bu uygulamada iki

taban arasindaki fark esitlenerek isverenlere prim orani lizerinden yaklagik

204 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2016 Mali Yili Performans Programi, T.C.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara, 2016.
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7 puanlik bir diisiis saglanmis ve iicret karsilig1 olarak oldukca olumlu etki

birakmustir.

e Bu donemde aymi sekilde yapilan bu prim oran diisiislerine ek olarak
kayith istihdami arttirmak i¢in programlart agiklanmistir. Yiriirliige
girebilmesi i¢in bu programlar1 kapsayan ve yeni diizenlemeler getiren
5084 ve 5320 sayili kanun maddeleri meclisten gecmistir. Yiiriirliige giren
bu kanunlarda yer alan tesvik programina gore isverenlerin kayitl olarak
istthdam edecegi kisilerin sigortaya iligkin mali yiikleri devlet tarafindan
karsilanacak olup, yapilacak 6demeler isverenlerden degil, hazineden
almacaktir.

e 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 28. Maddesinin verdigi
yetkiye dayanilarak, 6/3/2006 tarih 2006/10138 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile katma deger vergisi oran1 % 8'e indirilmistir.

e 5588 Sayili Kanun ile 5350 Sayili Kanun, beklentileri karsiladigindan
revize edilerek tekrar yiiriirliige girmistir.

60. hiikiimetin goreve baslamasiyla meclise sundugu hiikiimet
programinda bazi hususlar iizerinde ¢aligmalar yapilacag: agiklanmigtir. Ornegin;
vergi politikalarinda kayit dis1 ekonomiyi ve istihdami baz alarak istikrar saglayici
vergi sistemi olusturulmak istenmistir. Daha seffaf ve anlasilir vergi sistemiyle
genis tabanli kapsayici bir vergilendirme gerceklestirilecegi aciklanmistir.
Kurumlar vergisi % 33’ten % 2’ye; gelir vergisinin {st dilimini % 45’ten % 35’¢
diisiiriilerek kayit disilikla miicadele edilecegi ifade edilmistir.?%

2000’11 yillardan itibaren kayit disi istthdami onlemeye yonelik alinan
tedbirlerden biri de brosiir, el ilant ve afis dagitimidir. Medya araciligiyla yapilan
sloganlar, toplumda bire bir yapilan goriismeler ve dagitilan brosiirler sigortali
olarak calismayi, kayit dis1 calismanin kisilere ve devlete verecegi zarar1 anlatarak
onlarin bilinglenmesi i¢in yardimci olmaktadir. Hatta yapilan bu kampanya
kapsaminda ortaya ¢ikan bazi sloganlar da su sekildedir; “bunlart biliyor
musunuz?”, “sigortali ¢caligsan glivensin ¢alisan dviinsiin” gibi.

Kayit disilikla miicadele kapsaminda hiikiimetin aldig1 bir diger tedbir de
basin toplantilar1 ve egitimlerdir. Egitimler sigortali ¢alismanin Onemini

anlatabilmek icin toplum icinde gruplar halinde kisileri toplayarak bilin¢lendirme

205 60. Hiikiimet Programi, www.tbmm.gov.tr 31.08.2007, (12.10.2017).
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amaciyla yapilmaktadir. Sigortali ¢calismanin kazandiracagi haklar, elde edilerek
fayda unsurlarmi  ve devlete karst olan sorumluluklarina, kisilerin
sahiplenebilmesi, konu hakkinda kapsamli bilgi aktarilarak bilincin arttirilmasi

egitimle gergeklesir.
3.6.2. Uygulanan Projeler
3.6.2.1. Kayit Dig1 istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi

Proje, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca 04.10.2006 tarih ve
26309 Sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.2%

Proje, genis kapsamli katilimla dogru bir amag ve ileriye doniik hedefleri
gerceklestirebilmek i¢in uygulamaya konulmak istenmistir. Tirkiye’deki kayit
dis1 istihdami azaltmak ve kacak yollarla iilkemize giren yabancilarin igverenler
tarafindan sigortasiz bir sekilde calistirilmasini énlenmesi amaclanmustir. Ileriye
doniik hedefler arasinda olan kayit dis1 istihdamin azaltilmasi, ekonomiye
verecegi zararlarin en aza indirilmesi de ayrica planlanmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanip uygulamaya
konulan KADIM projesi nedeniyle “Kayit Disi Istihdamla Miicadele
Koordinatorliigii” ve yerel diizeyde takip edebilmesi amaciyla da tiim il
valiliklerinde “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele il Koordinatérliigii” kurularak
projenin igbirliginin ve etkinliginin arttirtlmas1 amaglanmustir.

KADIM projesinin uygulamada hayata gegirilen baz1 faaliyetleri
bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 sunlardir;

e Toplam 500.000’e yakin miktarda bilgilendirme amaciyla brosiir ve afis
bastirilmistir. Ayrica agiklayicr kitaplarda bastirilmistir.

e (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nca ve illerde kurullar
olusturularak kayit dis1 istthdami 6nleyici tedbirler alinmastir.

e Proje hakkinda bilgi vermek ve bilinglendirmek amaciyla hazirlanan
kitapciklar, farkli dillerde de hazirlanarak iilke disindaki teskilatlarin da

faydalanmas1 saglanmistir.

206 Kayit Digi Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi (2006), Genelge 2006/28, T.C. Resmi Gazete,
26309, 04.10.2006.
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e Proje kapsaminda yapilacak olan teftislerin arttirtlarak 100.000 {izerindeki
igyerinin denetimi gerceklestirilmis ve buralarda kayit disi istthdamin

olusmamasi i¢in bilgilendirme yapilmistir.
3.6.2.2. Cocuk Isciliginin Onlenmesine Yénelik Projeler

Cocuk isciliginin 6nlenmesine yonelik uluslararast O6nlemler alinmaya
calisilmistir. Kayit dis1 istihdam sorunun 6nemli boliimiini teskil eden g¢ocuk
isciligi, ekonomik alaninda denge diizenini bozdugundan bir takim Onlemlerin
alinmasi kaginilmaz hale gelmistir. Uluslararasi boyutta ILO’nun 1992°de ¢ocuk
isciliginin  Onlenebilmesi amaciyla alinabilecek O6nlemleri belirten (IPEC)
programini1 aciklamistir. Bu programa gore alinacak tedbirler bu sorunun
cozlimiinde etkili olacagi gibi iilkelerinde program dahilinde kendi tedbirlerini
ayn1 dogrultuda uygulayabileceklerdir. IPEC Programi’ ILO’ya liye iilkelerden
Tiirkiye’nin de dahil oldugu 6 iiye iilkenin uygulamaya kabul etmesiyle hayata
gecirilmistir. Amag, Oncelikli ¢ocuk isciliginin kademeli olarak azaltilmasi ve
daha sonraki donemlerde tamamen yok edilerek kayitli ve kuralli is¢ilik diizeninin
olusturulmasidir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi'na bagli Is Teftis Kurulu
Bagkanligi’nin ILO/IPEC Programi kapsaminda 1993-2017 yillar1 arasinda
tamamladig1 projeler asagida belirtilmistir:2%’

e s Miifettislerinin Calisan Cocuklar Konusunda Egitimi (1993 — 1994)
e Cocuk Emegi Hakkinda Is Denetim Politikalarinin Uygulanmasi (1995-

1996)

e Is Miifettisleri tarafindan hazirlanan “Calisan Cocugun Bir Giinii”

filminin diger iilkelerde kullanilmak iizere ¢cogaltilmasi (1996)

e Cocuk Emegi Hakkinda Is Denetim Politikalarinin Uygulanmasi (1997-

1999)

e Kimyasallarin Calisan Cocuklar Uzerindeki Etkisi (1995 — 1999)

e Yapistiricr Ureticilerine Duyarlilik Kazandirilmasi (1996 — 1999)

e Yapistiricr Ureticilerinin Duyarliliklarinin Arttirilmasi (1996 — 1999)

e Cocuk Isgiiciiniin En Ké&tii Bigimlerinin Izmir'de Segilen Sinai Meslek

Dallarinda 2003 Y1l1 Itibariyle Sona Erdirilmesi (2000 — 2004)

207 Necati Kayhan, “Cocuk Isciligi, IPEC Deneyimi Isiginda Sanayide Calisan Cocuklarmn
Sorunlar1”, Hukuk Ve Iktisat Arastirmalar: Dergisi, C.4, S.1, 2012, 5.193.
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e Mobilya Sektdriinde Cocuk Is¢iligine Yonelik Arastirma (2004 - 2007)

Cocuk 1isciligi cok farkli bigimler alabilirken, 182 sayili ILO
Sozlesmesi® nin 3. Maddesi’nde tanimlanan en kotii bicimlerdeki cocuk isciligi
su sekilde ifade edilebilir:

e (Cocuklarin alim - satimi ve ticareti, bor¢ karsiligr veya bagimli olarak
calistirilmas1 ve askeri catigmalarda cocuklarin zorla ya da zorunlu
tutularak kullanilmasint da igerecek sekilde zorla ya da mecburi
caligtirllmalar1 gibi kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim
bi¢imlerini;

e (Cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin iiretiminde veya pornografik
gosterilerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu;

e Cocugun ozellikle ilgili uluslararasi anlagmalarda belirtilen uyusturucu
maddelerin {iretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde
kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu,

e Dogas1 veya gercgeklestirildigi kosullar itibariyle c¢ocuklarin saglik,

giivenlik veya ahlaki gelisimleri agisindan zararli olan isler.%®

Dogas1 geregi ya da gercgeklestigi kosullar nedeniyle ¢ocugun fiziksel,
zihinsel ya da ahlaki iyi olma halini tehlikeye diistirecek isler “tehlikeli isler”
olarak tanimlanir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, bakanlik¢a olusturulan 10 farkli
proje gelistirerek hayata gecirmistir. Projelerin uygulanabilmesi amaciyla genis
kapsamli destege ihtiya¢ duyuldugundan bazi gorligmeler yapilarak yardim
istenmistir. Bu konuda 6zellikle konfederasyonlardan Tiirkiye Isverenler
Konfederasyonu (TISK) ile Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu (Tiirk-Is),

gerekli destegin verilecegini bildirmistir.
3.6.2.3. Tiirkiye’de Kayit Disi1 Istihdamin Ele Alinmasi Sosyal Diyalog Projesi

Uluslararas1 Calisma Konferansi, ti¢lii yap1 ve sosyal diyalogla ilgili karari
2002 yili Haziran ayinda yapilan 90. oturumunda benimsemistir.?'? Tiirkiye’de

kayit dist istthdamin engellenebilmesi amaciyla olusturulan ulusal eylem plani,

208 182 No’lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina
[liskin Acil Eylem Sozlesmesi(2001), T.C. Resmi Gazete, 24307, 03.02.2001.

209 TLO Tiirkiye Ofisi, Cocuk Is¢iligi, www.ilo.org (05.10.2017).

210 TLO Tiirkiye Ofisi, Sosyal Diyalog, www.ilo.org (05.10.2017).
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Ulusal Yonlendirme Komitesi tarafindan tamamlanmis olup, siirdiiriilebilirlik

acisindan birtakim ¢ikarimlarda bulunulmustur. Komitenin plan cergevesinde

Sosyal Diyalog Projesi?!! kapsaminda ortaya ¢ikan sonug bildirgesine gore;

Sosyal Diyalog Projesi’ne verilen 6nem arttirilmali ve ¢ikacak sonuglar
dikkate alinmalidir.

Sosyal Diyalog Projesi’'ne dahil olan taraflar aciklanan kararlar
kapsaminda her tiirlii gerekli 6nlemleri alacaklardir.

Kayit dis1 istihdam konusunda daha c¢ok sivil toplum kuruluslar
bilinglendirilerek, her kurum ve kurulusun kayit dis1 istihdam konusunda
goriis ve fikirleri agik ve net olmalidir. Kesinlikle taviz verilmemelidir.
Calisma hayati konusunda uluslararas1 kurulus olan ILO’nun kurallari
dikkate alinmalidir.

ILO’nun sozlesme ve tavsiyeleri, taraf olan devletlerce kabul
goriildiigiinden iilkemizdeki hiikiimetlerinde bu kurallar1 benimsemesi
gerekmektedir.

Proje kapsamida ISKUR’a bu konuda biiyiik gérev diismektedir. Aktif bir
sekilde problem ¢6zmeye yonelik tedbirleri almalidir.

Toplumun bilgilendirilmesi ve bigimlendirilmesi amaciyla ulusal ve yerel
medya aktif olarak kullanilmalidir.

Medya araciligiyla yapilacak bilgilendirmeye ek olarak brosiir, afis vb.
materyaller de sikga kullanilmalidir.

Yapilan sosyal diyalog projesi kapsaminda goriisiilecek konularin
toplantilart belirli bir diizene oturtularak siirekliligi saglanmalidir.

Sosyal Diyalog Projesi i¢i alinan kararlar 6zet olarak yukarida belirtildigi

gibidir. Kayit dis1 istthdam probleminin daha ¢ok kurum ve kuruluslarca dikkate

alinabilmesi i¢in bu tiir diyalog projelerinin devamlilig esastir.

3.6.3. Kayit Dis1 Istihdamla Miicadelede Gelistirilen Stratejiler

Kayit dis1 istihdam, hem ekonomik alana hem de sosyal yapiya yerlesmis

yapisal bir sorun oldugundan toplum iginde sosyo-ekonomik bir sorun olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Gelismekte olan iilkenin ekonomileri kirilgan bir yapiya
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sahiptir. Yeni ticari faaliyetler donem i¢inde artacagi gibi kiiresel sorunlarin
yasanmasiyla da bu ticari igyerlerinin zit dogrultuda azalabilecegi de
gorilmektedir. Giinlimiiz kosularina bakildiginda kiiresel ekonomideki kirilgan
yap1, toplumsal siddet olaylari, son donemlerde artan i¢ savasa ek olarak
devletlerin ¢Okiisii ve sermayenin giliven ve istikrarli bir ortam bulamayist
sebebiyle ticari isletmeler, (buna iilke i¢cindeki faaliyetlerde dahil) kiiresel rekabet
ortaminda ¢ok yonlii olumsuzluklarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu durum
karsisinda sermaye birikimlerini ticari faaliyetlere yatirmalart durumunda
karsilagsacaklart mali yiikiimliligi sahiplenmek yerine ¢esitli yollarla azaltma
cabalarina girmiglerdir. Giliniimiiz is hayatinin en 6nemli problemlerinden olan
kayit disilik, bu nedenle ¢dziilmesi gereken dnemli bir sorundur. Isverenlerin kayit
dis1 istihdami tercih etmemeleri i¢in alinmasi gereken tedbir ve uygulamalarda
hiikiimetin ve yasa koyucularin gorevidir. Bu sorun hakkinda yapilmasi gereken
miicadeleler, doénem dénem oldukca etkili olmustur. Tiirkiye Isverenler
Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), kayitli istihdamin artist igin 2013 yilinda
yaptig1 calisma raporunda birtakim Onerilerde bulunmustur. Bunlardan bazilari
sunlardir:?1?

e Istihdam iizerindeki vergi ve sigorta prim yiikiiniin azaltilmasina devam
edilmeli ve s6z konusu yilkk takvimli ve programli sekilde OECD
ortalamasina indirilmelidir.

e Baslangicta yiiksek diizeyde belirlendigi anlasilan issizlik sigortasi igveren
prim oran1 %0,5’e diisiirtilmelidir.

e Sosyal giivenlik mevzuatinda esnek ¢alisma modellerine iliskin bosluklar
giderilmeli, calisanlarin esnek isttihdam modelleri ile emeklilik ve issizlik
Odenegi haklarina ulagsma kosullar1 kolaylastirilmalidir.

e Sosyal giivenlik sistemi, kayitli olmanin avantajlarini artiracak bigimde
diizenlenmelidir.

Farkl tilkelere baktigimizda ise kayit disilikla miicadele problemin sadece
istthdam sorunu olmadigini gérmekteler ve cok yonlii olarak “karma politika
yaklasimi1” 22 bashigi altinda bircok sorunun birbiriyle iliskilendirilerek tek

politika iizerinden sorunlardan ¢oziime kavusmak hedeflenmistir. Bu yaklasimla

212 Tiirkiye Isverenler Sendikalar1 Konfederasyonu, Genel Kurul Calisma Raporu (Rapor no:25),
TiSK, Ankara, 2013.

213 Adnan Baki, Tuba Gokcek, “Karma Yontem Arastirmalarma Genel Bir Bakis”, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, C.11 S.42, 2012, s.4.
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bir taraftan kayit disilig1 6nlemek igin tedbirler icerirken, ayn1 zamanda da kayith
istihdamu arttiric1 politikalar igermektedir.

Tiirkiye’de kayit disi isttihdamla miicadelede birtakim stratejiler {izerinde
durulmustur. Bunlar sunlardir: mevcut sistemin degistirilmesi, istihdama iliskin
mali yliklerin azaltilmasi, Dbiirokratik islemlerin azaltilmasi, denetimin
etkinlestirilmesi ve cezalarin caydirict kilinmasidir.

Mevcut sistemin degistirilmesi: Ulkelerdeki kayit disilik var olan sosyal ve
ekonomik sistemlerden kaynaklanabilmektedir. Uygulama hatalar1 ve yanlis
diizenlemeler isverenleri kayit dis1 istthdama yoneltilebilir. Bu durumun
yaganmamasi icin sistemin kendisinden kaynaklanan problemden dolay1 kayit dist
istthdam artiyorsa sistem {izerindeki bir takim degisiklikler yapilmalidir.
Bunlardan bazilar1 asagidaki gibidir.

Istihdama iligkin mali yiiklerin azaltilmasi: Isverenlerin ticari
faaliyetlerinin devamlilig1 agisindan istihdam edebilirlikleri olduk¢a 6nemlidir.
Kayith istthdamin saglanabilmesinde isverene yiiklenen mali yiiklerin asirilig1 bu
durumu negatif etkiler. Iscinin sigorta primlerinin yiiksek olusu, asgari iicret
miktarinin arttirilmast gibi nedenler, isverenlere ek yiik getirmektedir. Buda
igverenlerin sirtina yiikk bindirmekte ve kayith istihdam yerine kayit dis1 istihdama
tesvik etmektedir. Kayithh istthdamin artmasinda Onilinde duran en biiyiik
engellerden biri de ¢alisanlar igin SGK’ ya verilen sigorta primleridir. Isverenlerin
sadece bu sebepten dolayr kayit disiligi tercth etme durumlari dahi

olusabilmektedir.

Tablo 22: Ortalama Isgiicii Maliyetindeki Gelismeler (2005-2015)

YILLAR ISGUCU MALIYETI (TL/SAAT)
2005 12,06
2006 13,10
2007 14,32
2008 15,83
2009 17,36
2010 18,19
2011 19,03
2012 21,37
2013 23,01
2014 24,98
2015 28,44

Kaynak: TISK, 2005-2015 Calisma Istatistikleri ve Isgiicii Maliyeti Arastirmasi
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Tablodaki verilere bakilirsa isgiici maliyetindeki artis 2005 yilindan
itibaren her y1l artarak devam etmistir. Son on y1l igerisindeki artig oran1 % 100’1
geemistir. 2015 yilinda saatlik isgiici maliyeti igsveren i¢in 28,44 TL olarak
agiklanmustir.

Istihdam iizerindeki mali yiik oranin belirlenmesinde etkili bir sistem olan
vergi takozu (tax wedge) incelendiginde Tiirkiye’de istihdam maliyetinin yiiksek
oldugu gériiliir.?!* OECD iiye iilkeler bu sistemle degerlendirilmeye alindiginda
c¢ikacak orana gore en olumsuz sartlarin iilkemizde oldugu goriilmektedir.?'®

Vergi takozu, isgilicii maliyetinin {icret {izerinden alinan toplam vergi ve
prim kesintilerine orani olarak ifade edilir. Vergi takozu oraninin yiiksek olusu
kayit dist istihdami tetiklemektedir. Tablo 23’teki OECD’nin verilerine gore
Tiirkiye’deki vergi takozu orami 2017 yili igin 38,65 iken; bu oran OECD
ortalamasinda 35.92 olarak agiklanmistir. OECD’ye kayitli iiye iilkeler arasinda
baz1 iilkelere kiyasla Tiirkiye’nin isgiicii maliyet yiizdesi daha iyi olmasina
ragmen oran olarak yiiksek goriilmektedir. Is¢i kazanci iizerinden yapilan
kesintiler, (vergi, sigorta primleri, zorunlu tasarruf ve fonlara aktarilacak iicret
vb.) toplam kazang igerisinde ciddi bir orana sahip olmasi onlarin kayit disiligi

tercih etmesine neden olmaktadir.

214 OECD, Toplam isgiicii maliyeti yiizdesi (2000-2017), https://data.oecd.org/tax/tax-wedge.htm,
(erisim Tarihi: 16.05.2018).

215 Reyhan Leba Tansoker, "Tiirkiye’de Kayit Dist Istihdamin Vergi Takozu Agisindan
Degerlendirilmesi", Yonetim Bilimleri Dergisi, C.15, S.30, 2017, s.316.
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Tablo 23: Toplam Isgiicii Maliyeti Yiizdesi(%) (2015 - 2017)

2016 2017
Avustralya 28.35 28.58 28.64
Avusturya 49.62 47.33 47.41
Belgika 55.28 53.95 53.70
Kanada 31.54 31.37 30.87
Sili 7.00 7.00 7.00
Cek Cumbhuriyeti 42.80 43.01 43.36
Danimarka 36.44 36.38 36.33
Estonya 39.05 38.99 38.99
Finlandiya 43.51 44.10 42.92
Fransa 48.39 48.03 47.60
Almanya 49.45 49.54 49.66
Yunanistan 39.14 40.49 40.80
Macaristan 49.03 48.25 46.15
Izlanda 34.26 33.96 33.22
Irlanda 27.33 26.96 27.20
Israil 21.76 22.31 22,08
Italya 47.85 47.79 47.70
Japonya 32.29 32.45 32.57
Kore 22,03 22.31 22.55
Letonya 4251 42,61 42,90
Liiksemburg 38.39 38.50 36.74
Meksika 19.80 20,11 20.45
Hollanda 36.95 37,25 37.46
Yeni Zelanda 17.56 17.89 18.13
Norveg 36.78 36.25 35.94
OECD Ortalama 36.09 36.05 35.92
Polonya 35.73 35.58 35.63
Portekiz 42.15 41.62 41.40
Slovak Cumhuriyeti 41,37 41.52 41.60
Slovenya 42.57 42.69 42.94
Ispanya 39.39 39.38 39.25
Isveg 42.61 42.84 42.92
Isvigre 21.84 21.79 21.76
Tiirkiye 38.19 38.24 38.65
Birlesik Krallik 30.81 30.92 30.91
A.B.D. 31.44 31.58 31.70

Kaynak: OECD Data, Tax wedge, 2018, (19.05.2018).
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Biirokratik islemlerin azaltilmasi: Biirokratik islemlerin fazlaligi, mali yiik
kadar etkili olmasa da kayit dig1 istthdamin olugsmasinda etkisi bulunmaktadir.
Istihdam edilenler igin gerekli evraklarin farkli kurumlara iletilmesi, takip
edilmesi, ¢ikacak sonuca gore isin devamliligi veya biiyiik isletmelerde sayica
fazla istihdam edilirken alinacak isciler arasinda yabanci uyruklarin evraklarinin
daha ayrmtili olarak hazirlanmasi gerektigi sebebiyle isverenler kayit dist
istthdama yonelebilmektedir. Biirokratik islemler tiim kesime gore bir ugras
oldugu diisiiniildiigiinden isverenler i¢inde ayni etkiyi birakmaktadir. Bu durumun
diizeltilmesi duyarli vatandaslar1 sorumluluk bilinci ¢ercevesinde yapacaklari
ticari faaliyetlerde devletine bagli daha dogru islere yoneltir.

Biirokratik islemlerin fazlaligi, isverenler i¢in olumsuz bakis agist
olusturmaktadir. Isverenler sendikalar1 ve konfederasyonu bu konu hakkinda bazi
aragtirmalar yaparak durumun ciddiyetini ilgili bakanliklara bildirmistir. Tirkiye
Isverenleri Konfederasyonu (TISK) un yaptig1 bir calisma sonucuna baktigimizda
anonim sirketi kurmak isteyen bir kisi 24 belge, fabrika kurmak istediginde 123
belge, isle alakali diger kurumlara toplamda 38 belge, bu isyerinin herhangi bir
odaya kayit olabilmesi i¢in 38 belge, gerekmektedir. Toplam sonuca baktigimizda
sadece fabrika kurmak isteyen bir vatandas, diger tiizel kurumlara kaydinin da
olmas1 kosuluyla 192 belgeyi hazirlamak zorundadir.?*

Biirokrasinin Azaltilmasi ve Islemlerin Basitlestirilmesine Y®onelik
Basbakanlik, Bakanliklar, Bazi Bagli ve Ilgili Kuruluslar ve Universitelere Ait 84
Adet Yonetmelik 03.04.2012 tarih ve 28253 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanmistir. 22’ Bu sayede birgok kurum ve kurulusa ait biirokrasi
basitlestirilerek islemlerin daha etkin ve verimli olmasi saglanmistir. Ayrica
teknolojinin sundugu imkanlardan faydalanmak suretiyle kurumlara ait internet
siteleri olusturulmus; vatandaslara devlet tarafindan verilen hizmetlerin elektronik
ortamda  sunulmast i¢in e- devlet uygulamasi  getirilmistir. Bu
sayede, devlet hizmetlerinin vatandasa en kolay ve en etkin yoldan, kaliteli, hizli,
kesintisiz ve giivenli bir sekilde ulagtirilmasi hedeflenmektedir.

Denetimin etkinlestirilmesi: Is denetiminin 6énemli bir dayanagi ILO nun

19.06.1947 tarihli ve 81 nolu Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki

216 Kamalioglu, 2014, 62.
217 Basin Karti Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (2012), T.C. Resmi
Gazete, 28253, 03.04.2012.
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Milletleraras1 Calisma Sozlesmesi olusturmaktadir. 81 sayili ILO sézlesmesinin 4.
Maddesinde “is teftisinin merkezi bir makamin denetimi altinda yapilacag:”
belirtilmistir. Birtakim sosyal haklarin yaninda asil énemli olan kayit disilikla
miicadele hedeflenmistir. '8 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Teftis

Kurulu Y®&netmeligi’nde?®

gorevler ile ilgili olarak; Calisma sartlari, ¢alisma
ortami, calisma iliskileri, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, kayit disithk vb.
calisma hayatini ilgilendiren konularda denetim, oncelik olarak belirtilmistir.
Denetim, devlet i¢in ve kurumlar1 diizenli bir sekilde devamliliginin
stirdiiriilebilmesi i¢in vergi ve prim konularinda oldukga biiyiik 6nem tasir. Kayitl
ekonomik faaliyetlerin arttirilmasi sadece vatandaglik bilinciyle olmamaktadir.
Diizenli bir teftisin olusu da kayitliligi arttirmakta; igverenleri de vergilerini

diizenli bir sekilde 6demesi i¢in zorlamakta ve onlarin kayit dist istthdami tercih

etmelerini Onlemektedir.

Tablo 24: SGK Miifettisleri Tarafindan Yapilan Denetim (2014 - 2016)

Yillar Denetlenen Isyeri Sayisi Kayit dis1 Calisan Sayisi
2014 4.477 2.144
2015 8.976 10.704
2016 8.401 11.371

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, 2016 Y1l1 idari Faaliyet Raporu, Subat 2017.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun miifettislerince son yillarda denetim
tizerinde durularak daha etkin olmaya calisilmistir. Denetim sonucu kayit dist
calisan sayist onemli Olgiide tespit edilmistir.2014 yilinda denetlenen is yeri
sayisi, 2015 yilinda yaklasik iki kat artarak 8976 isyeri olmustur. Buna ragmen
ayn1 yillarda kayit dis1 ¢alisan sayisi iki kat degil yaklasik bes kat artmistir. 2016
yilinda denetlenen 8401 isyerinde toplam 11.371 kayit dis1 ¢alisan kisi tespit
edilmistir. Bir onceki yila gore denetleme sayis1 azalmasina ragmen kayit disi
calisan sayisinin artmasi ciddi bir sorunun varlhigini gostermektedir. 4447 sayili
Kanun ile Tiirkiye’de, kayit dis1 istthdamin denetiminde sorumluluk tiim kamu

denetim sistemini kapsayacak sekilde genisletilmistir. 5510 sayili Kanun da kayit

218 81 No’lu s Teftisi Sozlesmesi (1950), T.C. Resmi Gazete, 17689, 22.12.1950.
219 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhign Is Teftis Kurulu Yonetmeligi (2012), T.C. Resmi
Gazete, 28453, 31.10.2012.
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dist istihdamin denetimi agisindan kurumlar arasit igbirligi ve bildirim
yiikiimliigiinii genisletmistir.?2°

Koordinasyon saglanmasi isbirligiyle gerceklesir. Kurumlar arasinda iyi
bir igbirliginin olustugu durumda herhangi bir ticari faaliyet i¢in basvuruda
bulunan vatandasin bagvurdugu kurumun diger baglantili kurumlarla koordineli
calismasiyla dogru ve tam bir kayitlhilik s6z konusu olur. Bu sayede vergi ve
primlerde diizenli 6demeler gergeklesir. Buna karsin koordinasyon eksikligi
olmasi durumunda evraklarda hata ve eksiklik olacaktir. Bunun sonucunda da
kisinin 6demekle yiikiimlii oldugu vergi ya da primde eksiklik goriilebilecektir.

Kurumlar arasinda koordinasyonun arttirtlmasi stratejisi
gerceklestirilmedigi siirece bu tiir problemlerin yaganmasi oldukga olasidir.

Cezalarin caydirici kilinmasi: Isverenlere yaptiklari ticari faaliyetleri
sonucunda veya buna bagli olarak dolayli bir sekilde olusabilecek kanun ve
diizenlemelere aykiriliga karsi cezai sorumluluk yiiklenmektedir. Cezalarin
isverenlere yeteri kadar etki etmemesi onlara kayit disiliga devam ettirilebilir.
Caydirict etki birakmasi durumunda ise tekrar ceza almamasi diisiincesiyle kayith
ekonomi ve kayithh istthdamm devamliligi mecburiyetini igverenlerde
doguracaktir.

Sosyal diyalog mekanizmasi: Uluslararast Calisma Konferansi’nin iiglii
yap1 ve sosyal diyalogla ilgili karar, yapilan 90. oturumda kabul edilmistir. Buna
gore sosyal diyalogun Onemi vurgulanmis olup, gelistirilecek program ve
politikalarin  uygulanabilirliginde katkilar saglanacaktir. 2! Sosyal diyalog
is¢ilerin, igsverenlerin ve hiikiimetin istthdam ve igyerine iligkin konularda karar
alma siireclerine katilmasini ifade eder. Taraflarin temsilcileriyle miizakereler
yapilarak bilgi alig verisinde bulunulur. Bu sayede kisilere soz hakki taninarak
bireylerin ekonomik ve sosyal gelismelerinde katki saglanir. Sivil toplumun da
karar alma siireglerine dahil edilmesiyle gergeklesen “genisletilmis sosyal
diyalog” ise daha demokratik toplumlarin insa edilmesinde ©6nemli bir rol

oynamaktadir.???

220§ Tiircan Ozsuca, Senay Gokbayrak, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Uyum Sorunu ve
Denetim Mekanizmalarinda Etkinligin Saglanmas1”, Sosyal Giivenlik Dergisi, C.2, S.2, 2012, 5.72.
21 1LO, Ulusal U¢lii Sosyal Diyalog (2. Protokol), Uluslararas1 Caligma Biirosu Sosyal Diyalog ve
Uclii Yap1 Birimi Yonetisim ve Uglii Yapi Dairesi, Cenevre, 2013.

222 Caliyma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi, http://www.sosyaldiyalog.org/ (
08.03.2017)
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Tiim taraflarin koordineli bir sekilde birbirleriyle ekonomik ve sosyal
konularda fikir aligverisinde bulunmasi gerektigi agiklamigtir. Sosyal diyalog,
amaci belirlenen konular {izerinde yapildigr durumda ortak bir ¢6ziim sunar. Buna
karsin Tiirkiye’deki sosyal diyalogun islerligini saglayan ekonomik ve sosyal
konsey mekanizmasi gerektigi gibi belirli donemlerde toplanmayarak islevini
zayiflatmistir. Cesitli donemlerde, etkin hale getirmek icin farkli gorevler
kanunlarla verilmis olsa da asil amag olan diyalog ve isbirligini beklenildigi gibi
karsilayamamistir. 2014 yilinda sunulan tasariyla yeniden sekillendirilen
ekonomik ve sosyal konsey, dogru mekanizmalarin ¢alistirilamamasi sebebiyle
islevini yitirmigtir.?2

3.7. KAYIT DISI iSTIHDAMDAKI DEGIiSiM

2000 y1l1 sonras1 ekonomi politikalarindan uygulanan kalkinma planlarinin
ekonomiye ve kayit dis1 istihdama etkisi su sekilde agiklanabilir:

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, (2001-2005) daha onceki planda
oldugu gibi istihdamin artmasina agirlik verilerek AB ile ticari faaliyetlerde
uyum, igbirligi sartlarin1 olusturarak teknolojiyi de kullanmak suretiyle iiretim
artisinin olugmast ve ihracatin arttirtlmasi hedeflenmistir. Vergi yiiklerinin ve
isglici maliyetlerinin diiglirilmesine olanak saglayan 4325 ve 4369 sayil
Kanunlar durumun diizelmesinde etkili olsa da beklentileri karsilayamamustir.
Ticari iliskilerin devamlilig1 siirdiiriilememistir. Oneri amagh planda yer alan
ifadelere gore piyasanin kalkinmasi ve giiclendirilmesi i¢in yeni caligmalarla
esneklik saglanacaktir.??* Bilgi toplumunun olusum siirecinde en &nemli iiretim
faktorii bilgi oldugundan is giicliniin niteliginin yiikselmesi ve geligmis bir iletisim
alt yapisina sahip olmanmn &nemi artmaktadir.??® Plandaki bu agiklamaya gore
teknolojinin getirdigi gibi kullanilabilmesi ve gerekli bilgiye daha cabuk
ulagabilmesi i¢in yeterli alt yap1 imkanlarin saglanmasi ile Ar-Ge calismalarina
onem verilmesi gerekmektedir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, (2007-2013) tiim diinyada biiyiik
bir ekonomik krizin oldugu doneme denk gelmektedir. Amerika Birlesik

Devletleri’'nde (ABD) baslayan bu ekonomik kriz, Avrupa’da biiyiik isletmeler

23 Aziz Celik, “Tiirkiye’de Sosyal Diyalog ve Ekonomik ve Sosyal Konsey: Bir Basarisizlik
Oykiisii”, 15. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi, Ankara, 2014, s.41.

224 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan: (2001-2005), (Karar No: 697), DPT, Ankara, 2000.
225 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005), 2000.
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krize girmis ve issizlik biiyiik artis gostermistir. Zincirleme etki gosteren bu krizin
tilkemiz tizerinde de olumsuz etkileri olmustur. Bu kalkinma planmin oldukca
kapsamli olusu, Ongoriilebilir hedefleri kapsamasi ve ekonomik alanda gii¢lii
tedbirleri igermesi sebebiyle krizden etkilenmesi uzun siirmemistir.??® Tiirkiye nin
diger gelismis Tllkelerle rekabet edebilir giice kavusmasi igin hedefler
belirlenmistir. Rekabet giiclinlin arttirilmasiyla isgiicii imkanlarinin daha etkili
kullanilmas1 ve bu sayede istthdamda artisin yasanmasi saglanmustir.

Ayrica tarim sektorii ile imalat sektoriindeki ticaretin tiiketici lizerindeki
etkisi, bakis acis1 ve olmasini istedigi durum iizerinde ¢alismalar yapilarak etkin
ve verimli bir ekonomik pazarin olugmasi i¢in gerekli zeminin hazirlanmasi
gerektigi ile kayit disilik engellenerek kayith sistemin standartlara uygun mal alim
sattminin  gerceklestigi modern sistemin  kurulmasinin  6nemi {izerinde
durulmustur.??’

2007 yilindan sonra sigortali g¢alisanlarin sayisini arttirmak amaciyla
cikarilan tesvik programlariyla yillik yiizde 7.3 oraninda bir artig saglanmistir.
Ayni sekilde devlet personeli de sigortali ¢alistirildigindan memur sayisinda da
yillik yizde 3.5°lik artis goriilmiistiir. Bununla birlikte, kendi hesabina caligan
sigortalt sayist yillik ortalama yiizde 0,9 oraninda azalmistir. Pasif sigortali
sayisina bakilirsa sosyal gilivenlik sisteminde gerceklestirilen reformlar,
(bor¢clanma ve prim yapilandirilmas: gibi) emekli sayisinda ciddi artiglar
saglamistir. Hizmet akdiyle calisanlarda %5.2, kendi hesabina ¢alisan kisilerde
%6.1 ile devlet memuru olarak calisanlarda ise %2.6 oraninda artislar olmustur.
Boylece aktif calisanlar ile pasif olan emekliler oransal olarak dengeyi asiri
bozmayacak sekilde devam ederek 1,7 seviyesinde kalmistir.

Kayit dis1 istihdama yonelik alinan tedbirler sonucunda diisiis yasanarak
2006 yili i¢in %47 olan kayit digi istihdam orani, 2012 yilinda %39 seviyesine
dismistiir. Kayit disiligt 6nlemek icin daha Onceden belirtilen tedbir ve
tesviklerin {icretli ve maagh c¢alisanlarda dikkate deger olumlu etkisi olmustur.

Ucretli calisanlarda kayit disiik 2006°da %31 olarak belirtilen oran, 2012°de

226 DPT, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013), (Yaym No: DPT No: 2723), DPT,
Ankara, 2007.
227 Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013), 2007.
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%?22’ye kadar gerilemistir. Buna ek olarak, kendi hesabina galisanlarda kayit
disilik 2006°da %57 iken; 2012 yilinda bu oran %55 seviyesine gerilemistir.”?2

2001 ekonomik krizi sonrasi Tirkiye’de siyasi iktidarin degisimiyle
ekonomik sistemde yapilan reformlar, toparlanmayr baslatmis ve kayith
istihdamda belirgin artislar yasanmistir.?2® Ekonominin unsuru durumuna gelen
kayit dis1 istihdam, 2002 yili sonrasi sektorel bazda diisiis yasasa da varligini
devam ettirmistir. Tarim sektorii mevsimlik ¢alismanin belirgin yasandigr ve
sosyal gilivenlik kurumlarina kayit altina almanin zorlugundan kaynakli en yiiksek
oranli kayit disiligin yasandigi sektdr olmustur. 2002 yilinda % 90.14 seviyelerini
gormesiyle 2017 yilinda bu oran % 83.33 olmustur. Sanayi ve hizmet sektoriinde
kayit dis1 ¢alisma oranlart 2014 yilindan itibaren birbirine yakin oranlarda
seyretmistir. Bu oran yaklasik % 20 civarlarinda goriilmiistiir. Buna ragmen
sanayi sektoriindeki kayit disilik 2002 yili i¢in % 36.40 olarak belirtilmigken,
2017 yilinda % 20.03 oranma diismesi kayit disilikla miicadelenin etkin
faydasinin sonucu olarak goriilebilmektedir. Son yillarda gayrimenkul
sektorlindeki gelisim insaat alaninda da ciddi kayit disiligin olusmasina sebep
vermistir. 2014 yili itibariyle kayit dis1 istthdam oran1 % 36.61 iken; bu oran
2016’da % 35.76 olmustur. Genel kayit disiliga baktigimizda 2002 yilinda %
52.14 gibi oldukca yiiksek seviyelerde goriinen kayit disi istihdam orani, alinan
tedbirlerle 2016 yili itibariyle % 33.49 seviyesine gerilemistir. Yapilan
miicadeleler olumlu sonug vermis olsa da her ii¢ kisiden birinin kayit dis1 ¢alistyor
olmasi lilke ekonomisine biiylik zararlar vermektedir.

2023 hedeflerine ulasabilmek i¢in Onuncu Bes Yilik Kalkinma Plani
(2014-2018) devreye koyulmustur. Hizla gelisen diinya sartlarina uyum saglamak
ve ekonomik tedbirleri giliglendirmek, asil hedeflerin arasindadir. Bunun i¢in idari
bircok diizenlemelere yer verilmis ve hedefler dogrultusunda kurumlar arasinda
koordinasyonun saglanmasi igin birtakim uygulamalar gerceklestirilmistir.?%

Vergi ve prim yiikiinde birtakim tesviklerin getirilmesi ticareti
canlandiracag, yatirnmlarin artmasina olanak saglayacagi ve yabanci yatirimciy1

ilke icine cekerek istthdama olumlu katki saglayacagi ifade edilmis; ekonominin

228 Kalkinma Bakanligi, Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2014-2018), (Karar No: 4908),
Kalkinma Bakanligi, Ankara, 2013.

229 {stanbul Ticaret Odasi, 2000 Sonrast Tiirkiye Iktisadinin Degisimi (Yaym no: 2011-31), Ilmi
Etiidler Dernegi, Istanbul, 2011.

230 Onuncu Beg Yillik Kalkinma Plani (2014-2018), 2013.



sadece merkezde yiirlitiildiigl diisiiniilmemesi, kirsal kesimin de dikkate alinmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu yilizden Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS)’ ne
uygun paralelde ekonomik canliligin ve refah diizeyinin artmasina O6nem
verilmistir. Toplum bilin¢lendirilerek kayit dis1 istihdamla miicadele kapsaminda
denetimler arttirilmistir. Firmalara yonelik yiiriitilen olumlu siireg, kalite ve
verimlilik agisindan etkisini gostermis olup, Kurumsalliga onem verilmesiyle
temel alman kurallardan seffaflik, hesap verebilirlik ve hukukun {stiinligi
ilkelerinin islerligi artmistir. Bu sayede kayit disilikla miicadele edilerek
firmalarin piyasada rahatlamasi saglanmis olup, yatirim firsatlart artmustir.

Firmalardaki tiretim kapasitesinin artmasiyla uluslararasi ticari faaliyetlerde hak
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edilen pay alinarak tilke ekonomisine katki saglanmistir.

Tablo 25: Kayit Dis1 Istihdam Oranlari (%) (2002 - 2017)

Yillar Tarmm | Tarim Dis1 | Sanayi Hizmet | Insaat Genel
2002 90.14 31.74 36.40 29.19 - 52.14
2003 91.15 31.55 36.43 29.00 - 51.75
2004 89.90 33.83 37.28 31.96 - 50.14
2005 88.22 34.32 38.11 32.27 - 48.17
2006 87.77 34.06 38.12 31.88 - 46.97
2007 88.14 32.34 35.51 30.63 - 45.44
2008 87.84 29.76 31.61 28.77 - 43.50
2009 85.84 30.08 33.43 28.40 - 43.84
2010 85.47 29.06 32.68 27.11 - 43.25
2011 83.85 27.76 31.50 25.71 - 42.05
2012 83.61 24.51 27.89 22.73 - 39.02
2013 83.28 22.40 25.23 20.90 - 36.75
2014 83.27 22.32 20.26 21.09 36.61 34.97
2015 81.16 21.23 19.13 20.05 35.58 33.57
2016 82.09 21.72 20.20 20.35 35.76 33.49
2017 83.33 22.10 20.03 20.95 35.80 33.97

Kaynak: SGK, Kayit dig1 istihdam Oranlari, (2002-2017).

Iktisadi faaliyet kollarmna bakilirsa 2009 yili igin kayit dis1 istihdam en
yiiksek oranla % 54.29 ile insaat ve baymndirlik islerinde gerceklesmistir. Insaat
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sektoriiniin son zamanlarda gelisme gostermesinden kaynakli istihdam ihtiyacinin
bir boliimii kayit dis1 olarak karsilanmaktadir. Isgiicii maliyetini diisirmede kayit
disilik 6nemli bir yoldur. Yetkililerin buradaki agikligi gérmesiyle gerekli
denetimlerdeki artig 2016 yilinda kayit dist oranin1 % 35.76 oranina diigtirmustiir.
Ikinci yiiksek oranli sektdr ise toptan ve perakende ticaret boliimiidiir. 2009 yili
icinde % 38.42 gibi oldukga yiiksek oranli kayit disilik, 2016 yili itibariyle %
27.09 seviyesine diismiistiir. Tablodan da goriildiigii iizere finans ve sigorta
faaliyetlerinde isin niteliginden kaynakli kayit disi1 istihdamin pek tercih
edilmedigi goriilmektedir. Kiiresel kriz sonrast % 5.86 olarak acgiklanan oran,
2016 yilinda % 3.32’ye diigmiistiir. Genel itibariyle tiim is kollarinda kayit dist

istihdam tercihinde diisiis yasanmustir.

Tablo 26: Iktisadi Faaliyet Kollarma Gore Kayit Disi Istihdam Oranlar1 (%)

(2009 - 2017 . .
Iktisadi Finans ve | Madencilik | Imalat | Toptanve | Insaatve
Faaliyet Sigorta ve Tas Sanayi | Perakende | Baymdirhk
Kolu Faaliyetleri | Ocakeihig Ticaret Isleri
Yillar
2009 5.86 9.28 27.36 38.42 54.29
2010 5.13 7.83 26.64 36.56 52.34
2011 5.71 8.8 24.87 34 49.88
2012 4.55 12.39 21.47 30.27 45.35
2013 3.13 6.67 19.84 27.91 40.12
2014 3.32 6.72 20.15 26.55 36.61
2015 4.08 5.93 18.85 25.89 35.58
2016 3.32 4.03 19.90 27.09 35.76
2017 5.54 4.35 19.60 27.71 35.80

Kaynak: SGK, Tktisadi Faaliyet Kollarina Gére Kayit Dis1 Istihdam Oranlar1 (%) (2009 — 2017),
www.sgk.gov.tr (02.06.2018).
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Tablo 27: Bolgelere Gore Kayit Disi Istihdam Orani (%) (2009 - 2017)

BOLGELER
Ankara

istanbul

Bursa, Eskisehir,
Bilecik

izmir

Tekirdag, Edirne,
Kirklareli

Antalya, Isparta,
Burdur

Kocaeli, Sakarya,
Diizce, Bolu, Yalova
Kayseri, Sivas, Yozgat

Balikesir, Canakkale
Gaziantep, Adiyaman,
Kilis

Aydin, Denizli, Mugla
Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye

Kirikkale, Aksaray,
Nigde, Nevsehir, Kirsehir
Manisa, Afyon,
Kiitahya, Usak
Konya, Karaman

Adana, Mersin

Zonguldak, Karabiik,
Bartin

Malatya, Elaz1g,
Bingol, Tunceli
Samsun, Tokat,
Corum, Amasya

Kastamonu, Cankiri,
Sinop

Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt

Erzurum, Erzincan,
Bayburt

Trabzon, Ordu, Giresun,
Rize, Artvin, Giimiishane
Sanhurfa, Diyarbakir
Van, Mus, Bitlis,
Hakkari

Agri, Kars, Igdir,
Ardahan

Toplam

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015 2016

2017

19,3
25,17

29,91
28,97

41,32

46,01

36,81

42,07
48,39

59,32
43,04
57,57

47,65

45,54

52,95
53,9

60,67

53,79

62,69

59,07

63,82

59,48

67,26
67,92
66,75
78,62

43,8

21,4
24,4

28,4
30,5

39,8

44,2

38,5

453
45,8

57,8
42,6
61,3
51,2

42,9

54,3
52,8

52,9

57,7

55,8

62,7

61,1

63,3

64,7
63,6
71,6
74,3

43,3

21,36
22,65

28,05
32,91

37,5

41,86

37,93

50,87
45,22

53,18
45,86
58,61

46,41

43,43

50,13
53,42

53

53,18

50,5

62,96

57,26

56,13

61,78
60,69
74,85
73,26

42,1

17,67
19,36

23,67
30,13

32,88

38,64

34,48

50
42,25

49,13
48,1
53,69

43,13

45,22

43,99
47,52

51,72

55,38

46,92

57,19

51,47

49,35

62,27
63,27
72,74
69,51
39

16,08
16,49

24,55
30,38

30,64

36,86

32,31

39,11
41,4

44,27
44,3
48,94

44,71

45,65

43,99
43,97

52,4

58,58

47,82

50,95

49,06

49,2

55,74
61,6
69,75
71,43

36,8

17,37
18,82

20,41
27,48

30,15

32,89

32,82

32,85
38,21

38,45
36,62
40,95

38,38

39,7

39,69
45,71

49,37

48,06

46,61

50

54,67

56,1

54,09
67,67
70,42
71,54
35

17,09 17,77
18,36 19,14

20,44 19,86
23,47 25,93

28,59 31,4

28,97 31,48

30,1 264

34,83 32,79
34,89 374

35,09 33,99
35,63 35,15

36,72 42,18

37,91 38,26

39,37 39,88

40,17 41,74
43,31 41,74

46,32 44,81

46,32 44,7

46,52 45,88

48,8 53,77

51,47 41,21

52,35 48,88

52,46 50,87
65,05 62,77
70,8 66,92
71,1 68,52

336 335

18,38
20,73

22,73
24,44

33,33

31,7

29,37

31,13
38,58

38,71
34,22
42,14

38,3

38,54

42,44
39,96

44,44

48,51

44,67

55,15

40,46

48,31

50,51
62,04
62,98
67,5

33,97

Kaynak: SGK, Bélgelere Gore Kayit Dis1 Istihdam Orani (%) (2009 - 2017),
www.sgk.gov.tr (02.06.2018).
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Tiirkiye’de bolgesel olarak iktisadi sektorlerin  gelisimi  farklilik
gostermektedir. Sanayi sektoriindeki gelisim daha ¢ok batiya yonelmisken; tarim
ve tarima dayal1 sanayi sektorii i¢ ve giliney bolgelerde yer almaktadir. Bolgelerin
gelismislik diizeyine gore kayit disi1 istihdam oranlaria bakilirsa SGK verilerine
gore 26 bolgeye ayrilarak inceleme yapilmaktadir. Sanayi sektorii icin ilk sirada
yer alan Marmara bolgesi birkag boliime ayrilarak incelenmistir. Sektor
yogunlugunun bulundugu en yiiksek il olan Istanbul’da bu oran 2009 yil1 i¢in %
25.17 iken; 2016 yilinda % 19.14 seviyesine gerilemistir. Kayit disi istihdami
kontrol altina alabilmek i¢in isgiicli yogun bolgelerde ilgili kurumlarin denetim ve
incelemeleri daha siki tutmasi gerekmektedir. Tablo 27’ye baktigimizda ilk 10
siradaki bolgeler, ihracat agirlikli sanayi ve tarim irilinlerini olusturan isgiicii
yogun bdlgelerdir. Buralardaki kayit dis1 istthdam oranlarinin genel ortalamasi
yaklasik olarak Tiirkiye ortalamasmin altindadir.?®! Diger bolgelerdeki yiiksek
seviyeler, kayit dis1 istihdam oranin1 2016 yili itibariyle % 33. 49 noktasina
tasimustir.

Tiirkiye’de kayit dis1 isttihdamda cinsiyet farkliligi, diger oranlarda oldugu
gibi ¢alisma alaninda da kendini gostermistir. Son yillarda gelismis iilkelerde bas
gosteren esnek calisma bicimleriyle kayit disi calisma kapisi dolayli yollardan
acilmistir. {lgili kurumlara bildirilmeden diisiik iicretlerle ise alinan kadinlar, ayni
kolaylikla isten cikarilabilmektedir. Ge¢im sikintist ve hayat sartlarinin giderek
giiclesmesi kayit dis1 istthdama yonelme sebebidir. Tim iilkelerde yoksulluk
belirli oranlarda yer alir ve Tiirkiye’de de gelismekte olan iilkeler sinifinda yer
aldigindan yoksulluk orani gelismis iilkelere gore daha fazladir. 2*2 Toplum
icerisindeki yoksul oranmin fazlaligi kayit dis1 calismayr zorladigindan ve
agirhikli olarak kadinlar tarafindan istihdami tercih edildiginden kayit disi
istihdamda cinsiyete gore yaklasim temel olarak ele alinabilir. Disk/Genel-Is
Sendikasi “kayit dis1 isttihdam raporu 2017” arastirmalarina gore kadinlarin yariya
yakim kayit dist galismaktadir.?®® Sebep olarak da kadmlarin kayitsiz diisiik

ticretle calistirildig ve tarim sektdriinde iicretsiz aile isgisi olarak calistirilip, diger

231 TUIK, Basin Odast Haberleri (Yayin no: 2015-43), TUIK, Ankara, 2015.

232 Oguz Karadeniz, “Tiirkiye’de A tipik Calisan Kadinlar ve Yaygin Sosyal Giivencesizlik”,
Calisma ve Toplum, C.2, S.29, 2011, s.89.

233 Disk/Genel-is, Kayit disi Istihdam Raporu (Yayin no: Kasim 2017), Disk/Genel-is, Ankara,
2017.
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sektorler icin ise ek gelir saglayan isgiicii olarak goriilmektedir. Asagidaki tabloda

2016 y1l1 icin sektorel bazda cinsiyete gore kayit dist istihdam oranlar1 verilmistir.

Grafik 3: Sektor ve Cinsiyete Gore Kayit dis1 Istihdam Oranlari (%) (2016)
94%

72%
31% 22%

23% 19%

Tarim Sanayi Hizmet

Erkek . Kadin

Kaynak: TUIK isgiicii Istatistikleri, Kasim 2017.

Tarim sektoriindeki kayit dist istihdamdaki oranin diger sektdrlere oranla
olduk¢a fazla olmasimnin nedeni bu sektordeki mevsimsel ve esnek c¢alisma
biciminden kaynakl: isgiiciine 6nem verilmesiyle birlikte, {icretsiz aile is¢iliginin
de yaygin olmasindandir. Ozellikle kayit dis1 calisan kadin oranmin tarim
sektoriinde % 94 seviyesine ulagsmasi bu sektoriin ¢alisma bigcimindeki esnekligi
ve Kuralsizhigr goz Oniine sermektedir. Hizmet sektoriiniin kapsadigi turizm
sektorii de ilgili kurumlara kayitlarini bildirmek zorunda oldugundan ve denetim
siklig1, bu sektordeki kayit disilig1 en aza indirmistir. 2016 yili i¢in kadinlarda %
22; erkeklerde ise % 19 olarak goriilmiistiir. Hizmet sektoriinii yakin oranlarda
takip eden sanayi sektorii de kuralli ve denetimli ¢aligma kosullart sayesinde
kadinlarda % 31; erkeklerde % 23 seviyesinde kayit digilik goriilmiistiir.

Kayit dis1 istthdam edilen kadin ve erkeklerin yillar i¢erisindeki durumu
tablo 27°de verilmistir. 2000 yilindan itibaren toplamda var olan sayr genel
itibariyle diiserek 2017 yili igerisinde 9 milyon 575 bin seviyesine gerilemistir.
Erkeklerde 7 milyon seviyesinde olan kayit dis1 ¢alisma gilinlimiize kadar 5.5
milyon seviyesine diiserken; kadinlar 4 milyon olarak goriiliip bu say1 gegen yil
itibariyle 3.8 milyon seviyesine gerilemistir. Kadinlardaki kayit dis1 ¢aligma gozle

goriiliir disiisleri gostermese de yaklasik 200 bin civarindaki azalma olumlu etki
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olarak belirtilebilinir. Toplamda kayit dis1 istihdam sayisindaki en fazla olan yil
2004 yil1 ile 11 milyon 529 bin sayisina ulasirken; en az olan yil ise 8 milyon 937

bin saysi ile 2015 y1li olmustur.?®*

Tablo 28: Herhangi Bir Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayitli Olmayanlarin Yillar
Itibariyle Durumu (Bin Kisi, 15+ Yas)

Yillar Toplam Erkek Kadin
2000 10.925 6.894 4.031
2001 11.382 7.005 4.376
2002 11.133 6.694 4.439
2003 10.943 6.742 4.200
2004 11.529 7.397 4.132
2005 9.666 6.348 3.318
2006 9.593 6.283 3.310
2007 9.423 6.170 3.253
2008 9.220 5.950 3.269
2009 9.328 5.902 3.426
2010 9.772 6.015 3.758
2011 10.139 6.109 4.030
2012 9.686 5.727 3.959
2013 9.379 5.405 3.973
2014 9.068 5.344 3.724
2015 8.937 5.226 3.711
2016 9.111 5.432 3.679
2017 9.575 5.686 3.889

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, (2000-2017).
Not: Rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplam1 vermeyebilir.

2000 yili sonrast kayit disi istthdamin gerek cinsiyet olarak gerekse
sektorel alanlarda incelendiginde giiniimiize kadar bazi yillarda diisiis gerceklesse
de son yillarda arttig1 ve Oniimiizdeki yillar icin ise artmaya devam edecegi
kanisina varilabilir. Kiiresel ekonomideki bozulmalar ile iilkemizde var olan
ekonomik kriz nedeniyle alinan tedbirlere ragmen kayit disilikla miicadelede
beklenilen basar1 saglanamamistir. 2017 yili verileri yukaridaki tablolarda
incelendiginde olumsuzluk agikca goriilmektedir ve bu durumun kisa vadede
devam edecegi de anlasilmaktadir. Bunun igin gerekli planlamalar yapilarak

sonraki yillarin daha olumsuz sonuglanmasi 6nlenmelidir.

24 TUIK Isgiicii Istatistikleri, http://www.sgk.gov.tr (03.05.2018).
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SONUC

Tiirkiye’de kayit dist ekonomiden kaynakli kayit disi isttihdam orani
oldukga yiiksektir. Son yillarda diisiis yasanmasina karsin bu tedbirler yeterli
olmamistir. Kayit dis1 istihdamin farkli unsurlar tizerindeki olumsuz etkisi
toplumsal sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Ulkemizde de 6ncelikle maddi
boyutundan bahsedilirse, insanlarin yasam refahinin diisiik seviyelerde olmasi,
zorunlu ihtiyaglarin giderek agirlasan sartlar sebebiyle karsilanamiyor hale
gelmesi, psikolojik etkilerin yasanmasi gibi sebeplerden bahsedilebilir. Ayrica
sosyal giivenlik sistemindeki aksamalar, toplum tarafindan beklenilen hizmetlerin
sunulamamasina neden olmakta ve saglik problemlerin giderek artmasina da yol
acmaktadir. Bununla birlikte sigortasiz, giivenceden yoksun her an igsiz kalma
korkusuyla agir sartlarda calisan, isgiiciine karsilik gelen iicretin ¢ok altinda
calismalarin olmasi da goriilmektedir. Zincirleme etkisi olan kayit dis1 faaliyetler,
devlet biitgesi iizerinde ciddi acikliga yol acip, ekonomik sistemin ¢okiigiinii
hizlandirarak, iilkenin disa bagimli hale gelmesine sebep olmaktadir.

Tiirkiye’deki kayit digi istihdama etki eden nedenlerden biri de gogmen
isciler tarafindan gergeklesmektedir. 2017 yili icin Gog¢ Idaresi Genel
Miidiirligi’niin verilerine bakilirsa farkli tilkelerden Tiirkiye’ye gelen kagak
is¢ilerin yan1 sira savas sebebiyle Suriye’den gelen gb¢men sayisinin toplam
2.957.454 olarak kayithh oldugu belirtilmistir. Gelen Suriyelilerin biiyiik
cogunluguna “gecici koruma statiisii” verilmistir. Bu durumda bulunanlar, gecici
kimlik belgesi almalarindan 6 ay sonrasinda calisma izni igin bagvuruda
bulunabileceklerdir. Tiirkiye’deki mevzuat geregince isyerleri, bu statiideki
kisileri kayith olarak calistirmak istediklerinde % 10 kota uygulamasi dahilinde
calistirabileceklerdir. Kayit dis1 c¢alisanlar ise diger kagak isgiler gibi {lilke
ekonomisine zarar vererek, kayit disi istthdam oranmin artmasina neden
olmaktadir. 01.10.2015 tarihi itibariyle Tiirkiye’de bulunan 18-59 yas araligindaki
Suriyelilerin sayis1 897 bindir. Bunlarin icerisinde ¢alisma belgesi olan sayis1 80
bin olmasindan dolay1 biiytik bir kismi1 kayit dis1 olarak ¢aligmaktadir.

Kayit dis1 istihdamla miicadelede siyasi iktidarlar tarafindan birtakim
tedbirler almmustir. Idari ve yasal diizenlemelerin uygulama noktasindaki
kararlihgi, kayit dig1 faaliyetleri azaltabilmektedir. Is piyasasinin dengeleyici

unsurlar1 he zaman aktif bir sekilde tutulmalidir. Kayit dis1 ekonomi ve istihdam,
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tim devletler icin var olan bir problem oldugundan yasal sonuglarina
bakilmaksizin ¢6ziim odakli yapici tedbirlere gidilmelidir. Ulkemiz i¢in ciddi
yarar saglayacak olan geng¢ niifus orami iizerinde durularak sosyal giivenlik
sisteminin problem olusturacak kisimlar1 yok edilmelidir. Gelismis ve gelismekte
olan {ilkelerdeki yasli niifus oranmin sosyal giivenlik tizerindeki ek yiiki,
tilkemize oranla daha fazladir. Bu sebeple, sistemin daha saglikl yiirtitiilebilmesi
icin kayit dis1 ¢alisma yollar1 kapatilarak diizenli vergi ve prim 6demelerinin
gerceklesmesi saglanmalidir.

Tiirkiye’deki kayit dist istihdam orani incelendiginde oncelikle cinsiyete
gore farkliliklar dikkate alinmalidir. Sektorel bazdaki durum cinsiyetin de
etkisiyle kendi aralarinda ciddi farkliliklar olusturmustur. Tarim sektoriinde 2016
yil1 icin kadinlardaki kayit dis1 isttihdam oran1 %94 olarak aciklanmistir. Bu oranin
olusmasindaki sebeplerden biri de kadinlarin atipik olarak ¢aligmasidir.
Tiirkiye’de tarim sektoriinde kadinlarin caligmasi kayit altina alinmamakla
beraber evde ¢alisma, ev islerinde ¢alisma gegici is iligkisi vb. bicimler daha ¢ok
kadinlar iizerinden yiiriitiildiglinden kayit disilikta kadin orani oldukga yiiksek
cikmaktadir. Tiim sektorler incelendiginde cinsiyete gore kayit disilikta kadinlarin
orani erkeklere gore daha fazladir.

Sektorler arasindaki kayit disilik incelendiginde son yillarda insaat sektorii
goze carpmaktadir. Bu sektordeki is saglhigi ve giivenli tedbirleri yasalarda
belirtildigi sekilde uygulanmasi gerekirken uygulanmamasi sonucu kazalarin
yaralanma ve oliimle sonug¢landig: tespit edilmistir. Tarimdan sonra kayit disiligin
en fazla goriildiigii yer, insaat sektoriidiir. insaat sektdriinde ¢alisan kisilerin kayit
dis1 galismasi sonucu is glivencesi de bulunmamaktadir.

Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK), Meclis Is¢i Saghg
ve Is Giivenligi Inceleme Alt Komisyonu'na sundugu Is Saghg ve Giivenliginde
Genel Yaklasim Raporu’nda insaat sektorii i¢in kayit disiligin ve bunun etkisiyle
meydana gelen is kazalar1 sonucundaki Oliimlerin sonuglari hakkinda bilgi
verilmistir. 2002-2013 yillar1 arasinda ekonomideki biiyiime % 69 olurken; insaat
sektoriindeki bu oran % 85 olarak gerceklesmistir. Istihdamdaki toplam artis % 15
belirtilmesine karsin; bir artis kaydederken, insaat sektoriindeki ¢alisan kisi sayisi
% 85'lik artisla 958 binden 1 milyon 768 bine yiikselmistir. Calisanlar, sosyal

giivenlik kurumunda kayit altina alinmakla birlikte kurumun kayitlara gore 9 bin
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209 is kazas1 olmasina karsin TUIK verilerine gore bu oran ayni yilda 101 bin

sayisindadir. Buna gore yaklasik % 91 oraninda kayit dis1 is kazalar1 olmaktadir.

Yukarida ifade edildigi iizere is glivenliginin olmadigi is ortamlarinda ozellikle

insaat sektoriinde genelde kayit dis1 istihdaminda yer aldig1 ve buralarda 6liimle

sonuglanan ciddi is kazalarinin oldugu goriilmektedir. Kayithi ekonomik sistem

icin alinacak onlemler kapsaminda su tedbirler uygulanabilir:

Tiirkiye’de kayit dist ekonominin istihdami da Kkayit disina aldigi

calismada cesitli sekillerde acgiklanmistir. Kayith ekonomik sistem i¢in alinacak

onlemler kapsaminda su tedbirler uygulanabilir:

Biirokratik islemler azaltilmali. Bu yolla yasal yiikiimliiliikler daha basite
indirgenerek calisma hayatinin daha aktif islemesi saglanabilir.

Kayit disilikla miicadele oldukca zor ve karmasik oldugundan alinacak
onlemler kapsaminda yasal dayanak olmaktadir. Uygulanacak tedbirlerin
yeni sorunlari dogurmamasi ac¢isindan kanuni giivence yetkililere
saglanmalidir.

Bahsedildigi lizere kayit disilikla miicadele yereli kapsamadigindan genel
ve kapsayict onlemler alinmalidir. Merkezi yonetim ile ilgili tiim taraflari
toplayarak her kesime diisen gorevler konusulup; isci, isveren ve devlet
tarafindan sosyal diyalog mekanizmasiyla bu islemler yiriitilmelidir.
Demokratik c¢ergevede sivil toplum kuruluslarimin da katilimi, kayit
disiliga yonetmeyi engelleyecektir.

Is yerlerinin denetimi siklastirilmali. Sosyal giivenlik kurumlari ve
denetim yetkisi bulunan kurumlarla ¢apraz denetim yoluyla saglikl siireg
isletilmelidir.

Kayit dis1 istihdamla miicadele kapsaminda cezai yaptirimlarinin
arttirilarak caydirict hale gelmesi saglanmalidir. Belirli dénemlerde
giindeme getirilen ve uygulamaya konulan vergi ve prim affi caydiriciliga
engel olmaktadir. Bu nedenle kayit dis1 calisan ve calistirilanlar igin
yaptirimlar arttirilmalhidar.

Bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalarina 6nem verilmeli. Toplum
bilinglendirilmesiyle caydiricilik daha etkin duruma gelir. Toplumsal

ahlakin lizerinde durularak, bireylerin devlete olan giiveni arttirilmali ve
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milli menfaat duygusu gelistirilerek goniillii  kayith — calismaya
yonlendirilmelidir.

Kayith istihdama tesvik arttirilmali. Ucret adaletsizligi giderilerek,
toplumsal refahin yiikseltilebilmesi i¢in sosyal ve ekonomik uygulamalara
agirlik verilmelidir. Bireylerin yiiksek kazan¢ saglamalar1 ig¢in ticret
gelirinde artis gerceklestirilmeli ve siirekli is giivencesi saglanmalidir.
Belirli donemlerde isverenlere saglanan sigorta prim tesvikleriyle istthdam
tesvikleri devamli hale getirilmeli ve iiretim arttirict tesvikler iizerinde
durulmalidir. Katma degeri yiiksek sanayi {riinlerinin iiretimi saglanirsa
ve bu iriinlerin ihracat1 i¢in gerekli girisimler uygulanirsa kayit disi
istthdama yonelmek i¢in ortada bir neden kalmayacaktir.

Ulke igerisinde giivenlik giicleri tarafindan kagak isci girisinin kontrol
altina alinmasi gerekmektedir. Yasa dis1 yollarla girisilen bu yontemlerle
ucuz iscilik cazip hale geldiginden kayit disithk dogmaktadir. ilgili
kurumlar, denetimlerini arttirmali ve kagak yolla gelen kisiler i¢in tedbirler
alimmalidir.

Sosyal giivenlik sisteminde yer alan agikliklar giderilmelidir. Gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin sistemleri incelenerek, ilgili taraflarin ortak akl
sonucu ortaya konacak, benimsenen, giiniimiize uyarlanmis ve kotiiye
kullanmaya firsat vermeyen yeni bir sistemle kayit disiligin Oniine

gecilebilinir.
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