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tesekkiirlerimi sunarim. Yapmis oldugum bu ¢alisma ile lilkemiz bilim camiasina

ufak da olsa bir katkida bulunabilirsem onur duyarim.

Murat Emrah KARTAL



OZET

KARTAL Murat Emrah
TEKNOLOJIK DEGISIMININ DUNYADA VE TURKIYE’DE BUYUME VE
[SSiZLIK EGILIMLERINE ETKILERI
Yiiksek Lisans Tezi
Ordu, 2018

Iktisat teorisinin énemli konularindan olan biiyiime ve issizlik tiim diinya
ekonomileri i¢in temel sorun alanlarimi olusturmaktadir. Ekonomi politikalar
icerisinde issizlik, sosyal sonuclari en agir ve toplumsal yansimasi en gliclii
alanlardan biridir. Issizlikle miicadelede ve istihdam yaratmada en etkili ve yaygin
yol olarak bilinen ise ekonomik biiylimedir. Fakat 1980’lerin sonuna dogru diinya
ekonomilerinde istthdamsiz biiyiime donemi yasanmaya baslamistir.

Ar-Ge ve inovasyon c¢alismalarindaki artis ile hizlanan teknolojik
gelismeler liretim artis1 saglamakta bu yonii ile ekonomik biiylime iizerinde etki
gostermektedir. Degisen teknolojiler vasifsiz isgiicline talebin azalmasina neden
olurken vasifli, yeni teknolojilerin gerektirdigi yetkinlige sahip olan isgiiciine
talebi de artirmaktadir.

Bu c¢alismada teknolojik degisimin diinyada ve Tiirkiye’de biiyiime ve
igsizlik egilimlerine etkileri incelenmis, teknolojik degisimlerin ekonomik
bliylimeyi artirdigr ve isgiliciiniin ¢agin gereklerine uygun sekilde vasifli hale
getirilmesi durumunda issizlige negatif etki olusturmayacagi degerlendirilmistir.
Bu noktada isgliciiniin gelisen teknoloji ile uyumlu ve bu teknolojilerin
gerektirdigi donanimlara sahip olmasi, iiretim yapisinin da kiiresel gelismeler goz
Ontine alinarak sekillendirilmesi son derece énemlidir.

Teknolojik degisimler ve lilkelerin i¢inde bulundugu demografik ve sosyo-
ekonomik unsurlar becerilerin degisimini gerektirmektedir. Ekonominin ihtiyag
duydugu becerilere sahip isgiiciine ulasamamasi bir¢ok iilkenin karsilastigi veya
karsilagacagi problemlerin baginda gelmektedir. Tiirkiye’nin uzun vadeli
ekonomik hedeflerine ulasabilmesi icin kullanabilecegi en etkili stratejik araglar
bilim ve teknolojidir. Bunun icin Oncelikle bu degerlere sahip olmak bir
zorunluluktur. Burada sahip olmanin 6tesinde bilim ve teknolojiye egemen olmak
ve bu egemenligi ekonomiye yansitmak ve toplumsal faydaya doniistiirmek
gereklidir.

Anahtar Sézciikler: Ekonomik Biiyiime, Issizlik, Istihdam, Inovasyon, Teknolojik
Degisim.



ABSTRACT

KARTAL Murat Emrah
THE EFFECTS OF TECHNOLOGICAL CHANGE TO TRENDS OF
UNEMPLOYMENT AND GROWTH IN TURKEY AND IN THE WORLD
Master’s Thesis
Ordu, 2018

Growth and unemployment that are some of the important subjects of
economic theory form basic problem areas for world economies. Inside economic
policies, unemployment is one of the areas that has the heaviest social results and
the most powerful social reflection. In struggle with unemployment and
employment creation, the most well-known and common way is economic
growth. But through the end of 1980’s, the period of growth without employment
started to occur.

Increas in R&D and innovation studies and accelerating technologic
developments provide product increase and on that sense it shows effect on
economic growth. As changing technologies cause decrease in unqualified labour
demand, it increases the demand on qualified and competent labour required by
new technologies.

In this study, the effecs of technologic change on growth and
unemploment trends in the world and in Turkey were examined and it was
evaluated that technologic changes increase economic growth and that if the
labour is made qualified as required for necessities of time, it won’t have negative
effect on unemployment. At this point, that labour is in harmony with developing
technology and has the necessary equipments for these technologies and that
global developments needs to be considered in making the production structure
are critically important.

Techological changes and demographic and socio-economic elements of
the countries require the change of skills. That the economy cannot reach the
labour with skills it needed is and will be one of the main leading problems. The
most strategic tools of Turkey to reach its long term economic goals are science
and technology. For this, firstly having these values is a necessity.Here, beyond
having them, dominating science and technolgy and reflecting this domination on
economy and converting it to social benefit are necessary.

Keywords: Economical Growth, Unemployment, Employment, Innovation,
Technological Change.
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GIRIS

Gelisen teknoloji tiim diinyada iiretim siireglerini ve istihdamin yapisini
etkilemektedir. Ekonomik biiylime ve issizlik tiim ekonomiler i¢in en Onemli
konularin basinda gelmektedir. Kiiresel ¢apta yasanan ekonomik krizler, diinya
ekonomilerinde biiylime oranlarinin diismesine, issizlik oranlarinin da artmasina
neden olmustur ve olmaktadir. Gelismis ekonomiler uzun yillar boyunca
tiretimlerini ucuz isgiiciiniin oldugu iilkelere yonlendirmis bu sekilde iiretim
maliyetlerini diisiirmeyi amaclamislardir. Teknolojik gelismeler bakimindan
gelinen noktada sanayi devriminin dordiincii asamasina gegilirken gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasinda kurulan bu iiretim yapisi derinden etkilenebilir.
Siber-fiziksel sistemler sayesinde Endiistri 4.0 alaninda gerekli yatirimlari yapan

gelismis tilkeler iiretimlerini yeniden kendi tilkelerine tasiyabilir.

Tiim bu gelismelerin esiginde iken diinya ekonomileri ve 6zelde Tiirkiye
ekonomisi teknolojik gelismelerin neresinde, ekonomik biiylime ve issizlik gibi
ekonominin temel sorun alanlarinda nasil bir goriinim sergilemekte, teknolojik
gelismelerin hizi ve etkileri goz Oniine alindiginda yapilanlar ve yapilmasi

gerekenler ne olmalidir?

Bu sorular etrafinda sekillendirilen bu c¢alisma dort boliimden
olugmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde, biiyiime, issizlik ve teknolojik
yenilik konularinda temel tanimlar, inovasyon kavrami ve inovasyon sistemleri
hakkinda temel bilgiler aktarilmistir. Biiyiime ve istihdam ekonomi politikalart
icerisinde en énemli konularin arasinda bulunmaktadir. Istihdam ekonomik yénii
ile 6nemli oldugu kadar sosyal yonii ile de iizerinde durulmasi gereken bir
konudur. Ekonomide issizligin artmasi, toplumsal diizen ve istikrar agisindan
onemli sorunlar yaratmaktadir. Ciinkii issiz kisilerin sayis1 arttikga ekonomik

sorunlar artar ve bu durum toplumsal sorunlarin da olusmasina zemin hazirlar.

Ikinci béliimde teknolojik degisimin biiyiime ve istihdama etkileri literatiir
taramast sonucu daha Once yapilmis olan ampirik caligmalar {izerinden
incelenmistir. Bir ekonomide biiylimenin siirdiiriilebilir olmas1 énemlidir. Bunun
i¢in itici gii¢ olarak yenilik kavrami rol almaktadir. Yenilik olusturma, bilim ve
teknoloji politikalar1 acgisindan 6nemli oldugu kadar iktisat politikalar i¢cin de

onemlidir. Teknolojik gelisme ve istihdam arasindaki yap1 ¢cok yonlii olup degisik



acillardan olumlu yonde etkileri oldugu gibi olumsuz yonde etkileri de
bulunmaktadir. Teknolojik imkanlarin artmast ve teknoloji politikalarinin
gelistirilmesi, isglicliniin niteliginin ve verimliliginin artmasinda belirleyicidir.
Neo klasik biiyiime modellerinde biiyiimenin temeli sermaye birikimi iken yeni
bliylime modellerinde “bilgi” yeni bir iiretim faktorii olarak modele girmistir.
Bilgi, iiretimde etkinligi saglarken, bilginin gelistirilmesine yonelik yatirimlar da

tiretim faktorlerinde verimlilik artis1 saglamaktadir.

Uciincii boliimde, kiiresel inovasyon endeksi siralamasi ve teknolojik
degisimin meslek gruplarina etkileri aktarilmis, secilmis diinya ekonomilerinin
bliylime ve issizlik egilimleri incelenmis, biiylime ve issizlik oranlarini igeren
tablolar en giincel kaynaklar goz dniine alinarak hazirlanmistir. Inovasyon endeksi
incelendiginde genel olarak yliksek gelir seviyesine sahip iilkelerin inovasyon
performanslarinin da o oranda yiiksek oldugu goriilmektedir. Burada orta gelir
seviyesinde bulunan iilkelerin, iist gelir grubuna geg¢meleri i¢in Ar-Ge ve

inovasyon faaliyetlerine nem vermeleri gerektigi soylenebilir.

Dérdiincii boliimde ise Tiirkiye’de biiylime ve istthdamin genel goriiniimii
aktarilmig, ekonomik biiyiimenin istthdam yaratamamasinin nedenleri {izerinde
durulmus, Tirkiye’nin inovasyon politikalar1 aktarilmis, uluslararasi inovasyon
endekslerinde Tiirkiye nin durumu incelenmistir. Tiirkiye’nin uluslararas: rekabet
seviyesinin yiikseltilmesi ve bilgi toplumunun tesis edilmesi siirecinde
makroekonomik politikalar ve teknolojik yap1 ile ilgili temel egilimlerin

belirlenmesi 6nemli goriilmektedir.



BIiRINCi BOLUM

EKONOMIK BUYUME, iSSiZLIK VE INOVASYON ILE iLGILI
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Ekonomik Biiyiime ile lgili Temel Kavramlar

Ekonomik biiyiime, GSYIH’ nin reel olarak artmasi seklinde tanimlanr.
Bir ekonomide incelenen donem icin reel GSYIH bir 6nceki doneme gore
artiyorsa bu durum 0 ekonominin biiyiidiigi anlamina gelmektedir. Ekonominin
biiyiimesi; ¢alisan sayisinin yani istihdamin artmasi sureti ile issizligin azalmasini
saglar. Diger yandan sermaye kapasite kullanim oraninin artmasi diger bir deyisle
fabrikalarin yiiksek kapasitede ¢alismasi, reel iiretimin ve gelirin artmasi dolayist
ile toplumun zenginlesmesi anlamina gelir. EKonomik biiytimenin hangi oranda
gerceklestigi ise biiyime hizi formili ile asagidaki sekilde hesaplanabilir
(Bocutoglu, 2012: 54).

— Reel GSYIH

Reel GSYIH, - J 100
X

®
Reel GSY/H

Buylme Hizz,, = (

(t-1)

1.2. Net Biiyiime Hiz1

Biiylime hizi, niifus artis hizindan ayn diistiniilmemelidir. Ciinkii bir
ekonomide net biiylimenin saglanabilmesi, biiyiime hizinin niifus artis hizindan
fazla olmasina baglidir. Net biiyiime hizi, biliyiime hizi ile niifus artis hizi
arasindaki farktir. Agiklamak gerekirse bir ekonomide niifusun artmasi, biiylime
ile elde edilen iiretim artiginin bir bolimiinii ortadan kaldirmaktadir. Ekonomik
biliyiime ile olugan {iretimin bir boliimii yeni dogan niifusun yetisip liretime
katilincaya kadar geg¢en zamandaki bakimi, beslenmesi ve egitimine
harcanmaktadir. Bu sebeple net biiylime hizi, biiylime hizindan niifus artis hizi
cikarilarak  hesaplanir. Boylece ekonomik  biiylimenin refaha katkisi
degerlendirilebilir (Bocutoglu, 2012: 54).

Biiyiimenin veya reel GSYIH’ nin zamanla artmasmnmn iki etkeni vardir.
Bunlardan biri, tiretimde kullanilan emek ve sermaye miktarinin artmasidir. Bu da

niifus artis1 ve sermaye birikimi ile gerc¢eklesir. Biiyiimenin ikinci bir etkeni ise,



tiretim faktorlerinin verimliliginin artmasidir. Verimlilik artis1 ile ayni1 miktarda
tiretim faktoriiniin tiretime katilmasi ile daha fazla tiretimin yapilmast miimkiin
olmus olur. Verimlilik artisinin kaynagi ise tecriibe artisi, is bolimi, egitim ve
daha ileri teknolojilerin gelistirilmesi gibi nedenlerle tretim faktorlerinin

niteliginin yiikselmesidir (Y1ldirim, Karaman ve Tagdemir, 2012: 19).
1.3.Istihdam ve Tlgili Kavramlar

Istihdam calisma ve gelir elde etme amaci olan kisilerin hizmetlerinden
yararlanilmak tlizere ekonomik faaliyetlerde ¢alistirilmasi seklinde tanimlanabilir.
Tam Istihdam: Ekonomide mevcut isgiiciiniin tamaminin is bulabilmesi haline
tam istihdam denir. Tam istihdam saglandiginda, istihdam hacmi, isgiiciine
esitlenmis olur ve boylece issizlik ortadan kalkar. Ekonomide tam istihdamin
gerceklestirilmesi, iktisat politikasinin temel hedeflerinden biridir (Bocutoglu,
2012:75). Tam istihdamin gergeklesmesi durumunda issizlik oranimnin sifir olacagi
anlasilmamalidir. iktisadi tedbirler ile engellenemeyen yapisal ve friksiyonel
igsizlik tam isttihdam durumunda da goriilebilir ve dogal issizligin varligi tam
istihdama engel degildir.

Faal Niifus: Bir iilkede 15 ile 64 yas arasinda kalan kisilerin olusturdugu niifusa
faal niifus denir. Faal niifus ekonominin ¢alisma ¢agindaki niifusunu gosterir.

Is Giicii: Faal niifustan, akil ve beden yetersizliginden dolay1 ¢alisamaz durumda
olanlar ile kendi istekleri ile g¢alismamayi tercih edenler ¢ikarildiginda kalan
niifusa isgilicii denir. Yani bir ekonomide ¢alismaya elverisli ve istekli olup,
gegerli ticret seviyesinde ve belirlenmis ¢alisma saatlerinde ¢alismaya hazir ve
razi olan niifusu ifade eder.

Istihdam Hacmi: Bir ekonomide isgiiciiniin bir kism1 is bularak calisabildigi
halde bir kismu igsiz kalabilir. Bu durum tiim ekonomiler igin gegerlidir.
Isgiiciiniin kendine ait bir is bularak fiilen ¢alisan kismina istihdam hacmi denir.

Is Giiciine Katihm Oram: Isgiiciine katilim orani, o ekonominin sahip oldugu

calismaya hazir potansiyelinin bir dl¢iisiidiir ve su formiil ile hesaplanir.

Isgiicii
15 yag uistii niifus

Isgiiciine Katilim Orani = [ j x100



1.4. Issizlik ve Baslhca Issizlik Tiirleri

Issizlik calismaya elverisli ve istekli olan ve cari iicret seviyesinden
calismaya razi olan ancak is bulamayan isgiiciiniin varligidir. Burada bazi
unsurlar1 agiklamak gerekirse; bir kisinin igsiz olarak tanimlanabilmesi icin
calismaya elverisli yani ¢alisma giiciiniin olmasi ve caligmaya istekli olmasi
gerekir. Ayrica piyasada olusan iicret seviyesinden yani cari iicretten g¢alisma
arzusu sergilenmeli, mevcut Ticretten is bulundugunda c¢alismaya hazir
olunmalidir. Sonug olarak issizlik bu sartlar géz Oniline alinarak kisinin istegi
disinda karsilagtigi durumdur (Yildirim vd., 2012: 68).

Gizli Issizlik: Bir isi olup da marjinal verimliligi sifir olan diger bir ifade ile
calisir gorlindiigii halde toplam {iretime katki saglamayanlarin olusturdugu
igsizlige gizli igsizlik denir. Kisaca gizli issizlerin isleri vardir ancak iiretime
katkilart yoktur.

Acik Tssizlik: Calisma arzusu ve giicii oldugu halde, giiniin sartlarinda piyasada
gecerli licret seviyesinde ve bunun yanisira belirlenmis calisma saatlerinde
calismak tlizere is araylp da bulamayanlarin olusturdugu issizlik agik issizlik
olarak tamimlanir. Agik issizlik, friksiyonel, yapisal, mevsimlik ve konjoktiirel
olmak {izere dort alt kategoride incelenir.

Friksiyonel Issizlik: Isgiiciine yeni dahil olan gengler ve gesitli nedenlerden otiirii
caligig1 isini birakip yeni is arayanlarin olusturdugu issizlik tirt friksiyonel
igsizlik olarak tanimlanir. Friksiyonel issizligin nedeni, isgiicii piyasasinin iyi
calismamasi yani bostaki is imkanlar ile is arayanlarin kolayca bulusamamasidir.

Yapisal Issizlik: Zamanla iiretim teknolojisindeki degisimlerin ve tiiketici
tercihlerinde olusan farkliliklarin ekonominin talep ve {iretim yapisinda
olusturdugu degisimlere isgiicliniin adapte olamamasi neticesinde olusan issizlige
yapisal igsizlik denir.

Dogal issizlik: Giiniimiizde bir is bulup ¢alismak isteyen herkesin bir ise
yerlesmesi neredeyse imkansizdir. Gelismis tilkelerde issizlik orani ortalama % 3,
gelismekte olan iilkelerde ise bu oran % 6 seviyelerindedir. Ekonomilerde hangi
tedbir alinirsa alinsin bu seviyelerdeki isgsizligin 6niine gegilememektedir. Bu tiir
% 3’lik veya % 6’lik issizlik oran1 ekonomiler ig¢in dogal kabul edilip dogal
igsizlik olarak tanimlanir. Yapisal issizlik ve friksiyonel issizligin toplami dogal

issizligi olusturur.



Mevsimlik Issizlik: Ekonomide bazi sektdrlerin isgiicii talebi yilin belirli
mevsimlerinde artig gosterir. Bu durumda is giicii talebinin diistiigli hatta sektorde
hi¢ is giicli talebinin olmadigi donemlerde vardir. Bu donemlerde ortaya ¢ikan
issizlik mevsimlik issizlik olarak tanimlanir. Mevsimlik issizlik, gelismekte olan
ekonomilerde onemini korumaya devam ederken, gelismis {ilkeler igin sorun
olmaktan ¢ikmistir. Ciinkii gelismis ekonomilerde tarim sektoriinde ¢alisan niifus
azalmis ve bu sektordeki mevsimsellik etkisi ortadan kalkmistir. Benzer sekilde
insaat sektoriinde kis mevsiminde de calismaya imkan veren yeni insaat
tekniklerinin gelistirilmesi bu sektérdeki mevsimlik igsizligi ortadan kaldirmistir.
Son olarak turizm sektoriinde yaz ve kis turizminin birlikte gelistirilmesi de bu
sektoriin ¢alisanlarint mevsimlik igsizligin disinda tutmustur.

Konjonktiirel Issizlik: Ekonomide reel iiretim hacmi dénem donem artis ve
azalis gostermektedir. Uretim hacminin artti§1 donem genisleme, azaldigi dénem
ise daralma (resesyon) donemi olarak adlandirilir. Birbirini takip eden bu
genisleme ve daralma donemine konjonktiir devresi denir. Konjonktiir devresinin
daralma yani resesyon doneminde olusan issizlige konjoktiirel issizlik
denilmektedir (Bocutoglu, 2012: 74).

1.5. Issizligin Etkileri

Ekonomik politikalar i¢inde istihdam sorunlari, sosyal sonuglart en agir
olan, toplumsal yansimas1 en giiglii olan alanlardan biridir. Issizlik, diinyada ve
Tiirkiye’de Onemli sosyo-ekonomik problemlerden biri olarak giincelligini
korumakta giindemin {ist siralarinda yer bulmaktadir. Gelismislik diizeyi ayirt
etmeksizin her iilke issizlik ve igsizligin neden oldugu sosyal problemlerle kars
karstya kalmaktadir. Issizlikle miicadelede ve istihdam yaratmada en etkili yol
olarak bilinen ekonomik biiyiimedir. Fakat 1980’lerin sonuna dogru diinya
ekonomilerinde istihdamsiz biliylime donemi yasanmistir. Bu donemde diinyada
Ozellikle imalat sanayinde iiretim artmasina ragmen istihdam artmamis, aksine
bir¢ok iilkede azalmistir. Bu siiregteki biiyiimenin kaynagi daha ¢ok verimlilik
artis1 olarak karsimiza ¢ikar. Artan kiiresel rekabetin bir sonucu olarak ekonomiler
istthdamsiz biliylime siirecine girmislerdir. Ciinkii kiiresel rekabet, firmalar
giderlerini azaltip dolayisi ile daha az istihdam ile iiretimi arttirmanin yollarini
aramaya zorlamistir. Burada istihdamin ekonomik boyutu oldugu gibi sosyal

boyutunun da oldugu goz ard1 edilmemelidir. Ciinkii Istihdam ekonomik, sosyal



ve politik istikrarin baslica Ogelerindendir. Sosyal ve politik istikrar bir
ekonomide iiretim, yatirim ve biiyiime artisi i¢in temel 6nem tagimaktadir. Bugiin
diinyada Ornekleri goriildigli iizere, issizlik oranlarmin artmasi ve yiiksek
seviyelerde kalmasi sosyal huzursuzluklara, sehirlerde toplumsal olaylara hatta
siddet eylemlerine doniismekte bu durum sosyal patlamalara sebebiyet vermekte,
tiim bunlarin sonucunda da yatirimcilar i¢in uygun ortam zarar gormektedir. Bu
noktada issizligin meydana getirdigi sorunlar1 Amartya Sen su sekilde ifade
etmektedir; “iiretim kaybi, biitceye kiilfet, ozgiirliik kaybi, toplumsal dislanma,
vasif kaybi, entelektiiel yeteneklerin zedelenmesi, psikolojik etkiler, ortalama
omriin azalmasi, isteklilik kaybir ve mesleki ¢ikmaz, toplumsal iliskilerde kopus,
aile yasaminda ¢oziilme, toplumda kadin ve erkek arasinda ayrismalar, toplumsal
degerlerde ve sorumluluk duygusunda gerileme ve isin orgiitlenmesi ve yenilikler
alanlarinda blokajlar” olarak belirtmektedir. Amartya Sen’in ifadelerinden
hareketle igsizligin yarattigi sosyal etkiler; toplumsal yozlasma, suga yatkinlik
dolayis1 ile su¢ isleme oranlarimin artmasi, aile i¢i etkilesimin zayiflamasi,
toplumsal degerlerin Onemsizlesmesi, kisilerin  sorumluluk duygularinin
zayiflamast ve issizligin yarattigi kargasa ortami seklinde siralanabilir. Biitiin
bunlarin yaninda; kisilerde psikosomatik rahatsizliklarin olusmasina, yetenek ve
kabiliyetlerinin kaybolmasina, entelektiiel yeteneklerin azalmasina ve bilgi
kaybina neden olarak toplumsal yapit géz Oniine alindiginda 6nemli bir beseri
sermaye birikiminin yok olmasina neden olmaktadir. Tim bu aktarilan
olumsuzluklar William Beveridge’in ifadesi ile o6zetlenebilir: “Issizligin
dogurdugu en biiyiik fenalik bedensel degil ruhsal, getirebilecegi sefalet degil
dogurdugu olumsuzluk, kin ve korkudur” (Karabiyik, 2009: 185).

Ekonomide igsizligin artmasi, toplumsal diizen ve istikrar agisindan dnemli
sorunlar yaratmaktadir. Ciinkii igsiz kisilerin sayisi arttikca ekonomik sorunlar
artar ve bu durum toplumsal sorunlarin da olusmasina zemin hazirlar. Takip eden
stiiregte ideolojik bunalimlarin beslendigi bir ortam olusur. Popiilist ve anti-
demokratik yonelimler gii¢ kazanir. Ekonomide bir miktar issizlik is arayan
kisilerin aralarinda rekabet ortami yarattigi gibi, istihdam edilmis olanlar i¢in bir
tehdit unsuru olusturur. Ayrica issizlik, ¢alisanlarin maaslariin diisiik seviyelerde
kalmasma neden olur. Bunlarin sonucunda da ekonomide kaynaklar optimum

diizeyde kullanilamaz duruma gelir. Dolayzsi ile toplumsal huzur, toplumda giiven



duygusu ve istikrar, igsizligin olabildigince ortadan kalkmas ile gerceklesir. Buna
gore sosyal biitiinlesme ve ekonomik biiyiime ile istihdam arasinda oldukga giiglii
bir bag mevcuttur. Bu nedenle istihdam, sosyal politikalar ile ekonomi
politikalarmin kesisim noktasinda bulunmalidir. Issizlikle miicadelede beseri
kaynagin etkili kullanim1 agisindan aktif istihdam politikalar1 6nem arz
etmektedir. Aktif istihdam politikalarinin temel maksadi, issiz kisilerin yalniz
gelir yoniinden desteklenmesinden ziyade bu kisilerin is bulmalarim
kolaylastirmak, calisma yasamina entegre edilmesini saglamaktir. Dolayis1 ile
aktif istihdam politikalar1 is bulmakta zorlanan gruplara ve bolgelere gore
diizenlenir. Bu politikalarin 6ncelik verdigi ve ulagmayi amagladigi kitle ise,
engelli igsizler, kirdan kente go¢ edenler, kadinlar ve gencgler gibi emek piyasasi
g6z Oniine alindiginda is bulma ihtimali daha disiik gruplardir. Aktif istihdam
politikalar1 kapsaminda bu gruplara doniik uygulamalar igerisinde, emegin vasfini
yiikseltecek egitim programlari, yeni mezunlarin c¢alisma yasamina gegis
asamasinda zorluklarla karsilasmasini Onlemek igin is tecriibesi kazandiracak
programlar, bilgi edindirme ve ise yerlestirme hizmetleri, girisimciligin
gelistirilmesi, inovasyonun arttirilmasi, mesleki egitim ve hayat boyu 6grenme ile
isgiiclinliin istthdamini arttiracak programlar bulunmaktadir (Bozdaglioglu, 2008:

57).
1.6. Istihdamsiz Biiyiime

Biiyiime ve istihdam arasinda uzun bir donem boyunca dogrusal iliski
oldugu savunulmustur. Biiyiime ve istihdam arasindaki bu iliski Okun Kanunu ile
ifade edilmistir. Okun Kanunu, issizligin kaynagini agir1 kapasite kullanimi veya
talep yetersizligine dayandirmig, biiyiime oranlarinin yiiksek olmasinin igsizligi
azalttigini, disiik seviyelerde olmasiin ise issizligi arttirdigl tezi iizerine
kurulmustur. Arthur Melvin Okun, Amerika Birlesik Devletleri ekonomisinin,
1947 ve 1960 yillar1 arasini liger aylik donemlerde incelemis elde ettigi verileri
“Potential GNP: Its Measurement and Significance” adli calismasinda aktarmistir.
Calismada biiyiime oran1 Ve igsizlik arasinda ters yonlii iligki oldugunu belirlemis
ayrica dogal igsizlik oran1 % 4 kabul edildiginde bu oranin iizerindeki %1°lik her
artisin reel GSYIH’yi % 3 oraninda azaltacag sonucuna ulasmistir. Ekonomiler
karsilagtiklari istihdam problemini uzun bir siire Okun Kanunu yardimi ile agsmaya

calismistir. Fakat Ozellikle son 25-30 yila bakildiginda diinya ekonomisinde



karsilagilan problemler ve bu problemlerin ekonomik biiyiime yolu ile
¢oziilememesi meseleye Yyeni boyutlar getirmistir. Diinyada ve Tiirkiye’de
1990’lara dogru meydana gelen gelismeler, ekonomik biiyiimenin issizlik
sorununun asilmasinda yetersiz kaldigini ortaya ¢ikarmis, dolayisi ile biiylime ve
istihdam arasindaki iliskinin kirildigint  gostermistir.  Gelismis {ilkelerde
teknolojinin gelismesi, sermaye yogun yatirimlarin artmasi bunun sonucunda
iiretim bi¢imlerinin degismesi ve ayrica esnek iiretim yontemlerinin olusmasi ile
ekonomik biiylime saglansa da issizligin azalmadigr goriilmiistiir. Cilinkii gelisen
teknoloji ile olusan yeni liretim yontemleri emek giiciinii ikame ederek farkli bir
tiretim siireci olusturmakta, bu durum isletmelerin rekabet ortaminda tretim
bicimlerinde degisikliklere yol agmakta, maliyetleri diistirmek isteyen sirketler
cok sayida isci calistirmak yerine az sayida is¢i ile ayni iiretimi gergeklestirmeyi
amaglamaktadir. Tiim bu siirecin sonunda issizlik artabilmektedir. Niifusunun
biiyiik kismi1 kirsal bolgelerde olan tilkeler i¢in, bu olusumlar issizlik baglaminda
sorun olusturacak niteliktedir. Tiirkiye de bu sorunlar yasayan iilkelerden biridir.
ILO tarafindan 2007 yilinda yaymlanmis “Kiiresel Istihdam Egilimleri 2007” adli
raporda iizerinde durulan en O6nemli konulardan biri ekonomik biiyliime ile
ekonomik biiyiimenin ig yaratma kapasitesi arasindaki bagin zayiflamakta oldugu
olgusudur. Bu olgu literatiirde “Istihdamsiz Biiyiime” olarak adlandirilmaktadir

(Mortan ve Tiryaki, 2013: 137).
1.7. iktisadi Kalkinma

Kalkinma, tek basina liretimin ve kisi basina diisen milli gelirin arttirilmasi
degildir. Az gelismis bir toplum i¢in iktisadi ve sosyo-kiiltiirel yapinin da
degistirilmesi ve yenilestirilmesidir. Iktisadi kalkinma kavramsal olarak iiretimin
ve kisi basina diisen milli gelirin artisina ek olarak, yapisal degisiklikleri kurumsal
ve teknik diizenlemeleri, iiretim yapisindaki degisiklikleri ve sektorler arasindaki
kaynak tahsisini de ifade eder. Bu bakimdan, iktisadi kalkinma yalniz ekonomik
boyutlarla sinirlanmamali, toplumu psikolojik, sosyolojik ve politik boyutlariyla
cevreleyen karmagik bir siire¢ olarak algilanmalidir. Kalkinma iktisadi biiylimeyi
kapsamis olsa da sadece var olan degerlerin nicelik bakimindan biiyiimesi
anlamina gelmemekte, olumlu manada yeni bir yapmin kurulmasini da
ongdérmektedir (Giinsoy vd., 2013: 3). iktisadi kalkinma ve ekonomik biiyiime

kavramlar1 arasindaki farki belirtmek agisindan genel olarak iktisadi kalkinma az
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gelismis ekonomileri ilgilendiren bir sorun iken ekonomik biiyiime ise gelismekte
olan veya gelismis ilkelerin gerceklestirmeye cabaladiklar1 bir hedeftir. Diger

yandan bir ekonomide kalkinma olmaksizin da biiylime gerceklesebilir.
1.8. Teknolojik Gelisme

Teknolojik gelisme neo-klasik teoride ayn: miktarda ¢iktinin daha az
miktarda girdi ile iiretilmesi seklinde tanimlanmaktadir. Kullanilan girdi
miktarinda reel tasarruf saglama sureti ile toplam maliyetin azalmasini saglayan
teknolojik gelisme farkli kriterlere gore smiflandirilabilir. Ingiliz iktisatct John
Hicks bu smiflandirmayr sermaye-emek orani agisindan ele almistir. Hicks
teknolojik gelismenin girdi fiyatlari sabit olmak {izere optimal sermaye-emek
oranin1 degistirip degistirmedigini ve degistiriyorsa ne yonde degistirdigini
incelemistir. Bu yaklasimda optimal sermaye-emek oran1 degistirmeyen
teknolojik gelisme “yansiz teknolojik gelisme”, sermaye-emek oranmi (K/L)
arttiran teknolojik gelismeye “sermaye kullanan veya emek tasarruf eden”,
sermaye emek oranini azaltan teknolojik gelismeye de “emek kullanan veya

sermaye tasarruf eden” teknolojik gelisme denir (Unsal, 2010: 304-305).
1.9. inovasyon Kavram ve Gelisimi

Inovasyon, Latince kokenli bir kelime olup “innovatus”tan tiiremistir. Idari
yapida, toplumsal ve kiiltiirel ortamda, yeniliklerin olusmasi bu alanlar ile ilgili
farkl1 yontemlerin kullanilmaya baslanmasini ifade etmektedir. Tiirkge’ de
yenilik, yenilikgilik, yenileme ve benzeri kelimelerle kargilanmaya c¢alisilsa da bu
kelimelerin olusturdugu ¢agrisimlar inovasyon kavramimin gergcek anlamini
yansitmamaktadir. Inovasyon kavrami yeniligin kendisinden ziyade bu yeniligin
sonucunu, yeniligin getirdigi farklilagtirma ve doniistirmeye bagli iktisadi ve
toplumsal bir yapiy: ifade eder. EKonomik ve toplumsal deger yaratma siirecinde,
is yapis yontemlerinde, lirinlerde ve hizmetlerde yapilan yenilik ve farkliliklar
‘inovasyon’ olarakadlandirilir. Inovasyon, en genis bicimde ifade etmek gerekirse
“bilginin ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiiriilmesi” olarak tanimlanir. Bu
acidan bakildiginda teknik, ekonomik ve sosyal siireglerin biitiiniidir. Mevut
yapilarin degisime istekli, yenilige agik ve girisimci olmalart bu kavramlarla
0zdeslesen bir {irtin kiiltiiridiir (El¢i, 2007; Ertiirk, 2014: 27).
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Tarihsel siirecte yenilik kavramina bakildiginda, 6zellikle 1800°1ii yillarda
ortaya ¢ikan yeni bulus ve icatlar meselesi olarak algilanmakta ve teknik bir
kavram olarak diisiiniilmektedir. Inovasyon kelimesi literatiirde ilk defa 1911
yilinda Avusturyali iktisatg1 ve siyaset bilimci Joseph Schumpeter tarafindan
kullanilmig, Schumpeter yazdigi bir Kitapta kavrami “kalkinmanin itici giicii”
olarak ifade etmistir. Ayrica inovasyon kavramini gelistirdigi tezin odak noktasina
koyan ve “inovasyon iktisadi” i¢in baslani¢ noktas1 olan Schumpeter, inovasyonu
“mevcut kaynaklarin yeni bilesimler olarak sunulmasir” bi¢iminde tanimlamistir.
Iktisadi degisimin temelini olusturan bes inovasyon sekli vardir.

1. Yeni iiretim metotlari: Uretimde yeni tekniklerin kullamlmasidir. Siireg
inovasyonu olarak adlandirilir.

2. Yeni tiiketim maddeleri: Yeni lriinlerin gelistirilmesi seklinde ifade edilir ve
iiriin inovasyonu olarak tanimlanir.

3. Yeni hammadde kaynaklari: Uretim siirecinde yeni kaynaklarmn kullanilmasidir.
4. Yeni pazarlar: Yeni pazarlama olanaklarinin veya pazarlarin gelismesidir.

5. Yeni endiistriyel orgiitlenmeler: Is yapma bicimindeki degismelerdir ve

oOrgiitsel inovasyon olarak tanimlanur.

“Inovasyon ya da Teknoloji iktisadi” disiplininin gelismesi ile birlikte modern
iktisat teorisi i¢inde inovasyon kavrami ilgi gdérmeye baslamistir. Bu ilgi,
Ingiltere’de Sussex Universitesi'nde 1965 yilinda kurulan “Science Policy
Research Unit (SPRU)” biinyesinde ¢alismalarda bulunan ve teknolojik gelismeyi
Schumpeter’in bakis agis1 ile inceleyen Soete, Perez, Freeman, Dosi, gibi
iktisatgilar dnciiliigiinde olusmustur. Inovasyonun ortaya ¢iktig1 alam baz alarak
simiflandiran ve bu konuda temel teskil eden 1995 yilinda OECD tarafindan
yayimlanan “Oslo El Kitab1 (Oslo Manuel)” isimli ¢alismadir. Bu ¢aligmaya gore
inovasyon; siire¢ inovasyonu, {iriin inovasyonu, pazarlama ve orgiitsel inovasyon

seklinde tiirlere ayrilmaktadir (Tuncel, 2011: 71).

1. Siire¢ Yeniligi: Onemli derecede iyilestirilmis veya gelistirilmis ya da yeni
olusturulmus {iiretim veya dagitim yontemlerinin uygulamaya konulmasidir. Bu
inovasyon bicimi ekipmanda veya yazilimda, iiretim tekniklerinde Onemli
degisiklikleri icerir.

2. Uriin Yeniligi: Kullanim amaglar1 bakimindan énemli 6lciide gelistirilmis veya

mevcut Ozellikleri iyilestirilmis ya da yeni bir {irlinlin veya hizmetin pazara
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sunulmasidir. Bu inovasyon bicimi pazara sunulan {iriiniin; pargalarinda, teknik
ozelliklerinde, kullanilan malzeme veya yazilimda ya da kullanim kolaylig
acisindan ve diger fonksiyonel 6zellikler bakimindan 6nemli gelismeleri veya
tyilestirmeleri igerir.

3. Pazarlama Yeniligi: Uriiniin tasariminda, paketinde, iiriin yerlestirmede, {iriin
promosyonunda ya da iiriiniin fiyatlandirilmasinda 6nemli farkliliklar yaratan yeni

bir pazarlama tekniginin uygulanmasidir.

4. Orgiitsel Yenilik: Is yeri organizasyonunda isin uygulama biciminde veya

firmanin dis iligkilerinde farkli bir 6rgiitsel yapilanmanin uygulanmasidir.

OECD siireg¢ olarak inovasyonu “bir fikri pazarlanabilir bir iiriin ya da
hizmete, yeni veya gelistirilmis bir imalat ya da dagitim yontemine ya da yeni bir
toplumsal hizmet yontemine doniistiirme” seklinde tanimlamaktadir. Ancak ayni
kelime, bu doniisiim siireci sonucunda ortaya ¢ikan “pazarlanabilir, yeni ya da

gelistirilmis iiriin yontem ya da hizmeti” de ifade eder. (Goker, 2000:3)

Inovasyonun bir bulus veya daha once ortaya atilmayan bir fikri
barindirmas: gerekmez. Inovasyona konu olan fikrin firma tarafindan veya
mevcut uygulama igerisinde yeni olmasi bahse konu fikrin inovasyon olarak
nitelendirilmesi igin yeterlidir. Inovasyon tek basma teknik bir yeniligi ifade
etmez bu yeniligin uygulamada kullanilip ticari yonden de basarili olmas1 gerekir.
Fikir bazinda ele alindiginda teknik konularda yeni fikirler iiretilmektedir ancak
bu yeni fikirlerden ticari yonden basarili olan ve uygulama asamasinda kullanilan
az sayidadir. Inovasyonu; potansiyelin algilanmasi, potansiyele uygun fikirlerin
tiretilmesi, fikirlerden hareketle duruma uygun ¢6ziim ya da {irlin gelistirilmesi,

irliniin tasarim asamasma ge¢ilmesi, tasarlanan {riiniin yayginlastirilmas,

seklinde bes evreden olusan bir siire¢ olarak ifade edebiliriz (Giines, 2006).

Sanayi devrimi ile birlikte tiretimin fabrikalarda ger¢eklesmeye baslamasi
ve bu iiretim bi¢iminin piyasa temelli olmasi, dolayisiyla rekabet¢i bir ortam
olusturmasi nedeni ile teknolojik gelisme, bir takim tesadiifi siireclerin sonunda
ortaya ¢ikan bir durum ya da o is kolunda usta-girak iligskisine bagl olarak bilgi
aktarim1 ve zamanla aktarilan bilginin gelismesi bigimindeki yapidan ayrilarak,
konusunda uzmanlasmis arastirma kurumlari ve belirli bir koordinasyon igerisinde

calisan teknik personel tarafindan tasarlanan ve iiretilen bir konuma ulagmistir.
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Avrupa’da ekonomik doniisiimiin yasandigr donemlerin basinda iiretim kollarinda
calisan zanaatkarlar ile mucitler ve onlara bagli faaliyet gosteren yapilar
kullandiklar1 teknolojinin 6nemli kismini kendileri yaratmislardir. 1800’11 yillarin
sonuna kadar Bat1 diinyasinda bilim hemen hemen endiistriden bagimsiz sekilde
gelismistir. 1800° lii yillarin sonu 1900°1li yillarin baglarina dogru endiistri
alaninda aragtirma faaliyetlerini yiiriitmek iizere kurulan laboratuarlar bilim ve
sanayi arasindaki bagi sistemik bir yapiya doniistiirdii. Zamanla gelisen ve kendini
yenileyen bu yapi1 liretim ve arastirma alaninda bilimsel yenilikler agisindan bir
bilgi ag1 kurarak bati ekonomisinin gelisiminin siirdiirebilirligini sagladi

(Rosenberg ve Birdzell,1992:39; Tuncel, 2011: 14).

Sanayi devrimi ve sonrasinda takip eden donemi Onceki donemlerden
farkli kilan en belirgin 6zellik bilimsel bilgi ve iiretim asamasi arasinda kuvvetli
bir iligkinin bulunmasi ve bu kuvvetli bagi yoneten kurumsal degisimin bir
arastirma organizasyonu ortaya ¢ikarma pratigi olarak meydana gelmesi olmustur.
1900’lerin basinda Japonya ve Rusya’nin sanayilesme siirecine girmesi,
1900’lerin ortalarinda da sanayilesmenin Hindistan ve Cin’e ulagmasi ile iilkelerin
kalkinma sorununu sanayilesme konusu etrafinda tartigmasinin 6niinii agmis oldu.
Giliniimiizde de ekonomilerin sanayilesmesi ile teknolojinin gelismesi konulari

onceki donemlerden daha fazla birbirine gegmis durumdadir. (Tuncel, 2011: 15)
1.9.1. inovasyon Sistemleri

Bir ekonominin organizasyonel ve kurumsal yapilanmasi ile ilintili olan
iktisadi kalkinmada inovasyon sistemleri dnemli yer tutmaktadir. Ekonomideki
inovasyon faaliyetleri ve bu faaliyetlere taraf olan bilesenlerin etkilesim ve
koordinesini saglayan inovasyon sistemleri igerisindeki iist yapilar olan kurumsal
yapilanmalar, inovasyon siirecini organize etme ve rekabet¢i kalkinma
programlarin1 yiiriitme faaliyetlerini yerine getirirler. Literatiire bakildiginda
caligmalarin ¢ogunda ulusal inovasyon sistemi ile kalkinma arasinda dogrusal
iliskinin oldugu vurgulanmaktadir. Yeni bilginin ortaya konulmasi, mevcut
bilginin degisik sekillerde birlestirilmesi ya da bilginin ekonomik agidan kar
getirecek iiriin ve siireclere doniisiimii ile yakin iliski icerisinde bulunan ulusal
inovasyon sistemleri ve bolgesel inovasyon sistemleri rekabet giiciinii arttirarak
bolgesel ve ulusal kalkinmaya katki saglarken inovasyon aktarma merkezleri,

teknopark-teknokentler, Ar-Ge kurumlari ve enstitiileri, kalkinma ajanslari,



14

iniversite ve sanayi igbirlikleri de bu asamada 6nemli role sahiptir. Bir iilkenin iist
seviyede inovasyon becerisi ile birlikte ileri teknolojiye sahip olmasi ve isleyen
bir ulusal inovasyon sistemini yapilandirmasi ekonominin siirdiiriilebilir bir
kalkinma asamasina geg¢mesini ve llkenin rekabet giiciiniin artmasini saglar.
Inovasyon ve teknolojik gelisme, kalkinma konusunda bu sekilde 6nemli yer
tutarken bu durumu destekleyecek Ar-Ge yatirimlarinin arttirilmasi, girisimciligin
desteklenmesi, finansmana erisimin kolaylastirilmasi, insan kaynaginin niteliginin
arttirilmasi, fikri haklar ve miilkiyet haklarini koruyucu diizenlemelerin yapilmasi,
risk sermayesinin yeterli seviyede olmasi, teknolojik faaliyetlerin yogun olmas1 ve

endiistriyel yapilanma da 6nem arz etmektedir (Isik ve Kiling, 2012: 170).

Yaklasim olarak inovasyon sistemi dar ve genis anlamda aciklanabilir. Dar
anlamda bu konuda calisan tiniversitelerin, kamu kurum ve kuruluslarinin, ozel
sektorde aragtirma yapan firmalarin, Ar-Ge faaliyetlerini ortak bir noktada
toplayan ve “iiclii sarmal yaklagimi” seklinde nitelendirilen inovasyonun dogrusal
modelini ifade eder. Genis anlamda inovasyon sistemi yaklagimi ise arastirmayi,
ogrenmeyi, bulus yapmayi etkileyecek olan ekonomik yapilar ve kurumsal
orgiitlenmelerin tiim unsurlarimi igermektedir (Cooke vd., 2007: 300; Isik ve
Kiling, 2012: 170).

Uclii sarmal yaklasiminda; teknolojik gelisime temel teskil eden
tiniversiteler, devlet kurumlar1 ve iiretim boyutunda endiistri bir sarmalin {i¢ farkli
ucu gibi siirekli etkilesim ve baglanti halinde olup birbirinden bagimsiz
calismalarini siirdiirmekte ve ayrica isbirligi igerisinde faaliyetlerini bir program
icerisinde devam ettirmektedir. Bu yaklasimda bilginin {retildigi yer olan
tiniversiteler ellerindeki bilgiyi endistri ile paylastiginda yeni firmalarin ve yeni
sektorlerin olugmasini saglayarak, istihdami ve bdlgenin gelir diizeyini arttirir.
Ayrica bu yeni bilgiyi isleyecek olan firma ve sektorlerde nitelikli is giicline
ihtiyag duyulacagindan egitimli insan giiciiniin ve yiiksek lisans-doktora

ogrencilerinin de istihdamina olanak saglamaktadir (Dayar, 2009).

Todtling ve Kaufmann (1998) inovsayon sistemi anlayigina temel teskil
eden ozellikleri su sekilde ifade etmislerdir:
- Inovatif siiregler, bilimsel arastirmalarin yani sira iiriin veya hizmetin

pazarlanmasi ve dagitilmasi gibi farkli baglangi¢ noktalarini barindirir. Firmalarin
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ve sistem igerisinde yer alan diger yapilarin aralarinda karsilikli bagimlilik ve geri
besleme mekanizmasi mevcuttur.

- Bilgi, yalniz inovasyon siirecinin basinda degil, tim siire¢ boyunca farkli
asamalarda gereklidir. Siirecin her asamasinda kolaylikla doniistiiriilebilen ve
mekansal anlamda mesafenin 6nemli olmadigi ¢esitli iletisim kanallar1 ile
aktarilabilen kodlanmis bilgiler vardir. - Inovasyon asamalarinda belirsizlikler
olabilir. Siirecin i¢erisinde bulunan kurumlar vasitasi ile olusabilecek aksakliklar
asilabilir. Kurumlar siirecin islemesinde degisikliklere ve risklere karsi tutumlarini
olusturur, faaliyetlerinde patent yasalar1 gibi gozetmesi gereken biirokratik
konulart takip eder, teknolojinin transferini saglar, siire¢ igerisinde bir¢ok
fonksiyonu gergeklestirir. Bunlar1 su sekilde saglarlar; ilk olarak bilgi aktarimi ve
standart uygulamalar araciligi ile siire¢ icerisindeki belirsizlikleri minimize
ederler. Ikinci olarak siirece dahil olan aktdrler arasindaki aksakliklari giderir.
Isbirligi igin gerekli ortami olusturur. Son olarak da inovasyon faaliyetlerini
odiillendirmek sureti ile faaliyetlerin devamini saglar, siibvanse ederler.

- Siire¢ icerisindeki firmalarin olas1 belirsizlikleri agmasina yardimci olacak bir
diger unsur uygulamalarin rutinlesmesidir. Rutin uygulamalar; arastirma, bilgi
havuzunun taranmasi ve dogru bilgiye ulagilmasi konusunda teknoloji gelistirme
stirecinde firmalara belirli bir rota olusturarak siirece yon verir ve istikrar

icerisinde yiiriimesini saglar (Isik ve Kiling, 2012: 172).

Inovasyonda sistem yaklasimi basta ulusal capta ele almmis “Ulusal
Inovasyon Sistemi” kavrami icerisinde incelenmistir. Sonradan bdlgesel
farkliliklar ve avantajlar goz Oniine alinarak yeniligin bolgesel boyutta gelisimini
inceleyen ve bolgesel degiskenlere odaklanan “Bélgesel Inovasyon Sistemi”
yaklasimi olusmus, bolgesel iktisat literatiiriine 6nemli katkilar saglamistir. Bu
yaklasimlardan sonra yenilik siire¢lerini endiistri boyutunda inceleyen endiistriler
arast farkliliklar1 g6z onilinde bulundurarak spesifik 6zelliklerine vurgu yapan
“Sektorel Inovasyon Kavrami” ortaya cikmistir. Sektdrel inovasyon sistemi
yaklasimi farkli sektdrlerin kendine has mikro ekonomik 6zelliklerini baz alarak
teknoloji politikalarinin yapilandirilmasinda 6nem arz etmektedir. Sonug olarak
inovasyon sistemleri yaklagimi iktisat yazininda {i¢ kategoride incelenmektedir

(Tuncel, 2011: 110).
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1) Ulusal Inovasyon Sistemi (UIS)
2) Bolgesel inovasyon Sistemi (BIS)
3) Teknolojik Sistem/Sektorel Inovasyon Sistemi (TS/SIS)

1.9.1.1. Ulusal inovasyon Sistemi

Friedrich List “Das nationale System der politischen Okonomie” (Ulusal
Politik-Ekonomi Sistemi) isimli ¢alismasinda o donem i¢in Avrupa’da geri kalmis
bir iilke goOriinimii ¢izen Almanya’nin donemin en gelismis iilkesi olan
Ingiltere’yi yakalamak icin yapilmasi gerekenleri agiklamistir. List geri kalmis
Alman sanayisinin gelisme asamasinda “bebek sanayi” kavrami igerisinde
tanimlanan yerli sanayiyi koruyacak tedbirlerin yani sira sanayilesmeyi
yapilandiracak farkli politikalari, uygulamalar1 da Onermektedir. Caligmada
sanayilesmenin yapilanmasini saglayacak politikalarin ¢ogu yeni teknolojilerin
ilkeye kazandirilmast ve bunlarin uygulanmas: ile ilgiliydi. Bu sebeple Freeman
(1995:5)’a gore Friedrich List dogrudan ulusal inovasyon sistemi kavramini
kullanmamis olsa da bugiin ulusal inovasyon sistemi yaklasiminin islevlerini
analiz eden ve ekonomik gelisme asamalarindaki roliinii vurgulayan ilk iktisatct
olmustur. Ulusal inovasyon sistemi kavrami tek basina bir firma ele alindiginda
onu ¢evresinden izole eden bir Gzellikte degildir. Aksine etkilesim igerisinde
oldugu inovasyona konu olan teknolojinin olusumu, doniisiimii ve yayginlagmasi
asamalarinda sisteme dahil olan tim kurum ve kuruluslarla birlikte
gelistirmektedir. Ulusal inovasyon sistemi de genis ve dar anlamada incelenebilir.
Dar anlamda UIS arastirma-gelistirme birimleri, teknoloji iiretimi saglayan
kuruluslar ve tiniversiteleri iceren bir yapidir. Genis anlamda ise ulusal inovasyon
sistemi “ekonomik yap1 ve kurumsal olusumlarin arastirma ve kesfin yaninda
ogrenme siireclerini de etkileyen tiim unsurlarinin olusturdugu bir biitlinliiktiir”
Alborg yaklagimi olarak da bilinir ve Lundwall tarafindan da 6nerilir (Tuncel,
2011: 111).

Ulusal inovasyon sisteminin bilesenleri olarak iiniversiteler, kamuya ait
laboratuarlar, arastirma kuruluslari1 ve firmalar sistemin merkezinde yer
almaktadir. Ayrica inovasyon siirecinde risk sermayesini saglayan finans
kuruluglari, yasal zemin ve piyasa yapisi da sistem igerisinde Onemli
unsurlardandir. Bugilin ulusal inovasyon sistemi yaklasimi genis bir alanda

gelismis ve gelismekte olan iilkeler tarafindan bilim ve teknoloji politikalarina
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yon vermektedir. Bu durum akademik c¢evrelerce benimsenmis olmanin da
ilerisinde OECD gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan teknoloji gelistirme

caligmalarinin analitik ¢er¢evesini de olusturmaktadir (Saatgioglu, 2005: 181).

Sonug olarak ulusal inovasyon sisteminin genel Ozellikleri agsagidaki gibi
siralanabilir.  Uriiniin ~ gelistirilmesini veya iiretim ydntemlerinde yeni
teknolojilerin  olusturulmasmi, olusan bu teknolojilerin  igsellestirilip
kullanilabilmesini ve etkilesim halinde bulunulan tiim alanlara yayilmasinm
saglamak. Gelistirilen veya yeniden olusturulan {iretim yoOnteminin ihtiyag
duydugu tiretim makinelerinin tasarim ve iiretimini gerg¢eklestirmek. Tasarim ve
tiretim asamalarin1 destekleyecek Ar-Ge faaliyetlerini siirdiirebilme, gereken
teknolojiyi bilimsel caligmalardan faydalanarak iiretebilme ve bu calismalarin
kaynagini olusturan bilimin {iretilebilmesini saglamak. Ar-Ge, iriin tasarimi,
liretim ve Urlinlin pazara sunulmasi asamalarinda organizasyon bigimlerini
gelistirmek ve aralarindaki iligkileri sistematik bir yapiya doniistirmek. Ulusal
inovasyon sistemi sayilan bu Ozelliklerin var olmasi ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi i¢in 6nemli ve gerekli her tiir kurum ve kurulusu barmndirir (DPT,

2000: 9-10).
1.9.1.2. Bolgesel Inovasyon Sistemi

Bolgesel inovasyon sistemi, ekonomik ve toplumsal faydanin arttirilmasini
saglayacak stratejik 6neme sahip aragtirmalarin ve yeni teknolojilerin belirlenmesi
amaci ile bilimin, teknolojinin ve toplumun uzun vadeli gelecegine, sistemik bir

bakis agist olusturmay1 hedefleyen bir siireci ifade eder (Akyos ve Durgut, 2001).

Bir iilkede ekonomik yapi ilkenin her yerinde ayni O6zelliklere sahip
olmayabilir. Bolgeler arasinda ekonomik farkliliklar goriilebilir. Bu farkliliklar
bolgelerin kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanmaktadir. Her bolge kiiresel sistem
ile farkli baglantilar kurmakta, farkli sekillerde etkilesime girmekte, ekonominin
biitlinli icerisinde bdlgeye 0Ozgli sektorler 6n plana ¢ikabilmektedir. Bolge
icerisinde liretim yapist kaliplasabilmekte, bilgi paylagimi ortiik olabilmekte ve
bolgeye Ozgii bir yapir sergileyebilmektedir. Bunlarin sonucunda ise bolgesel
farkliliklar olusmaktadir (Berger, 2005: 40).
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Bu sebeplerle literatiirde ulusal inovasyon sisteminden ayr1 olarak bolgesel
seviyede de inovasyon sistemleri arastirma konusu olmustur. Bolgesel inovasyon
sistemi yaklasiminda bolgeye 0Ozgii farkliliklarin inovasyon siireglerini nasil
etkiledigi temel argiimandir. Bolgesel diizeydeki farkliliklarin yenilik gelistirme
asamalarinda ne tip engeller olusturdugu ya da ne gibi firsatlar meydana getirdigi
bu baglamda aragtirilir. Bolgesel seviyede inovasyonu olumlu etkileyen etmenler
arasinda birbirine yakin aktorler arasinda olusan agyapilar ve Ortiikk bilgi
birikiminin paylasimi, kurulan isbirlikleri sonucu olusan etkilesim ve 6grenme
stirecine bagli olarak inovasyon seviyelerini arttirmalari bulunmaktadir. Ayrica
firmalarin miisteri ve tedarikgiler ile birebir temas halinde olmas1 yenilik iiretme
konusunda kritik bir 6neme sahip olan bilginin sosyal iligkilerle agiga ¢ikmasinda

ayni bolge paylasiminin 6nemini arttirmaktadir (Tuncel, 2011: 115).

Bolgesel inovasyon sistemini 6nemli kilan iki temel sebep vardir. Bunlardan
ilki bolgede iiretilen yeniliklerin ulusal diizeyde inovatif hedeflere ulasmada 6nem
icermesidir. Digeri ise yenilik {iretme ¢alismalarinin firmalarin verimliligini arttirmasi
ve bolgenin rekabet giicline katki saglamasidir. Bolgesel inovasyon politikalarinin
hedeflerine ulasabilmesi bolgesel bilim teknoloji ve kalkinma politikalar1 ile
baglantilidir (OECD, 2008: 49; Isik ve Kiling, 2012: 183).

1.9.1.3. Sektorel inovasyon Sistemi

Sektorel inovasyon sistemi; bir alanda kullanilan iiriin grubu ve bu {iriin
grubunun gelistirilmesi, yeni teknolojiler ile iretilmesi, farkli yontemlerle
pazarlanmasina yonelik unsurlarin piyasa ve piyasa disi iliskilerinden olusan
biitiinsel bir yap1 olarak ifade edilir. Sektorel sistem; bilgi altyapisini, belirli bir
teknoloji diizeyini, girdileri ve talebi barindiran bir yapidir. Sektorel boyutta
sistem yaklagimi, sektOriin yapisi ve bilesenlerinin birbirleri ile kurduklar
etkilesim sonucu 6grenme, yenilik ve {iretim faaliyetlerinde devinim olusturur. Bu
devinimi saglayan dinamikler sektordeki firmalarin uluslar arasi rekabet gliciinii
artinr ve lilkenin bu sektorlerde rekabet giiciine katki saglayan ogelerin
anlagilabilirligini saglar. Bu sayede tiim sektorlerin benzer 6zellikler sergiledigi ve
makro ekonomik politikalar aracilifi ile diizenlenebilecegini  Ssavunan
yaklasimlarin eksik taraflarii ortaya cikararak belirli sektorlere doniik teknoloji

politikalarinin gelistirilmesini saglamaktadir (Tuncel, 2011: 117).
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1.9.2. inovasyon Siirecinde Agyapilar

Icat tek kisi ile yapilabilse de inovasyon yapmak igin takim c¢alismasi
gereklidir. Bu sebeple inovasyon siirecinde gorev alan gruplar arasinda
koordinasyon kurulmalidir. Inovasyon tek basma girisimcinin calismalar ile
ortaya ¢ikacak bir silire¢ degildir. Siirecin i¢inde bulunan unsurlarin etkilesim ve is

birligi halinde olmasi gerekmektedir (Senkaya, 2009: 66).

Bu etkilesim ve is birliginin zorunlulugu inovatif siirecte agyapilarin
roliinii daha da 6n plana ¢ikarmaktadir. inovasyonun temelinde siirece dahil farkli
Oznelerin birbirleriyle iletisim halinde olduklar1 farkli bilgilerin farkli sekillerde
bir araya getirilmesi bulunmaktadir. Buradan hareketle inovasyonun olusumunda
farkli aktorlerin etkilesimini miimkiin kilan, farkli bilgi kiimelerinin paylasimini
kolaylastiran yollarin bulunmasi 6nemlidir. Dogrusal inovasyon modellerinin
etkinligini yitirmesi {izerine agyapilarin rolii 6n plana ¢ikmistir. Agyapilar
firmalarin, diger kurumlarin ve insanlarin, toplumsal ve ekonomik etkilesimlerinin

bulundugu yapilar seklinde tanimlanir (TUSIAD, 2003: 137).

Agyapilarin 0gelerinin birbirleri ile olan etkilesimleri farkli bilgilerin,
teknolojilerin, farkli 6zellikteki kaynaklarin transferini etkilemektedir. Glinlimiiz
bilgi ¢agi ekonomisinde teknolojik seviyenin gesitlenmesi ve karmasiklasmasi
inovasyon sirecini de karmasiklagtirmaktadir. Bunun nedeni yeni iriin ve
siireglerin gelisimi igin farkli disiplinlere ait bilgileri gerektirmesidir. Ornegin;
bilgisayar sektoriinde inovasyon olusturmak icin matematik, isletme, dil bilimi,
kat1 hal fizigi gibi farkli disiplinlere ait bilgilere sahip olmak gerekir (Malerba
1992:112; Tuncel, 2011: 55).

1.10. Bilgi Toplumu

Teknolojinin degisim ve gelisimi ile birlikte bilgi toplumunda insan da
yeni 6zellikler kazanmaktadir. 21. yiizyilda isgiicli; karsilastirma ve sentez yapma
kabiliyetine sahip, daha arastirmaci, degisen kosullara kolay uyum saglayabilen,
insan iligkileri giiclii, daha yaratici, ikna kabiliyeti yiiksek ve Ogrenebilme
yetenegine sahiptir. Glinlimiizde ©Onemli olan {irlin iiretimi yerine bilgiyi

tiretebilme ve yeni ¢oziimler olusturabilmektir (Yiicel, 1997: 25).

Bir toplumda hakim iretim bi¢imi toplumsal yapiy1 da etkilemektedir.

Tarimsal tiretimin hakim oldugu geleneksel toplum diizeninden sanayi toplumuna
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gecis ve gecis sonrast olugan toplumsal yapinin kurumsallagsmasi uzun zaman
almistir. Sanayi devrimi ile toplum yapisinda olusan kokli doniisiim ve degisim
tarim temelli toplumsal yapinin geride kalmasini saglamis ekonomik, teknolojik,
sosyal ve Kkiiltiirel yapilarinda degisimi ile eskisinden tamami ile farkli bir
toplumsal yapt olusturmustur. Benzer sekilde sanayi toplumundan bilgi
toplumuna doniisiim siirecinde koklii degisimler meydana gelmektedir. Bunun
yaninda gelisen teknoloji onceki doneme gore iiretim hizinin artmasini saglamais,
yasam sartlarini etkilemistir. Bunun sonucu olarak sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gecis silireci tarim toplumundan sanayi toplumuna gecis slirecine
oranla daha kisa siirede gerceklesmis ve gelisen teknoloji ile doniisiim miimkiin

hale gelmistir (Stimer, 2007: 5).

Iletisim ve bilgi alanlarinda olusan yeni teknolojik devrim ile birlikte

bh 13

baslayan donem “kiiresellesme ¢ag1”, “bilgi cag1”,

bh) 13

enformasyon ¢ag1”, “sanayi
Otesi ¢ag” gibi farkli sekillerde anilmaktadir. Bunlarin i¢inden en fazla kabul
goren ve yaygin bi¢cimde kullanilan “bilgi ¢ag1” ve bu anlamda kullanilmak
kaydiyla “bilgi toplumu” kavrami olmustur. ifade edilen tiim bu isimler sonug
olarak bilginin hakim oldugu bilgi toplumunun tanimlanmasinda kullanilir

(Yilmaz, 1998: 147).

Tablo 1: Ekonomik Gelismenin Evreleri

ASAMALAR
Asamalar / Karakteristik | Sanayilesme Oncesi Sanayilesmis § anayl Sonrast
DR - Bilgi
Zirai” Ulke Ulke '
Toplumu
Ekonomide Oncii . .
Sektdr Tarim Sanayi Hizmetler
Egemen Emek-yogun ve dogal Sermaye- Lo
é Teknolojilerin Yapisi kaynaklara dayal yogun Bilgi-yogun
n
=
E Baglica Tiiketim Gida ve el yapimi Endiistriyel | Bilgi (Bilisim)
é Mallar1 giysi, dokuma mallar Hizmetleri
é Baglica Uretim . . . .
Siireglerinin Yapisi Insan-doga etkilesimi Insan-makine Insan-insan
uregie p1s san-coga ctidies etkilesimi etkilesimi
Ekonomik Refahin/ Doganin verimliligi o Inovasyon /
- . - 9 o Emegin ..
Biiytimenin En Biiyiik (topragm verimi, erimlilisi Entelektiiel
Etkeni iklim vb.) M & verimlilik

Kaynak: Goker, 2009: 12
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Tablo 1’de ekonomik gelisimin evreleri incelendiginde gelisim, Sanayi
Oncesi ziraata dayali ekonomi evresi, sanayilesme evresi ve sanayi sonrasi bilgi
toplumu evresi olmak tizere li¢ asamaya ayrilmaktadir. Sanayilesme Oncesi evrede
ekonominin 6ncli sektoriinii tarim ve tarima dayali faaliyetler olustururken
sanayilesme asamasinda sanayi sektorii on plana c¢ikmakta, sanayi sonrasi
asamada Oncli sektoriin  hizmetler sektorii oldugu goriilmektedir. Tarim
toplumunda emek yogun ve dogal kaynaklara dayali {iretim yapisi ekonomide
egemenken sanayi toplumu asamasinda sermaye yogun iretim yapisi Ve
sonrasinda bilgi toplumu agamasinda bilgi yogun iiretim yapist 6ne ¢ikmaktadir.
Sanayilesme Oncesi asamada baglica tiiketim mallar1 gida ve el yapimi iriinler
iken sanayilesme asamasinda endiistriyel iirlinler, bilgi toplumu asamasinda da
bilisim hizmetleri tiiketimde agirlik kazanmaktadir. Sanayilesme 6ncesi asamada
insan doga etkilesimi Tlretim silireglerinin baglica yapisin1i  olustururken
sanayilesme asamasinda bunun insan-makine etkilesimine doniistiigli ve sanayi
sonrasi toplumda da insanin insan ile etkilesimi 6n plana ¢ikmaktadir. Son olarak
ekonomik biliylimenin etkenlerine bakildiginda, sanayilesme Oncesi evrede
doganin iiretime etkisi ekonomik refahin en biiyiik etkeni iken sanayi agamasinda
emegin verimliligi ekonomik refahin artisinda baslica etken oldugu goriilmekte
sanayi sonrasi toplumda ise entelektiiel verimlilik ve inovasyon kabiliyetinin

ekonomik biiylimede baslica etken oldugu anlasilmaktadir.

Kavram olarak bilgi toplumu 1950’lerden bu yana sik¢a kullanilmakta ve
tizerinde tartisilmaktadir. Bazi diisiiniirlerce bilgi teknolojilerindeki gelismelerin
sonucunda ABD, Japonya ve Bati Avrupa ililkeleri sanayi toplumundan bilgi
toplumuna doniismektedir. Bu yeni diizende en kiymetli meta bilginin kendisidir.
Dontigiim gerceklesirken agir sanayi yerini bilgi teknolojisine birakmaktadir

(Celik, 1998: 54).

Bilgi toplumu; yeni teknolojilerin olugmasi var olanlarin gelismesi ile
birlikte bilgi sektdriiniin, 6nem kazandig bilgi birikiminin ve nitelikli iggilicliniin
on plana ¢iktig1, egitimin yasam boyu devam ettigi, elektronik ticaret ve iletisim
teknolojileri alanlarindaki gelismelerle toplumu sosyal-kiiltiirel, ekonomik ve
siyasal agidan sanayi toplumunun ilerisine ulastiran bir gelisme asamasi olarak
ifade edilebilir. Sanayi toplumunun uzantis1 seklinde ortaya ¢ikan ve Oncelikle

insan faktorii olmak iizere tiim alanlarda yapisal degisimi gerektiren bilgi
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toplumu, “bilgi ekonomisi”, “bilim toplumu”, “sanayi sonrasi toplum”, “bilgi

cag1” gibi kavramlarla ifade edilmektedir (Aktan ve Tung, 1998: 118).
1.11. Bilgi, Ogrenme ve inovasyon

Inovasyon sistemlerinin  analizinde bilgi ve Ogrenme Snemli
faktorlerdendir. Giiniimiiz ekonomisinde bilginin baslica kaynagi o6grenmedir.
Kiiresellesen piyasalarda tilkelerin rekabetci yapilarini devam ettirebilmeleri igin
bilgi ve Ogrenme siireclerine hakim olmalar1 gerekmektedir. Bunun yaninda
inovasyon yapabilme becerisi ckonomilerin basarili olmasinda 6nemli bir
faktordiir. Bu yonii ile az gelismis ekonomilerin gelismis ekonomilere
yetisebilmesi agisindan iizerinde yogunlasilmasi gereken bir konudur. Ogrenme
gerceklesirken beraberinde yeni bilgilerin olusumuna da katki saglar ve bu yeni
bilgiler inovatif fikirlerin ortaya ¢ikmasinda kullanilabilir. Bilgi tim diizeydeki
ekonomiler i¢in &nemli bir kaynaktir. Ogrenen ekonomi kavrami teknolojideki
degisim, yeteneklerin artmasi, tercihlerin yonelimi ve kurumlardaki doniisiim
slireglerini anlama ve agiklamaya yonelik bir bakis agis1 ile bir ekonomi
perspektifi olusturur. Ogrenen ekonomi, kisilerin, sirketlerin, bolgesel ve ulusal
capta ekonomik yapilarin performansi agisindan 6nemli bir yere sahip olan,
O0grenme kabiliyetini barindiran ekonomidir. Bu agidan 6grenme kavrami yalniz
bilgiye ulasimi ifade etmez, bunun yaninda edinilen bilginin yeni olmasi,
Oziimsenmesi ve beceri olusturma siirecinde kullanilmasi da 6grenme kavraminin

icerisinde yer alir (Kiling, 2011: 75).

Ekonomide 6grenmenin islevini anlayabilmek i¢in farkli bilgi tiirlerinin
ayirt edilmesi gerekir. Bu noktada “know-how, know-who, know-what ve know-
why” arasinda ayrim yapilirsa bilginin kategorize edilmesi farkli yararlar
saglayabilir.

Know-How: Bir isi yapabilme kabiliyeti ve hedef ¢iktiya ulasmak i¢in kaynaklari
organize edebilme becerisi seklinde tanimlanir. Bu birikim isin yapilmasi
esnasinda edinilen tecriibelerle saglanir.

Know-Why: Fen bilimlerine dayali agiklayici bilimsel bilgi seklinde tanimlanan
“know-why” esasinda insanin doga ve toplumu kavrama ugrasisinin bir sonucu
olarak ortaya cikmaktadir. “Know-why” 1n {iretilmesinde c¢alisarak ogrenme

onemli yer tutmaktadir. Caligarak Ogrenme kavrami ise teknolojik sistemin
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caligmasint saglayan teori ve ilkeleri anlamak icin yapilan simiilasyon ve
kontrollii deneyleri kapsar.

Know-What: Kullanarak 6grenme seklinde olusan bilgidir. Bu bilgi tiiriinde
tirtinli olusturanlar ve {iriinti kullananlar arasindaki iletisim 6énemlidir ve bilgi bu
iletisim neticesinde ortaya ¢ikmaktadir.

Know-Who: Kimin hangi bilgiye sahip oldugunun ve yapilacak nesne veya isin
nasil ve kim tarafindan yapilacaginin bilinmesinin, bilginin nerede bulunacaginin
olusturdugu bilgi tiiriidiir. Sistem igerisindeki sosyal etkilesimin sonucu olusur

(Akgiin vd., 2009 25).

Bilgi ortiikk ve kodlanmis olarak da siniflandirilabilir. Kodlanmig bilgi,
uluslar arasinda aktarilabilir ve aktarim esnasinda bilgi kaybi1 ¢ok az olur.
Kodlanmis bilgi uluslararasi sistem tarafindan bilinen bir kodlama sistemi ile
ifade edilir. Genel olarak kodlanmis bilginin miilkiyeti olmaz ve patenti alinmaz.
Kodlanmis bilginin ekonomik olarak kullanilabilirligi yoktur ancak &grenme
lizerinde etkilidir. Ortiilii bilgi ise kodlanmus bilgiden farklidir. Ortiilii bilgi
bireyin ya da firmanin ya da s6z konusu iktisadi yapinin yeteneklerinde sakli
oldugundan egitim veya iletisim kanallar1 ile aktarimi zordur. Ortiik bilgi sirketin
rekabet edebilirligini etkiler. Gelismekte olan {ilkelerin ekonomik basariya
ulagsmasinda “know-who” ve “know-how” Onemlidir. “Know-why” ve “know-
what” kolay kodlanabilir ve aktarilabilirdir. “Know-who” ve “know-how” tecriibe
ve sosyal etkilesim ile temellenmistir. Gelismekte olan ekonomiler de bilgi ve
o0grenme odakli ulusal inovasyon sisteminin gelismesi ve bu noktada “know-how”
ve “know-why” 6n plana ¢ikmaktadir (Kitanovic, 2005: 18, Isik ve Kiling, 2012:
178).

Son yillarda teknolojik gelismelerin hizla artmasi ile ilkeler degisen
teknolojiye sahip olmak ve devamliligini saglamak i¢in ¢esitli araclar olusturmaya
cabalamiglardir. Bir ilkenin teknolojiye sahip olabilmesi, iilkenin teknolojiyi
kendi imkanlar ile iiretmesi veya iilke disindan teknoloji transferi ile miimkiindiir.
Teknolojinin iilke imkanlar1 ile iiretimi, iiretilen teknolojinin saglikli ve kalici
olmasini saglar. Transfer yolu ile teknoloji edinimi ise iilkenin disa bagimliligini
arttirir. Bu sebeple iilkeler teknoloji iiretebilmek i¢in kendilerine 6zgli yontemler
bulmaya veya uygulanmis en iyi drnekleri kendilerine uyarlamaya ¢alismaktadir.

Bu noktada 1950’lerde ABD’de olusmaya baslayan teknoloji ve bilim parklari
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teknolojinin iiretimi konusunda 6nemli araglardan biridir. Gliniimiizde bilim ve
teknoloji parklar1 bircok iilkede bulunmaktadir. Bu da teknolojik anlamda
istenilen amaclara ulagsmada teknoloji ve bilim parklarmin faydali oldugunu

gostermektedir (Giil ve Cakar, 2014: 82).
1.12. inovasyon Siireci ve Teknoparklar

Teknolojik gelisimin temel unsurlarindan olan teknoparklarda iiniversite
ve sanayi isbirligi yogun sekilde yasanmaktadir. Universitelerde veya Ar-Ge
kurumlarinda {iretilen bilgi bu ortamlarda ticarilesmekte ve yliksek katma degerli
tirtinler ortaya ¢ikmaktadir. Bu yiiksek katma degerli iirlinler de bdlgenin dolayist
ile ilkenin kalkinmasmna katki saglamaktadir. Teknoparklar, Ar-Ge temelli
inovatif yapida firmalar1 biinyesinde bulunduran, bilgiye dayali iiretimin
gerceklestigi, nitelikli insan giiclinli barindiran ileri teknoloji firmalari i¢in 6zel
dizayn edilmis, iktisadi gelismenin siirekli olmasini saglamak icin yeterli gelir ve
talebi olusturmay1 amag¢ edinmis, liretime dayali Ar-Ge calismalarinin yapildigi
mekanlardir. Bu sayede teknoparklar, iilke capinda ve uluslararasi seviyede
gelismelerin takibi ve yeni teknolojilerin transferi siirecinde rol almaktadirlar
(Ozdemir, 2013: 5).

OECD tarafinadan 1986 yilinda diizenlenen “Science Parks, and
Technology Complexes in Relation to Regional Development” konulu seminerde,
teknoparklarin kurulus amaglari; teknoparkin bulundugu bélgenin canlanmasini
saglamak, yiiksek teknoloji barindiran sektorlerin istthdam seviyesini arttirmak,
uzun vadede istihdami arttirmak, yeni teknolojilerin iiretilebilecegi kiigtik ortaklik
ve isletmelerin kurulmasimi saglamak, tlilke ¢apinda bolgeler arasinda olusmus
gelismislik farkini en alt seviyeye indirmek, Yyerel yonetimleri teknoloji gelistirme
konusunda duyarli hale getirmek siirece dahil etmek, yerel ve bolgesel ekonomide
Ar-Ge temelli iiretimi tesis etmek, bolgede yenilik olusturma g¢aligmalart igin
gerekli alt yapiy1 saglamak, yiiksekOogrenim kurumlari, bolgesel kaynaklar ve
bolgenin aragtirma kapasitesi arasinda sonug¢ odakli, etkin, verimli, iliski ortamini
olusturmak, {irlin yeniliginin olusumuna zemin hazirlamak bu suretle yerel
sanayiyi canlandirmak ve modernizasyonunu saglamak, seklinde siralanmistir. Bu
amagclar dogrultusunda teknoparklar, ileri teknoloji firmalarinin bolgede faaliyet
gdstermesini saglamak icin olusturulan merkezler seklinde tanimlanir (Ozbay,

2000; Ozdemir, 2013: 6).
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Teknoparklar biinyesinde bulunan firmalara gesitli avantajlar saglamasinin
yaninda, bdlgeye, lilkeye, girisimcilere ve iiniversitelere de katki saglamaktadir.
Teknoparklarin ~ Girisimcilere Faydalari: Teknoparklar bilginin  diretildigi
tiniversiteler ve bu bilginin tiretime doniistiigii firmalar arasinda bir bag olusturur.
Teknolojinin, bilgi ve verilerin paylasimi saglanir. Universiteler olusturduklart
bilgi ve uzmanlig1 firmalara aktarir. Bu noktada teknoparklar firmalar i¢in 6nemli
bir kaynak olusturur. Teknoparklar araciligr ile firma ve iiniversite arasinda
kurulan bag formal ve informal etkilesime olanak saglar. Lisans paylasimlarina,
isbirlikleri ve ortakliklarin kurulmasina, toplanti ve tartismalarin yapilmasina
bilim adamlarmin firmaya dogrudan katki saglamasina zemin hazirlar.
Teknoparklar biinyesinde faaliyet gosteren firmalara vergi indirimleri uygulanir.
Firmalar burada prestij kazanir, teknopark ve tiniversiteden danismanlik hizmeti
alir. Firma i¢in 6nemli olan finans, yOnetim ve pazarlama alanlarinda destek
goriir. Kurulan ag sayesinde tiiketici egilimlerinin belirlenmesi diisiik maliyetlerle
gerceklesir. Yiksek katma degerli ve miisteri odakli yeni {irlinlerin iiretimi
saglanir.

Teknoparklarin  Universiteye Olan Katkilari: Universiteler yapilar1 geregi
devletten finansman saglarlar. Bu noktada firmalarin teknoloji alanindaki
taleplerini teknoparklar aracilig: ile iiniversitelerle paylasmasi ve {iniversitelerin
aragtirma programlarin1 bu taleplere gore sekillendirmesi kaynaklarin verimli
kullanimini saglar ve ayrica tniversitenin ¢alismalarinin topluma ulagmasi da
saglanmis olur. Teknoparklarin, tniversiteler ile iletisim ve isbirligi halinde
olmasi inovasyon ¢aligmalarina olumlu katkilar sunmaktadir.  Yenilik
kapasitesinin ve Kkabiliyetinin artmasi nedeniyle teknoparkin da rekabet
performanst artmis olur.  Teknoparklar iniversite biinyesindeki bilimsel
arastirmalarin ticari deger kazanmasi i¢in uygun ortami saglar. Bugiin faaliyet
gosteren akademik kokenli birgok firma teknoparklarda faaliyetlerine baglamstir.
Teknoparklarin Bulundugu Bolgeye Faydalari: Teknoparklar, bdlgeler arasi
ekonomik farkliliklarin azaltilmas: agisindan bdlgenin 6zelliklerinden yola
cikarak uzmanlagilan alanlarin gelismesini ve bolgenin kalkinmasina destek
saglamaktadir. Devlet, geri kalmig bolgelerin 6zelliklerini dikkate alarak bolgede
teknolojik gelismeyi ve sanayiyi gelistirmek i¢in uygun fiziki ortami olugturmaya
calisir. Teknopark uygulamasi da bu caligmalardan biridir. Teknoparklar bolgesel

kalkinma siirecinde tesis olduklar1 bolgede istihdam olusturur, bdlgenin refah,
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egitim ve gelir diizeyini artirir. Ayrica yeni kurulacak sanayi bdlgelerinin
teknoparklarin ~ ¢evresinde  kurulmast da  bolgesel kalkinmanin  bir
tamamlayicisidir.

Teknoparklarin Ulkeye Katkilari: Universite ve sanayinin isbirligi halinde olmasi
bu iki yapiya fayda sagladigi gibi bu isbirliginden ortaya g¢ikardigi gelismeler
iilkenin rekabet diizeyini artirir. Isbirliklerinin kurumsallagmas: ve belirli bir
sisteme ulasmasi iilkenin inovasyon kapasitesini artirarak, iiretime katki saglar,
igsizlik orani azalir, iilkenin prestiji artar, uzman is giicii gelisir, bilim ve teknoloji
seviyesi yikselir, tilke uluslararasi ticarette gelisme gosterir (Caglar, 2007,
Ozdemir, 2013: 7).

ABD 6rnegi; Silikon Vadisi (Silicon Valley) Teknoparki, Stanford Universitesi
tarafindan 1952 yilinda kurulan “Silikon Vadisi” teknopark tanimina uygun ilk
olusumdur. 1939 yilinda tniversitede profesdr olarak gorev yapan Frederick
Terman tarafindan tesvik edilen mezunlardan William Hewlett ve David Packard
kiiciik bir garajda ¢alismaya baslarlar ve miitevazi bir sirket kurarlar. Bu sirket
giiniimiizde de faaliyetine devam eden Hewlett-Packard’dir ve o kiigiik garaj
“Silikon Vadisi” nin de temelini olusturmustur. O tarihten itibaren Stanford
Universitesi, Silikon Vadisi i¢in en onemli 6ge olmustur. Universite igerisinde
yapilan calismalar ve aragtirmalar giiniimiiziin énemli sirketleri i¢in itici giicii
olusturmustur. Bu o6zellikleri ile girisimci iiniversite olarak da bilinir. Stanford
Universitesi bu birikimi sayesinde bir yandan calismalara devam ederken diger
yandan calismalarin sonuglarin1 uygulamaya doniistiren girisimcileri de
biinyesinde yetistirmekle bu sayede yenilik¢i uygulama ve yontemler olusturan bir
sistem yaratmaktadir. Bugiin Onemli teknoloji sirketlerinden olan; Cisco
Sistemleri, Yahoo, Google, Sun Mikrosistemleri gibi sirketler Stanford
Universitesi dgrencileri tarafindan olusturulmus ve zamanla gelismislerdir.
Silikon Vadisi bugiin iletisim teknolojileri, bilgisayar sistemleri ve elektronik bilgi
acisindan diger teknoparklar arasinda onemli bir yere sahiptir. 8.000’den fazla
ileri teknoloji sirketini barindiran Silikon Vadisi, farkli donemlerde bilim alaninda
dagitilan Nobel odiillerinin yiizde 60’min sahibi olmustur (Caglar, 2007,
Ozdemir, 2013: 8).

Silikon Vadisi milyarlarca dolarlik para akisi, 300 bin ¢alisan1 barindiran

ileri teknoloji sirketleri ile gelecege yon vermektedir. 300 bin teknik personelden
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6 bini doktora mezunu olup, her 1.000 ¢alisanin 285,9’ u ileri teknoloji konusunda
istihdam edilmekte ve ortalama 144.800 dolar gelir elde etmektedir. 100 bin
hektarlik alan iizerine kurulu olan Silikon Vadisi biiyiik bir bilgi fabrikasi gibi
calismaktadir (Giilbas, 2011: 140).

Silikon Vadisi yasayan bir ekosistemdir ve kendiliginden gelisim gdsterir.
Alaninda uzman tiniversitelerde yetismis nitelikli isgiicii ve risk alma egilimi
yiiksek bakis agisi, girisimciligin desteklendigi ve hizli fikir aligverisinin olmasi
bu yapiy1r canli tutmakta ve gelisimin temel faktorlerini olusturmaktadir. Bu
Ozellikleri itibari ile Silikon Vadisi Universite-sanayi isbirliginin en Onemli
orneklerinden biridir. Sistemin bu sekilde calismasinda ayrica Ggrencilerin
Ogrenimleri bitmeden girisimcilige tesvik edilmesi, iiniversitede ortaya c¢ikan
fikirlerin firmalarca fikri miilkiyet haklar1 gozetilerek kullanilmasi, profesorlerin
kurulan sirketlerde danisman ve yonetim kurulu tiyesi gibi gorevlerde bulunmasi
gibi etkenler de 6nemli yer tutmaktadir. Stanford Universitesi teknoparki tiim bu
ozellikleri ile girisimci tiniversite kavraminin en somut 6rnegi olmaktadir (Ankara

Kalkinma Ajansi, 2012: 43).
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IKINCI BOLUM
TEKNOLOJIK DEGiISMENIN BUYUME VE iSTIHDAMA ETKIiLERi

Sanayi Devrimi ile birlikte teknolojideki degisimlerin ekonomik biiyiime
ve istihdama etkileri iktisat¢1 ve politikacilarin giindeminde olmustur. 1700’1
yillarin sonlarindan itibaren klasik iktisat¢ilar teknolojik degisim konusunu
calismalarinda incelemislerdir. Freeman ve Soete (1994:17) c¢alismalarinda
konuya “iktisat¢ilar genellikle yiiksek issizlik ve issizligin getirdigi huzursuzluk
donemlerinde issizlik ve nedenleri konusunda diisiinmeye yonelmislerdir” seklinde
yer vermislerdir. Klasik iktisat¢ilardan David Ricardo’nun 1821 yilinda
yayinlanan “Principles of Political Economy” adli eserinin {igiincii baskisinda
bulunan “Makine Uzerine” béliimiinde o donem sanayinin lokomotif sektérii olan
tekstil sektoriinde makinelesme sonucu ortaya c¢ikan istihdam kaybinin

olusturdugu karamsarlik konu edilmistir (Taymaz, 1998: 1).

Bir ekonomide biiyiimenin siirdiiriilebilir olmast 6nemlidir. Bunun ig¢in
itici giic olarak yenilik kavrami rol almaktadir. Yenilik olusturma, bilim ve
teknoloji politikalar1 agisindan 6nemli oldugu kadar iktisat politikalar1 igin de
onemlidir. Teknolojik yenilik {ilkelerin kendi imkanlar1 ile olusturulur veya
teknoloji ithalati yolu ile gelismis tilkelerden elde edilir. Birincisi ulusal Ar-Ge
kurumlarinin faaliyetleri sonucu olusurken ikincisi teknolojik yonden ileri olan
iilkelerden ilgili alanda bilgi-teknoloji transferi yolu ile gerceklesir. Teknolojik
yenilik sonucu olugan iiriin, daha 6nce benzeri olmayan yeni bir {iriin olabilecegi
gibi mevcut iirliniin gelismis, teknolojik yonden gelistirilmis hali de olabilir.
Teknolojik gelismelerin ekonomik biiyiimenin saglanmasinda 6nemli rolii
bulunmaktadir. Teknolojik gelisme firmalarin, aragtirma kurumlarinin ¢aligmalari
neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan yenilikler firmanin karliligini, pazar
paymi ve rekabet giiciinii arttirir, tiretimde etkinligi saglar boylece verimliligin de
artmasini saglar. Teknolojik yeniligin makro etkileri ise biiylimenin hizlanmas ile

refah diizeyinin ve yasam kalitesinin artmasi seklindedir (Korkmaz, 2010: 3321).
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2.1. Teknolojik Degismenin Istihdama Etkileri

Teknolojik gelisme ve istihdam arasindaki yapi1 ¢ok yonlii olup degisik
acilardan olumlu yonde etkileri oldugu gibi olumsuz yonde etkileri de
bulunmaktadir. Teknolojik imkanlarin artmasi ve teknoloji politikalarinin
gelistirilmesi, isgiiciiniin niteliginin ve verimliliginin artmasinda belirleyicidir.
Thracat, dis ticarette rekabet giicii ve ulusal servetin arttirilmasi ile teknoloji
tretimi arasinda giiclii bir iliski vardir. Uzun doénemli yapilan caligmalar
istthdamin artmasi ve ekonominin gelisimi i¢in isgiicliniin karar alma
mekanizmalarinda aktif sekilde katilimmin 6nemli oldugunu gosterir. Uretim
teknolojilerinin ve bilgi sistemlerinin gelisimi, iiretim ve c¢alisma kosullarini
etkiler, iiretim anlayisinin ve organizasyon yapisinin degisimini tetikler (Igli,

2001: 67).

Iktisatta teknolojik yenilikler {iriin yeniligi ve siire¢ yeniligi olmak iizere
iki farkli sekilde incelenir. Tamamen yeni bir {irliniin olusturulmasi veya var olan
iriiniin gelistirilmesi, kalitesinin arttirilmasi “Uirtin yeniligi” olarak tanimlanir. Var
olan bir {irliniin iretim siirecinde yapilan yenileme ve gelistirmeler ise “siireg
yeniligi” seklinde tanimlanmaktadir. Teknolojik degisimin tiiriine bagli olarak
istihdama olan etkisi de degismektedir. Bu durumu Taymaz (1998) calismasinda
“tiriin yenilikleri daha ¢ok talebi etkilerken siire¢ yenilikleri maliyet yapisini ve
béylece arzi etkilemektedir” seklinde ifade etmistir. Uriin ve siire¢ yeniliklerinin

etkileri arz-talep dengesi igerisinde agiklanabilir.

Sekil 1: Uriin ve Siireg Yeniliklerinin Arz ve Talep Fonksiyonlarina Etkisi

Q Q© Q QA @ Q
Uriin yeniligi Stirec yeniligi

Kaynak: Taymaz, 1998
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Firma iirlin yeniligi gerceklestirdiginde talepte artig goriiliir ve arz talep
fonksiyonunda talep D konumundan D’ konumuna kayar ve denge iiretim miktari
artar. Buradan hareketle {iriin yeniligi, sektor ¢apinda daha fazla isgiicii gerektirir.
Stire¢ yeniliginin istihdama etkisi; firma ¢apinda, sektor diizeyinde ve ekonominin
geneli olmak tizere ii¢ farkli sekilde incelenmelidir. Firma capinda siire¢ yeniligi
incelendiginde; yenilik sonrasi daha az girdi ile {iretim miimkiin hale geleceginden
lirlinlin birim iiretim maliyeti diiser. Bu durumda siire¢ yeniligi gergeklestiren
firma isgiiclinde tasarruf saglamaya calisacaktir. Bu nedenle firma ¢apinda
teknolojik yenilikler is giicli talebini azaltmaktadir. Sektor diizeyinde siireg
yeniliginin istihdama etkisi iriiniin talebindeki artisa baglidir. Talep artis1 ise
yenilik¢i firmanin pazar payina, talebin fiyat esnekligine, uluslararasi rekabet
giiciine, 0l¢ek ekonomilerine ve teknolojik degisimin hizina baghdir. Sektorde
kokli bir teknolojik degisime gidildiginde iiretim maliyetleri de biiyiikk oranda
azalacak ve bu durumda sekil 1°de goriildiigii iizere arz fonksiyonu saga dogru
kayacaktir. Bunun sonucunda da iirlin fiyatlar1 diiser ve iiretim miktar1 artar.
Birim isgiicii talebindeki azalma iiretim miktarindaki artistan yiiksek oldugunda
sektorel boyutta istihdam artis1 saglanir.

Siireg  yeniliginin isttihdam {izerindeki olumsuz etkilerini telafi edebilecek
mekanizmalar vardir. Siire¢ yeniligi ile iriin maliyetindeki azalma satig fiyatina
yansidiginda bu {riinii kullanan sektorlerin de tiretim maliyetleri azalacak ve
tretim miktarlar1 artacaktir. Bu sektorlerdeki iiretim artist toplam istihdamin da
artmasini saglayacaktir. Stire¢ yeniligi yapis1 geregi genellikle iiretim hattinin
yenilenmesi ihtiyacin1 dogurur. Ayrica yenilik sonrasi artan {retim yeni
yatirimlarinda olugsmasina zemin hazirlar. Dolayis1 ile sermaye mali iireten
sektorlerde de iiretim artis1 gergeklesir ve bu da isttihdamin artmasini saglayabilir.
Yenilik sonras: Uiriin fiyatlarindaki azalis ile reel ticretler artmis olacak bu durum
tiketim mallaria olan talebi artiracaktir. Bu sekilde tiiketim mallarindaki talep
artis1 bu sektdrdeki istihdami artiracaktir. Neo-Klasik Iktisatgilar, teknolojik
yeniligin igsizlige neden olmayacagini, firmalarin isgilere 6dedigi ticretlerdeki
ayarlamalar yardimi ile bu sorunun ortadan kaldirilacagini savunmaktadirlar. Yeni
teknolojiler sonucunda issizlik artarsa, bu durum iicretlere yansiyacak ve daha
diisiik Tcretlerle ¢alismaya razi olan isgiler firmalarin kdrim1 ve {iretimlerini
artiracak ve artan iretim isgiliciine talebi de artirarak bu sekilde is giicii

piyasalarindaki ayarlamalar sonucunda teknoloji kaynakli issizlik giderilmis
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olacaktir. Siire¢ yeniligi sonrasi iiriin fiyatlarinin diismesi ile para talebi azalacak,
azalan para talebi faiz oranlarinin diismesini saglayacak, faiz oranlarinin diismesi
ile de yatirimlar artacak, artan yatirimlar ise istthdamda artisa neden olacaktir

(Taymaz, 1998: 10-11).

Taymaz (1998) yeni teknolojilerin istihdama etkilerini inceledigi
caligmasinda teknolojik degisimin etkilerini sektorel diizeyde incelemis yapmis
oldugu ampirik caligma neticesinde; yeni teknolojilerin istihdam artis1 iizerindeki
dogrudan etkisinin negatif oldugu, ancak iiretim artis1 saglanmasi ile olusan
dolayli etkinin anlamli ve biiyiik oldugu sonucuna ulagmistir. Calismasinda 1985-
1992 yillarii kapsayan donemde imalat sanayinde teknolojik degisimin istihdam
tizerindeki etkisini incelemis ve %1’lik bir teknolojik degisimin tiretimi %0,71
artirdigint bunun sonucunda istihdamin %3.24 arttigini, boylece teknolojik
degisim hizinin %1 olmast durumunda istihdamin yedi yilda %]1,76 arttig

sonucuna ulagmustir.

Bir bagka c¢alismada Ataman (2008), teknoparklarin istihdam yaratma
kapasitesini incelemis, mikro seviyede teknopark yatirimlarinin istihdam yaratma
kapasitesinin yiliksek oldugu ve hatta daha da gelisecegi sonucuna ulagmis bu
bakimdan teknoparklarin son derece gelismis alt yap1 olanaklari ile firmalarin
ekonomik performanslar1 lizerinde pozitif bir etki yaratacagini vurgulamistir.
Ancak makro diizeyde, kisa donemde Tiirkiye’de teknoparklarin ekonomik
biliylimeye katkisindan s6z etmenin anlamli olmadigim1 veya son derece sinirh
oldugunu tespit etmistir. Bu sonucun olusmasinda, Tiirkiye’nin gelisen bir
ekonomi olarak gecis déneminde bir iilke olmasi ve gelismelerin uzun donemli

sonuclarinin heniiz alinmamis olmasinin etkili olabilecegini aktarmistir.

Ekonomik kalkinma teknoloji iiretimi ve {iretilen bu yeni teknolojinin,
toplum hayatina yansimasi ve kiiltiirel boyutta 6ziimsenmesi ile miimkiindiir.
Teknolojik yeniliklerin dogrudan ekonomi ile ilintili olmasi ve ekonomik
iligkilerin bu yeniliklere gore sekillenmesi teknolojinin yon verdigi bir ekonomi
goriiniimii olugturmaktadir. Teknolojiyi her alanda etkin bir bi¢imde kullanabilen
ve bilgi toplumunu tesis etmis olan lilkeler yeni is kollar1 yaratabilmektedir. Bu
yeni istihdam alanlar1 ise yeni teknolojileri kullanabilen ve bilgi toplumunun

niteliklerini tagiyan donanimli isgiicii gerektirmektedir (Ansal, 1996: 651).
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Teknolojik degisimin {iretim asamasinda en biiyilkk etkisi emek
maliyetlerini diisiirmesidir. Uretimde yeni teknolojilerin kullanimi ile bir birim
¢ikt1 i¢in harcanan is giicliniin azalmasi emek maliyetini diisiirmektedir. Bunun
sonunda yeni teknoloji kullanilarak tretim artist saglanirken toplam calisan
sayisinda herhangi bir azalma olmamaktadir. Ciinkii teknoloji tarafindan ikame
edilen emek olusan yeni iiretim yapisinda yeni teknolojilerin olusturdugu
sektorlerde istihdam edilebilmektedir. Ornegin iiretimde kullanilan bilgisayar ve
otomasyon sistemleri, programcilik ve bilgisayar miihendisligi gibi yeni is
kollariin olugmasini saglamistir (Simpson, Love ve Walker, 1987: 15; Erdem ve
Koseoglu, 2014: 55).

Ancak burada en Onemli konu teknolojik degisimin emek maliyetini
diisiirmesinin yaninda nitelikli isgiiciine daha fazla gereksinim olusturmasidir.
fleri teknoloji igeren iiriin iiretimi ve ileri teknolojinin etkin kullanimi nitelikli

isgliciinii gerektirmektedir (Donek, 1995: 109; Erdem ve Koseoglu, 2014: 55).
2.2. Teknolojik Degismenin Biiyiimeye Etkileri

Kiiresel ekonomik yap1 gz Oniine alindiginda, iilkeler iiretim yoniinden iki
grupta kategorize edilebilir. Bunlardan birincisi iiretim siireglerinde ileri teknoloji
kullanan ve sermaye yogun iiretim gergeklestiren gelismis tlilkeler digeri ise diisiik
teknoloji ile emek yogun iiretim yapan gelismekte olan iilkelerdir. Burada emek
yogun liretimde uzmanlasmis ilkeler, diisiik iiretim kapasitesi ve katma deger
olusturamama sonucunda diisiik gelir seviyesi problemleri ile karsilagsmaktadir.
Bu problemler iiretim yontemlerinin teknolojik yapisindan kaynaklanmaktadir. Bu
tilkelerin isgiicline bakildiginda; biiylik oranda ucuz ve niteliksiz olup kendini
gelistirecek imkanlardan ve egitim olanaklarindan da yoksun oldugu
goriilmektedir. Iktisat kurami iilkelerin mevcut durumda &ne cikan iiretim
bicimlerinin kiiresel ekonominin islerligi agisindan ©nemini vurgularken,
1950’lerden bu yana ¢esitlenen iktisadi modeller, iilkelerin teknolojik
gelisimlerinin biiylimelerine katki sagladigin1 ifade etmektedir (Tuncel,2011:
129).

Neo klasik biiyiime teorisinin onciilerinden Solow ve Swan kuramlarinda
teknoloji diizeyini sabit kabul etmislerdir. Sonrasinda Rebelo, Uzawa ve Arrow

olusturduklart modellerde teknolojik degisimi, modellerine dahil etmemislerdir.
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Bu modellerde olusan sermaye birikimi, azalan verimler yasasina tabi
olmadigindan sonsuz biiylime orant miimkiin hale gelmistir. 1990’lara dogru
Romer ve Lucas’in ¢alismalar1 neticesinde gelisen igsel biiylime teorileri, uzun
donemli biliylimenin; alt yap1 yatirimlari, uluslararasi ticaretin ve finansal
piyasalarin diizenlenmesi ve maliye politikasi gibi ¢esitli faktorlere bagh
oldugunu belirtmistir. Ayrica yeni igsel bliylime teorilerinde teknolojik degisim,
bliylime oranini etkileyen igsel bir degisken olarak ele alinmis ve biiyiime i¢in Ar-

Ge yatirnmlarinin ve yetersiz rekabetin onemine dikkat g¢ekilmistir (Omay ve

Baleanu, 2009: 3; Unliikaplan, 2009: 238).

Michael J. Boskin ve Lawrence J. Lau, “Solow-nétr teknolojik gelisme”
adli calismalarinda II. Diinya Savasi sonrasi donemde ekonomik biiyiime ile
teknoloji diizeyinin artmasi1 arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Caligmalarinda
teknolojik gelismenin insan sermayesinin niteligini ve fiziksel sermayeyi
artiracagini  vurgulamiglardir. Boskin ve Lau’ya gore teknolojinin gelismesi
sermaye tasarrufu saglar, uzun vadede isgiicii lizerinde olumsuz bir etki yaratmaz.
Teknoloji gelisimi ile yeni is sahalarinin olusumu ve telafi edici mekanizmalarin
islemesi ile yapisal issizligin oniine gecilmis olur. Bu agidan sermaye yogunlugu
yiiksek ekonomilerin teknolojik gelisme katsayisi da yiiksektir. Sonugta ekonomik
biiylimenin, insan sermayesinin niteligini ve fiziksel sermayeyi arttiran, teknolojik

geligsme katsayisina bagli oldugu ifade edilmistir (Uckan, 2006: 29).

Schumpeter yenilik¢i firmalarin karmin temelini basarili inovasyon
siireclerinin  olusturdugunu belirtmis inovatif faaliyetler ile girisimcileri
iliskilendiren ilk iktisat¢1 olmustur. Ayrica inovasyonun iktisadi biiylimeyi
saglayacagini da vurgulamistir. Schumpeter ¢aligmalarinda inovasyonun rekabet
ortaminin temelini olusturdugunu ifade etmis piyasa dinamiklerini “yaratict yikim
stirect” olarak tanimlamistir. Firmalarin kullandig1 teknolojileri yenilemesi ve bu
siirecte olusan tecriibe ve bilgi birikimi rekabetin ana unsuru olmustur. Fiyat bazl
klasik rekabet anlayisinin tersine inovasyon temelli rekabet anlayisi dinamik bir

siireci de beraberinde getirmistir (Dobrinsky, 2008: 52; Unliikaplan, 2009: 238).

Yenilik faaliyetleri 6zellikle teknolojik yenilikler iktisadi kalkinmanin
lokomotifini olusturmaktadir. Yenilik faaliyetleri; beseri sermaye artisi, fiziksel
sermayenin etkinliginin artmasi, nitelikli iggiiclinlin verimliliginin artis1 ve liretim

stirecinde tamamlayict rol almasi gibi etkenlerle iktisadi kalkinmaya katki
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saglamaktadir. Uluslararasi rekabet ortami1 géz oniine alindiginda uzun zamanda
ekonomik biiyiimeyi siirdiiriilebilir kilmak i¢in gerekli olan yetenekler
rekabet¢ilik kavrami altinda toplanabilir ve bu yetenekler ciddi 6l¢lide inovasyon
kavrami ile iligki icerisindedir. Giliniimiiz sartlart gz Oniine alindiginda
girisimciler inovasyon yaptiklar1 oranda verimliliklerini arttirabilmekte ve o
oranda degisen taleplere karsilik verebilmektedir. Bunun sonucunda ekonomiler
stirdiiriilebilir bir kalkinma saglamaktadir. Tiim bunlarin yani sira inovasyon
faaliyetleri teknolojinin de transferini hizlandirmakta, gelismis iilkelerden
gelismekte olan iilkelere teknoloji akisi saglamaktadir. Uygulamali aragtirmalar,
kalkinma ve inovasyon ¢alismalarinin yogunlugu arasinda iligki oldugunu
gostermektedir. Schact (2000) tarafindan gergeklestirilen ¢alisma da Amerika
Birlesik Devletleri ekonomisinin biiylimesi iizerinde gelisen teknolojinin etkili
oldugu belirtilmistir. Artan rekabet, kiiresellesme, bilimsel ve teknolojik gelisimin
hizlanmasi, bilisim ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler gibi faktorler
firmalarin inovasyona yonelmesini hizlandirmistir (Fan ve digerleri, 2009: 35;

Unliikaplan, 2009: 238).

Neo klasik biiyiime modellerinde biiylimenin temeli sermaye birikimi iken
yeni biiylime modellerinde “bilgi” yeni bir iiretim faktorii olarak modele girmistir.
Bilgi, tiretimde etkinligi saglarken, bilginin gelistirilmesine yonelik yatirimlar da
liretim faktorlerinde verimlilik artis1 saglamaktadir. Uretim siirecinde bilgi
kullanim1 uzun dénemde artan verimleri de olusturacaktir. Ekonomik biiylimenin
temelini sermaye birikimine dayandiran neo klasik modelde sermaye
yatirimlarindaki artis uzun donemde azalan verimler yaratarak biiyiime
saglamamaktaydi. Yeni biiylime teorilerinde ise onemli bir iiretim faktorii olan
bilgi marjinal verimliligi arttirmakta, iretimde daha fazla bilgi kullanimi
bliylimeyi siirdiiriilebilir kilmaktadir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken
siirdiiriilebilir bliylimenin saglanmasi, arastirma faaliyetlerine yeterli yatirimin
yapilmasi, isgiicliniin gelisen teknolojiye wuygun olarak egitilmesi yeni
teknolojilerin yardimi ile yeni ig ve yOnetim yapilarinin olusturulmasi, bilgi
birikiminin siirekli arttirilmasi ve liretimde kullanilmasi durumlarinda miimkiin

hale gelecektir (Yahsi, 2007: 20).
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2.2.1. inovasyon Faaliyetlerinin Biiyiimeye Etkileri

Uzun donem biiylime performanslarina bakildiginda bu biiylimenin %
80’den fazlasinin yenilik faaliyetleri ile gergeklestigi ekonomistlerce kabul
edilmektedir (Josty, 2003: 1; Kiling, 2011: 35).

Sekil 2 : Inovasyonun Ulkeler A¢isindan Onemi

Yasam Kalitesi

Saghk hizmetleri, egitim, tenmzlik, gevre, yasalar vb. ‘

/ \V/‘\ fifind Bibyine ‘

Kaynak: Kiling, 2011: 36
Sekil 2’de inovasyonun {ilkeler i¢in Onemi gosterilmistir. Sekil

incelendiginde inovasyon g¢alismalarinin ilk etapta ekonomik biiylimeyi sagladigi
sonrasinda da refah seviyesinin kademeli olarak arttig1 goriilmektedir. Ekonomik
biliylime sonrasi artan refah vatandaslarin faydalandigi hizmetlerin ¢esitliliginde
ve kalitesinde artis1 da beraberinde getirir. Vatandaslar egitim, saglik, temizlik ve
cevre gibi alanlarda daha iyi imkanlara kavusur. Dolayis1 ile yasam kalitesi de
yiikselmis olur. Ulkelerin inovasyon yapabilme becerisi ile refah seviyeleri

arasinda dogru yonlii bir iliski oldugu goriiliir.

Ekonomilerin siirdiiriilebilir biliylimeyi saglamalari, sosyal kalkinmay1
gerceklestirebilmeleri, refah seviyelerini yiikseltmeleri ve rekabet giiglerini
arttirmalart i¢in inovasyon itici bir gii¢ olmaktadir. Teknoloji inovasyonlart ile
tirtin ve hizmet yenilikleri iilkede isgiicliniin niteligini arttirdig1 gibi yeni istthdam
alanlarmin olusumuna da katki saglamaktadir. Firmalar inovasyon faaliyetleri
sonucu verimliliklerini, kar oranlarini ve rekabet giiglerini arttirdiginda, tilkelerin
de gelisimi o oranda artacak basarili firmalari barindiran iilkeler uluslararasi
alanda rekabet istiinliigli saglayacaktir. Ayrica ililke icerisinde gerceklesen yeni
bilgi ve buluslar ticari deger kazandiginda iilkeye katma deger de saglamis olacak
toplumsal refah artacaktir (Uzkurt, 2008: 11).
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Ekonomik biiylimenin baglica kaynagi beseri sermayedir. Beseri sermaye
tiretim faktorlerinden emegin niteligini vurgular. Bireyin sahip oldugu bilgi,
beceri, uzmanlik gibi kavramlari ifade eder. Teknolojinin ilerlemesi bu teknolojiyi
kullanabilecek isgiiciine olan ihtiyac1 da beraberinde getirmistir. Ulkelerin kaliteli
tiretim yapabilmeleri ve ekonomik biiyiime saglayabilmelerinde emegin vasfi
onem kazanmistir. Bu sebeple ileri teknolojiyi kullanabilme ve bunu
gelistirebilme agisindan beseri sermayenin vasfi ve niteligi, lizerinde durulmasi
gereken konularin basinda gelmektedir. Bilgi toplumuna gecisin saglanmasi beseri

sermayenin nitelikli hale getirilmesi ile miimkiindiir (Yahsi, 2011: 71).
2.2.2. Ar-Ge Yatirimlarinin Biiyiimeye Etkileri

Arastirma ve gelistirme calismalar1 yenilik yaratma konusunda en 6nemli
faaliyetlerden biridir. Ar-Ge galismalarin1 gerceklestiren kurum ve kuruluslarin
girisimcilik ozelliklerine de sahip olmalar1t gerekir. Aksi halde yapilan
caligmalarin sonucunda bir deger yaratilmamis ve Ar-Ge faaliyetleri inovasyon

niteligi kazanmamis olur (Zerenler vd., 2007: 662).

Ekonomik biiylime yetersizligi makro ekonominin temel sorunlarindan
birini olusturur. Cilinkii ekonomik biiylime bireylerin yasam Kaliteleri ve refah
seviyeleri agisindan O6ne c¢ikmaktadir. Bir lilkenin ekonomik gelismisliginin ve
rekabet giiclinlin degerlendirilmesinde Ar-Ge yatirimlar1 temel kriterlerden biridir.
Ar-Ge yatinimlari; teknolojik gelismenin saglanmasi, beseri sermayenin
gelistirilmesi, sermaye birikiminin artirilmasi gibi farkli bilesenler yolu ile
ekonomik biiyiimeyi etkilemektedir. Ar-Ge calismalar1 iilkenin uzun donemli
refah seviyesinin ve lretimde verimliligin arttirilmasinin temel kaynaklarindan
biridir. Geligmis iilkelerin ekonomik biiyiime saglayabilmeleri, yeni iiriin ve
tiretim tekniklerinin stirekli gelistirilmesi ile miimkiindiir. Burada yeni iirlin ve
tretim tekniklerinin gelistirilmesinde yenilik faaliyetleri 6nemli rol oynamaktadir.
Yenilik olusturma ve teknolojik gelisim saglama ise yeni bilgilerin iiretilmesi ile
gerceklesir. Yeni bilgilerin ortaya ¢ikmasi icin de Ar-Ge calismalari oldukca
belirleyicidir. Ayrica firmalarin teknoloji diizeylerinin yiikselmesi Ar-Ge
yatirimlar ile iligkilidir. Firma, Ar-Ge yatirimi yaparken cesitli degiskenleri goz
oniine alir. Bunlar; firmanin sermaye stoku, karlilik, is¢i 6demeleri gibi firmanin
kendi icindeki Ogeler oldugu gibi vergi oranlari, ticaret politikalart gibi

ekonominin genel yapist ile ilgili de olabilir. Ar-Ge i¢in ayrilan kaynak miktari
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uzun vadede verimlilik ve licret seviyelerini de olumlu yonde etkileyecektir

(Korkmaz, 2010: 3321).

Ekonomik biliylime ve Ar-Ge yatirimlari arasindaki iliskiyi inceleyen

calismalar literatiirde mevcuttur bunlarin bir kismi1 su sekildedir.

Korkmaz (2010) Tirkiye ekonomisi i¢in yaptigi calismada Ar-Ge
harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasinda uzun donem iligkisinin olup
olmadigini Johansen esbiitiinlesme yontemi ile aragtirmis; iki degisken arasinda
esbiitiinlesme iligkisinin oldugunu tespit etmis Ve uzun donemde birbirlerini

etkiledikleri sonucuna varmistir.

Mecik (2014) calismasinda OECD ilkelerinde 1990-2012  yillarimi
kapsayan donemde Ar-Ge harcamalarinin ekonomik biiylimeye etkilerini
incelemis, Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu modeli ve panel data yontemi
kullandig1 ¢aligmasinda, Ar-Ge harcamalarinin ekonomik biiylimeye etkisinin

pozitif yonde ve anlamli oldugu sonucuna ulagsmustir.

Oz ve Kutbay (2017) secili 9 OECD iilkesi (ABD, Avusturya, Danimarka,
Fransa, Hollanda, ingiltere, ispanya, Kanada ve Tiirkiye) ile yapmis olduklar:
calismada 1999-2016 yillarin1 kapsayan donemde Ar-Ge harcamalarma yonelik
vergi tesviklerinin Ar-Ge yatirimlarina ve ekonomik biiyiimeye etkilerini panel
veri analizi yontemi ile incelemis, Ar-Ge yatirirmlarindaki %1 oraninda bir artigin

milli geliri %0.95 oraninda artirdigi sonucuna ulagmislardir.

Ozkan ve Yilmaz (2017) secili 12 AB iiyesi (Almanya, Avusturya,
Ingiltere, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, irlanda, Ispanya, isveg, italya,
Portekiz) ve Tirkiye i¢in 1996-2015 yillarin1 kapsayan donemde panel data
yontemi ile yapmis olduklar1 ¢alismada Ar-Ge harcamalarin yiiksek teknoloji
{irlin ihracati ve GSYIH iizerinde pozitif yonde etkili oldugu sonucuna
ulagsmiglardir. Ar-Ge harcamalarinda %1 oraninda bir artisin gayri safi yurt ici

hasilay1 %1.38 oraninda artirdigini tespit etmislerdir.

Sokmen ve Agci (2017) BRICS iilkeleri Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin,
Giiney Afrika ile birlikte Tiirkiye’nin 1999-2015 yillarimi kapsayan donemde Ar-
Ge harcamalarmin gayri safi yurt i¢i hasilaya oraninin biiylime hizina etkisini
panel data yontemi ile incelemis, Ar-Ge c¢alismalar1 ile ekonomik biiyiime

arasinda uzun donemli iligki oldugu sonucuna ulagsmislardir.
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Biiylimenin kaynaklar1 arasinda isgiiclindeki artis, sermaye birikimi ve
teknolojik gelisme yer almaktadir. Bir iilkenin ekonomik agidan gelisimi ve
toplumsal refahim1 belirleyen etkenlerin basinda teknolojik gelisme On plana
cikmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri neticesinde yeni lriin olusturabilen ve iiretim
tekniklerini gelistirebilen {lkeler rekabet giiclerini ve verimliliklerini de
arttiracaktir. Verimlilik artis1 ile iiretimde kullanilan sermaye ve isgilicliniin de

etkinligi artar. Bu sayede etkin sekilde kullanilan iiretim faktorleri biiylimeye

katk1 saglar (Korkmaz, 2010: 3328).
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UCUNCU BOLUM
DUNYADA BUYUME VE iSSiZLiK EGILIMLERI

3.1. Kiiresellesme ve Diinya Ulkelerinin Ekonomik Goriiniimii

Kiiresellesme; iilkelerin kiiresel ¢apta belirli ama¢ ve hedefler
dogrultusunda birlesmesi, lilkeler arasindaki ekonomik iligkilerin giiglenmesi,
siyasi ve sosyal etkilesimin gelismesi, ideolojik farkliliklara dayanan
kutuplagmalarin 6niine gecilmesi, farkli topluluklara ait inang sistemlerinin,
kiltiirel degerlerin daha i1yi taninmas1 gibi goriiniirde farkli olan ancak birbiri ile
iligkili kavramlart barindirir. Kisaca tilkelerin sahip oldugu maddi ve manevi
degerler ile kendine 6zgli 6zelliklerinin diinya ¢apinda yayilmasimi ifade eder

(DPT, 1995:2).

Kiiresellesme ile tiim ekonomiler degisim ve donlisiim siirecine girmistir.
Bu donemin en belirgin 6zelligi hizmetlerin ve sermayenin hareketli hale ge¢cmis
olmasidir. Uluslararas1 rekabetin, kiiresellesme ile birlesimi sonucu, sermaye
acisindan {ilke sinirlar1 6nemini yitirmis, iilkeler kaliteli ve ucuz emegi bulma
cabasina girmistir. Kiiresellesmenin etkisi ile {riin ¢esitliligi artmis, diinya
genelinde pazarlar belirli bir doygunluk seviyesine ulagmistir. Bunun sonucunda
tiikketiciler daha secici davranmaya baslamis teknolojinin gelisimi ve rekabet
ortammnin da etkisi ile iirlinlerin pazarda kalma siireleri azalmistir. Firmalar
degisen bu pazar yapisina uyum saglamak i¢in stoklar1 minimum seviyelere
cekmis, degisiklik gosteren taleplere karst esnek iiretim yontemleri gelistirmeye,
diisiik maliyetli ve kaliteli liretime olanak saglayan teknolojileri olusturmaya
calismistir. Bunlarin neticesinde firmalar {iretim yapilarinda otomasyon
sistemlerini kullanmaya baslamis ve sermaye ucuz isgiicliniin oldugu iilkelere
kaymistir. Kiiresel sirketler {iretimlerini pargalara bdoliip {iretimlerinin bir
boliimiinii emegin daha ucuz oldugu iilkelere yonlendirmislerdir. Benzer sekilde
ulusal capta biiylik sirketler de {iretimlerinin bir boliimiinii iilke icinde alt
igverenlere aktarmigtir. Tiim bunlarin sonucunda da emek yogun fiiretim, bilgi
yogun tretime evrilmis, sanayi toplumundan, bilgi toplumuna gegis siireci
baslamis, ekonomik ve sosyal agidan bir doniisiim siirecine girilmistir (Erding,

1999:115).
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3.1.1. Kiiresellesme, Yeni Ekonomi Kavram ve istihdam

Genel olarak kiiresellesme, iilkeler arasi ekonomik iliskilerin giiclenmesi,
politik ve sosyal baglarin cesitlenmesi, teknolojinin gelismesi ve iletisim
olanaklarmin artmasi ile llkeler arasi farkliliklarin azalmasi, ideolojik zitliklarin
giderilmesi seklinde tanimlanabilir. Bu sekilde bir tanim ile bilgi, {iriin, isgiici,
sermaye ve hizmetlerin diinya iizerinde dolasabildigi bir yap1 idealize edilir. Hatta
bu 6gelerin yaninda maddi ve manevi degerlerin, kiiltiirel birikimin yayilimi da
ongoriilmektedir. Olusturulan bu c¢ercevede siyasi ¢atigsmalarin  olmadig,
ekonomik sorunlarin asildigi, iilkeler arasi sinirlarin 6nemini yitirdigi uluslar st
kurallarin gecerli oldugu yeni bir “diinya toplumu” kurgulanmaktadir. Bu sekilde;
kiiresellesme tiim diinyay1 ¢evreleyen ve tiim ekonomilere esit firsatlar olusturan
bir siire¢ olarak gosterilmektedir. Fakat iilkeler arasi, iktisadi ve sosyo-kiiltiirel
farkliliklar ile {ilkelerin geligmislik diizeylerinin farkli olusu kiiresellesme
stirecinde tiim tiilkelerin ayn1 oranda fayda saglayacagi goriisliniin karsisinda bir
paradoks olarak yer almaktadir. Iste bu paradoksal yapi nedeni ile kiiresellesme
tiim iilkeleri kapsayamamakta hatta bazi iilkelerin kiiresel yap ile biitiinlesmek bir

yana daha da soyutlanmasina neden olabilmektedir (Demir, 2001: 102).

Yeni ekonomi kavrami, 1980’lerin basindan itibaren bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yasanan hizli gelismeler ile ortaya ¢ikmistir. Enformasyon
teknolojilerinin koklii sekilde degismesi, ekonomik alt yapinin hizmet odakli ve
bilgi temelli mallar iizerine kurulmasina zemin hazirlamistir. Buradan hareketle
yeni ekonomi kavraminin igerisinde One c¢ikan Ogeler arasinda bilgi tiretimi,
tretilen bilginin paylagimi, bilgi toplumu, yaraticilik gibi kavramlar yer
almaktadir. Yeni ekonomi siirecinde temel kavram bilgidir. Bilgi bu siirecte
hammadde niteligindedir ve ekonomik biiylimenin temel faktoriidiir. Ekonomik
yapt igerisinde karar mekanizmalarinin ileriye dontik beklentilerinde bilgi ve bilgi
teknolojileri 6nemli yer tutmaktadir. Olusan bu tabloda internet teknolojileri ve e-
ticaret glinden gline dnem kazanmakta dijital uygulamalardaki hizli gelismeler
yeni  ekonomi siirecinin  etkisini artirmakta ve diinya genelinde
yayginlastirmaktadir. Fakat yeni ekonomi kavrami tek basina teknolojik
degisimleri ifade etmemektedir. Firmalarin, kamunun, piyasa yapisinin, rekabet,
strateji ve kurallarinin yeniden diizenlendigi bir siirectir. Bilgi teknolojilerindeki

geligsmeler beseri yeteneklerin farklilagmasina yol agarak 6grenme siireglerinin ve
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egitim yoOntemlerinin degismesini zorunluluk haline getirmistir. Teknolojideki
gelisim ile artan kiiresel rekabet ekonomilerin daha rekabetci bir yapiya
donlismesinin Onilinii agmakta, artan rekabet stratejik beraberliklerin nemini

artirmaktadir (Yahsi, 2007: 20).
3.1.2. Kiiresel Inovasyon Endeksi

Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO), Cornell Universitesi ve Avrupa
Isletme Yonetimi Enstitiisii (INSEAD) tarafindan ilk olarak 2008-2009 dénemi
icin hazirlanan ve her yil giincellenen bir ¢alisma olan “Kiiresel Inovasyon
Endeksi” iilkelerin inovasyona yonelik faaliyetleri ile yenilik¢i performanslarin

degerlendirmektedir.

Kiiresel inovasyon Endeksi; inovasyon girdi alt endeksi ve inovasyon ¢ikt1
alt endeksi olmak iizere iki temel bilesenden olusur. Inovasyon girdi alt endeksi
de kendi icinde bes ana bdliime ayrilir. Bunlar sirasi ile kurumlar, beseri sermaye
ve arastirma, alt yapi, pazar gelismisligi ve is diinyas1 gelismisligidir. inovasyon
cikt1 alt endeksi de bilgi ve teknoloji ¢iktilari ile yaratict ¢iktilar seklinde iki ana

boliime ayrilir.

Inovasyon girdi alt endeksi ana bilesenleri asagidaki unsurlardan olusmaktadir:
Kurumlar: Yasalarin uygulanmasi, diizenlemelerin yonetilmesi ve vatandaslarin
sorunlarinin  ¢oziimiinde devlet organlarinin etkinlii bu bashk altinda
incelenmekte ayrica iilkenin politik istikrar1 da degerlendirilmektedir. Bu faktorler
inovasyonun ger¢eklestirilecegi ortami dogrudan etkileyebilmektedir. Yanlig
uygulamalar inovasyon siireclerini engelleyebilecegi gibi dogru ve yerinde
uygulamalar da stireci destekleyecektir.

Beseri sermaye ve arastirma: Beseri sermaye yeni fikirlerin olusumunda en
onemli 6gelerden biridir. Bu nedenle beseri sermayeyi gelistirecek ortamin tesisi
son derece Onemlidir. Bu noktada bilgi toplumunun niteliklerine uygun,
aragtirmaci, yeni fikirler iretebilecek bireylerin yetistirilmesi ve egitim
kurumlarinin kalitesinin artirilmasi gerekmektedir.

Altyapr: Inovasyonun olusumunda gerek genel altyap: gerekse bilgi ve iletisim
teknolojileri kritik 6neme sahip unsurlardir. Genis ag yapisina sahip bir alt yap1

lojistik maliyetleri diisliriir ekonomik hareketliligi artirir. Firmalarin biiyliyecegi
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ortamlar saglanmis olur. Ayrica altyapt olanaklarmin genislemesi yasam
standartlarinin yiikselmesi, iiretim ve verimlilik artigina da neden olusturur.
Piyasalarin gelismisligi: Girisimciligin arttirtlmasi, kredi olanaklarinin gelismesi,
finans kurumlarina erisim Ve sermaye girisinin saglanmasi agisindan gelismis bir
piyasa yapisinin olusmasi ve beraberinde inovasyon siireglerini olusturacak
ortamin kurulumu agisindan gelismis piyasalar belirleyicidir.

Is diinyasmin gelismisligi: Firmalarin iiriin, hizmet ve uygulamalarda yeni
teknolojiler kullanimi, bunlar1 firmanin kendi yapisina uygun sekilde gelistirmesi
ve yeni siireclere uyum saglayacak esneklige sahip olmasi bu bilesen altinda ele

alinmaktadir.
Inovasyon ¢ikt1 alt endeksi ana bilesenleri,

- Bilgi ve teknoloji ¢iktilari: Bu bilesen altinda iiriin ve hizmetlerde bilgi
kullanimi, katma deger olusturan alanlarda yenilik¢i bilginin ne o6l¢iide
kullanildigt ve uygulama alani bulup bulmadigi ele alinmakta, inovasyon
faaliyetlerinin degerlendirilmesi yapilmaktadir.

- Yaratici ¢iktilar: Inovasyonu olusturacak en temel 6gelerden biri de yaraticiliktir.
Yeni fikirler ve uygulamalar siire¢ i¢in katalizor etkisine sahiptir. Bu nedenle

yaratici ¢iktilar altinda yaratici faaliyetlerin degerlendirilmesi yapilmaktadir.

Kiiresel Inovasyon Endeksinde; iilkelerin gelir gruplari Diinya Bankast
gelir grubu verilerine gore, bolge smiflandirmasi da Birlesmis Milletler

siniflandirmasina gore yapilmaktadir.
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P . Puan Gelir Gelir . B('.jl.ge
Ulke/Ekonomi (0-100) Sira Grubu .G'rubu Bolge Igi
Igi Sira Sira
isvigre 64.78 | 1 | Yiksek 1 Avrupa 1
ingiltere 62.37 2 Yiiksek 2 Avrupa 2
isveg 62.29 3 Yiiksek 3 Avrupa 3
Finlandiya 60.67 4 Yuksek 4 Avrupa 4
Hollanda 60.59 5 Yiksek 5 Avrupa 5
ABD 60.09 6 Yiksek 6 Kuzey Amerika 1
Singapur 59.24 7 Yiksek 7 GDA. ve Okyanusya 1
Danimarka 57.52 8 Yiksek 8 Avrupa 6
Liksemburg 56.86 9 Yiksek 9 Avrupa 7
Hong Kong (Cin) 56.82 10 Yiksek 10 GDA. ve Okyanusya 2
irlanda 56.67 | 11 | Yiksek 11 Avrupa 8
Kanada 56.13 12 Yiksek 12 Kuzey Amerika 2
Almanya 56.02 13 Yiksek 13 Avrupa 9
Norveg 55.59 14 Yiksek 14 Avrupa 10
israil 55.46 15 Yiksek 15 K. Afrika ve B. Asya 1
Kore Cumhuriyeti 55.27 16 Yiksek 16 GDA. ve Okyanusya 3
Avustralya 55.01 17 Yiksek 17 GDA. ve Okyanusya 4
Yeni Zelanda 54.52 18 Yiksek 18 GDA. ve Okyanusya 5
izlanda 54.05 19 Yiksek 19 Avrupa 11
Avusturya 53.41 | 20 Yiksek 20 Avrupa 12
Japonya 52.41 | 21 Yiksek 21 GDA. ve Okyanusya 6
Fransa 52.18 | 22 Yiksek 22 Avrupa 13
Belgika 51.69 23 Yiksek 23 Avrupa 14
Estonya 51.54 | 24 Yiksek 24 Avrupa 15
Malta 50.44 | 25 Yiksek 25 Avrupa 16
Cek Cumbhuriyeti 50.22 26 Yiiksek 26 Avrupa 17
ispanya 49.27 27 Yiiksek 27 Avrupa 18
Slovenya 47.23 28 Yiiksek 28 Avrupa 19
Cin 46.57 29 | UstOrta 1 GDA. ve Okyanusya 7
Kibris 45.82 30 Yiiksek 29 K. Afrika ve B. Asya 2
italya 45.65 | 31 | Yiksek 30 Avrupa 20
Portekiz 45.63 32 Yiksek 31 Avrupa 21
Malezya 45.60 | 33 | Ust-Orta 2 GDA. ve Okyanusya 8
Letonya 44.81 34 Yiksek 32 Avrupa 22
Macaristan 44.61 35 | Ust-Orta 3 Avrupa 23
BirlesikArapEmirlikleri | 43.25 | 36 | Yuksek 33 K. Afrika ve B. Asya 3
Slovakya 41.89 | 37 Yiksek 34 Avrupa 24
Suudi Arabistan 41.61 | 38 Yiksek 35 K. Afrika ve B. Asya 4
Litvanya 41.00 | 39 Yiksek 36 Avrupa 25
Mauritius 4094 | 40 | Ust-Orta 4 Sahra Alt1 Afrika 1
Barbados 40.78 | 41 Yiksek 37 LA. ve Karayipler 1
Hirvatistan 40.75 42 Yiiksek 38 Avrupa 26
Moldova Cumhuriyeti | 40.74 | 43 | Alt-Orta 1 Avrupa 27
Bulgaristan 40.74 44 | Ust-Orta 5 Avrupa 28
Polonya 40.64 | 45 Yiiksek 39 Avrupa 29
Sili 40.64 | 46 Yiiksek 40 LA. ve Karayipler 2
Katar 40.31 47 Yiiksek 41 K. Afrika ve B. Asya 5
Tayland 39.28 48 | Ust-Orta 6 GDA. ve Okyanusya 9
Rusya Federasyonu 39.14 | 49 Yiiksek 42 Avrupa 30
Yunanistan 38.95 50 Yiiksek 43 Avrupa 31
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Tablo 2.2: Kiiresel inovasyon Endeksi Siralamas1 2014 (Devami)

P . Puan Gelir Gelir . B('.jl_ge
Ulke/Ekonomi (0-100) Sira Grubu .G.rubu Bélge Igi
Ii Sira Sira
Seyseller 3856 | 51 | UstOrta 7 Sahra Alti Afrika 2
Panama 38.30 | 52 | UstOrta 8 LA. ve Karayipler 3
Giiney Afrika 38.25 | 53 | UstOrta 9 Sahra Alti Afrika 3
Tiirkiye 38.20 | 54 | UstOrta 10 K. Afrika ve B. Asya 6
Romanya 38.08 | 55 | UstOrta 11 Avrupa 32
Mogolistan 37.52 | 56 | Alt-Orta 2 GDA. ve Okyanusya 10
Kosta Rika 37.30 | 57 | UstOrta 12 LA. ve Karayipler 4
Beyaz Rusya 37.10 | 58 | UstOrta 13 Avrupa 33
Karadag 37.01 | 59 | UstOrta 14 Avrupa 34
MakedonyaCumhuriyeti | 36.93 | 60 | UstOrta 15 Avrupa 35
Brezilya 36.29 | 61 | UstOrta 16 LA. ve Karayipler 5
Bahreyn 36.26 | 62 | Yuksek 44 K. Afrika ve B. Asya 7
Ukrayna 36.26 | 63 | Alt-Orta 3 Avrupa 36
Urdiin 36.21 | 64 | UstOrta 17 K. Afrika ve B. Asya 8
Ermenistan 36.06 | 65 | Alt-Orta 4 K. Afrika ve B. Asya 9
Meksika 36.02 | 66 | UstOrta 18 LA. ve Karayipler 6
Sirbistan 35.89 | 67 | UstOrta 19 Avrupa 37
Kolombiya 35.50 | 68 | UstOrta 20 LA. ve Karayipler 7
Kuveyt 35.19 | 69 | Yuksek 45 K. Afrika ve B. Asya 10
Arjantin 35.13 | 70 | UstOrta 21 LA. ve Karayipler 8
Vietnam 3489 | 71 | Alt-Orta 5 GDA. ve Okyanusya 11
Uruguay 3476 | 72 | Yuksek 46 LA. ve Karayipler 9
Peru 34.73 | 73 | UstOrta 22 LA. ve Karayipler 10
Glrcistan 3453 | 74 | Alt-Orta 6 K. Afrika ve B. Asya 11
Umman 33.87 | 75 | Yiksek 47 K. Afrika ve B. Asya 12
Hindistan 33.70 | 76 | Alt-Orta 7 Orta ve Giiney Asya 1
Libnan 33.60 | 77 | UstOrta 23 K. Afrika ve B. Asya 13
Tunus 32.94 | 78 | UstOrta 24 K. Afrika ve B. Asya 14
Kazakistan 32.75 | 79 | UstOrta 25 Orta ve Gliney Asya 2
Guyana 32.48 | 80 | Alt-Orta 8 LA. ve Karayipler 11
Bosna-Hersek 32.43 | 81 | UstOrta 26 Avrupa 38
Jamaika 32.41 | 82 | UstOrta 27 LA. ve Karayipler 12
Dominik Cumhuriyeti 32.29 | 83 | UstOrta 28 LA. ve Karayipler 13
Fas 32.24 | 84 | Alt-Orta 9 K. Afrika ve B. Asya 15
Kenya 3185 | 85 Diisiik 1 Sahra Alti Afrika 4
Butan 31.83 | 86 | Alt-Orta 10 Orta ve Glney Asya 3
Endonezya 31.81 | 87 | Alt-Orta 11 GDA. ve Okyanusya 12
Brunei 31.67 | 88 | Yiksek 48 GDA. ve Okyanusya 13
Paraguay 31.59 | 89 | Alt-Orta 12 LA. ve Karayipler 14
Trinidad ve Tobago 31.56 | 90 | Yuksek 49 LA. ve Karayipler 15
Uganda 31.14 | 91 Dislik 2 Sahra Alti Afrika 5
Botsvana 30.87 | 92 | UstOrta 29 Sahra Alti Afrika 6
Guatemala 30.75 | 93 | Alt-Orta 13 LA. ve Karayipler 16
Arnavutluk 30.47 | 94 | UstOrta 30 Avrupa 39
Fiji 30.39 | 95 | UstOrta 31 LA. ve Karayipler 14
Gana 30.26 | 96 | Alt-Orta 14 Sahra Alti Afrika 7
Yesil Burun Adalari 30.09 | 97 | Alt-Orta 15 Sahra Alti Afrika 8
Senegal 30.06 | 98 | Alt-Orta 16 Sahra Alti Afrika 9
Misir 30.03 | 99 | Alt-Orta 17 K. Afrika ve B. Asya 16
Filipinler 29.87 | 100 | Alt-Orta 18 GDA. ve Okyanusya 15
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Tablo 2.3: Kiiresel Inovasyon Endeksi Siralamas1 2014 (Devami)

. . Puan Gelir Gelir . B('.jl.ge
Ulke/Ekonomi (0-100) Sira Grubu .G.rubu Bélge Igi
Ii Sira Sira
Azerbaycan 29.60 | 101 | Ust-Orta 32 K. Afrika ve B. Asya 17
Ruanda 29.31 | 102 Dusuik 3 Sahra Alti Afrika 10
El Salvador 29.08 | 103 | Alt-Orta 19 LA. ve Karayipler 17
Gambiya 29.03 | 104 | Dusuk 4 Sahra Alti Afrika 11
Sri Lanka 29.98 | 105 | Alt-Orta 20 Orta ve Glney Asya 4
Kambogya 28.66 | 106 Dustk 5 GDA. ve Okyanusya 16
Mozambik 28.52 | 107 Dustk 6 Sahra Alti Afrika 12
Namibya 28.47 | 108 | Ust-Orta 33 Sahra Alti Afrika 13
Burkina Faso 28.18 | 109 Dustk 7 Sahra Alti Afrika 14
Nijerya 27.79 | 110 | Alt-Orta 21 Sahra Alti Afrika 15
Bolivya 27.76 | 111 | Alt-Orta 22 LA. ve Karayipler 18
Kirgizistan 27.75 | 112 Dusuk 8 Orta ve Gliney Asya 5
Malavi 27.61 | 113 Dislik 9 Sahra Alti Afrika 16
Kamerun 27.52 | 114 | Alt-Orta 23 Sahra Alti Afrika 17
Ekvador 27.50 | 115 | Ust-Orta 34 LA. ve Karayipler 19
Fildisi Sahili 27.02 | 116 | Alt-Orta 24 Sahra Alti Afrika 18
Lesotho 27.01 | 117 | Alt-Orta 25 Sahra Alti Afrika 19
Honduras 26.73 | 118 | Alt-Orta 26 LA. ve Karayipler 20
Mali 26.18 | 119 Dusuk 10 Sahra Alti Afrika 20
iran 26.14 | 120 | Ust-Orta 35 Orta ve Giiney Asya 6
Zambiya 25.76 | 121 | Alt-Orta 27 Sahra Alti Afrika 21
Venezuela 25.66 | 122 | Ust-Orta 36 LA. ve Karayipler 21
Tanzanya 25.60 | 123 Dislik 11 Sahra Alti Afrika 22
Madagaskar 25.50 | 124 Dustk 12 Sahra Alti Afrika 23
Nikaragua 25.47 | 125 | Alt-Orta 28 LA. ve Karayipler 22
Etiyopya 25.36 | 126 Distk 13 Sahra Alti Afrika 24
Svaziland 25.33 | 127 | Alt-Orta 29 Sahra Alti Afrika 25
Ozbekistan 25.20 | 128 | Alt-Orta 30 Orta ve Gliney Asya 7
Banglades 24.35 | 129 Distk 14 Orta ve Gliney Asya 8
Zimbabve 24.31 | 130 Disuk 15 Sahra Alti Afrika 26
Nijer 24.27 | 131 Distk 16 Sahra Alti Afrika 27
Benin 24.21 | 132 Dusuik 17 Sahra Alti Afrika 28
Cezayir 24.20 | 133 | Ust-Orta 37 K. Afrika ve B. Asya 18
Pakistan 24.00 | 134 | Alt-Orta 31 Orta ve Glney Asya 9
Angola 23.82 | 135 | Ust-Orta 38 Sahra Alti Afrika 29
Nepal 23.79 | 136 Dustk 18 Orta ve Gliney Asya 10
Tacikistan 23.73 | 137 Dusuk 19 Orta ve Glney Asya 11
Burundi 22.43 | 138 Dusuik 20 Sahra Alti Afrika 30
Gine 20.25 | 139 Dusuk 21 Sahra Alti Afrika 31
Myanmar 19.64 | 140 Dusuk 22 GDA. ve Okyanusya 17
Yemen 19.53 | 141 | Alt-Orta 32 K. Afrika ve B. Asya 19
Togo 17.65 | 142 Dusuk 23 Sahra Alti Afrika 32
Sudan 12.66 | 143 | Alt-Orta 33 Sahra Alti Afrika 33

Not: Gelir grubu; Diinya Bankasi Gelir Siniflandirmasi’na gére (Temmuz 2003), bélge
siniflandirmasi; Birlesmis Milletler Siniflandirmasi’na gére yapilmistir. GDA: Gilineydogu Asya,
K: Kuzey, B: Bati LA: Latin Amerika.

Kaynak: The Global Innovation Index 2014, Cornell University, INSEAD and
WIPO, 2014.
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“Kiiresel Inovasyon Endeksi 2014, Inovasyonda Insan Faktorii”
calismasinda 143 iilke degerlendirilmektedir. Tablo 2.1, 2.2 ve 2.3 incelendiginde
Isvigre’nin 62.37 endeks degeri ile birinci sirada yer almaktadir. Siralamada ilk
bes iilke Avrupa iilke grubundan ve yliksek gelir seviyesine sahip ekonomiler
arasinda yer almaktadir. Altinc1 siradaki ABD, Kuzey Amerika iilke grubunda
olup 60.09 endeks puani ile kendi iilke grubunda 1. sirada yer almaktadir.
Giineydogu Asya ve Okyanusya lilke grubu igerisinde 1. sirada yer alan Singapur,
yiiksek gelir grubu igerisinde ve endeksin genelinde 7. sirada yer almaktadir.
Kuzey Afrika ve Bat1 Asya iilke grubu igerisinde 1. sirada bulunan Israil, yiiksek
gelir grubu icerisinde ve endeksin genelinde 15. sirada bulunmaktadir. Sahra Alt1
Afrika iilke grubunda 1. sirada yer alan Mauritius, tist-orta gelir grubunda bulunan
bir ekonomi olup gelir grubu igerisinde 4. endeksin genelinde 40. sirada yer
almaktadir. Latin Amerika ve Karayipler iilke grubunda 1. sirada bulunan
Barbados, yiiksek gelir grubuna sahip ekonomiler arasindadir ve gelir grubu
igerisinde 37. sirada endeksi genelinde 41. sirada bulunmaktadir. Ust-orta gelir
grubunda 1. sirada bulunan Cin, Giineydogu Asya ve Okyanusya iilke grubuna
dahil olup bolge igerisinde 7. endeks genelinde 46.57 puan ile 29. sirada yer
almaktadir. Alt-orta gelir grubunda 1. sirada yer alan Moldova Cumhuriyeti,
Avrupa iilke grubunda 27. endeks genelinde 43. sirada bulunmaktadir. Orta ve
Giiney Asya iilke grubunda 1. sirada yer alan Hindistan, alt-orta gelir grubuna
sahip ekonomiler icerisinde bulunmakta ve gelir grubu icerisinde 7. endeksin
genelinde 33.70 puan ile 76. sirada yer almaktadir. Diisiik gelir grubuna sahip
ekonomiler igerisinde 1. sirada yer alan Kenya, Sahra Alt1 Afrika tilke grubunda
bulunmakta ve lilke grubunda 4. endeks genelinde 85. sirada yer almaktadir.
Genel olarak bakildiginda ilk 28 sirada bulunan iilkelerin tamamu yiiksek gelir
grubu icerisinde bulunan ekonomiler arasinda yer almakta bu iilkelerin 19°u

Avrupa, 6’s1 Gilineydogu Asya ve Okyanusya iilke grubunda bulunmaktadir.

Benzer sekilde “Kiiresel inovasyon Endeksi ne ait 2015 ve 2016 yillarinin
karsilagtirmali sonuglari tablo 3.1, tablo 3.2, ve tablo 3.3” de yer almaktadir. 2015
yilina ait raporun ana temasi “Kalkinma I¢in Etkin Inovasyon Politikalar1”
seklinde belirlenmis 141 iilke incelenmis ve raporda; ekonomik kalkinmanin
saglanmasi, yenilik yaratacak Ogelerin gelistirilebilmesi i¢in beseri sermayenin

onemi vurgulanmistir. 2016 yilinda rapor “Kiiresel Inovasyon ile Kazanma”
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temast ile yayimlanmis 128 iilke incelenmistir. Raporda, inovasyon ¢aligmalarinda
tilkeler arasi is birligine acik olan ekonomilerin daha kolay basariya ulastiklari

vurgulanirken, kiiresel inovasyon rekabetinin de giderek arttig1 belirtilmistir.

Tablo 3.1: Kiiresel inovasyon Endeksi Siralamas1 2015-2016

Ofke/Ekonomi P | o | (ot | o
isvicre 68.30 1 66.28 1
ingiltere 62.42 2 61.93 3
isveg 62.40 3 63.57 2
Hollanda 61.58 4 58.29 9
ABD 60.10 5 61.40 4
Finlandiya 59.97 6 59.90 5
Singapur 59.36 7 59.16 6
irlanda 59.13 8 59.03 7
Luksemburg 59.02 9 57.11 12
Danimarka 57.70 10 58.45 8
Hong Kong (Cin) 57.23 11 55.69 14
Almanya 57.05 12 57.94 10
izlanda 57.02 13 55.99 13
Kore Cumhuriyeti 56.26 14 57.15 11
Yeni Zelanda 55.92 15 54.23 17
Kanada 55.73 16 54.71 16
Avustralya 55.22 17 53.07 19
Avusturya 54.07 18 52.65 20
Japonya 53.97 19 54.52 16
Norveg 53.80 20 52.01 22
Fransa 53.59 21 54.04 18
israil 53.54 22 52.28 21
Estonya 52.81 23 51.73 24
Cek Cumbhuriyeti 51.32 24 49.40 27
Belgika 50.91 25 51.97 23
Malta 50.48 26 50.44 26
ispanya 49.07 27 49.19 28
Slovenya 48.49 28 45.97 32
Cin 47.47 29 50.57 25
Portekiz 46.61 30 46.45 30
italya 46.40 31 47.17 29
Malezya 45.98 32 43.36 35
Letonya 45,51 33 44.33 34
Kibris 43.51 34 46.34 31
Macaristan 43.00 35 44.71 33
Slovakya 42.99 36 41.70 37
Barbados 42.47 37 - -
Litvanya 42.26 38 41.76 36
Bulgaristan 42.16 39 41.42 38
Hirvatistan 41.70 40 38.29 47
Karadag 41.23 41 37.36 51
Sili 41.20 42 38.41 44
Suudi Arabistan 40.65 43 37.75 49
Moldova Cumhuriyeti 40.53 44 38.39 46
Yunanistan 40.28 45 39.75 40
Polonya 40.16 46 40.22 39
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Tablo 3.2: Kiiresel Inovasyon Endeksi Siralamas1 2015-2016 (Devami)

) Puan Sira Puan Sira
Ulke/Ekonomi 2015 2015 2016 2016
(0-100) (0-100)

BirlesikArapEmirlikleri 40.06 47 39.35 41
Rusya Federasyonu 39.32 48 38.50 43
Mauritius 39.23 49 35.86 53
Katar 39.01 50 37.47 50
Kosta Rika 38.59 51 38.40 45
Vietham 38.35 52 35.37 59
Beyaz Rusya 38.23 53 30.39 79
Romanya 38.20 54 37.90 48
Tayland 38.10 55 36.51 52
MakedonyaCumhuriyeti 38.03 56 35.40 58
Meksika 38.03 57 34.56 61
Tiirkiye 37.81 58 39.03 42
Bahreyn 37.67 59 35.48 57
Gliney Afrika 37.45 60 35.85 54
Ermenistan 37.31 61 35.14 60
Panama 36.80 62 33.49 68
Sirbistan 36.47 63 33.75 65
Ukrayna 36.45 64 35.72 56
Seyseller 36.44 65 - -
Mogolistan 36.41 66 41.56 66
Kolombiya 36.41 67 43.78 53
Uruguay 35.76 68 42.33 61
Umman 35.00 69 42.10 63
Brezilya 34.95 70 42.73 58
Peru 34.87 71 43.18 56
Arjantin 34.30 72 38.86 77
Gircistan 33.83 73 41.02 67
Libnan 33.82 74 37.78 85
Urdiin 33.78 75 36.01 88
Tunus 33.48 76 38.10 82
Kuveyt 33.20 77 38.84 72
Fas 33.19 78 38.93 75
Bosna-Hersek 32.31 79 40.54 70
Trinidad ve Tobago 32.18 80 - -
Hindistan 31.74 81 33.61 66
Kazakistan 31.25 82 31.51 75
Filipinler 31.05 83 31.83 74
Senegal 30.95 84 26.14 106
Sri Lanka 30.79 85 28.92 91
Guyana 30.75 86 - -
Arnavutluk 30.74 87 28.38 92
Paraguay 30.69 88 28.20 94
Dominik Cumhuriyeti 30.60 89 30.55 76
Botsvana 30.49 90 28.96 90
Kambogya 30.35 91 27.94 95
Kenya 30.19 92 30.36 80
Azerbaycan 30.10 93 29.64 85
Ruanda 30.09 94 29.96 83
Mozambik 30.07 95 29.84 84
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Tablo 3.3: Kiiresel Inovasyon Endeksi Siralamas1 2015-2016 (Devami)

) Puan Sira Puan Sira
Ulke/Ekonomi 2015 2015 2016 2016
(0-100) (0-100)

Jamaika 29.95 96 28.97 89
Endonezya 29.79 97 29.07 88
Malavi 29.71 98 27.76 98
El Salvador 29.31 99 26.54 104
Misir 28.91 100 25.96 107
Guatemala 28.84 101 27.30 97
Burkina Faso 28.68 102 21.05 122
Yesil Burun Adalari 28.59 103 - -
Bolivya 28.58 104 25.24 109
Mali 28.37 105 24.77 112
iranislamCumhuriyeti 28.37 106 30.52 78
Namibya 28.15 107 28.24 93
Gana 28.04 108 26.66 102
Kirgizistan 27.96 109 26.62 103
Kamerun 27.80 110 22.82 118
Uganda 27.65 111 27.14 99
Gambiya 27.49 112 - -
Honduras 27.48 113 26.94 101
Tacikistan 27.46 114 29.62 82
Fiji 27.31 115 - -
Fildisi Sahili 27.16 116 25.80 108
Tanzanya 27.00 117 29.62 86
Lesotho 26.97 118 - -
Ekvador 26.87 119 27.11 100
Angola 26.20 120 - -

Not: 2016 yilinda Barbados, Seyseller, Trinidad ve Tobago, Guyana, Yesil Burun Adalari, Gambiya,
Lesotho, Angola ve Fiji gerekli ¢iktilari saglayamadigindan liste disi wmmm kalmistir. Bir 6nceki
yila gére sirlamada asagi yénde M hareket eden iilkeler. Bir énceki yila gére siralamada
yukari yénde hareket eden lilkeler.

Kaynak: The Global Innovation Index 2015-2016, Cornell University, INSEAD
and WIPO, 2015-2016.

Tablo 3.1, 3.2 ve 3.3 incelendiginde, Isvigre 2015 ve 2016 yillarinda da
2014 yilinda oldugu gibi siralamada 1. sirada yer almaktadir. Ingiltere 2015
yilinda 62.42 endeks puani ile 2. sirada yer alirken, 2016 yilinda 61.93 endeks
puam ile 3. siraya gerilemistir. Isve¢ 2015 yilinda 3. sirada yer alirken, 2016
yilinda 2. siraya yiikselmistir. 2015 yilinda 4. sirada yer alan Hollanda 2016
yilinda 9. siraya gerilemistir. 2014 yilinda siralamada 6. olan ABD, 2015 yilinda
5., 2016 yilinda 4. siraya yiikselmistir. 2014 yilinda 4. sirada yer alan Finlandiya
2015 yilinda 6. siraya gerilemis, 2016 yilinda bir basamak ytikselerek 5. siraya
yerlesmistir. 2014 yilinda Giineydogu Asya ve Okyanusya iilke grubunda 1.,
endeks genelinde 7. sirada yer alan Singapur, genel siralamada 2015 yilinda yerini
korumus, 2016 yilinda 6. siraya yiikselmistir. Kuzey Afrika ve Bat1 Asya iilke
grubunda 2014 yilinda 1. sirada, endeks genelinde 15. sirada yer alan Israil, 2015
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yilinda endeks genelinde 22. siraya gerilemis, 2016 yilinda bir basamak yukari
cikarak 21. siraya yerlesmistir. Sahra Alt1 Afrika iilke grubunda 2014 yilinda 1.
sirada, endeks genelinde 40. sirada yer alan Mauritius, genel siralamada 2015
yilinda 49., 2016 yilinda 53. siraya gerilemistir. Latin Amerika ve Karayipler iilke
grubunda 2014 yilinda 1., endeks genelinde 41. sirada yer alan Barbados, 2016
yilinda endeks degerlerinde kullanilan ¢iktilar1 saglayamadigi icin liste dis1
kalmistir. 2014 yilinda iist-orta gelir grubunda 1., endeks genelinde 29. sirada yer
alan Cin, 2015 yilinda yerini korumus, 2016 yilinda da 25. siraya yiikselmistir.
Alt-orta gelir grubunda 2014 yilinda 1. sirada endeks genelinde 43. sirada bulunan
Moldova Cumbhuriyeti, 2015 yilinda 44., 2016 yilinda 46. siraya gerilemistir. 2014
yilinda Orta ve Giiney Asya iilke grubunda 1. endeks genelinde 76. sirada yer alan
Hindistan, 2015 yilinda 81. siraya gerilemis, 2016 yilinda 66. siraya ylikselmistir.
Diisiik gelir grubunda 2014 yilinda 1., endeks genelinde 85. sirada yer alan
Kenya, 2015 yilinda 92. siraya gerilemis 2016 yilinda 80. siraya yiikselmistir.
Genel olarak degerlendirildiginde endeks siralamalarindaki degiskenlik inovasyon
konusunun son derece Onemli oldugunu gostermekte bu alanda yapilan ve
yapilacak c¢alismalarin belirli bir sistematik igerisinde olmast gerektigini

gostermektedir.

2017 yilma ait raporda 127 iilke incelenmis, raporun temasi “Inovasyon
Diinyay1 Besliyor” seklinde belirlenmis ve gida sektorii ile tarimsal faaliyetlerde
kullanilan inovasyon yontemlerine vurgu yapilmustir. Oniimiizdeki siirecte kiiresel
boyutta gida sektorii ve tarimsal faaliyetler de bir talep artis1 yasanacak olmasina
karsilik dogal kaynaklarin smirli olusu ve iklim degisiklikleri bu talebin
karsilanmasinda temel sorun alanlarin1  olusturmaktadir. Artan talebin
karsilanmasi ve siirdiiriilebilir gida iiretiminin saglanmasi agisindan inovasyonun

Onemi On plana ¢ikmaktadir.
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- . Puan Gelir Gelir . B('.jl.ge
Ulke/Ekonomi (0-100) Sira Grubu .G'rubu Bolge Igi
Igi Sira Sira
isvigre 67.69 1 Yiiksek 1 Avrupa 1
isveg 63.82 2 Yiiksek 2 Avrupa 2
Hollanda 63.36 3 Yiksek 3 Avrupa 3
ABD 61.40 4 Yiiksek 4 Kuzey Amerika 1
ingiltere 60.89 5 Yiiksek 5 Avrupa 4
Danimarka 58.70 6 Yiksek 6 Avrupa 5
Singapur 58.69 7 Yiksek 7 GDA. ve Okyanusya 1
Finlandiya 58.49 8 Yiksek 8 Avrupa 6
Almanya 58.39 9 Yiksek 9 Avrupa 7
irlanda 58.13 | 10 | VYiiksek 10 Avrupa 8
Kore Cumbhuriyeti 57.70 11 Yiksek 11 GDA. ve Okyanusya 2
Liksemburg 56.40 12 Yiksek 12 Avrupa 9
izlanda 55.76 13 Yiksek 13 Avrupa 10
Japonya 54.72 14 Yiksek 14 GDA. ve Okyanusya 3
Fransa 54.18 15 Yiksek 15 Avrupa 11
Hong Kong (Cin) 53.88 16 Yiksek 16 GDA. ve Okyanusya 4
israil 53.88 17 Yiksek 17 K. Afrika ve B. Asya 1
Kanada 53.65 18 | Yuksek 18 Kuzey Amerika 2
Norveg 53.14 19 Yiksek 19 Avrupa 12
Avusturya 53.10 | 20 | Yuksek 20 Avrupa 13
Yeni Zelanda 52.87 | 21 Yiksek 21 GDA. ve Okyanusya 5
Cin 52.54 | 22 | UstOrta 1 GDA. ve Okyanusya 6
Avustralya 51.83 23 Yiksek 22 GDA. ve Okyanusya 7
Cek Cumbhuriyeti 50.98 | 24 Yiksek 23 Avrupa 14
Estonya 50.93 25 Yiksek 24 Avrupa 15
Malta 50.60 26 Yiiksek 25 Avrupa 16
Belcika 49.85 27 Yiiksek 26 Avrupa 17
ispanya 48.81 28 Yiiksek 27 Avrupa 18
italya 46.96 29 Yiiksek 28 Avrupa 19
Kibris 46.84 30 Yiiksek 29 K. Afrika ve B. Asya 2
Portekiz 46.05 31 Yiiksek 30 Avrupa 20
Slovenya 45.80 | 32 Yiksek 31 Avrupa 21
Letonya 4461 | 33 Yiksek 32 Avrupa 22
Slovakya 43.43 34 Yiksek 33 Avrupa 23
BirlesikArapEmirlikleri | 43.24 | 35 Yiksek 34 K. Afrika ve B. Asya 3
Bulgaristan 42.84 | 36 | Ust-Orta 2 Avrupa 24
Malezya 42.72 37 | Ust-Orta 3 GDA. ve Okyanusya 8
Polonya 41.99 | 38 | Yuksek 35 Avrupa 25
Macaristan 41.74 | 39 Yiksek 36 Avrupa 26
Litvanya 41.17 | 40 Yiksek 37 Avrupa 27
Hirvatistan 39.80 | 41 Yiksek 38 Avrupa 28
Romanya 39.16 42 | Ust-Orta 4 Avrupa 29
Turkiye 38.90 | 43 | UstOrta 5 K. Afrika ve B. Asya 4
Yunanistan 38.85 44 Yiiksek 39 Avrupa 30
Rusya Federasyonu 38.76 45 | Ust-Orta 6 Avrupa 31
Sili 38.70 46 Yiiksek 40 LA. ve Karayipler 1
Vietnam 38.34 | 47 | Alt-Orta 1 GDA. ve Okyanusya 9
Karadag 38.07 | 48 | Ust-Orta 7 Avrupa 32
Katar 37.90 | 49 Yiksek 41 K. Afrika ve B. Asya 5
Ukrayna 37.62 50 | Alt-Orta 2 Avrupa 33
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Tablo 4.2: Kiiresel Inovasyon Endeksi Siralamas1 2017 (Devami)

- . Puan Gelir Gelir . B('-jl.ge
Ulke/Ekonomi (0-100) Sira Grubu .G.rubu Bélge Igi
Ii Sira Sira
Tayland 37.57 | 51 | UstOrta 8 GDA. ve Okyanusya 10
Mogolistan 37.13 | 52 | Alt-Orta 3 GDA. ve Okyanusya 11
Kosta Rika 37.09 | 53 | UstOrta 9 LA. ve Karayipler 2
Moldova Cumhuriyeti 36.84 | 54 | Alt-Orta 4 Avrupa 34
Suudi Arabistan 36.17 | 55 | Yuksek 42 K. Afrika ve B. Asya 6
Kuveyt 36.10 | 56 | Yiksek 43 K. Afrika ve B. Asya 7
Glney Afrika 35.80 | 57 | UstOrta 10 Sahra Alt1 Afrika 1
Meksika 35.79 | 58 | UstOrta 11 LA. ve Karayipler 3
Ermenistan 35.65 | 59 | Alt-Orta 5 K. Afrika ve B. Asya 8
Hindistan 35.47 | 60 | Alt-Orta 6 Orta ve Giliney Asya 1
MakedonyaCumhuriyeti | 35.43 | 61 | UstOrta 12 Avrupa 35
Sirbistan 35.34 | 62 | UstOrta 13 Avrupa 36
Panama 3498 | 63 | UstOrta 14 LA. ve Karayipler 4
Mauritus 34.82 | 64 | UstOrta 15 Sahra Alti Afrika 2
Kolombiya 34.78 | 65 | UstOrta 16 LA. ve Karayipler 5
Bahreyn 34.67 | 66 | Yiksek 44 K. Afrika ve B. Asya 9
Uruguay 3453 | 67 | Yiksek 45 LA. ve Karayipler 6
Giircistan 34.39 | 68 | UstOrta 17 K. Afrika ve B. Asya 10
Brezilya 33.10 | 69 | UstOrta 18 LA. ve Karayipler 7
Peru 32.90 | 70 | UstOrta 19 LA. ve Karayipler 8
Brunei Darussalam 32.89 | 71 | Yiksek 46 GDA. ve Okyanusya 12
Fas 32.72 | 72 | Alt-Orta 7 K. Afrika ve B. Asya 11
Filipinler 3248 | 73 | Alt-Orta 8 GDA. ve Okyanusya 13
Tunus 32.30 | 74 | Alt-Orta 9 K. Afrika ve B. Asya 12
iran islam Cumhuriyeti 32.09 | 75 | UstOrta 20 Orta ve Giiney Asya 2
Arjantin 32.00 | 76 | UstOrta 21 LA. ve Karayipler 9
Umman 31.83 | 77 | Yiksek 47 K. Afrika ve B. Asya 13
Kazakistan 31.50 | 78 | UstOrta 22 Orta ve Gliney Asya 3
Dominik Cumhuriyeti 31.17 | 79 | UstOrta 23 LA. ve Karayipler 10
Kenya 30.95 | 80 | Alt-Orta 10 Sahra Alti Afrika 3
Libnan 30.64 | 81 | UstOrta 24 K. Afrika ve B. Asya 14
Azerbaycan 30.58 | 82 | UstOrta 25 K. Afrika ve B. Asya 15
Urdiin 30.52 | 83 | UstOrta 26 K. Afrika ve B. Asya 16
Jamaika 30.36 | 84 | UstOrta 27 LA. ve Karayipler 11
Paraguay 30.30 | 85 | UstOrta 28 LA. ve Karayipler 12
Bosna-Hersek 30.23 | 86 | UstOrta 29 Avrupa 37
Endonezya 30.10 | 87 | Alt-Orta 11 GDA. ve Okyanusya 14
Beyaz Rusya 29.98 | 88 | UstOrta 30 Avrupa 38
Botsvana 29.97 | 89 | UstOrta 31 Sahra Alti Afrika 4
Sri Lanka 29.85 | 90 | Alt-Orta 12 Orta ve Gliney Asya 4
Trinidad ve Tobago 29.75 | 91 | Yuksek 48 LA. ve Karayipler 13
Ekvador 29.14 | 92 | UstOrta 32 LA. ve Karayipler 14
Arnavutluk 28.86 | 93 | UstOrta 33 Avrupa 39
Tacikistan 28.16 | 94 | Alt-Orta 13 Orta ve Gliney Asya 5
Kirgizistan 28.01 | 95 | Alt-Orta 14 Orta ve Gliney Asya 6
Tanzanya 27.97 | 96 Dusiik 1 Sahra Alti Afrika 5
Namibya 27.94 | 97 | UstOrta 34 Sahra Alti Afrika 6
Guatemala 27.90 | 98 | Alt-Orta 15 LA. ve Karayipler 15
Ruanda 27.36 | 99 Distk 2 Sahra Alti Afrika 7
Senegal 27.11 | 100 | Disuk 3 Sahra Alti Afrika 8
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Tablo 4.3: Kiiresel Inovasyon Endeksi Siralamas1 2017 (Devami)

. . Puan Gelir Gelir . B('.jl.ge
Ulke/Ekonomi (0-100) Sira Grubu .G.rubu Bélge Igi
Ii Sira Sira
Kambogya 27.05 | 101 | Alt-Orta 16 GDA. ve Okyanusya 15
Uganda 26.97 | 102 | Dusik 4 Sahra Alti Afrika 9
El Salvador 26.68 | 103 | Alt-Orta 17 LA. ve Karayipler 16
Honduras 26.36 | 104 | Alt-Orta 18 LA. ve Karayipler 17
Misir 26.00 | 105 | Alt-Orta 19 K. Afrika ve B. Asya 17
Bolivya 25.64 | 106 | Alt-Orta 20 LA. ve Karayipler 18
Mozambik 24,55 | 107 Daslik 5 Sahra Alti Afrika 10
Cezayir 24.34 | 108 | Ust-Orta 35 K. Afrika ve B. Asya 18
Nepal 24.20 | 109 Daslik 6 Orta ve Glney Asya 7
Etiyopya 24.16 | 110 Duslk 7 Sahra Alti Afrika 11
Madagaskar 2415 | 111 Daslik 8 Sahra Alti Afrika 12
Fildisi Sahili 23.96 | 112 | Alt-Orta 21 Sahra Alti Afrika 13
Pakistan 23.80 | 113 | Alt-Orta 22 Orta ve Glney Asya 8
Banglades 23.72 | 114 | Alt-Orta 23 Orta ve Glney Asya 9
Malavi 23.45 | 115 Duguk 9 Sahra Alti Afrika 14
Benin 23.04 | 116 Duguk 10 Sahra Alti Afrika 15
Kamerun 22.58 | 117 | Alt-Orta 24 Sahra Alti Afrika 16
Mali 2248 | 118 Disilik 11 Sahra Alti Afrika 17
Nijerya 21.92 | 119 | Alt-Orta 25 Sahra Alti Afrika 18
Burkina Faso 21.86 | 120 Dusuk 12 Sahra Alti Afrika 19
Zimbabve 21.80 | 121 Duguk 13 Sahra Alti Afrika 20
Burundi 21.31 | 122 Dusuk 14 Sahra Alti Afrika 21
Nijer 21.18 | 123 Daslk 15 Sahra Alti Afrika 22
Zambia 20.83 | 124 | Alt-Orta 26 Sahra Alti Afrika 23
Togo 18.41 | 125 Daslk 16 Sahra Alti Afrika 24
Gine 17.41 | 126 Duisuk 17 Sahra Alti Afrika 25
Yemen 15.64 | 127 | Alt-Orta 27 K. Afrika ve B. Asya 19

Not: Gelir grubu; Diinya Bankasi Gelir Siniflandirmasi’'na gére (Temmuz 2016), bélge
siniflandirmasi; Birlesmis Milletler Siniflandirmasi’na gére yapilmistir. GDA: Glineydogu Asya,
K: Kuzey, B: Bati LA: Latin Amerika.

Kaynak: The Global Innovation Index 2017, Cornell University, INSEAD and
WIPO, 2017.

Tablo 4.1, 4.2, 4.3 incelendiginde Isvigre 6nceki 3 endekste oldugu gibi
2017 yilina ait endekste de 1. sirada yer almustir. Isveg dnceki yila gére durumunu
korurken, Hollanda 9. siradan 3. siraya yiikselmistir. 4. sirada bulunan ABD bir
onceki yila gére durumunu korumus, Ingiltere 3. siradan 5. siraya gerilemistir.
Gilineydogu Asya ve Okyanusya iilke grubunda 1. sirada yer alan Singapur,
yiiksek gelir grubu icerisinde ve endeks genelinde 7. sirada yer almistir. Kuzey
Afrika ve Bat1 Asya iilke grubunda 1. sirada yer alan Israil, endeks genelinde ve
yiiksek gelir grubu igerisinde 17. sirada yer almig ayrica 2016 yilina gore de 4
basamak yiikselmistir. Latin Amerika ve Karayipler iilke grubunda 1. sirada yer

alan Sili, yiiksek gelir grubuna sahip tilkeler arasinda 40., endeks genelinde 46.
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sirada yer almistir. Orta ve Giiney Asya ililke grubunda 1. sirada yer alan
Hindistan, alt-orta gelir grubunda 6. sirada endeks genelinde bir 6nceki yila gore 6
sira yiikselerek 60. sirada yer almistir. Sahra Alt1 Afrika tlilke grubunda 1. sirada
yer alan Giiney Afrika, {ist-orta gelir grubu icerisinde 10. sirada endeks genelinde
57. sirada yer almaktadir. Alt-orta gelir grubu igerisinde 1. sirada yer alan
Vietnam, Giineydogu Asya ve Okyanusya iilke grubunda 9., endeks genelinde 47.
sirada yer almaktadir. Diisiik gelir grubuna sahip iilkeler arasinda 1. sirada yer
alan Tanzanya, Sahra Alt1 Afrika iilke grubunda 5., endeks genelinde 96. sirada
bulunmaktadir. Endeks siralamasinda ilk 34 iilkenin 33’1 yiiksek gelir grubuna
sahip iilkelerden olugmaktadir. Buradaki tek istisna olan 22. sirada bulunan Cin’de
iist-orta gelir grubu igerisinde 1. sirada yer almaktadir. Bu durum yiiksek gelir
seviyesine sahip ilkelerin inovasyon performanslarinin da o oranda yiiksek
oldugunu gostermektedir. Burada orta gelir seviyesinde bulunan iilkelerin, st
gelir grubuna gegcmeleri icin Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine dnem vermeleri

gerektigi sdylenebilir.

Ulkelerin kiiresellesme siirecinden faydalanabilmesi i¢in ulusal ekonomi
programlarinin yeni ekonomik diizen ile uyumlu sekilde yapilandiriimasi
gerekmektedir. Kiiresellesme siirecinde ekonomik iligkiler ¢esitlendigi ve
yogunlastig1 gibi teknolojinin ve bilginin yayilimi da artmis ve hizlanmigtir. Artan
bilgi ve teknolojiye hakim olamayan ekonomilerde istihdam olanaklari
daralmaktadir. Bu noktada isgiiciiniin teknolojik gelismelere ve kiiresellesen
ekonomik yapiya adaptasyonu onemli goriilmektedir. Isgiiciiniin teknoloji ve
kiiresel kosullarla uyumunun gergeklesememesi durumunda kiiresellesme siireci
istihdam {izerinde negatif etki gosterecektir. Bilgi ve teknolojiye sahip olmak yeni
ekonomik yapi icerisinde gerekli ancak yeterli degildir. Ayn1 zamanda bunlarin
ekonomik aktivitelerde etkin bigimde kullanilmasi gerekmektedir. Burada bilgi ve
teknolojiyi kullanacak ve gelistirecek isgiiciiniin niteligi 6nem kazanmaktadir.
Gelisen teknoloji ve kiiresel yapinin gerektirdigi nitelikleri tasiyan, yeni olusan
sektorlerde istthdam edilebilecek bilgi ve beceriye sahip isgiicliniin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu cergevede gelisen teknolojiye ve ekonomik yapiya uyum
saglayabilen nitelikli isgiliciine ihtiya¢ artarken vasifsiz isgiicliniin issiz kalma
durumu olusabilecektir. Bilgi toplumunun niteliklerini tagiyan isgiiciiniin istihdam

orani arttik¢a iiretim kalitesi ve iiretim yontemlerinde standartlar yiikselecek
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bunun neticesinde yeni sektorler, yeni pazarlar, yeni is imkanlar1 olusabilecektir.
Bu gelismelerde ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanda etki olusturacaktir.
Enformasyon teknolojilerinin gelisimi, tiretim yontemlerindeki degisimler ve hizl
bir sekilde gerceklesmekte olan kiiresellesme stireci ile kitle iiretim ve tiikketim
yapisinin girdigi kriz durumundan ¢ikilmaya ¢alisilmistir. Tiim bu siirecte bilgi ve
teknoloji temelli isler ve bu isleri gerceklestirecek isgliciiniin 6nemi artarken,
bedeni kuvvete dayali imalat isleri ve burada istihdam edilen isgilicii 6nemini
yitirmektedir. Burada kiiresellesmenin istthdam {izerinde iki sekilde etki yarattigi
goriilmektedir. Bir tarafta gelisen teknolojiye uyumlu, egitimli bilgi toplumunun
niteliklerini tasiyan vasifli isgiicii bu siirecten fayda saglarken, bu nitelikleri
tagimayan, fiziki giic gerektiren islerde calisan ve yeni diizene adapte olamayan

isgiicii istihdam siirecinin diginda kalabilmektedir (Zencirkiran, 2001: 1).

Bilgi toplumuna gecis asamasi, teknolojik gelismenin saglanmasinda temel
unsurlardan olan isgiicii i¢in farkli sonuglar olusturmaktadir. Bu siiregte siirecin
gerektirdigi teknik bilgi ve donanima sahip olmayan isgiicii, diisiik iicret, yetersiz
istihdam ve sosyal dislanma ile karsilagsmakta ve ileriye doniik beklentileri yok
olmaktadir. Bilgi toplumunun gerektirdigi niteliklere sahip isgiicii ise genis
istihdam olanaklar1 bulmakta aranan ve talep edilen bir konuma ge¢mektedir

(Selamoglu, 2002: 35).

Diinya ekonomilerinin degisim siirecinden gectigi giiniimiizde gelismis
iilkeler sanayi toplumu asamasini geride birakip bilgi toplumu asamasina gecis
yaparken gelismekte olan iilkeler ise sanayilesme cabasi i¢indedir. Bu sliregte
emek yerini bilgiye birakmakta bunun sonucunda da ekonomik ve sosyal
acilardan da bir donilisiim yasanmaktadir. Yasanan bu doniisiim is ve is yapma
sekillerini de degistirmistir. Bu siiregte emege dayali istihdam olanaklar
azalmakta, gerekli donanima sahip olmayan-olamayan bireyler agisindan issizlik
artmakta, maddi iiretim yerine hizmetler 6n plana ¢ikmakta, el emegi geri planda
kalirken bilgi daha da 6nem kazanmaktadir. Calisilan is yerinin sik degisimi
sonucu calisanlarin bu hareketli ve degisken ¢alisma temposuna uyumlu ve esnek
olmasi gerekmektedir. Teknolojik gelisme ile bazi mesleklerin degersizlestigi
goriiliirken ekonomik yapi igerisindeki aktorlerin daha koordineli hareket etmesi
gerekmektedir (Ozsagir, 2000:283).
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Teknolojinin gelismesi ve tiretim yapisinin degisimi, bilginin dnemini ve
degerini artirmakta, gerek firmalarin gerekse iilkelerin yenilik yaratabilme ve
farklilik olusturabilme becerisi rekabet gii¢lerinin artmasinda temel Ogeyi
olusturmaktadir. Bilimsel caligmalar, teknolojik gelismeler ve bilgi bazli tiretim
iginde bulundugumuz dénemde biiyliimenin en 6nemli kaynaklaridir ve takip eden
stirecte bu devam edecektir. Bu sebeple Ar-Ge ¢alismalari ve teknolojik yatirimlar
serbest piyasa mekanizmasimin yani sira kamu tarafindan desteklenmeli ve
yonlendirilmelidir. Bilgi ve teknoloji konusunda onde gelen kiiresel sirketler
bircok Ar-Ge c¢alismasini uluslararast boyutta yiiriitmektedir. Gelismis {ilkeler,
yenilik tiretimi ve Ar-Ge faaliyetleri konusunda iist siralarda yer alirken isgiicii
maliyetlerine duyarli alanlarda tistiinliiklerini yitirmektedirler. Bunun yaninda
gelismekte olan {lkeler bilgi temelli {retim konusunda caligsmalarini
yogunlastirmaktadir (Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani:8). “Amerika
ve Avrupa toplumlart sanayilesme siirecini bitirmis olup, sonraki asama olan
endiistri otesi toplum, yani bilgi ve fikir foplumu asamasina gegcmislerdir”
(Yavuz, 2010:4).

3.1.3. Kiiresel Ekonomik Goriiniim

Grafik 1: Diinyanin En Biiyiik Ekonomileri

Tayvan* ]
Tayland ]
Avustralya ]
iran
Kanada
ispanya
Suudi Arabistan
G. Kore
Tiirkiye |
italya
Meksika
Fransa
ingiltere
Endonezya
Brezilya
Rusya
Almanya |

Japonya

Hindistan |
ABD |
Gin

(=]

5 10 15 20 25

(Satin Alma Gicii Paritesine Gére GSYH, Trilyon Dolar, 2016, * tahmin )
Kaynak: Hazine Miistesarligi, Kasim 2017

Grafik 1’de satin alma giicii paritesine gore diinyanin en biiyiik

ekonomileri siralanmistir. “Satin alma giicii paritesi iilkeler arasindaki fiyat
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farkhiliklarinin ortadan kaldirarak, farkli para birimlerinin satin alma giictinii
etkileyen bir degisim oramidir” (TUIK, 2008). Grafikte Cin 20 trilyon dolarin
tizerinde satin alma giicii ile 1. sirada yer alirken, Cin’i siras1 ile ABD, Hindistan,
Japonya, Almanya, Rusya, Brezilya, Endonezya, Ingiltere ve Fransa takip

etmektedir. Tiirkiye siralamada 13. basamakta yer almaktadir.

Kiiresellesme siireci giderek derinlesmis ve ¢ok boyutlu hale gelmistir.
Bu siire¢ ekonomiler i¢in biiylime ve gelisme agisindan olumlu etkiler yarattig
gibi bazi riskleri de beraberinde getirmistir. Siirecin olusturdugu riskleri
okuyabilen ve bu risklere karsi onlemler gelistirebilen, ekonomik potansiyelini
kullanabilen, kaynaklarini siirecin gerektirdigi sekilde yonlendirebilen ve bunlari
iilke ekonomisi ve bireyler agisindan firsata doniistiirebilen dolayisi ile kalkinma
slirecini basarili sekilde yiiriitebilen tilkeler 6nde gelen ekonomiler arasinda yer
almaktadir. Gelismekte olan iilkelerin dogal kaynaklarini ve niifus bakimindan
avantajlarmi gelisen teknoloji ile uyumlu sekilde degerlendirmeleri, rekabet
gliclerini artiracak politikalar gelistirebilmeleri ve bu yondeki yatirimlar
artirmalart  Uretimi  gelismis ekonomilerden gelismekte olan ekonomilere
yonlendirebilecektir. Bu gelismede Cin ve Hindistan gibi yiikselen ekonomilerin
yilksek biiyiime performans: sergilemesi, gelismekte olan ekonomilerin
uluslararas1 ticaret hacimlerinin artmasi, gelismis iilkelerin ise kiiresel
ekonomideki paylarinin azalmasi da etkili olmustur. Bu yonelim 2008 krizinden
sonra daha goriinlir hale gelmistir. Yiikselen ekonomilerin baslangicta ucuz
isgiicline dayanan, diisiik teknoloji igeren mal iiretimi ve ihracati zaman igerisinde
ileri teknoloji igeren iirlinlerin taklit yoluyla veya yenilik¢i siirecler sonunda
iiretimine doniigmiistiir. Bu sekilde yapisal doniistimii tesis edebilen ve hizla
gelisme gosteren iilkeler, ileri teknoloji iceren sektdrlerde rekabet edebilir hale
gelmistir. 2008 krizi Oncesi likidite bollugu ile birlikte kiiresel ekonomi
gelismekte olan ve ylikselen ekonomiler onciiliiglinde yiiksek biiylime oranlarinin
gozlendigi bir donem yasamigtir. 1997 Asya ve 1998 Rusya krizleri sonrasinda
aliman Onlemler vasitasi ile makroekonomik degiskenlerdeki zayif noktalarini
giiclendiren gelismekte olan ekonomiler 2002 ve 2006 yillar1 arasinda yiiksek
bliylime oranlarina ulagirken gelismis ekonomilerin bu oranlara ulasamadigi
goriilmiistiir. Diinya ekonomisi bu donem igerisinde yillik ortalama yiizde 4,3

biiylimiis, ylikselen ve gelismekte olan ekonomiler yiizde 6,9 biiyiirken, gelismis
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ekonomiler ise yilizde 2,5 oraninda kalmistir. Biiylime oranlarinin yiiksek olmasi
diinya ticaret hacmini de etkilemis ve belirtilen donem igerisinde yillik ortalama
yiizde 7,5 oraninda artis gbzlenmistir. Fakat bu donemde kiiresel dengesizlikler de
olusmaya baslamistir. ABD konut piyasalarinda 2007 yil1 agustos ayinda baslayan
sorunlar 2007-2008 doneminde kiiresel boyutta finansal dalgalanmanin temelini
olusturmustur. Bu donemde gelismis iilkelerde bir¢ok finansal kurulus iflas etmis,
varlik fiyatlar1 diismiis, ayakta kalabilen finansal kuruluslarin bilangolar
bozulmus, hane halklarinin servetleri azalmis, uluslararasi kredi piyasas1 aksamais,
likidite sikisiklig1 yasanmistir. ABD finans piyasalarinda baglayan ve sonrasinda
ticaret ve finans islemleri ile tiim diinya ekonomilerine yayilan kriz, bir¢ok {ilke
ekonomisini resesyona sokmus, ekonomik durgunluk kiiresel boyutta belirgin hale
gelmistir. 2008 yil1 son ¢eyregi ile finansal kriz daha da derinlesmis ve reel sektor
krizine doniigmiistiir. Bu durum gelismis ekonomilerde ciddi istihdam ve iiretim
kayiplarina neden olmustur. Kiiresel ekonomide yasanan durgunluk, diinya ticaret
hacminde de biiyiik oranda diisiise neden olmus 2009 yilinda diinya ticaret hacmi
yiizde 10,3 oraninda daralmistir. Kriz siirecinde iilkeler arasi koordinasyon ile
olusturulan politikalar, ekonominin canlanmasina yonelik uygulamalar ve parasal
genisleme ile krizin daha da derinlesmesi engellenmistir. 2010 yilinda diinya
ekonomilerinde toparlanma saglanmis yillik biiyiime yiizde 5,2 oraninda
gerceklesmistir. Fakat burada sorunlu finans kuruluslarimin desteklenmesi ile
olusan mali yiikler gelismis iilkelerde biitge agiklarinin olusmasina yol agmis
kamu borglanmasi artmig kriz bu kez kamu borg krizine dontismiistiir. Gelismis
tilkelerin yasadigt bu sorunlar biiylime oranlar1 acisindan gelismekte olan
ekonomilerin ayrigmasini saglamig, gelismekte olan ilkelerin son 10 yillik
donemde diinya hasilasindan aldiklar1 payr arttrmistir (Kalkinma Bakanligi,

Onuncu Kalkinma Plani:16).
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Grafik 2: Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin GSYIH Artis Oranlari (% - yil)
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Kaynak: IMF Data Mapper (Erisim tarihi 07.01.2018,
http://www.imf.org/external/datamapper)

Grafik 2 incelendiginde gelismekte olan iilkelerin GSYIH artis oranlar
1980’lerden 2000’lere kadar gelismis {ilkeler ile paralellik gdstermektedir.
2000’lere gelindiginde gelismis iilkelerin GSYIH artis oranlar1 gelismekte olan
iilkelerin altinda kalmaktadir. Bu donemde gelismekte olan {ilkeler daha yiiksek
bliylime performansi sergilemektedir. 2008 kiiresel ekonomik krizinin etkisi
grafikte acik¢a goriilmektedir hem gelismis ekonomiler hem de gelismekte olan
ekonomiler krizden olumsuz etkilenmis, gelismis ekonomilerde negatif biiyiime
oranlart goriilmiistiir. 2010 ve sonrasinda ekonomiler toparlanma siirecine
girmistir. Takip eden donemde gelismis ekonomiler % 3, gelismekte olan

ekonomiler % 5 seviyelerinde GSYIH artis1 sergilemistir.

Diinya ekonomisi 2008 kiiresel krizinin etkilerini {izerinden atmakta genel
olarak gii¢lii bir goriiniim sergilemektedir. Kriz déoneminde uygulanan politikalar
giderek sonlanmaya baglamaktadir. Kiiresel ekonomik aktivite artis gostermekte,
Euro bolgesinde biiyiime oranlar1 istenilen seviyeye ulagsmamis olmakla birlikte
varlik alim programlar1 ve genisletici para politikalart ile desteklenmektedir. Bu
donemde kiiresel dlgekte yatirimlar, istihdam ve ticaret hacmi yiikselmekte ancak
jeopolitik risk alanlarinin varligi, verimlilik artisi1 ile talep ve ticretlerin istenilen

seviyelere ulasamamasi, bor¢glanmanin artmasi, kiiresel ekonomi agisindan zayif
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da olsa risk unsurlarini olusturmaktadir. Bu perspektifte 2017-2022 yillar
arasinda diinya ekonomisinin ortalama % 1.85, gelismis ekonomilerin % 3.7 ve
gelismekte olan ekonomilerin % 5 oraninda biiyiiyecegi ongoriilmektedir (IMF,

Diinya Ekonomik Goriintimii Raporu, Ekim 2017) .

Tablo 5: Secilmis Ulkelerin ve Ulke Gruplarinin Biiyiime Oranlari

GSYIH
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018* | 2019* | 2020*

Gelismis Ulkeler | 1.3 | 21 | 22 | 17 | 22 2 18 | 17
Euro Bolgesi 02 | 13 2 1.8 2.1 1.9 1.7 1.6
ABD 1.7 | 26 2.9 1.5 2.2 2.3 1.9 1.8
Japonya 2 0.3 1.1 1 15 0.7 08 | 02
Kanada 2.5 2.6 0.9 15 3 2.1 1.7 1.7
Kore Cumhuriyeti | 2.9 33 2.8 2.8 3 3 3 2.9
Brezilya 3 05 | 38 | 36 | 07 15 2 2

Rusya 1.8 0.7 28 | -0.2 1.8 1.6 1.5 1.5
Hindistan 64 | 75 8 7.1 6.7 7.4 7.8 7.9
Cin 78 | 7.3 6.9 6.7 6.8 6.5 6.3 6.2
Giliney Afrika 2.5 1.7 1.3 03 | 07 1.1 1.6 2.2

Kaynak: IMF, Diinya Ekonomik Goriiniimii Raporu Ekim 2017. (*) Tahmin
Tablo 5 incelendiginde Cin ve Hindistan disinda kalan iilkelerin ve tilke
gruplarinin biliylime oranlarinin diisiik oranlarda gergeklestigi goriilmektedir. Euro
bolgesinde gozlenen toparlanmanin ilerleyen donemde azalarak devam edecegi
ongoriilmektedir. Kore Cumhuriyeti istikrarli  bir biiyiime performansi
sergilemektedir. Brezilya ve Rusya ekonomileri 2015 ve 2016 yillarindaki
daralmanin ardindan 2017 yilinda tekrar pozitif bilylime oranlarina ulagmis ve
pozitif biiylime oranlarinin devam eden yillarda diisiik oranlarda da olsa devam

edecegi ongorilmiistiir.

2016 yilinin ikinci yarisi itibari ile toparlanmaya baslayan kiiresel iktisadi
aktivitenin etkisi ile kiiresel ticaret hacminin de artisa gececegi 2017 yili sonu
itibari ile % 4.2 oraninda, 2018 yilinda da % 4 oraninda artacagi ongoriilmektedir

(IMF, Diinya Ekonomik Goriiniimii Raporu, Ekim 2017) .



61

Tablo 6: Secilmis Ulkelerin ve Ulke Gruplarmin Issizlik Oranlar

ISSIZLIK
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018* | 2019* | 2020*
Gelismis Ulkeler | 7.9 | 73 | 67 | 62 | 57 5.4 5.4 5.3

Euro Bolgesi 12 11.6 | 10.9 10 9.2 8.7 8.3 8.1
ABD 7.4 6.2 5.3 4.9 4.4 4.1 4.2 4.4
Japonya 4 3.6 3.4 3.1 2.9 2.9 2.9 2.9
Kanada 7.1 6.9 6.9 7 6.5 6.3 6.2 6.3
Kore N 3.1 35 3.6 3.7 3.8 3.6 3.3 3.2
Cumbhuriyeti

Brezilya 7.2 6.8 8.3 11.3 | 131 | 118 11 10.4
Rusya 55 5.2 5.6 5.5 5.5 55 55 5.5
Hindistan
Cin 4.1 4.1 4.1 4 4 4 4 4
Giiney Afrika 247 | 251 | 254 | 26.7 | 276 | 283 28.5 28.6

Not: Bazi iilkeler icin veriler mali yila dayanmaktadir.
Kaynak: IMF, Diinya Ekonomik Goriiniimii Raporu, Ekim 2017. (*) Tahmin

Tablo 6’da issizlik oranlarina bakildiginda Giiney Afrika ve Brezilya
disinda segili iilkelerde secili iilkelerde ve iilke gruplarinda issizlik oranlarinin
azaldigr goriilmekte ilerleyen donemde de bu egilimin devam edecegi
ongoriilmektedir. Tablo 5 ve Tablo 6 birlikte ele alindiginda 2015 ve 2016
yillarinda Brezilya ekonomisinde goriilen daralma issizlik oranlarinda etkisini
gdstermis artan issizlik oranlar1 2017 yilinda %13.1 oranina ulasmstir. ilerleyen
donemde issizlik orani azalsa da 2015 yilindaki seviyenin altina diismeyecegi
ongoriilmistiir. Genel olarak gelismis ve yliksek biiylime oranina sahip iilke ve
iilke gruplarinda ekonomik biliylimenin artti§i ve mevcut durumunu korudugu
donemlerde issizlik oranlarmin azaldigi, ekonomik biiylimenin azaldig

donemlerde issizlik oranlarinin arttig1 goriilmektedir.

Kiiresel faaliyetlerdeki artisla birlikte kiiresel ekonomik goriintim 2008
krizi sonrasmna gore daha iyi bir duruma gelmis ancak yeterli seviyelere
ulagilamamugtir. Bu durumun bir gostergesi de kiiresel istihdam verileridir. 2016
yilindaki diislik bliylime verileri yeterli sayida is yaratilmasinin Oniine gegmis,
kiiresel isgiiciindeki artis issizlik oranlarinin yiiksek seviyelerde seyretmesine
neden olmustur. 2017 yilinda % 5,8 oraninda gergeklesen kiiresel issizlik
oranlarmin 2018 yilinda da bu seviyelerde devam edecegi Ongoriilmektedir.
Gelismis iilkelerde issizlik oranlar1 diisiiyor olsa da bu diisiis olduk¢a yavas
gerceklesmekte ve yapisal issizligin derinlesmesine engel olamamaktadir.

Yiikselen ve gelismekte olan ekonomilerde de issiz sayisinin ve issizlik
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oranlarinin artacagi beklenmekte gelismekte olan ekonomilerin kronik istihdam
sorunlarinin devam edecegi ongoriilmektedir (ILO, Diinyada Istihdam ve Sosyal

Gortiniim Raporu, 2017).

Tablo 7: Segilmis Avrupa Ulkelerinin Biiyiime Oranlar

GSYIH
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018* | 2019* | 2020*

Almanya 0.6 1.9 1.5 1.9 2 1.8 1.5 1.4
Fransa 0.6 0.9 1.1 1.2 1.6 1.8 1.9 1.9
Italya -1.7 0.1 0.8 0.9 1.5 1.1 0.9 1

Ispanya -1.7 1.4 3.2 3.2 3.1 2.5 2 1.9
Hollanda 0.2 1.4 2.3 2.2 3.1 2.6 1.9 1.9
Yunanistan 3.2 0.4 0.2 0 1.8 2.6 1.9 1.9
Portekiz -1.1 0.9 1.6 1.4 25 2 1.7 1.5
Finlandiya -0.8 | -0.6 0 1.9 2.8 2.3 1.8 1.6
Ingiltere 1.9 3.1 2.2 1.8 1.7 1.5 1.6 1.7
Isvigre 19 | 25 | 12 | 14 1 13 16 17
Norveg 1 1.9 1.6 1.1 1.4 1.6 1.9 1.9
Cek Cumhuriyeti | -05 2.7 5.3 2.6 35 2.6 2.3 2.3
Polonya 1.4 3.3 3.9 2.6 3.8 33 3 2.8
Romanya 35 3.1 3.9 4.8 5.5 4.4 3.8 3.3
Macaristan 2.1 4 3.1 2 3.2 3.4 2.8 2.6
Tiirkiye 8.5 5.2 6.1 3.2 5.1 35 35 3.5

[]: Gelismis Avrupa Ulkeleri [1: Geligsmekte olan Avrupa Ulkeleri

Kaynak: IMF, Diinya Ekonomik Goriiniimii Raporu, Ekim 2017. (*) Tahmin

Tablo 7 incelendiginde gelismekte olan Avrupa iilkelerinin geligmis
Avrupa iilkelerine kiyasla GSYIH artis oranlarmin daha yiiksek oldugu
gorilmekte, 2013 yilinda ekonomik daralmalar ve ¢ok diisiik artis oranlar
gozlenirken 2014°de daralan ekonomilerin pozitif oranlara ulastig1 goriilmektedir.
2015 ve 2016 yillarinda gelismis Avrupa iilkelerinin geneli mevcut biiylime
oranlarin1 korumuslardir. Gelismekte olan Avrupa iilkelerinin ise Romanya
haricinde biiyiime oranlarinda diisiis gozlenmistir. 2017 yilinda ekonomilerin
genelinde GSYIH diisiik oranlarda artig gdstermistir. 2018 ve devam eden yillarda

iilkelerin GSYIH oranlarinda duragan bir goriiniim beklenmektedir.

Euro Bolgesi’nde ekonomik toparlanma gelismis {ilke ekonomilerinin
bliylime ortalamasini1 yukari ¢geken dnemli etkenlerden biri olarak goriilmektedir.
2016 yilinda % 1,8 ve 2017 yilinda % 2,1 biiyiiyen Euro Bolgesi’nin 2018 yilinda
% 1,9 oraninda biiylimesi Ongoriilmektedir. Euro bolgesinde yasanan siyasi
belirsizlikler ve Ingiltere’nin Avrupa Birligi’nden ayrilma siirecinden kaynakli

riskler ekonomik biiylimeyi baskilamaktadir. Bunun yaninda Almanya, Fransa,
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Italya, Ispanya gibi iilkelerde ekonomik faaliyetlerdeki artis Euro bolgesinde
biiyiime oranlarinin yukari yonlii olacagi beklentisini artirmaktadir. Nitekim 2017
yili ilk yarisinda % 2,3’liik biiylime beklentinin de iizerinde ger¢eklesmistir. Euro
Bolgesi’nde bu biiylime oraninin olusmasinda ihracat artigi, tiikketim
harcamalarinin ylikselmesi ve yatirimlarin toparlanmasi etkili olmustur. Ayrica
isttihdam oranlarindaki artis ve para politikalarindaki uyum Euro Bolgesi’nin
toparlanmasinda baslica 6gelerdir. Euro Bolgesi’nde 2016 yilinda % 10 oraninda
gerceklesen issizlik seviyesi 2017 yilinda % 9,2 oranina gerilemis 2018 yilinda da
% 8,7 seviyesine diisecegi beklenmektedir (IMF, Diinya Ekonomik Goriiniimii
Raporu, Ekim 2017).

Tablo 8: Segilmis Avrupa Ulkeleri Issizlik Oranlari

ISSIZLIK
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018* | 2019* | 2020*

Almanya 5.2 5 4.6 4.2 38 3.7 3.7 3.6
Fransa 103 | 103 10.4 10 9.5 9 8.7 8.3
Italya 121 | 126 | 119 | 11.7 | 114 11 10.6 | 10.3
Ispanya 261 | 244 | 221 | 196 | 171 | 156 15 14.3
Hollanda 7.3 7.4 6.9 5.9 5.1 4.9 4.8 47
Yunanistan 275 | 265 | 249 | 236 | 223 | 207 | 195 | 184
Portekiz 16.2 | 13.9 124 | 111 | 97 9 8.5 8.1
Finlandiya 8.2 8.7 9.4 8.8 8.7 8.1 7.8 75
Ingiltere 76 | 6.2 5.4 49 | 44 4.4 46 | 45
Isvigre 3.2 3 3.2 33 3 3 3 2.9
Norveg 35 35 4.4 4.7 4 3.8 3.7 3.7
Cek Cumbhuriyeti 7 6.1 5 4 2.8 3 3.2 3.4
Polonya 10.3 9 75 6.2 48 4 3.9 3.8
Romanya 7.1 6.8 6.8 5.9 5.3 5.2 5.7 6

Macaristan 10.2 7.8 6.8 5.1 4.4 4.3 4.3 4.2
Tiirkiye 9 9.9 103 | 109 | 11.2 | 10.7 | 104 | 104

[1: Gelismis Avrupa Ulkeleri | [1: Gelismekte olan Avrupa Ulkeleri

Kaynak: IMF, Diinya Ekonomik Goriiniimii Raporu, Ekim 2017. (*) Tahmin
Tablo 8 incelendiginde 2013 yilinda Yunanistan ve Ispanya’da issizlik
oranlarinin % 20°nin iizerinde oldugu goriilmekte, iilkelerin genelinde issizlik
seviyelerinin diisiik oranlarda da olsa azaldig1 anlasilmaktadir. Gelismis Avrupa
ilkelerinde issizlik oranlari, istikrarli bigcimde azalirken gelismekte olan Avrupa
iilkelerinde dalgali bir goriiniim olusturmaktadir. Tablo 7 ve Tablo 8 birlikte
degerlendirildiginde GSYIH oranlarmimn arttigi dénmelerde gelismis Avrupa

tilkelerinde igsizlik oranlarmin azaldig1 gelismekte olan Avrupa iilkelerinde ise bu
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durumdan sapmalarin oldugu &zellikle Tirkiye’nin bu konuda diger iilkelerden

ayristig1 gortiilmektedir.
3.2. Avrupa Birligi istihdam Politikalar
3.2.1. istihdam Politikalarmin Tarihcesi

Avrupa Birligi, birlik iiyeleri arasinda koordinasyonun saglanmasi1 amaci
ile genel ilkeler belirlemektedir. Uye iilkeler, genel ilkeler gcergevesinde
kendilerine 6zgii politikalar olusturmaktadir. Istihdam konusunda da Avrupa
Birligi baslangigta iiye iilkelerin karsilastigi problemler iizerine destek
mekanizmalar1 olusturmus fakat bu siiregte edinilen tecriibeler ve ekonomik
krizler sonucunda “Avrupa Istihdam Stratejisi” seklinde ortak bir uygulama
belirlemistir. Avrupa Istihdam Stratejisi iiye iilkelerin ulusal programlarma temel
teskil etmekte ve Avrupa Sosyal Fonu tarafindan finanse edilmektedir. Avrupa
Birligi’ne girmeye aday iilkeler ve potansiyel aday iilkeler istihdam politikalarini
iiyelik siirecinde Avrupa Istihdam Stratejisine entegre etmek icin olusturacaklari
politika ve uygulamalarda da Avrupa Sosyal Fonundan yararlanabilmektedir.
Avrupa iilkelerinde II. Diinya Savasi sonras1 donemde tam istthdamin saglanmis
olmasi ve iiye iilkelerin hassas sosyal diizenlemeler uygulamak istememeleri
nedeni ile tam istthdam ve refah devleti amaglar1 iizerine kurulu olan Avrupa
Birligi, sosyal politika uygulamalarinda 1970’11 yillara kadar ¢ok yavas gelisme
gostermistir. Ancak Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin Avrupa Birligi’ne
katilmasi 1ile istihdam meselesi karmasik bir sorun olmaya baslamis tiye tlilkelerin
istthdam politikalarinin denetlenmesi gerekliligi olusmustur. Bu siirecte yasanan
ekonomik krizler, kiiresellesmenin etkileri ve demografik degisiklikler Avrupa
Birligi ekonomisinde olumsuz etkiler yaratmistir. 1974 yilinda birligin issizlik
oran1 % 3 seviyesinde iken 1985 yilina gelindiginde bu oran % 10 seviyesine
kadar cikmigstir. 1992 yilinda Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu, Avrupa Birligi’ne doniismiis fakat bu antlagsmada istthdam politikalari
acisindan onemli degisiklikler yer almamistir. Bu siirecte birligin biiyilik ve giiglii
ilkelerinin issizlik sorunu ile karst karsiya kalmasi ve bu durumun birligin
tamamini etkilemesi iizerine tiim iiye iilkeleri kapsayan bir istihdam politikasi
olusturma fikri gii¢ kazanmistir. Bu gelismeler altinda 1993 yilinda “Beyaz Kitap”
ile baglayan istihdam stratejisi olusturma siireci sirast ile 1994°de “Essen

Stratejisi”, 1997 yilinda “Amsterdam Antlagmas1” ve “Liiksemburg Zirvesi”, 2000
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yilinda “Lizbon Stratejisi”’, 2002 yilinda “2003-2006 Doénemi Yenilenmis
Istihdam Stratejisi” ve son olarak 2010 yilinda “Avrupa 2020 Stratejisi” ile devam
etmistir (Ozen, 2015: 79-80).

Istihdam stratejisi olusturmaya yonelik ilk ¢alisma olan “Beyaz Kitap” da
egitim ve Ogretimin istihdam iizerine etkileri vurgulanmis, egitimin seviye ve
niteliginin gelistirilmesi gerektigi agiklanmig ve isgsizlikle miicadelede esnek
calisma sekillerinin yaratilmasi ifade edilmistir. “Essen Stratejisi” olusturulurken
“Beyaz Kitap”tan esinlenilmis, kapsamli ilk eylem plani olusturulmus ancak
Avrupa Konseyinin kararlarinin baglayict olmamasi nedeni ile istenilen sonug
almamamistir. 1997 yilinda “Amsterdam Antlagsmas1” ile istthdam politikalarinin
iiye llkelerin ortak bir gorevi oldugu anlayisi benimsenmistir. Yine ayni yil
“Liiksemburg Zirvesi” ile istihdam politikalarinin yillik takibi uygulamaya
konmustur. 2000 yilinda “Lizbon Stratejisi” ile Avrupa Birligi ekonomisinin
ABD, Cin ve Japonya karsisinda gelistirilmesini saglamak amag¢lanmistir. Lizbon
Stratejisinde, Avrupa Birligi ekonomik biiylimesinin Amerika Birlesik
Devletleri’nden diisiik oldugu, issizlik oraninin kabul edilebilir seviyeden yiiksek
oldugu ve bu durumun sosyal sorunlar yarattigi, rakip ekonomiler gz Oniine
alindiginda AB ekonomisinin istihdam yaratamadigi ve dinamik bir yapiya sahip
olmadig1 tespitlerinde bulunulmustur. Lizbon Stratejisinde ayrica biiyiime
oraninin %3 seviyesine ¢ikarilmasi, Ar-Ge harcamalarmin GSYIH nin %3’
oraninda gercgeklestirilmesi ve 20 milyon is yaratilmasi hedeflenmistir. Avrupa
Komisyonu tarafindan 2002 yilinda Avrupa Istihdam Stratejisinin ilk bes yili
degerlendirilmis, bu siirede 10 milyondan fazla is yaratildigi, igsiz sayisinin 4
milyon kisi kadar daha az oldugu belirtilmis, Lizbon Stratejisi gézden gecirilmis

ve genigletilmistir (Kilingaslan vd., 2011:11).

3 Mart 2010 tarithinde Avrupa Komisyonu tarafindan “Avrupa 2020
Stratejisi” yayinlanmis, akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime hedeflenmistir.
Bu hedefler ile bilgiye ve yenilige dayali, kaynaklarin etkin kullanildigi, ¢evreci
ve rekabetei, sosyal uyumun ve yliksek istihdamin saglandigi bir ekonomik yap1

olusturulmaya ¢alisiimaktadir (Ozen, 2015: 85-86) .
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3.2.2. AB’de Izlenen istihdam Politikalarimin Isgiicii Piyasas1 Uzerindeki
Etkileri

Ekonomik Etkiler: Aktif istihdam politikalarinin ekonomik etkilerini belirlemek
diger politika araglarmin etkileri nedeniyle olduk¢a zordur. Aktif istihdam
politikalarimin yaninda yapisal isgiicii politikalar1 ve pasif isgiicli politikalari ile
talep yoOnetimi politikalart da ekonomi {izerinde etkilidir. Bu politikalarin
uygulamalari, aktif istihdam politikalarinin uygulanmasi esnasinda degisirse
programin sonuclar1 da degisebilir.

Hukuki Etkiler: Ekonomik yap1 degistikce is hukuku da bu degisimden
etkilenmektedir. Emegin bir iiretim faktorii olmasi, teknolojik gelismeler sonucu
olusan yeni ¢alisma sekilleri ve kiiresel rekabetin geregi olan esneklesme, is
hukukunda da baz1 degisimleri gerekli kilmistir. Esneklesme kavrami karsisinda
hem c¢alisanlarin haklarinin korunmasi hem de kuralsizlagmanin 6niine gecilmesi
onemlidir. Bu noktada “giivenceli esneklik” kavrami ile karsilasilmaktadir. Bu
kavram ile isverenler acisindan esnek calisma bicimlerinin olusturulmasi,
calisanlar agisindan da is gilivencesinin saglanmast amacglanmaktadir. Cesitli
sosyal harcamalar, yaslilik sigortalar1 ve issizlik yardimlar ile istihdam yaratma
ve yoksullugun engellenmesi hedeflenmektedir.

Sosyal Etkiler: Issizlik gelismis toplumlar agisindan yalniz ekonomik degil aym
zamanda toplumsal bir sorun olarak ele alinmaktadir. Ciinkii igsizlik diger
toplumsal sorunlar i¢in zemin olusturabilmektedir. Bir kisinin ¢alisma arzusunda
olup da is bulamamas1 kisi tlizerinde 6nemli derecede psikolojik ve ekonomik
etkiler yaratabilmektedir. Calisma sadece gelir elde etmek icin gerceklesen bir
eylem degil aym1 zamanda kisinin kendine olan giivenini besleyen icinde
bulundugu topluma ait olma hissini pekistiren bir faaliyettir. Bu nedenlerle
toplumlar bireylere yetenekleri ol¢iisiinde is yaratma ile ylikiimliidiir ve ¢alisma
hakki bireyin en 6nemli toplumsal haklar1 arasinda yer almaktadir (Kilingaslan

vd., 2011:12).



67

3.3. Sanayi Devriminin Dordiincii Asamasi - Endiistri 4.0

Sanayi devrimi ya da sanayi devriminin birinci asamasi buhar giicii ile
calisan makinelerin {iretimde kullanilmasi ile baslamistir. Bu siirecte kas giicii
yerini su ve buhar ile iiretilen mekanik giice birakmustir. Siire¢ 1781 yilinda James
Watt tarafindan gelistirilen buharli makinenin {iretim siire¢lerinde kullanilmas ile
baslamis, Ingiltere’de mekanik o6rgii makinelerinin sanayide kullanilmaya
baslamasi ile etkisini gostermistir. Makinelerin sanayide, iiretim siire¢lerinde
kullanilmasi toplumsal ve ekonomik yapimin degisimini de beraberinde getirmis,
yagsam siiresi uzamis, niifus artmis, atolyelerde yapilan iiretim yerini fabrikalara

birakmaya baslamis, Avrupa’nin pazar ve hammadde arayisi artmistir.

Ulasimda demiryollarinin  yayginlasmasi  teknolojik  gelisimi  de
hizlandirmig, Michael Faraday tarafindan 1831 yilinda elektrikli dinamonun
olusturulmas: ile elektrigin sanayide kullaniminin 6nii agilmis, kdmiir, buhar ve
demirin yani sira elektrik, celik, petrol ve kimyasallar iiretim siireglerinde
kullanilmaya baslanmistir. Teknoloji devrimi olarak da adlandirilan ikinci sanayi
devrimi ya da sanayi devriminin ikinci asamasi elektrigin sanayide kullanilmasi
ve seri iiretime gecilmesi ile baslamistir. Bu donemde i¢ten yanmali motorlarin
icadi ve Henry Ford’un seri iiretim bandint olusturmasi siireci daha da
gelistirmistir. Telgraf, telefon ve radyonun icadi da bu donemde gerceklesmistir.
Ingiltere’de baslayan sanayi devriminin birinci asamasi, sayilan teknolojileri
gelistiren ve etkin bigimde kullanan ABD, Almanya ve Japonya’nin ikinci
asamada eklemlenmesi ile devam etmistir. Teknoloji devrimi, bireylerin yasam
bicimlerini degistirmis, kentlesmeyi hizlandirmis ve devletlerin ekonomik ve

siyasi bakimdan giiclenmesini saglamistir.
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Sekil 3: Sanayi Devriminin Asamalari
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Kaynak: Endiistri 4.0 Platformu, http://www.endustri40.com/endustri-4-0-uygulama-icin-
yol-haritasi/, Erisim Tarihi: 18.01.2018

1969 yilinda MODICON firmasi tarafindan gelistirilen ilk “Programmable

Logic Controller” yani programlanabilir mantiksal denetleyicinin icadi ile {iretim
stireglerinde elektronigin ve bilgi islem teknolojilerinin kullaniminin 6nii agilmis
oldu. 1974 yilinda ilk mikrobilgisayar Altair 8800’in icadi ile dijital devrim
olarak da adlandirilan sanayi devriminin ii¢lincii asamasi etkilerini gdstermeye
basladi. Sanayi devriminin birinci asamasinda makinelesen ikinci asamasinda
serilegsen iiretim bu noktada otomasyon teknolojilerinin gelismesi ve fiiretim
stireglerinde kullanilmasi ile liclincli asamaya ge¢mistir. Bu donemde artan {iretim
ve tikketim dogal kaynaklarm hizli bicimde azalmasinin, kiiresel ekosistemin
degismesinin de temel nedenleri arasindadir. Bu sorunlar siirdiiriilebilirlik
olgusunun Onemini ortaya ¢ikarmistir. Bunlarin  yaninda  bilgi-iletisim
teknolojilerinin gelisimi ve ulagim imkanlarinin artmasi ve gesitlenmesi ile tiretim

ve ticaret artmis ve kiiresellesmistir.

Bu gelismeler altinda Almanya’nin dnciiligiini yaptigi sanayi devriminin
ticiincli agsamasinda olusan iiretim yapisini bilgisayar sistemleri ve ileri teknoloji
ile otomasyon sistemlerinden daha geliskin bir yapiya doniistiirme projesi olarak
ifade edilen Endiistri 4.0 aynt zamanda sanayi devriminin dordiincli asamasi
olarak da tanimlanmaktadir. Kavram ilk olarak 2011 yilinda Hannover Fuarinda
kullanilmistir. Sanayi devriminin dordiincii asamasi bugiin kullanilmakta ve
gelistirilmekte olan, mobil internet ve bulut teknolojileri, yatay-dikey yazilim
entegrasyonu, 3 boyutlu baski teknolojisi, biiyiik verilerin olusumu ve veri analizi,
akilli robot teknolojileri, nesnelerin interneti, arttirilmis gergeklik, endiistriyel

simiilasyon, siber giivenlik teknolojileri ile iiretim sistemlerini sekillendirecektir.
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Bu teknolojiler siber-fiziksel sistemler i¢in de temel olusturmaktadir. Siber-
fiziksel sistemler basit bir sekilde fiziki diinya ile sanal ortam1 internet araciligi ile
birlestiren sistemlerdir. Fiziki diinyadaki hareketlerin sensorler vasitasi ile
algilanmasi1 internet uygulamalar1 ile siber ortama aktarilmasi, depolanmasi,
islenmesi ve kiiresel olarak nesnelerin etkilesimini saglamasi olarak ifade
edilebilir. Bu teknolojilerin yakin gelecekte iiretim siireglerinde kullanilmaya
baslanabilecegi tahmin edilmektedir. Gelisen Asya ekonomilerinin ucuz isgiicii ve
diisiik maliyet unsurlar ile elde ettigi rekabet avantajin1 Endiistri 4.0 ve getirdigi
teknolojik gelismeler ile Almanya, ABD ve Japonya gibi iilkelere birakma
ihtimali olusabilecektir. Bu durum kiiresel diizeyde isgiicli agisindan farkli

sonuclar ortaya ¢ikarabilecektir.

Is giiciiniin niteliginin siirekli bir degisim ve gelisme gosterdigi ve bunun
sanayi Otesi toplumun ya da diger ifadesi ile bilgi toplumunun gereklerinden biri
oldugu kabul gérmektedir. Diinya Ekonomik Forumu tarafindan 2016 yili Ocak
aymnda yayimlanan “The Future of Jobs: Employment, Skills and Workforce
Strategy for the Fourth Industrial Revolution” yani “Islerin Gelecegi: Déordiincii
Sanayi Devrimi igin Istihdam, Yetenekler ve Isgiicii Stratejisi” isimli raporda
isgliciiclinlin ve isttihdamin teknolojik gelismelerden ne yonde etkilenecegine dair
ongoriiler sunulmaktadir. Rapor toplamda biinyelerinde 13 milyon c¢alisam
barindiran Tirkiye dahil 15 iilkede kiiresel diizeyde faaliyet gosteren 371 firmanin
strateji uzmani1 ve insan kaynaklar1 yoneticileri ile yapilan c¢aligma neticesinde
olusturulmustur. Calismada uzmanlara ve yoneticilere su an devam etmekte olan
is kollar1 faaliyetlerinin ve istihdam olanaklarinin 2020 yili ve sonrasinda ne
sekilde degisecegi sorulmustur. Calisma kapsamindaki 15 ekonominin toplam
calisan sayist 1.86 milyar olup kiiresel isgiicliniin %65’ine karsilik gelmektedir.
Raporda 6ne ¢ikan konular su sekildedir:

- Gilin gectikce degisim ve gelisme gosteren isglicii piyasasinda ileride
olusabilecek firsatlarin yakalanmasi ve ileride islerin gerektirecegi beceri ve
yetenekleri tagiyan bireylerin yetistirilmesi hem {ilkeler hem de firmalar agisindan
Oonemlidir.

- Teknolojik egilime paralel sekilde matematik, miihendislik, bilgisayar ve
mimarlik gibi stratejik 6neme sahip dallara olan ihtiya¢ devamliligini siirdiirmesi,

mesleklerden daha ¢ok becerilerin 6n plana ¢ikmasi beklenmektedir.
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- Ayn1 anda birden fazla beceriye sahip olunmasin1 ifade eden beceri setleri ileride
daha da 6nemli hale gelecek icerik olarak da zamanla farklilagabilecektir. Birkag
sektor haricinde tiim sektdrlerde beceri setlerinin dmiirleri teknolojideki degisim
ve diger etkiler sonucu kisalmistir. Robotik uygulamalar ve 6grenebilen makineler
sonrasinda beceri setlerinin yenilenmesi Onemli goriilmektedir. Karmagsik
sorunlar1 ¢ozebilme, elestirel diigiinebilme, yaraticilik, insan yonetimi kabiliyeti,
esgidiim icerisinde hareket edebilme, duygusal zekay: kullanabilme, yargi ve
karar verebilme Kkabiliyeti, hizmet odakli diisiinebilme hareket edebilme,
miizakere kabiliyeti ve biligsel esneklik seklindeki 6zelliklerin beceri setlerinde 6n
plana ¢ikmasi beklenmektedir. 2020 yilina ulagilana kadar tiim sektorler de
istihdam ve islerin gerektirdigi becerilerin toplamda yilizde 35’inde degisiklik
olacagi ongoriilmektedir (WEF, 2016).

Grafik 3 incelendiginde sanayi devriminin dordiincii asamasmin ve
beraberinde getirecegi bir kismi da uygulamaya ge¢mis olan teknolojik degisimler
ile kiiresel ortami etkileyecek diger parametreler ve bu parametrelerin degisim
slirecine etki oranlar1 aktarilmigtir. Demografik yapt ve sosyo-ekonomik
perspektif gbéz Oniine alindiginda siireci etkileyecek parametreler asagida
sunulmaktadir.

Is anlagmalarinin ve ortamlarinin degismesi ile esnek calisma kosullar1 %44
oraninda siireci etkileyecektir. Bilgi iletisim teknolojileri ile uzaktan yonetim ve
iletisim olanaklariin cesitlenmesi ve gelismesi; is ortamlarinin daha esnek yapiya
donilistimiinii saglayarak tam zamanli calisanlarin sayisinda azalma, uzmanlik
gerektiren konularda disaridan hizmet alimi yoneliminin 6niinli agmaktadir.

Asya ekonomilerinin artan gelisimi diinya ekonomisinin agirligini da bu bolgeye
cekecek ve artan ekonomik faaliyet bolge iilkelerinin orta smifinin gelisimini
saglayacaktir. Gelisen tllkelerdeki orta sinifin gelisimi siireci %23 oraninda
etkileyecektir ve etkiler de goriilmeye baslamistir. 2030 yilina gelindiginde orta
ekonomik sinifta bulunan bireylerin % 66’sinin bu bdlgede bulunacagi ve orta
ekonomik smifin tiikketim faaliyetlerinin %59’unun da bodlgeden gerceklesecegi
ongoriilmektedir.

Diinya genelinde artan niifus, azalan dogal kaynaklar ve bozulan ekosistem iklim
degisikliklerine de yol agmaktadir. Bu konu gelecek donemlerde daha énemli bir

boyuta ulasacak, gerek devletlerin gerekse firmalarin bu soruna ¢6ziim
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tiretebilmek i¢in faaliyetleri artacaktir bu parametre siireci %?23 oraninda
etkileyecektir.

Jeopolitik volatilite, isgiicii piyasalarindaki hareketlilik ve kiiresel ticaretin
geniglemesi ile birlikte artis gostermektedir. Bu parametrenin siireci %21 oraninda
etkilemesi beklenmektedir.

Tiiketicilerin etik beklentileri ve sanal gizlilik konularindaki hassasiyetleri, birgok
ekonomide tiiketicilerin satin alma kararlartyla ilgili bir dizi konuya giderek daha
fazla ilgi gostermesini saglamistir. Gida glivenligi, liretim asamalarinin gevreye
olan etkileri, karbon ayak izi, ¢alisanlarin sagligi ve giivenligi, hayvan haklari,
internet kullanicilarinin veri gilivenligi, dijital ortamda haklarinin korunmasi gibi
konularda olusan bilinglenmenin artmasinin siirece %16 katki saglayacagi
beklenmektedir.

Yagam siiresinin uzamasi ve yaslanan toplumlar agisindan da degerlendirmeler
yapilmaktadir. Oniimiizdeki on yilda gelismis ekonomiler yaslanan niifusun
etkilerini gorecektir. Bireyler 65 yasina kadar ¢alismaya devam edecek bu durum
olumsuz gelismelerin yaninda yash kisilere yonelik {iriinlerin ve hizmetlerin
olugmasini saglayacak yeni is kollarinin olusumuna zemin hazirlayacaktir. Bu
parametrenin de siirece etkisi %14 oraninda olup etkileri goriilmeye baslamistir.
Gelismekte olan iilkelerde geng niifusun artisinin da siirece etkileri bulunmaktadir.
Gelismis ekonomiler yaslanan niifus sorunu ile miicadele etmeye calisirken
gelismekte olan iilkeler genel olarak hizli niifus artis1 gibi ¢ok daha farkli bir
demografik sorunla karsi karsiyadir. Bu durumda gelismekte olan ekonomilerin
artan isgilicli i¢in yeterli istihdami saglamasi ve iginde bulunulan teknolojik
degisim siirecinde egitim ve Ogretim sistemlerini siirecin gereklerine uygun
sekilde tasarlamasi gerekmektedir. Gelismekte olan iilkelerin becerileri artirmaya
ve kaliteli egitime erigimi gelistirmeye devam etmesi, egitim seviyesi yliksek
bireylerin sayisinin ve becerilerin kiiresel dagilimindaki degisimine katki
saglamaktadir. Bu parametre de siireci %13 oraninda etkilemektedir.

Kadinlar diinya genelinde is gliciine katilim ve egitim seviyelerinin yiikselmesi
acisindan Onemli gelisme gostermisler. Ekonomide hem tiiketiciler hem de
calisanlar olarak giderek daha 6nemli bir rol oynamaya baslamiglardir. Kadinlarin
pazara olan etkisi ele alindiginda 6niimiizdeki on yilda 5 trilyon ABD dolari ilave
tiketim harcamasini1 ve kiiresel harcanabilir gelirin iicte ikisinden fazlasini

etkileyebileceklerdir. Bu durumun da siirece olan etkisi %12 oranindadir.
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Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasanacak hizli kentlesmenin %8
oraninda siireci etkileyecegi beklenmektedir. Diinyanin kentsel niifusunun 2010-
2050 yillar1 arasinda 2,6 milyardan 5.2 milyara, yani iki katina g¢ikmasi
ongoriilmektedir. Ozellikle Cin ve Sahra-alt1 Afrika gibi pazarlardaki hizli ve
benzeri goriilmemis kentlesme, firsatlar kadar sorunlart da beraberinde

getirecektir.

Grafik 3: Mesleklerin Gelecegi Raporuna Gore Degisimin Parametreleri
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Kaynak: World Economic Forum, The Future of Jobs, Ocak 2016

Sanayi devriminin dordiincii asamasina gegis siirecinde kiiresel ortami etkileyecek
demografik ve sosyo-ekonomik parametrelerin ardindan bu siireci etkileyecek
olan teknolojik degisimler ve bu teknolojik degisimlerin siireci etkileme oranlari
da asagida agiklanmaktadir.

- Mobil internet ve bulut teknolojisinin 6zel sektér ve kamuda kullaniminin

artmast, iggiicli liretkenligini ve hizmetlerin verimliligini artirmak agisindan firsat
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olusturmaktadir. Mobil internet ve bulut teknolojisindeki gelismeler, internet
tizerinden sunulan hizmet modellerinin hizla yayilmasimi saglamakta, mal ve
hizmetlerin iiretim ve pazarlanmasinda farklilara yol agmaktadir. Bu nedenler ile
teknolojik gelismeler %34°liik oran ile siirece en fazla etki eden parametredir.

- Islem giicii ve biiyiik verilerdeki artigin siireci etkileme orami % 26’dr.
Teknolojik ilerlemelerin  potansiyelinin  farkina varilmast ve bilgisayar
sistemlerinin islem giiciindeki artis bliyiik verilerin olusumunda hizli bir artisa
neden olmustur. Biiylik verilerin olusumu ise veri madenciliginin 6nemli bir yere
ulagsmasin1 saglayacaktir. Ciinkii biiylik miktardaki verilerin islenmesi ve
kullanilabilir hale getirilmesi veri madenciligi ile miimkiindiir.

- Yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve hidrolik kirma gibi teknolojiler, kiiresel enerji
pazarin1 sarsmakta ve gecmiste yasanan petrol fiyat krizleri kadar, derin ve
karmagik etkiler olusturmakta jeopolitik ve ¢evresel etkileri ile enerji pazarindaki
giiclii aktorleri rahatsiz etmektedir. Bu gelismeler ile birlikte yeni enerji
kaynaklarinin kullanimi1 ve buradan kaynaklanan teknolojik ve endiistriyel
geligmeler siireci %22 oraninda etkiyecektir.

- Endistriyel uygulamalarin, otomasyon sistemlerinin, retim yapilarinin ve
giinliik hayatin igerisindeki nesnelerin uzaktan kontrol sistemlerindeki gelisim, bu
uygulama ve nesnelerin kendi aralarinda iletisim ve islem giiclinlin artmasi ¢ok
miktarda verinin aktarilabiliyor olmasi, uygulama modellerinin ve tasarim
sistemlerinin ~ hizli  degisimi  endiistride  devrim  niteliginde  etkiler
olusturabilecektir. Bu sebeplerle nesnelerin interneti olarak adlandirilan bu
kavramin siireci etkileme giicii % 14 olarak belirlenmistir.

- Kitle temelli ¢alismalarin artmasi ile bireyler, sirketler ve biiyiik olgekli
kuruluslarin karsilastigi sorunlarda ¢oziime katki saglanabilir. Kitle kaynak olarak
adlandirilan “crowdsourcing” kavrami, bir problemin ¢oziimiinde genis kitlelerin
fikirlerinin hizli ve pratik bir sekilde elde edilmesi seklinde ifade edilebilir. Bazi
durumlarda, sirketlerin kitle kaynak kullanimi ile baglanabilecegi bireylerin
yetenekleri ve olusabilecek biiyiikk boyutlu bilgi kaynagi, sirketlerin sahip
olduklar1 kurum igi kaynaklardan daha 6nemli hale gelebilir. Bu parametre ise
stireci %12 oraninda etkileyebilecektir.

- Gelismis zeka, duyu ve beceriye sahip gelistirilmis robotlar ve robotik teknoloji,
imalat sektdriinde insan emeginden daha pratik olabilir. Kiiresel diizeyde yasal

diizenlemelerin izin vermesi halinde, ulagim alaninda devrim olusturacak nitelikte
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tamamen veya kismen kendi kendini kontrol edebilen otomobil, kamyon, ugak ve
tekne imal etmek miimkiin hale gelebilecektir. Robot bilimi ve siiriiciisiiz ulagimin
da degisim siirecine %9 oraninda etki etmesi beklenmektedir.

- Yapay zeka, makine 6grenimi ve dogal kullanici ara yiizlerinde ses tanima gibi
ozelliklerin gelisimi ile olusan ilerlemeler, makinelerin gerceklestirmesi uzun
zamandir miimkiin veya pratik olmayan bilgi is¢isi gorevlerini otomatiklestirmeyi
miimkiin kilmaktadir. Bu sekilde yapay zeka uygulamalarimin yayginlagmasinin
etkisi %7 oraninda belirlenmistir.

- Ileri imalat ve 3 boyutlu baski, imalat teknolojisinin gelismesine ve yeni bir
verimlilik dalgasinin olusacagina isaret etmektedir. 3 boyutlu baski teknolojisi,
kiiresel tedarik zincirleri ve iiretim aglart igin ¢ok kapsamli etkilere sahip bir
gelisme olup istege bagl liretime imkan saglamaktadir. Bu parametre siireci %6
oraninda etkileme giicline sahip olup etkileri kismen goriilmeye baslamistir.

- lleri malzeme ve biyoteknolojinin %6 oraninda siireci etkileyebilecegi ©ne
siiriilmektedir. Malzeme ve yasam bilimlerindeki teknolojik ilerlemeler bir¢cok
yenilik¢i endiistri uygulamasina sahiptir. Genetikteki son gelismeler tip ve tarim
tizerinde derin etkiler olusturabilir. Benzer sekilde, biyo-proses miihendisligi
yoluyla sentetik molekiillerin iiretimi, farmasotik maddeler, plastikler ve
polimerler, biyo-yakitlar ve diger yeni malzemeler ve endiistriyel prosesler i¢in

kritik oneme sahip olabilecektir.

Tablo 9’da yukarida aktarilan degisim siirecinde, siireci etkileyen
parametrelerin sektorleri ne oranda etkileyecegi aktarilmis, ilgili parametrenin s6z

konusu sektore etki orani yiizde olarak verilmistir.
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Tablo 9: Demografik, Sosyo-Ekonomik Etkenler ile Teknolojik Degisimin
Sektorlere Etkileri

Sektorler -
BAS CON EN FS | HE ICT MEI MOB PS | TUMU
Degisimin Etkenleri

isin degisen yapisi ve esnek
) 46 42 46 26 20 36 36 35 63 44
I
Mobil internet ve bulut

8 17 0 41 50 69 57 16 38 34
teknolojileri
islem yapma giicii ve biiyiik

5 8 4 44 20 44 36 6 40 26
veri
Gelisen tlkelerdeki

15 42 0 41 40 8 21 39 13 23
blyuyen orta sinif
Yeni enerji teknolojileri ve

38 21 71 3 10 17 0 26 5 22
malzemeleri
iklim degisiklikleri ve dogal

49 21 50 3 0 8 7 32 8 23
kaynaklar
Jeopolitik volatilite

28 25 29 26 0 3 14 16 10 21
Tiiketici etigi ve

3 21 8 18 20 31 21 10 20 16
mahremiyet
Nesnelerin interneti

8 13 4 12 10 33 14 6 15 14
Uzun yasam ve yaslanan

13 17 13 9 40 14 14 3 13 14
toplumlar
Gelisen tlkelerde geng

10 17 17 24 10 3 21 13 8 13
nifusun artisi
Paylasim ekonomisi ve kitle

3 4 4 18 10 11 21 6 25 12
kaynak
Kadinlarin ekonomik

10 21 13 9 10 3 7 6 15 12
guclenmeleri
Robot bilimi ve suriictisiiz

15 8 4 3 0 0 7 29 5 9
ulagim
Hizli kentlesme

13 4 13 3 0 6 14 10 8 8
Yapay zeka

5 0 8 3 0 6 7 16 5 7
ileri imalat ve 3 boyutlu

10 4 8 0 0 6 0 16 3 6
baski
ileri malzeme ve biyo-

8 4 0 3 30 0 0 13 0 6
teknoloji

BAS: Temel Altyapi, CON: Miisteri Hizmetleri, EN: Enerji, FS: Finansal Hizmetler ve Yatirim
Hizmetleri, HE: Saglik Hizmetleri, ICT: Bilgi ve iletisim Hizmetleri, MEI: Medya, Eglence ve
Bilgi, MOB: Otomotiv ve Ulasim, PS: Profesyonel Hizmetler

Kaynak: World Economic Forum, Future of Jobs, Ocak 2016
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Tabloda islerin yapisinin degismesi ve esnek calisma kosullart % 44 etki orani ile
tim sektorleri etkileyen birinci siradaki degisken olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Sektoriin genelinde %34 etki oranina sahip mobil internet ve bulut teknolojileri
degiskeni bilgi ve iletisim hizmetleri sektoriinde %69 oraninda bir etkiye sahiptir
bu alandaki teknolojik degisimlerin bilgi ve iletisim hizmetlerini biiyiik oranda
etkileyecegi anlagilmaktadir. Teknolojik degisim ile artan islem yapma giicli ve
biiyiik verilerin olusumu tiim sektorlerde %26 oraninda etkiye sahipken finansal
hizmetler ve yatirim hizmetleri ile bilgi ve iletisim hizmetlerini %44 oraninda
etkileyecektir. Gelisen lilkelerdeki biiyiiyen orta sinif tiim sektorleri %23 oraninda
etkilerken miisteri hizmetleri sektoriinii %42, finansal hizmetler ve yatirim
hizmetleri sektoriinii %41 oraninda etkileyecektir. Yeni enerji teknolojileri ve
malzemeleri tiim sektorleri %22 oraninda etkilerken enerji sektoriinii %71 temel
altyap1 sektoriinii %38 oraninda etkileyecegi anlasilmaktadir. iklim degisiklikleri
ve dogal kaynaklardaki degisimler sektorlerin tamamini %23 oraninda etkilerken
enerji sektoriinii % 50 oraninda temel altyapr sektoriinii %49 oraninda, otomotiv
ve ulasim sektoriinii de %32 oraninda etkileyecegi ongoriilmektedir. Jeopolitik
volatilite tim sektorleri %21 oraninda etkilerken enerji sektoriinii %29 temel
altyapt sektoriinli %28, finansal hizmetler ve yatirim hizmetlerini %26, miisteri
hizmetleri sektoriinii de %25 oraninda etkileyecektir. Bu parametreleri sektorlerin
tamamina etkileri bakimindan sirasi ile %16 etki orani ile tiiketici etii ve
mahremiyet, %14 etki orani ile nesnelerin interneti ve uzun yasam ve yaslanan
toplumlar, %13 etki orani ile gelisen iilkelerde geng niifusun artisi, %12 etki orani
ile paylasim ekonomisi ve kitle kaynak ve kadinlarin ekonomik giiglenmeleri, %9
etki orani ile robot bilimi ve siiriiciisiiz ulasim, %8 etki orani ile hizli1 kentlesme,
%7 etki orani ile yapay zeka, %6 etki orani ile ileri imalat ve 3 boyutlu baski ve

ileri malzeme ve biyo-teknoloji parametreleri takip etmektedir.

Tablo 10’da sanayi devriminin ddrdiincii asamasina gegilirken 1ilgili
meslek grubunu etkileyen teknolojik degisimlerin, demografik ve sosyo-ekonomik
parametrelerin istihdam tiizerine etkileri yer almaktadir. Tablodaki veriler 2015-
2020 donemi sonunda meslek grubuna etki eden parametrenin etkisinin ylizde
degisimini vermektedir. Meslek gruplari, bilgisayar ve matematik, mimarlik ve
miihendislik, yonetim ve idarecilik, isletme ve finans islemleri, satis ve ilgili

islemler, kurulum ve bakim, ingaat ve ekstraksiyon, sanat-tasarim-eglence-spor ve



77

medya, imalat ve iiretim, biiro-ofis ve idari hizmetler seklinde ayrilmistir. Bu
siiregte ilgili parametreler matematik ve bilgisayar alaninda istihdam artist
saglarken, biiro-ofis ve idari hizmetlerde istihdamin azalmasina neden olmaktadir.
Tablo detayli incelenirse matematik ve bilgisayar meslek grubunun siireci
etkileyen parametrelerden pozitif yonde %3,21 oraninda etkilenecegi
ongoriilmektedir. Matematik ve bilgisayar meslek grubunu etkileyen parametreler
incelendiginde, hizli kentlesme parametresinin  %6,11 oraninda, gelisen
ilkelerdeki biiyliyen orta sinif parametresinin %5 oraninda, isin degisen yapisinin
ve esnek calisma kosullarinin %4,94 oraninda, paylasim ekonomisi ve Kkitle
kaynak parametresinin %4.88 oraninda, dijital ortamda artan islem yapma giicii ve
biiylik veri parametresinin %4.59 oraninda, nesnelerin interneti parametresinin
%4,54 oraninda, jeopolitik volatilitenin %3,89 oraninda, mobil internet ve bulut
teknolojilerinin %9,71 oraninda, tiiketici etigi ve mahremiyet parametresinin
%2,40 oraninda etkileyecegi ongoriilmektedir. Her meslek grubunu etkileyen
degisim etkeni farklilik gosterebilmektedir. Matematik ve bilgisayar meslek
grubunu etkileyen parametreler yukarida aktarildigi gibi olusurken baska bir
meslek grubunda farkli olabilmektedir. Meslek gruplarinda istihdama etki eden
parametrelerin etki oranlar1 incelendiginde, mimarlik ve miihendislik meslek
grubuna pozitif yonde %2,71 oraninda, yonetim ve idarecilik meslek grubuna
pozitif yonde %0,97 oraninda, isletme ve finans islemleri meslek grubuna pozitif
yonde %0,70 oraninda etki edecegi ongoriilmektedir. Satis ve ilgili isler meslek
grubunda siireci etkileyen parametreler %0,46 oraninda istthdam artirict etki
yapmakta ancak bu meslek grubunu etkileyen her parametre pozitif etki
gdstermemektedir. Islem yapma giicii ve biiyilk veri parametresi pozitif yonde
%]1,25 oraninda, paylasim ekonomisi ve kitle kaynak parametresi pozitif yonde
%0,58 oraninda, mobil internet ve bulut teknolojileri pozitif yonde %0,43
oraninda istthdam etkileyecegi ongoriiliirken, nesnelerin interneti parametresinin
negatif yonde %0,89 oraninda, gelisen iilkelerdeki biiyiiyen orta simif
parametresinin negatif yonde %1,14 oraninda, tiiketim etigi ve mahremiyet
parametresinin negatif yonde %1,28 oraninda, jeopolitik volatilitenin negatif
yonde %1,50 oraninda, isin degisen yapisi ve esnek is parametresinin negatif
yonde %1,51 oraninda, yeni enerji teknolojileri ve malzemeleri parametresi

negatif yonde %1,58 oraninda etki edecegi ongoriilmektedir.
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Meslek Grubu istihdam Meslek Grubu istihdam

Bilgisayar ve Matematik 3.21 Mobil internet ve bulut teknolojisi 0.43
Hizli kentlesme 6.11 Nesnelerin interneti -0.89
Geligen (lkelerdeki blytyen orta sinif 5.00 Gelisen (ilkelerdeki blytyen orta sinif -1.14
isin degisen yapisi ve esnek is 4.94 Tuketici etigi ve mahremiyet -1.28
Paylagim ekonomisi ve kitle kaynak 4.88 Jeopolitik volatilite -1.50
islem yapma giicii ve biyiik veri 4.59 isin degisen yapisi ve esnek is -1.51
Nesnelerin interneti 4.54 Yeni enerji teknolojileri ve malzemeleri -1.58
Jeopolitik volatilite 3.89 Kurulum ve Bakim -0.15
Mobil internet ve bulut teknolojisi 3.71 iklim degisiklikleri ve dogal kaynaklar 3.00
Tuketici etigi ve mahremiyet 2.40 isin degisen yapisi ve esnek is 0.45
Mimarlik ve Mihendislik 2.71 Mobil internet ve bulut teknolojisi -3.89
Gelisen Ulkelerdeki blytyen orta sinif 5.88 Nesnelerin interneti -8.00
Robotik ve otonom ulasim 4.49 insaat ve Ekstraksiyon -0.93
iklim degisiklikleri ve dogal kaynaklar 3.68 Yeni enerji teknolojileri ve malzemeleri 1.38
Nesnelerin interneti 3.54 iklim degisiklikleri ve dogal kaynaklar 0.38
ileri imalat ve 3 boyutlu baski 3.33 Jeopolitik volatilite -0.07
isin degisen yapisi ve esnek ig 3.18 isin degisen yapisi ve esnek is -0.11
Yeni enerji teknolojileri ve malzemeleri 2.15 Sanat, Tasarim, Eglence, Spor ve Medya -1.03
Jeopolitik volatilite 1.33 Mobil internet ve bulut teknolojisi 0.95
Yonetim-idarecilik 0.97 Gelisen (ilkelerdeki blytyen orta sinif -0.83
Geligen llkelerde geng nifusun artigi 2.14 Jeopolitik volatilite -1.00
Jeopolitik volatilite 1.67 imalat ve Uretim -1.63
Yeni enerji teknolojileri ve malzemeleri 1.44 ileri malzeme ve biyo-teknoloji 0.67
islem yapma giicli ve biyik veri 1.39 Robotik ve otonom ulagim -0.83
isin degisen yapisi ve esnek ig 0.90 Yeni enerji teknolojileri ve malzemeleri -1.81
Gelisen Ulkelerdeki blytyen orta sinif 0.72 Gelisen (ilkelerdeki blytyen orta sinif -2.16
Mobil internet ve bulut teknolojisi 0.62 iklim degisiklikleri ve dogal kaynaklar -2.45
iklim degisiklikleri ve dogal kaynaklar 0.40 Jeopolitik volatilite -2.47
Uzun yasam ve yaglanan toplumlar 0.23 isin degisen yapisi ve esnek is -2.99
isletme ve Finans islemleri 0.70 Uzun yasam ve yaslanan toplumlar -3.13
Paylagim ekonomisi ve kitle kaynak 3.11 ileri imalat ve 3 boyutlu baski -3.60
Gelisen llkelerdeki blytyen orta sinif 1.96 Biiro-Ofis ve idari Hizmetler -4.91
isin degisen yapisi ve esnek is 1.88 isin degisen yapisi ve esnek is -2.77
Geligsen Ulkelerde geng nufusun artisi 1.67 Yeni enerji teknolojileri ve malzemeleri -3.33
Jeopolitik volatilite 1.59 Mobil internet ve bulut teknolojisi -5.82
iklim degisiklikleri ve dogal kaynaklar 1.39 islem yapma giicii ve biyiik veri -6.06
islem yapma giicii ve biyiik veri 1.34 Tuketici etigi ve mahremiyet -6.18
Mobil internet ve bulut teknolojisi 1.03 Nesnelerin interneti -6.20
Tiketici etigi ve mahremiyet 0.54 Hizli kentlesme -6.36
Satis ve ilgili isler 0.46 iklim degisiklikleri ve dogal kaynaklar -6.67
islem yapma giicii ve biiyiik veri 1.25 Jeopolitik volatilite -9.72
Paylasim ekonomisi ve kitle kaynak 0.58

Kaynak : World Economic Forum, Future of Jobs Ocak 2016
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Tabloda bu noktaya kadar degisim etkenleri meslek gruplarinda sonug itibari ile
istihdam artirict  etki saglayacagi Ongoriiliitken buradan sonraki meslek
gruplarinda istthdam azalisina neden olacagi 6ngoriilmektedir. Kurulum ve bakim
meslek grubu ilgili degisim etkenlerinden negatif yonde %0,15 oraninda, insaat ve
ekstraksiyon negatif yonde 0,93 oraninda, sanat-tasarim-eglence-spor ve medya
negatif yonde %1,03 oraninda, imalat ve iiretim negatif yonde %1.63 oraninda,
biiro-ofis ve idari hizmetler negatif yonde %4,91 oraninda etkilenecegi

ongoriilmektedir.

Mesleklerin  Gelecegi raporunda ayrica Ornekleme dahil edilen 15
ekonominin sanayi devriminin dordiincii asamasina girerken bu siiregten nasil
etkilenecegi incelenmis bu kapsamda Tiirkiye ile ilgili bilgiler de yer almistir.
Teknolojik degisimler ve iilkelerin i¢inde bulundugu demografik ve sosyo-
ekonomik unsurlar becerilerin degisimini gerektirmektedir. Ekonominin ihtiyag
duydugu becerilere sahip isgiicline ulasamamasi bir¢ok tilkenin karsilagtigi veya
karsilasacagi problemlerin basinda gelmektedir. Raporda incelenen {ilkeler
arasinda sektorlerin genelinde isgiicii bulmakta zorlanacak iilkeler, zorlugun
derecesine goére sira ile Japonya, Almanya, Tirkiye ve Brezilya seklinde
siralanmaktadir. Calismaya dahil edilen tlkeler:

- Asya-Pasifik bolgesinden; ASEAN (Giineydogu Asya Uluslar Birligi-
Endonezya, Malezya, Tayland, Filipinler, Singapur, Bruney, Vietnam, Laos,
Myanmar ve Kambogya), Avustralya, Cin, Hindistan, Japonya

- Avrupa ve Merkez Asya bolgesinden; Fransa, Almanya, Italya, Tiirkiye,
Ingiltere

- Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesinden; Korfez Arap Ulkeleri Is Birligi Konseyi
(Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan, Umman, Katar, Kuveyt)

- Sahra Alt1 Afrika bolgesinden; Giiney Afrika

- Amerika kitasindan; Brezilya, Meksika ve Amerika Birlesik Devletleri
seklindedir. Ulkelerin isgiicii bulma zorlugu iilkelerin niifus yapilarindan
kaynaklandig1 gibi becerilerin yetersizligi ve beceri setlerinin istenilen oranda
kullanilamamasindan da kaynaklanmaktadir. Demografik ve sosyo-ekonomik
etkenler ile teknolojik etkenlerdeki degisim hizi ekonomilerin ihtiyag duydugu

becerilerin de ¢cok hizli degismesine neden olmaktadir.
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Mesleklerin  Gelecegi raporunun ilgili boliimiinde sanayi devriminin
dordiincii asamasina gecis siirecinde Tirkiye’yi etkileyen parametreler ve etki
oranlar1 ise asagidaki gibidir.

- Degisen is ortamlar1 ve esnek ¢alisma kosullar1 %47 oraninda

- Mobil internet ve bulut teknolojileri %33 oraninda

- Gelisen tilkelerde biiyiiyen orta sinif %33 oraninda

- Jeopolitik volatilite %33 oraninda

- Gelisen tilkelerdeki geng niifusun artis1 %27 oraninda

- Iklim degisiklikleri ve dogal kaynaklar %20 oraninda

- Islem yapma giicii ve biiyiik veri %20 oraninda

- Paylasim ekonomisi ve kitle kaynak %20 oranindadir. Raporda ayrica, beceriler
ve isglicli piyasast i¢in negatif etki yaratan unsurlar, Tiirkiye’nin degisim
sirecinin ~ yonetimi  ve isgiiciinin  planlanmas1 konularinda da engel
olusturmaktadir. Bu unsurlar; doniisiim siirecinin yeterince anlagilmamis olmasi,
siirece dahil olan aktorlerin kisa vadeli bakis agisina sahip olmalar1 ve kisa siirede
kar elde etmek istemeleri, smirli kaynaklar, isgiicli stratejisinin inovasyon
stratejisi ile uyumlu olmamasi seklinde belirtilmektedir. Gerekli becerilerin
olusturulmasi1 ve ihtiyag duyulan isgiiciiniin karsilanmast igin raporun
olusturulmasinda goriis bildiren uzmanlar ve insan kaynaklari yoneticileri
belirtilen ongoriiler dogrultusunda belirledikleri strateji onerileri; %71 oraninda
yeni becerilerin olusturulmasi i¢in mevcut isgiiciiniin egitilmesi, %36 oraninda is
rotasyonu ve hareketlilik, %29 oraninda kadin istthdaminin artis1, %29 oraninda
cirak uygulamasinin yayginlastirilmasi, %21 oraninda degisim siirecine
entegrasyonun hizli ve saglikli olmasi i¢in egitim kurumlarn ile isbirliklerinin
kurulmasi seklinde verilmistir. Siire¢ icerisinde degisen becerilerin tek basina
orglin egitim yontemleri ile saglanamayacagi bu siirecte sanayi ve 6zel sektoriin,
egitim kurumlar ile is birlikleri olusturmasi gerektigi vurgulanmistir. Raporun
olusturulmasindaki temel amaglardan biri de isgliciiniin planlanmasi ve siireg ile
birlikte degisen becerilerin yapilandirilmasidir. Bu noktada rapor iilkelere kisa ve
uzun vadeli eylem oOnerileri de sunmaktadir.

Kisa vadeli eylem onerileri:

- Siirec ile birlikte becerilerin degisimine etki eden unsurlarin son derece hizl
sekilde incelenmesi, yenilikgi ve katilimci wuygulamalar ile becerilerin

gelistirilmesi
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- Veri analitii yontemleri ile beceri degisikliklerinin ve meslek gruplarindaki
degisimlerin erkenden haritalandirilmasi, degisen kosullara hizli sekilde tepki
verilmesinin saglanmasi

- Bir alanda ileri uzmanlasma yerine yeteneklerin c¢esitlendirilmesi veri analitigi
kullanarak bu alanlarin belirlenmesi

- Esnek ¢alisma kosullarinin diizenlenmesi seklinde siralanmaktadir.

Uzun vadeli eylem Onerileri:

- Sanayi devriminin dordiincii asamasinin gerektirdigi; analitik, teknik ve sosyal
kabiliyetleri igeren ¢oklu islevsel becerileri kazandiracak sekilde egitim sisteminin
yapilandirilmasi

- Isgiiciiniin mevcut becerilerinin siirekli gelistirilmesini saglamak igin hayat boyu
egitim siireclerinin tesvik edilmesi

- Egitim-6gretim  sistemlerinin  degisen  beceri ihtiyaglarina  uygun
yapilandirilmasini saglamak igin gerek sektorler arasi gerekse kamu ve 6zel sektor

arasindaki i birliginin arttirilmas1 etkin hale getirilmesi, seklinde ifade

edilmektedir. (WEF, 2016)
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE BUYUME VE iSSiZLiK EGILIMLERI

4.1. Tiirkiye’de Biiyiime ve Issizlik

Tiirkiye ekonomisi 2001 krizi sonrasi toparlanma siirecinde 2003, 2004,
2005 ve 2006 yillarinda sirasiyla yiizde 5.3, 9.4, 84 ve 6.9 oranlarinda
blylimiistiir. 2007 yilinda da yiizde 4.7’lik bir artis gerceklesmistir. Kriz
sonrasinda 2002 yilinda issizlik oranmi yiizde 10 seviyesine yiikselmis takip eden
yillarda yiiksek biliyiime oranlarima ragmen gerilememistir. Tiirkiye bu donemde
istihdamiz biiyiime siireci yasamistir. 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin etkisi ile
biiylime ytizde 0.7, 2009°da ise -4.8 oraninda ger¢eklesmistir. 2008 kiiresel krizi
nedeni ile Tiirkiye’ye sermaye girisinin azalmasi biiylimeyi zorlastirmistir. Yurt
icinde kredi olanaklarinin da azalmasi ile firmalar finansman bulmakta sorun
yagamistir. Olusan belirsizlik ortami piyasalarin gelecege doniik beklentilerini
olumsuza g¢evirmis, giiven ortami zedelenmis, tiikketim ve yatirnm kararlarinin
ertelenmesine, ekonomik faaliyetlerin yavaslamasina yol agmustir. Kiiresel
ekonomik sartlara bagli olarak Tirkiye de daralma siirecini yasamis ve issizlik

artmistir (Erdogdu, 2014:75).

Tablo 11: Tiirkiye’nin Yillik Bazda Issizlik ve Biiyiime Oranlari

Yil | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

io % 9.5 9 9.2 10 | 131 | 11.1 | 91 8.4 9 9.9 | 103

BO| % 8.4 6.9 4.7 0.7 | -48 | 9.2 8.8 2.1 4.2 3.0 | 4.0

Kaynak: TUIK, 2017 (1O: Issizlik Orani, BO: Biiyiime Oran)

1980’lerin sonlarina dogru diinyada ve Tiirkiye’de yasanan gelismeler ile
ekonomik biiyiime ve istthdam kavramlari birbirinden uzaklagmaya baslamistir.
Istihdamsiz biiyiime olarak nitelendirilen bu durum 2000°li yillara gelindiginde
Tirkiye ekonomisinin biiylime gosteren fakat yeterli sayida ve nitelikli istihdam
olanaginin yaratilamadigi bir ekonomi olarak nitelendirilmesine neden olmustur.

Bu dénemde istihdamsiz biiylimenin nedenlerinden bazilar1 sdyle siralanabilir:

- Diinya piyasalar1 ile karsilastirildiginda faiz oranlarinin yiiksek olusu ve yiiksek
faizin getirdigi doviz ile Tiirk Lirasinin asir1 degerlenmesi sonucu sanayi

iretiminin Sermaye yogun bir yapiya yonelmis olmasi
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- Artan doviz ile kurun diismesi sonucu yurt iginde iiretilen ara mallarinin ithal
tirtinler ile ikame edilmesi

- Artan kiiresel rekabetin nitelikli emegi 6n plana ¢ikarmasi tiretimde verimlilik
artis1

- Tarim sektoriiniin daralmasi Ve tarimsal istthdamin azalmasi

- Sanayi sektoriiniin diisiik isttihdam esnekligine sahip olmasi

Ayrica hizmet sektoriinde yukarida sayilan sebeplerle olusan isgiiciinii telafi
edecek seviyede is yaratilamamis olmasidir (Erdogdu, 2014:77). Tirkiye’de
istihdamsiz biiylimeye neden olan ve 6zetle yukarida siralanan olgular detaylari
ile su sekildedir.

- Yiiksek faiz-diisiik kur politikasi: Tiirkiye’de 2000 sonrast donemde uygulanan
ekonomi politikalarinin ana eksenini; ortiilii enflasyon hedefinin olusturdugu reel
faizlerin yiiksek olusu, faiz dis1 fazlanin hedeflendigi daraltict maliye politikasi,
sermaye hareketlerinin herhangi bir sinirlama olmadan serbest olmasi, sermaye
giriginin hizl1 bigimde artmasi nedeni ile ucuzlayan doviz, kisaca yliksek faiz-
diisiik kur politikas1 olusturmustur. Politika uygulamalar1 sonucunda enflasyonun
diismesi, programin enflasyonu diisiirmede basarili oldugunu net bir sekilde
ortaya koymus ve bu donemde yiiksek bir biiylime siireci yasanmistir. Ancak
uygulanan bu politika iki olumsuz sonucu da beraberinde getirmistir. Dovizin
ucuzlamasi ile birlikte sanayi sektorii ve sanayi tirlinleri ihracati yiiksek oranlarda
ithal girdilere bagimli kalmistir. Bunun sonucunda ithal girdi oranlar1 yiiksek olan
ve yliksek oranlarda istihdam yaratan tekstil gibi sektorlerde iiretimin yurt disina
hareketine neden olmustur. Bu durum ise igsizligi artirict sonuglar ortaya
cikarmigtir. Turkiye’nin ekonomi politikasint yalniz enflasyonu indirmeye
odaklanmis olmasi, ekonomik biiylimenin saglanmasinda yiiksek katma degerli
yerel kaynaklara dayali iiretim yerine, yabanci sermaye ve ithal girdilere dayali
iretimi segmis olmasi, bu politikalarin istihdam saglayamamasinin bir yoniidiir.
Bunun yaninda gerekli yapisal reformlarin zamaninda devreye sokulamamasi
stireci hizlandirmistir. Kiiresel kriz sonucu ortaya ¢ikan talepteki azalma ve kisa
vadeli uluslararas1 sermaye giris-¢ikiglari, yatirrm ortaminin bozulmasina neden
olmus, ekonomik biiylime ise isgilicii artisim1 karsilayacak oranda istthdam
olusturamamistir (Mortan ve Tiryaki, 2013).

- Tarim Sektoriindeki Coziilme ve Kirdan Kente Gog¢: Tarim sektoriindeki

¢oziilme, tarimsal faaliyetlerin niteliginin degismesi kirsal alanda ge¢im saglamak
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tizere kurgulanan tiiretim bi¢iminin pazara doniik ticari iiretime donilismesi ve
bireylerin bu doniisiime entegre olamamasi, siibvansiyonlarin azalmasi, liretimde
hizla artan makinelesme, iicretlerin diisiik olmasi, tarimsal faaliyet alanlarinin
daralmasi nedenleri ile kirsal alandaki bireylerin zorunlu olarak kentlere hareketi
sonucu olugmaktadir. Tiirkiye’ de tarim sektdriinde istihdam olan isgiicii AB
ortalamasindan yiiksek olmasina ragmen sektor gelirinin GSMH igerisindeki pay1
AB tilkelerine kiyasla diisiik kalmaktadir. Bu durumda kirsal alandaki bireylerin
kentlere goc¢ etmesindeki etkenlerden biridir. Ancak kirdan kente go¢ eden
bireylerin biiyiik bir kismi niteliklerine uygun is bulmakta zorlanmakta ve bir stire
sonra isgilicli piyasasindan da ¢ekilmektedirler. Tarimsal ¢oziilme yolu ile artan
isgiiciinii karsilayacak istihdam saglanamadigi durumda issizlik oranlarinda artis
beklenir. Niteliksiz emegin yogunlugu, egitim diizeyinin diisiik olmasi, uyum
saglayacagi meslek kollarinin kisitli olusu, mekansal olarak firsat esitsizligine
maruz kalmasi emek mobilitesinin diisiik olmasi tarim sektoriinde faaliyet
gosteren isgiicliniin Ozellikleri arasinda yer almaktadir. Bu o6zellikleri tarim
sektoriinden ayrilan isgilicliniin  farkli sektorlerde istthdam edilmesini de
zorlagmaktadir (Cakir, 2014).

- Eksik Sabit Sermaye Yatirimlari: Sabit sermaye yatirimlari ile iilkeler sermaye
birikimlerini dolayis1 ile liretim kapasitelerini ve istihdami artirabilirler. Bu
sekilde sabit sermaye yatirnmlart ekonomik biiylimeye katki saglayabilir.
Tirkiye’de yatirnmlarin yeterli seviyede olmayisi istihdam yaratacak alanlarin
olusturulmasinin 6niinde bir diger engeldir. Reel faizin yliksek olmasi, bankacilik
sektoriiniin kirillgan yapisi, doviz kurundaki hareketlilik, enflasyonun yiiksek
olmast ve kisa vadeli sermaye hareketleri ve olusturdugu olumsuzluklar,
yatirnmlari gerekli diizeye c¢ikamamistir. Bununla birlikte, Tiirk lirasi kredi
faizlerinin yiiksekligi, yerli sermayeyi yurt disindan bor¢lanmaya zorlamistir. Bu
durum, o6zel sektoriin yiikselen finansman ve iiretim maliyetlerini etkileyerek is
yaratma kapasitesini diislirmiistir. Turkiye’de son donemde sabit sermaye
yatirimlarinin gayri safi milli hasilaya oraninda yiiksek reel faizler nedeniyle
diisme egilimi yasanmistir. Bu siirecin sonucu olarak istindamda azalis, cari agik
ve dis borglarda artis egilimi goriilmistiir (Mortan ve Tiryaki, 2013; Teyyare ve
Sayaner, 2018).

- Isgiicii Tasarruf Edici Yontemlerin Yayginlasmasi: Diinyada iiretim siireglerinde

isgiicii tasarruf edici yontemlerin daha fazla kullanilir hale gelmesi, esnek iiretim
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ve istihdam bigimlerinin giderek yayginlagmasi, Tiirkiye’de biiylimenin istihdam
kapasitesi yaratamamasinda belirleyici bir faktordiir. Teknolojik gelismeye paralel
olarak, isgiicti kullanimini azaltic1 ekonomik biiylime modelleri, diinyada oldugu
gibi Tirkiye’de de verimlilik oranlarin1 artirmis, bu nedenle biiylime
gerceklesirken istihdam artist buna uyum saglayamamistir. Diger taraftan,
Tiirkiye’de emek yogun sektorlerin biliylime orani sermaye yogun sektorlere
kiyasla ¢ok diisiik kalmis, sermaye yogun sektorlerde yiiksek biiyliime oranlari
gozlenmistir. Ekonominin geneli itibari ile yiiksek biiylimenin yasandigi donemde
emek yogun sektorlerin kiigiildiigii gorilmiistir. Gelismis ve gelismekte olan
ekonomilerin sermaye-yogun yatirimlara yonelmesi, isgiiciinii tasarruf edecek
yonetim sistemlerinin gelismesi, esnek calisma kosullarinin 6n plana ¢ikmasi,
teknolojik gelismeler ve tretimde otomasyonun artmasi, istihdamin isgiicline
oranla daha az artmasina neden olustur. (Mortan ve Tiryaki, 2013).

- Firma Davraniglari: Tiirkiye’de biiylimenin istthdam yaratamamasinin bir diger
nedeni de son iki 6nemli ekonomik krizi iist liste yasayan Tiirkiye’de kriz sonrasi
firma davranis bigimlerinin istihdam artisin1 engellemesidir. Tiiketicilerin kriz
donemlerinde harcamalarin1 asgari diizeye indirmesi ve belirsizlik durumlarina
kars1 hazirlikli olma amaci ile bireysel tasarruf oranlarini artirmaya caligsmalari
piyasada talep daralmasina neden olmakta, olusan belirsizlik ortami nedeni ile
firmalarin  yatinmlarmi azaltmast sonucunda firmalarin yeni is¢i alimlar
ertelenmekte veya yapilmamaktadir (Marangoz ve Ulusoy, 2010).

- Isgiicii Piyasas1 Katiliklari: Isgiicii piyasas1 katiliklari biiyiimenin istihdama
dontismesini zorlastiran bir faktordiir. Bunda kiiresel ve ulusal faktorlerin etkileri
olmaktadir. 1980’lerin sonu ve 90’l1 yillar boyunca AB iilkelerinde ABD’ye
kiyasla igsizlik oranlarinin yliksek olmast ABD ve AB iilkelerindeki isgiicii
piyasalarinin esneklik 6zelliklerinin farkliligr ile agiklanmistir. ABD’de issizlik
oranlarinin diisiik seyretmesi isgiicli piyasasinin esnek yapisi ile agiklanirken AB
tilkelerinde iggiicii piyasasi katiliklar yiiksek igsizlik oranlarinin nedeni olarak
ifade edilmistir. Teorik olarak klasik ve neo-klasik yaklasimda asgari iicret
uygulamalar1 ve sendikal faaliyetlerin tam rekabet sartlarinda arz-talep dengesinin
lizerinde tlicret seviyesi olusturarak istihdam artisina engel olusturdugu ifade
edilmektedir. Keynesyen gorliste ise igsizlik ve isttihdam kavramlari iiretim diizeyi
tizerinden agiklanmaktadir. Piyasada talep yetersizligi olugsmasi durumunda isgiicii

piyasasi veya iicretlerin esnekliginin istihdam artig1 yaratmayacagi gibi diisiik
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ticret seviyelerinin olugmasi harcamalarin azalmasi yolu ile piyasada talebin daha
da azalmasina neden olarak issizlik lizerinde olumsuz etki olusturabilecektir.
Yasanan krizler sonucu issizlik oranlarinin, krizin etkileri zayifladig: halde tekrar
eski seviyelere diismemesi (issizlik histeri etkisi) issizligi artirmaktadir. Ayrica
Tiirkiye’de isgiiclinlin iicret dis1 maliyetinin yiiksekligi, kayit dis1 c¢alisma, is
arama imkanlarinin kit olmasi ve olanlarin da etkin ¢alismamasi isgiicli arzinin,
isglicli talebine ulagmasimi zorlastirmakta ve uyumsuzluga neden olmaktadir
(Saydar ve Aydin, 2017).

- Caligma Cagindaki Niifusta Hizli Artis: Tiirkiye geng niifusa sahip oldugundan
calisma cagima ulagan niifusun artis hizi, isttihdam artig hizindan fazladir. Bunun
yant sira tarimsal ¢oziilmeden kaynaklanan isgiicii de yetersiz olan istihdamin
daha da diisiik kalmasina neden olmakta ve igsizlik artmaktadir. Tiirkiye’de her yil
yaklasik bir milyon kisi isgiiciine dahil olmaktadir. Ozellikle ¢alisma ¢ag1 niifusu
icindeki genglerin sayisinin artmast onemli bir faktor olarak 6ne ¢ikmakta ve geng
igsizlik sorununa neden olmaktadir. Bu siire¢ istihdam yaratma kapasitesinin
sinirlarint  zorlamaktadir. Geng issizliginin hizli niifus artis1 disinda diger
nedenleri su sekilde siralanabilir. Geng bireylerin isgiicii piyasasini tanimamalari
ve ilk defa isgiicli piyasasina dahil olmalari, egitim sisteminin bilgi ekonomisinin
gerektirdigi niteliklere sahip ve isgiici piyasasinin ihtiyaci olan donanimda
bireylerin yetistirilmesi konusunda yetersiz kalmasi, ilk defa iggiiciine dahil olan
genglerin is tecriibelerinin olmayist ve tecriibe kazanma siirecinin igverenler
tarafindan maliyet unsursu olarak goriilmesi, geng bireylerin girdikleri isten ¢abuk
ayrilmalar1 (Ozsagir, 2000; Ata, 2007).

- Kagak Isgiicii Gogii: Giiniimiizde 6zellikle Afrika, Balkanlar ve Orta Dogu
kokenli kacak isgiler, Tiirkiye’de birgok sektorde ve bolgede istihdam
edilmektedir. Bu durum istihdami sinirlayan bir etken olarak degerlendirilebilir.
Kagak isgiicii, yasal yollar yerine iilkeye kagak yollarla giren veya yasal yollar ile
girip gegici silire kalmak yerine stirekli kalarak ¢aligma izni olmaksizin bir iste
calisan kisileri ifade etmektedir. Gelismekte olan iilkelerde yasal diizenlemelerin
sik1 olamamasi, isverenlerin sosyal glivencesiz ve ucuz isgiiciinii daha agir
calisma kosullarinda kullanmak istemeleri kacak isgiicli gd¢iinii artirmaktadir. Bu
baglamda kacak gd¢menler Tiirkiye’de diisiik iicretlerle calismalarina karsilik
geldikleri iilkeye gore daha fazla gelir elde etmeleri ve kayit dis1 ekonomide kolay

bicimde is bulmalar1 ve bu durumun isverenler tarafindan firsat olarak goriilmesi
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Tiirkiye’de kacak isgilicli goclinii artirmaktadir. Kagak gd¢menlerin yerli
isgiicliniin calismak istemedigi istihdam kosullarinda, emek-yogun, diisiik vasifli,
uzun calisma saatleri ile agir islerde, sosyal gilivenceleri olmadan faaliyet
gostermeleri Tiirkiye’de istihdam sorunlarinin derinlesmesine neden olmaktadir
(Icduygu, 2004).

- Kayit Dis1 Istihdam: Kayit disi istihdam Tiirkiye ekonomisinin 6nemli
sorunlarindan biridir. Kayit dis1 ekonomi bilinen istatistiki yontemler ile takip
edilemeyen ve GSMH hesaplamalarinda kullanilamayan gelir yaratan faaliyetler
olarak tanimlanmaktadir. Kayit dist ekonomi, kayit altina alinamayan tim
ekonomik faaliyetleri tanimlarken, kayit dis1 istihdam, isgiicii istihdamindaki kayit
disilig ifade etmektedir. Kayit disi istihdamin nedenleri, isgiicii maliyetlerinin
yiiksek olusu, denetimlerin yetersizligi, diisiikk egitim seviyesi, yiiksek igsizlik
oranlari, yoksulluk, gelir esitsizligi, isletmelerin biiyiikk ¢ogunlugunun kiigiik ve
orta biiyiikliikte isletmeler olmasi seklinde siralanabilir. Kayit disi istihdamin
Online gecilebilmesi i¢in uygulanacak yontemler {ilkeden tilkeye farklilik
gosterebilir. Tirkiye 0Ozelinde bu yoOntemler, denetim mekanizmalarinin
etkinliginin artirillmasi, vergi oranlarinin  disiirilmesi, sosyal gilivenlik
yikiimliiliiklerinin = azaltilmasi, toplumun egitim seviyesinin yiikseltilmesi,
kurumsallasmanin tesvik edilmesi seklinde ifade edilebilir. Kayit disi
istihdamdaki artig, isglici piyasasi agisindan da yapisal katilik konusu
olusturmaktadir. Calisma ¢agina dahil olan is giiclinii karsilayacak yeni istihdam
alanlariin yaratilamamasi ve yatirim agig1 nedeniyle issizlik katlanarak artmakta,
bu siire¢ kayit disiligin giderek genislemesine neden olmaktadir (Kalayci ve
Kalan, 2017).

- Teknolojik Degisim: Ekonomik biiyiime ve istihdam arasindaki iligkiyi etkileyen
unsurlardan biri de teknolojik degisimin istihdam iizerine yaptig1 etkidir.
Teknolojideki yenilikler is yapma sekillerini ve liretim ve pazarlama yontemlerini
degistirme yolu ile isgliciinii etkilemektedir. Burada teknolojik degismeler diisiik
egitim seviyesine sahip isgiiclinli daha fazla etkilemektedir. Teknolojik
degisimler, iiretimde otomasyon, hizmetlerin makine veya bilgi teknolojileri
vasitast ile gerceklestirilmesi gibi yontemlerle isgiicliniin ikame edilmesini
saglayabilir, isgiliciiniin yapabilecegi tek meslegi yapamaz hale getirebilir.
Isgiiciiniin bu degisimlere uyumu yasa ve egitim diizeyine gore degismektedir.

Istihdam kayiplarmnin engellenmesi ve issizlik oranlarinin yiikselmesinin &niine
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gecilmesi i¢in isgiicliniin teknolojik degisimlere uyumunu saglayacak siireclerin
olusturulmasi gerekmektedir.

- Diger Nedenler: Diinya ekonomisinde olusan is boliimii ve uzmanlagma,
gelismekte olan tilkelerin biiyiime ve istihdam dinamikleri ile dogrudan iliskilidir.
Bu iligskinin belirli 6zellikleri Tiirkiye ekonomisi agisindan da agiklayict
niteliktedir. Gelismekte olan iilkelerin disa acilma siireci, finansal liberallesmeye,
sermaye ve ticaret hareketlerinin serbestlesmesine baglhidir. Ancak serbest ticaret,
finansal liberallesme ve sermaye hareketliligi biiyliimeyi saglayacak unsurlar1 disa
bagimli duruma getirebilmektedir. Aktarilan bu yap1 ekonomide yiiksek
belirsizligin oldugu bir ortam1 da beraberinde getirmektedir. Biiylime stratejilerini
ihracat lizerine kuran ekonomiler, en ucuza urettikleri Uriinlerde ve rekabet
edebilecekleri sektdrlerde uzmanlasma yolunu zorunlu olarak se¢gmek durumunda
kalmislardir. Bu durum bu ekonomilerde iiretkenlik artisini, rekabet kosullar1 ve
serbest ticaret ortammin da etkisi ile digsal bir degiskene donistiirmiistiir.
Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ile birlikte iilkeye gelen dogrudan yabanci
yatirnmlar istthdami da onemli derecede etkilemektedir. Tiirkiye ekonomisinde
biiyiimenin yeterli istihdami olusturamamasinda ve dolayisi ile igsizligin yiiksek
seyretmesinde Onemli nedenlerden biri de planli sekilde uygulanacak ulusal
istihdam  politikasinin ~ yoksunlugudur. — Tiirkiye’de  uygulanan  ekonomi
politikalarinda istihdam artis1 ve issizlikle miicadele, ekonomideki amag ve
hedeflerin gerisinde kalmistir. Bu faktorlerin yaninda Tiirkiye’de ekonomik
biiylimenin istihdam yaratamamasinin bir diger nedeni de bolgeler aras1 ekonomik

biiytimenin farkli olmasidir (Mortan ve Tiryaki, 2013).

Tiirkiye, isgiicli potansiyeli géz Oniine alindiginda geng niifusu ile 2030
yilina kadar demografik firsat penceresinden yararlanabilme imkan: olan sayili
tilkelerden biridir. Bu durum; nitelikli emegin olusturulmasina yonelik sanayi ve
egitim is birligine dayali faaliyetlerin artirilmasi, bu isgiiciinii saglayacak
politikalarin olusturulmas1 ve kadinlarin isgiicine katilim oranimi artiracak
calismalarla desteklendigi Olgiide gergeklesebilecektir. Tiirkiye bu sartlar
saglandigi takdirde demografik firsat penceresinden en st Seviyede
faydalanabilme potansiyelini tasimaktadir (Kalkinma Bakanligi, Onuncu

Kalkinma Plani:11).
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Tablo 12: iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Istihdam (15+ yas, bin kisi)

YILLAR
2014 2015 2016
Erkek 2937 2956 2920
Kadin 2533 2527 2384
TARIM Toplam 5470 5483 5305
Yiizde 2111 20.16 195
Erkek 2080 2101 4058
. Kadin 1236 1231 1239
SANAYI Toplam 5316 5332 5296
Sk 205 20.0 195
Erkek 1832 1843 1904

INSAAT Kadin 79 71 83
Toplam 1912 1914 1987

Sk 74 72 73
Erkek 9394 9662 10011
. Kadin 3841 4230 4606
HIZMETLER Toplam 13235 13891 14617
Yiizde 51.0 52.2 53.7

Kaynak: TUIK, 2017

Tablo 12’de iktisadi faaliyet kollarina gore istihdam oranlar1 ve sayilari
verilmektedir. Tarim ve sanayi sektorlerinde istihdam orani incelenen ¢ yil
icerisinde azalmis, ingaat sektoriinde onemli bir degisiklik olmamis, hizmetler

sektorlinde istihdam artis1 gergeklesmistir.

Demografik firsat penceresi siirecinden yararlanilabilmesi, siiregte gereken
politikalarin  olusturulmas1 ve niifus yapisinin ekonomik biiylimeye katki
saglayacak sekilde yonlendirilmesi ile miimkiindiir. Niifusun dogru
yonlendirilmesinde 6ne ¢ikan ilk kavram isgiiciidiir. Klasik iktisat¢ilara gore
ekonomik biiyiimenin temelinde teknolojik ilerleme ve iiretim faktorlerindeki
bliyiime yer almaktadir. Emek de bir iiretim faktdrii oldugundan, emegin
niteliginin artmasi veya nicel olarak biiylimesinin ekonomik biiyiimeye de olumlu
etki edecegi beklenir. Emek piyasasi tarafindan durum incelendiginde emegin
niteliginin veya niceliginin artmasi halinde emek arzinda da potansiyel olarak bir
artis olacaktir. Emek arzinin artmasi iiretim faktorlerinden birinin biiyiimesine,
uygun kosullar olusturuldugu takdirde de ekonomik biliylimeye katki
saglayacaktir. Ancak demografik firsat penceresi siireci istthdam politikalart ile
desteklenmez ise emek arzinda yasanan artig, isgiicline katilima ayni oranda
yansimayabilir daha da kotiisii issizlik oranlar1 hizli bigimde yliikselebilir.
Tiirkiye’nin demografik firsat penceresi siirecini isglici bakimindan verimli

gecirebilmesi; yeni istthdam alanlarmin yaratilmasina, issizligi azaltmaya doniik
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politikalarin uygulanmasina ve olusacak emek arzinin isgiicline katiliminin
saglanmasina baghdir. Demografik firsat penceresinde isgiiciiniin yaninda
niifusun dogru yonlendirilmesinde etkili olan diger kavram egitimdir. Demografik
doniistim teorisinde egitime bir¢ok yonden 6nem atfedilmistir. Bilgi toplumuna
gecis siirecinde bilginin bir tiretim faktorii haline gelmis olmasi bilgiye ulagsmanin
ve dolaysi ile egitimin ne denli nemli oldugunu gostermektedir (Can ve Ozer,
2012).

Tablo 13: Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Isgiicii, 2016 (15+ yas, %)

Toplam Erkek Kadin
Egitim Isglicline | 1 jam Issizlik Isglicline | 1 4am Issizlik Isgiciine | 0 4am Issizlik
katilma katilma katilma
Durumu orani orani orani orani orani orani
orani orani orani
Okur-yazar 17.8 16.8 57 30.4 26.8 11.8 152 147 32
olmayanlar
Lise alt 48.4 435 10.2 68.9 62.1 9.8 27.2 24.2 11.0
egitimliler
Lise 54.4 472 13.4 71.2 63.7 105 33.7 26.6 21.1
Mesleki veya 65.9 58.2 116 81.6 745 87 414 329 206
teknik lise
Yiiksekogretim | 79.7 70.1 12.0 86.4 78.8 8.8 71.3 59.3 16.9

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2017

Tablo 13’de 2016 yili icin Tirkiye’de egitim durumuna gore isgiicii
verileri cinsiyet bazinda ve toplamda aktarilmistir. Tabloda goriildiigii iizere okur-
yazar olmayanlar arasinda istthdam orani toplamda %16.8, issizlik orant %35.7
oraninda gerceklesmistir. Lise alt1 6§renim seviyesinde istthdam oraninin %43.5,
igsizlik oranin da %13.4 oldugu goriilmektedir. Meslek lisesi veya teknik lise
mezunlari i¢in issizlik oranlar1 lise mezunlarina kiyasla daha diisiiktiir. Meslek
lisesi ve teknik lise mezunlar1 i¢inde istihdam orani %58.2 seviyesinde, issizlik
%]11.6 oraninda gerceklesmistir. Yiksekogretim mezunlarinda istihdam orani
%70.1, issizlik oram1 %12.0 oldugu goriilmektedir. Oranlara cinsiyet bazlh
bakildiginda, yiiksekdgretim mezunu erkeklerin isttihdam orami %78.8, issizlik
oran1 %8.8, kadinlarin istthdam orant %150.3, issizlik oram1 %16.9 olarak

gerceklesmistir.
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Avrupa Birligine iiye iilkelerin egitim durumuna gore isgilicii verileri
incelendiginde liniversite mezunlarinin igsizlik oranlarinin oldukea diisiik oldugu
gozlenirken Tirkiye i¢in igsizlik seviyesi bakimindan {iniversite mezunlar ile
ilkokul mezunlar1 arasinda 6nemli bir fark goriilmemektedir. Buradan hareketle
Tiirkiye’de okumanin issizligi engelleyemedigi ileri siiriilebilir. Bu durum, kirdan
kente go¢ ve niifus artist gibi nedenlerle olusan emek arzimi kisa siirede
karsilayacak istihdam olanaklarmin olmamasindan ve calisma caginda bulunan
15-65 yas arasindaki niifusun istihdam i¢in gerekli vasiflar1 tasimiyor olmasindan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin geng¢ niifusa sahip olmasi, ¢alisma ¢agina erisen
niifusu ve isgiiciine katilimi hizli bir sekilde artirmaktadir. Calisma g¢agindaki
niifusa her y1l yaklasik bir milyon yeni birey eklenmektedir (Yahsi, 2007: 57).

Tablo 14: Tiirkiye’de Isgiiciine Dahil Olmayanlarin Nedenlere Gére Dagilimy,
2016 (15+ yas, bin kisi)

Isgiiciine Dahil Olmama Nedeni Toplam | Erkek | Kadin
Isgiiciine dahil olmayan niifus 28 185 | 8319 02502
) Is bulma timidi
Is aramay1p ¢alismaya 0$Imayanl ar 658 406 252
hazir olanlar Diger* 1762 | 584 | 1177
Mevsimlik Calisanlar 89 24 64
L 11
Ev isleriyle mesgul 11 098 - 098
Egitim/6gretim 4541 | 2220 | 2320
Emekli 4160 | 3201 | 958
Calisamaz halde 4036 | 1351 | 2685
Diger 1843 345 | 14098

(*) Diger: Mevsimlik ¢alisma, ev hanimt olma, égrencilik, emeklilik ve ¢alisamaz halde olma gibi
nedenlerle is aramayip ancak isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2017

Tablo 14’°de isgiiciine dahi olamayan niifusun déhil olmama nedenleri ve
dagilimi verilmistir. 2017 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de 28.185.000 kisi isgiiciline
dahil degildir. Bu kisilerden 8.139.000°1 erkek, 20.052.000°1 kadin olup, is
aramayan fakat ¢alismaya hazir 990.000 erkek, 1.429.000 kadin toplam 2.420.000
kisi bulunmaktadir. Is aramayanlarin 658.000’i is bulma iimidi olmayan kisiler
tarafindan olusurken 1.762.000°1 mevsimlik iglerde caligma, ev isleri ile mesgul
olma, egitim siirecinin devam ediyor olmasi, emeklilik, ¢calisamaz halde olma ve

farkl1 sebeplerden isgiicline dahil degildir.
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Tarim toplumundan sanayi toplumuna gecis silireci niifus yapisini da
dontistiirmiistiir. Clinkii sanayi sektoriinde istthdam edilecek olan iggliciiniin tarim
sektoriine gore daha fazla nitelik tasimasi gerekmektedir. Isgiiciiniin niteligi ise
egitim ve bilgi ile artmaktadir bu olgu dogal olarak egitimin Onemini
artirmaktadir. Bireylerin egitim siirelerinin artmasi, kadinlarin egitime ve
sonrasinda iggiiciine katilmalari, dogum oranlarinin diigmesini saglamistir. Dogum
oranlarmin diismesi, daha az c¢ocuga daha nitelikli ve yogun egitimin
sunulmasinin 6niinii agmaktadir. Daha nitelikli ve yogun egitime tabi olan nesiller
ileride daha donanimli isgiiciiniin olusumuna ve ekonomik biiyiimeye katki
saglayacaktir. Demografik doniisiim teorisi agisindan énemli bir yere sahip olan
egitim seviyesi, 2000’lerin bas1 itibari ile Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ve 2040
yilinda tamamlanacak olan demografik firsat penceresi siirecinin verimli
degerlendirilmesinde en 6nemli unsurdur. Bu sebeple siirenin olduk¢a kisith
olmasi egitimin niteligini artiracak politikalarin bir an 6nce hayata gecirilmesini
gerektirmektedir. Tasarruflar da demografik firsat penceresi doneminde ekonomik
biiyiimeye olumlu etki edecek bir diger unsurdur. Uretim faktdrlerindeki artislar
klasik iktisat teorisine gore ekonomik biiyiimeyi de desteklemektedir. Bu noktada
Sermaye birikiminin olusumu bakimindan tasarruflar 6nemli bir yer tutmaktadir.
Demografik firsat penceresi siirecinin i¢inde bulunan ekonomilerde bagimlilik
oranlarinin diigtiigi goriilmektedir. Yani ekonomide aktif olarak c¢alisan niifus,
aktif olmayan niifusa oranla daha fazladir. Bu durumda kaynaklar, aktif olmayan
niifusu finanse etmek yerine tasarruflara yonlendirilebilecektir. Niifus yapisindan
kaynaklanan ekonomik biiylimeye katki saglayan gelismeler, tasarruflar agisindan
da olumlu sonuglar yaratabilecektir. Ancak tasarruf artisi tek basina yeterli
olmayacaktir. Ekonomide gelir dagiliminin diizenlenmesi, tasarruflarin tesvik
edilmesi, isgiiciiniin egitim diizeyinin artirilmas1  ve isgiiciine katilimin
saglanmasi, demografik firsat penceresi siirecinin degerlendirilmesi acgisindan

gerekli uygulamalar olarak gériilmektedir (Can ve Ozer, 2012).

Tiirkiye’nin basarilt bir sekilde kalkinma siirecine devam edebilmesi;
yiiksek biiylime oranlarinin saglanmasina, tasarruflarin artirilmasina, istikrarl
bicimde siirdiiriilebilir biiylimenin tesis edilmesine, biiylimenin ve yatirimlarin
finansmaninda dis kaynaklar yerine tasarruflarin kullanilmasina baglhdir.

Gelismekte olan iilkelerle karsilastirildiginda Tirkiye’nin tasarruf oranlarinin
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diisiik oldugu goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin sahip oldugu potansiyeli
kullanmast bakimindan tasarruf oranlarinin artirilmasi 6nemlidir (Kalkinma

Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani:7).

Bilindigi gibi ¢ag pesinden kosarak degil, onii kestirilerek yakalanir.
Insanlik tarihinin ¢ag degistiren doniisiimlerini zamaninda yakalamada geciken
Tiirkiye ve benzeri iilkelerin istihdam agisindan “bilgi ¢agini” yakalamasi igin “iki

defa sigrama yapmasi1” gerekir (Ekin, 2003:127).
4.2. Tiirkiye’de inovasyon Politikalar

TUBITAK 2010 yilinda yayrmladig “Tiirkiye Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Sistemi ve Performans Gostergeleri” baglikli raporda; Tiirkiye’ nin, “lirettigi bilgi
ve gelistirdigi teknolojileri, lilke ve insanligin yararna inovatif iiriin, slire¢ ve
hizmetlere doniistiirebilen Tirkiye” hedefi vurgulanmistir. Bu hedef kapsaminda
bilim, teknoloji ve inovasyon alanlarindaki c¢aligmalarin ivmelendigi bu
ivmelenmenin kurumlar arasi birliktelik ve stratejik bakis agisi ile saglandigi ve
bu sayede arastirma-gelistirme c¢alismalarinin da hizlandig: ifade edilmistir.
Ayrica raporda Tiirkiye’nin Ar-Ge ve inovasyon alaninda gelisme gosteren
tilkeler arasinda yer aldigi belirtilmis, bilim, teknoloji ve inovasyon eksenli
sirdiiriilebilir rekabet giicine ulasmanin yolunun Ar-Ge ve inovasyon
faaliyetlerinde saglanan ¢abalarin artirilmasindan gectigi ifade edilmistir. 2023
yili hedeflerinin yakalanmasinda Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin oldukga

onemli oldugu da vurgulanmaistir.

“Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Sistemi” (UBTYS), “Tirkiye
Arastirma Alan1”nin (TARAL) calismasina katki saglayan kurum ve kuruluslari
kapsamaktadir. “Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu” (BTYK), Tirkiye’de bilim
ve teknoloji politikalarina yon veren en iist seviyedeki olusumdur. Kurulun
amagclari; Uzun donemi kapsayan bilim ve teknoloji politikalarinin saptanmasinda
devlete yardimci olmak, Ar-Ge caligsmalarin yapilacagi alanlar tespit etmek,
caligmalarin belirli bir plan-program cergevesinde yiriitiilmesini saglamak, daha
etkin bir bilim ve teknoloji sistemi olusturulmasi igin gereken yasal zemini
hazirlatmak, 6zel sektor ve kamu is birliginin artirilmasini saglamak seklinde
siralanabilir. “Tirkiye Arastirma Alan1” (TARAL) ise faaliyetlerinde; Tiirk

toplumunun yasam kalitesini ylikseltmeyi, Tiirk ekonomisinin rekabet giiciinii
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arttirmay1, toplumsal sorun alanlarina ¢oziim {iretmeyi, bilim ve teknoloji
kiiltiirini yayginlastirmayr amaclamaktadir. “Ulusal Bilim Teknoloji ve Yenilik
Sistemi”’nin  (UBTYS) hedefleri ise, Ar-Ge ve inovasyona Onem verilmesi,
girisimciligin tesvik edilmesi, piyasa oOlusumu, kaynaklarin gelistirilmesi ve
harekete gecirilmesi, bilginin iretilmesi ve yayilmasi olarak belirlenmistir.
UBTYS hedeflerini gerceklestirmek i¢in isbirligi igerisinde bulunan kurumlar
arasindaki is bolimii olusumu; “Teknoloji ve Yenilik Destek Programlari
Baskanligi” (TEYDEB) o6zel sektore Ar-Ge ve inovasyon destekleri saglama,
“Bilim Insan1 Destekleme Daire Baskanligi” (BIDEB) ve “Arastirma Destek
Programlar1 Bagkanligi” (ARDEB) ise Ar-Ge ve inovasyon aglari ve faaliyetleri
ile insan kaynagii destekleme, “Maliye Bakanligi” girisimciligin desteklenmesi
amaci ile Ar-Ge calismalarina vergi indirimleri ve tesvikleri saglama, “Sanayi ve
Ticaret Bakanligr” ile “Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi” (KOSGEB) 6zel sektoriin  rekabetgiligini
destekleme seklinde olusmaktadir. Ar-Ge ve inovasyona Onem verilmesi,
bilginin tretilmesi ve yayilmasi, piyasa olusumu alanlarinda gorevli kurum ve
kuruluslar; yiiksek 6gretim kurumlari, teknoloji merkezleri, teknoparklar, sivil
toplum kuruluglari, Devlet Planlama Teskilat: (DPT), Tiirk Standartlar1 Enstitlisii
(TSE), Tirk Patent Enstitisic (TPE) ve teknoloji platformlar1 seklinde
aktarilabilir. Kaynaklarin harekete gecirilmesi ve gelistirilmesi siirecinde sayilan
kurum ve kuruluslarin yaninda; Hazine Mistesarligi, Yiiksekogretim Kurulu ve

Milli Egitim Bakanligi da katki saglamaktadir (Isik ve Kiling, 2011, 186).

Tirkiye’nin uzun vadeli ekonomik hedeflerine ulasabilmesi icin
kullanabilecegi en etkili stratejik araglar bilim ve teknolojidir. Bunun igin
oncelikle bu degerlere sahip olmak bir zorunluluktur. Burada sahip olmanin
otesinde bilim ve teknolojiye egemen olmak ve bu egemenligi ekonomiye
yansitmak ve toplumsal faydaya doniistirmek gereklidir. Bilim ve teknolojideki
geligsmelerin takip edilmesi, bu gelismelerden yola ¢ikilarak; yeni iiriinler ve is
yapis yontemleri, yeni hizmetler, yeni sistemler, yeni iiretim yontemleri ve yeni
dagitim yollarinin olusturulabilme kabiliyeti siireci yonlendiricidir. Kit ekonomik
kaynaklarin etkili ve verimli bigimde kullanimini saglamak i¢in teknolojik dngdrii
caligmalar1 sonrasinda belirlenen konulara yogunlagsmay: ilke edinen stratejik

yontem One ¢ikmaktadir. Teknoloji Ongorii ¢alismasi ise {ilkenin teknoloji
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diizeyine, ekonominin yapisina, rekabet giicline ve istiinliik alanlarina gore
degisebilmektedir. Ancak genel olarak ekonominin mevcut durumdan potansiyel
kaynak ve yontemler ile ulasilabilir olarak hedefledigi noktaya ulasma siirecinde
teknolojinin kullanimini, yatirim yapilmasi gereken stratejik alanlari tespit etmeyi
ve buna uygun politikalarin {iretilmesini ifade etmektedir. Bu noktada Tiirkiye nin
odaklanmasi gereken konular; arastirma-gelistirme faaliyetlerinde kullanilacak
kamu kaynaklariin oncelikle ongoriilen stratejik alanlara ve bu alanlarin
gereksininim duyacagi bilimsel calismalara ayrilmasi, tiniversitelerin, aragtirma
kurumlarmin ve aragtirma yapacak personelin belirlenen alanlarda g¢alismaya
Ozendirilmesi, sanayi sektoriiniin bu alanlardaki firmalar ile isbirlikleri kurmaya
tiniversiteler ile ortak caligmalar yapmaya, siirecin gerektirdigi iiretim sistem ve
yontemlerini gelistirmeye yonlendirilmesi, beyin giiciiniin gelistirilmesine yonelik
planlama yapilirken ilgili alanlarin gozetilmesi, yiiksekogretimde arastirma
burslariin yine bu alanlarda artirilmasi, seklinde siralanabilir (Tibitak, 2004:
29).

Inovasyon ve Ar-Ge c¢aligmalarini artirmak iizere olusturulan projelere ve
yapilan c¢alismalara ragmen Tirkiye’de firmalarin Kkarsilastigt engeller de
bulunmaktadir. Bu engellerin analizine iliskin veriler TUIK tarafindan diizenli
olarak yayimmlanmaktadir. 2010-2012 yillarin1 kapsayan donem “Yenilik
Arastirmast 2012 adli calismada ele alinmis, Tiirkiye’de faaliyet gosteren 10 ve
daha fazla calisan1 bulunan yenilik faaliyetinde bulunan ve bulunmayan
girisimlerden veriler elde edilmis, sonugsuz kalan ve devam eden ¢alismalar da
dahil olmak iizere, Uriin veya siire¢ yeniligi veya bunlarin ikisini de
gergeklestiren, girisimlerin  faaliyetlerinde engel olarak gordiigii alanlar
belirtilmistir. Tablo 15’de yenilik faaliyetinde bulunan firmalarin karsilagtig
engeller belirtilmistir. Bu engeller; giiglii fiyat rekabeti, tiriin kalitesi, taninirlilig
ve markasi tizerindeki rekabet, talep eksikligi, rakiplerin yenilik faaliyetleri,
rakiplerin baskin pazar paylarina sahip olmalari, yenilik faaliyeti igin nitelikli
personelin olmamasi, yeterli parasal kaynagin olmamasi, devlet diizenlemelerinin
ya da yasal gerekliliklerin maliyeti ve yeni pazarlara girisin yiiksek maliyeti
seklindedir.
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Tablo 15: Tiirkiye’de Yenilik Faaliyetinde Bulunan Girisimlerde Engeller (%)

Engeller
— P © c
5 |2PX S8 - R o =
Ekonomik E = § @ = 3 g % g é = b ; <
Faalivet | £ 1585 2 | 25| 52| 88| 28 | c35|5535%
Kollari ve - |z 52 2 o | 8BS | & E 2 |Eg|2ge
© U 5 [ c > Q2 »n o ®© © > — Q=
Blyukliuk > |2 23 a g = c o = £ g3 Tx | EYTT
€ 282 8| S| €| 8| 8% | Rg|fsE
Grubu s (875 s |gf || z° | 22 | oX c 3
Sl | S |3 |2&|¢ £E (22| g8
S S 4 < > S Qo © 9] 3 >
(V) o G © 2 = 0 > S ©
D > x o >q-) b=}
Genel 49.5 29.8 24.3 14.9 23.5 26.2 29.1 32.6 34.4
Sanayi 50.5 31.7 24.9 15.3 24.1 27.8 30.6 34.2 35.6
Madencilik
ve 39.3 18.9 25.2 18.3 20.6 27.3 26.4 30.0 44.0
tasocakeihgi
imalat Sanayi 51.1 32.4 25.0 15.4 24.3 28.0 30.9 34.5 35.4
Elektrik, gaz,
buhar ve
iklimlendirme 24.6 4.1 17.0 7.2 13.2 8.2 17.6 13.2 36.5
Uretimi ve
dagitimi
Su temini,
kanalizasyon,
atik yonetimi 32.1 15.1 16.2 5.7 15.6 27.3 24.9 25.0 34.3
ve iyilestirme
faaliyetleri
Hizmet 48.1 27.3 234 14.4 22.8 24.1 27.1 30.5 32.8
Toptan 489 | 290 | 224 | 137 221 23.9 25.8 30.2 31.2
ticaret
Ulastirmave | ¢, ¢ 246 | 290 17.3 26.1 262 328 333 403
depolama
Bilgi ve 348 | 274 | 206 | 117 215 21.9 24.1 26.5 23.0
iletisim
Finans ve
sigorta 44.7 27.9 21.1 13.0 21.7 14.2 14.8 16.2 24.4
faaliyetleri
Mimarlik ve
muhendislik
faaliyetleri, 452 | 218 | 213 | 118 18.8 20.9 25.4 30.7 35.9
teknik test ve
analiz
faaliyetleri
Bilimsel
arastirmave |, ; 270 | 216 16.2 29.7 10.8 18.9 216 243
gelistirme
faaliyetleri
Reklamcilik
ve piyasa 35.6 29.5 15.2 18.9 25.4 375 31.6 36.8 27.7
aragtirmasi
Calisan
Sayisina Gore
Buiyiikliik
Grubu
Toplam
(10 ve daha
fazla galisani 49.5 29.8 24.3 14.9 235 26.2 29.1 32.6 34.4
olan tim
girisimler)
10-49 49.4 31.2 24.9 15.2 24.3 28.3 31.2 34.4 36.0
50-249 49.5 25.2 23.0 14.5 21.2 19.8 23.7 27.5 30.6
250 ve lzeri 49.8 234 18.0 10.6 17.9 14.0 12.0 19.6 19.4

Not: Engellerin girisimleri ne oranda etkiledigine dair onem derecelerinin az-orta-¢ok seklinde
yer aldigi kaynaktan énem derecesi “¢ok” olan siitun verileri alinmustir.

Kaynak: TUIK, Yenilik Arastirmasi, 2012
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Tablo 15’e gore sektorlerin tamami gliglii fiyat rekabetinden %49.5
oraninda etkilenmekte, bunu % 34.4 oran ile devlet diizenlemelerinin ya da yasal
gerekliliklerin maliyeti takip etmektedir. Uriin kalitesi, tanimirlign ve markasi
tizerindeki rekabet tiim sektorleri %29.8 oraninda etkilerken, yeterli parasal
kaynaga sahip olunamamasi %29.1 oraninda etkilemekte yenilik faaliyetinde
bulunan girisimler i¢in engel olusturmaktadir. Nitelikli personelin olmamasi da
sektorler genelinde %26.2 oraninda engel olusturmakta bunu %24.3 oran ile talep
eksikligi, %23.5 oran ile rakiplerin baskin Pazar paylarina sahip olmasi ve %14.9
oran ile rakiplerin yenilik faaliyetleri takip etmektedir. Engel olarak sayilan
etkenler sanayi sektoriinii hizmet sektoriine kiyasla diisiik oranlarla da olsa daha
fazla etkilemektedir. “Nitelikli personelin olmamasi” etkeni gerekli egitim
yatinmlart ve politikalar1 ile engel olarak goriilen bir etken olmaktan
cikarilabilecek ©nemli etkenlerden biri olarak degerlendirilmektedir. Tabloda
ayrica girisimlerde calisan sayisi arttikca “gliglii fiyat rekabeti” etkeni disinda
engel olarak sayilan etkenlerden etkilenme orani azalmaktadir. Kiiclik girisimler
engel olarak nitelenen etkenlerden daha fazla etkilenmektedir. Tiirk firmalarinin
kiiresel diizeyde rekabet giiciinii artirmak ve inovasyon kiiltiiriinii genis bir tabana

yaymak i¢in bu engellerin giderilmesi 6nemli goriilmektedir.

TUIK tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye’de faaliyet gdsteren ve calisan
sayist 10 ve lizeri olan girisimlerden yenilik faaliyetinde bulunmayan girisimler ve
yenilik yapmama nedenleri 2012-2014 yillari1 kapsayan “Yenilik Arastirmasi
2014” ve 2014-2016 yillarin1 kapsayan “Yenilik Arastirmas1 2016 verilerinden
derlenerek tablo 16> da aktarilmistir. “Yenilik Arastirmasi 2012” de yenilik
faaliyetinde bulunan girisimlerin karsilagtii engeller ayr1 ayr1 incelenmisken
sonrasinda yenilik faaliyetinde bulunmayan girisimlerin yenilik faaliyetinde

bulunmama sebeplerinden biri olarak ele alinmstir.
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Tablo 16: Tiirkiye’de Yenilik Faaliyetinde Bulunmayan Girisimler ve Yenilik

Yapmama Nedenleri (%)

Yenilik Yapmama Nedenleri
Yenilik Yenilik Yenilik
Ekonomik Faaliyet Kollari ve Biyiklik Grubu faaliyetinde yapmaya. faaliyetini
bulunmayan | zorlayan bir | engelleyen
girisimler nedenin faktorlerin
olmamasi fazlaligi
2012 | 2014 | 2012 | 2014 | 2012 | 2014
2014 | 2016 | 2014 | 2016 | 2014 | 2016
Genel 48.7 | 385 | 847 | 822 | 153 17.8
Sanayi 458 | 355 | 827 | 8.7 | 173 | 183
Madencilik ve tagsocakgilig 55.7 | 47.7 | 816 | 846 184 | 154
imalat Sanayi 453 | 347 | 825 | 813 | 175 | 187
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme Uretimi ve . 8.0 913 916 87 84
dagitimi
Su terpini, kanz?lizasy(.)n, atik yonetimi ve 83 182 gs.9 86,2 141 138
iyilestirme faaliyetleri
Hizmet 522 | 423 | 869 | 828 | 13.1 | 17.2
Toptan ticaret 49.4 38.9 87.1 83.4 12.9 16.6
Ulastirma ve depolama 609 | 525 | 867 | 812 13.3 18.8
Bilgi ve iletisim 348 | 244 | 872 | 822 128 | 17.8
Finans ve sigorta faaliyetleri 52.0 | 421 | 89.0 | 849 11.0 | 151
Mimarlik ve mihendislik faaliyetleri, teknik test
. . . 549 | 439 | 876 | 843 | 124 | 157
ve analiz faaliyetleri
Bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetleri 24.5 148 | 812 | 66.7 18.8 c
Reklamcilik ve piyasa arastirmasi 44.3 314 | 796 87.8 20.4 12.2
Calisan Sayisina Gore Bliyukliik Grubu
Toplam L 487 | 385 | 847 | 822 | 153 | 17.8
(10 ve daha fazla g¢alisani olan tiim girisimler)
10-49 50.7 39.6 84.6 82.2 15.4 17.8
50-249 42.5 35 85.2 81.9 14.8 18.1
250 ve Uzeri 35.0 29.6 84.8 83.5 15.2 16.5
c: Gizli veri

Kaynak: TUIK, Yenilik Arastirmasi, 2014 - 2016

Tablo 16 incelendiginde 2014-2016 doéneminde yenilik faaliyetinde
bulunmayan girisimlerin oraninin azaldigi, hizmetler sektoriinde, sanayi sektoriine
gore yenilik faaliyetlerinin daha az oldugu goriilmektedir. Yenilik faaliyetinde
bulunmayan girisimlerin oran1 sektérlerin genelinde 2012-2014 doneminde %48,7
iken 2014-2016 doneminde %38,5 oranina dismistir. Sektér bazinda ele
alindiginda sanayi sektoriinde 2012-2014 doneminde yenilik faaliyetinde
bulunmayan girisimlerin oran1 %45,8 iken 2014-2016 donemine gelindiginde
%35,5 oranina diismektedir. Hizmetler sektoriinde de 2012-2014 doneminde
yenilik faaliyetinde bulunmayan girisimlerin oranm1 %52,2 den 2014-2016

doneminde %42,3 oranma diismektedir. incelenen dénemde yenilik faaliyetinde
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bulunan girisimlerin oran1 yaklasitk %10 artmistir. Yenilik faaliyetinde
bulunmayan girisimlerin yenilik yapmama nedenleri incelendiginde, 2012-2014
doneminde %84,7 oraninda 2014-2016 doneminde sektorlerin genelinde %82,2
oraninda “yenilik yapmaya zorlayan bir nedenin olmamasi” oldugu
goriilmektedir. “Yenilik faaliyetini engelleyen faktorlerin  fazlaligi” ise
girisimlerin  genelini 2012-2014 doneminde %15,3 oraninda 2014-2016
doneminde %17,8 oraninda etkilemistir. Girisimlerin 2014-2016 doneminde
yenilik yapmanin gerekliligini daha fazla hissettigi fakat engellerin fazlaligindan
etkilendigi goriilmektedir. Ayrica calisan sayisina gore yenilik faaliyetinde
bulunmayan girigsimlerin oranina bakildiginda ¢alisan sayisi fazla olan girisimlerin

calisan sayis1 az olanlara kiyasla daha yenilik¢i oldugu sdylenebilir.
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Tablo 17.1: Yenilik¢i Girisimler ve Yenilik Tiirleri 2010-2012 (%)

c g &
c 3 c | B 5 | & c £ c £
G < 5 w £ z £ 5 £ s E > &
= € |E2E & ) 2 @ oG i s
> X £ SE 3 c = > [ = <
P {7 0w g S © c o [T} > c o ©
o > = >c 5 3 < o = T = g o = >
=3 B o © 5 ®© o £ = E I < > € -
T @ = o9 cyg 2 > = > ® & o3 c @ 300
c o £ 22 c=| W [T == > ® S = z
] = Y 3 ® < = = = T o s = & 5]
= 0 ‘e C 25w c c © © Q m © >
€ o L xT (7] o by o = N ©
S & > > T8 N & > > b = S = I
S 2 TE2e < & = = c 9 ) ©
2 > >0 ov 2 £ z S < > o =
w o c=z2= ) 2 9] > o0 o IS
(%} 2% 65 ® > o ©
DT Lg o
Genel 48.5 26.9 17.7 20.4 3.7 14.2 43.7 31.7 34.7
Sanayi 49.8 29.4 19.1 21.9 3.9 15.6 44.4 31.2 37.1
Maden 37.7 24.6 12.8 17.1 4.4 14.9 30.7 26.0 18.8
Imalat. 50.4 29.7 19.5 22.2 3.9 15.7 45.1 31.5 38.1
Sanayi
Elektrik,
gaz,
tretimi 39.1 21.3 10.0 15.3 3.5 10.0 34.2 31.3 19.8
ve
dagitimi
Su
temini,
kanalizas 35.5 17.2 79 12.2 0.9 7.5 304 24.2 13.6
yon, atik
yonetimi
Hizmet 47.0 23.9 15.8 18.6 3.4 12.6 42.9 32.3 31.6
Toptan 49.7 23.4 15.6 17.7 3.3 12.0 47.0 32.7 38.1
ticaret
Ulagim
ve depo 40.1 21.0 12.5 17.2 1.9 9.8 33.6 27.4 19.2
faaliyeti
Bilgi ve 67.0 49.1 38.8 37.1 9.3 32.2 60.9 51.2 49.8
iletisim
Finans ve
sigorta 45.2 24.0 14.6 20.5 2.7 14.8 419 36.7 25.1
faaliyeti
Mimarlik
muh. 39.8 21.8 14.8 17.3 4.6 11.5 35.0 30.4 19.9
faaliyeti
Ar-Ge
- 88.1 81.0 57.1 64.3 4.8 61.9 76.2 66.7 61.9
faaliyeti
Reklam 50.5 24.5 16.4 18.3 5.5 16.6 47.9 40.8 38.5
Calisan
Sayisina
Gore
Buyuklik
Grubu
Toplam
10 ve
daha
fazla 48.5 26.9 17.7 20.4 3.7 14.2 43.7 31.7 34.7
calisani
olan tim
girisimler
10-49 46.5 24.8 16.4 18.7 3.5 12.9 41.9 30.0 33.5
50-249 56.1 34.4 21.6 26.0 3.8 18.8 50.2 37.5 39.0
250
Uzer;le 66.1 46.1 32.5 37.3 7.4 27.8 60.8 49.5 45.1

(Bir girisim birden fazla yenilik yapabileceginden satir toplami 100’ii vermemektedir.)

Kaynak: TUIK, Yenilik (Inovasyon) Arastirmasi, 2012
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Tablo 17.2: Yenilik¢i Girigsimler ve Yenilik Tiirleri 2012-2014 (%)

c v = 9] c c

® . > c = N () c © c

<5 . |2 s8 £ c 2 3 © g g 5
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o 2 = 8 ~ 9 & o c o 2z > >t >
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e S 32 9m = = E o= = E s 5 E > E S E

55 2 o> |232&] 2 ) =@ 8% | g>2 | ¢ | >%&

KCAC] £ 20 ¢ 3 9= © o == S m = S = © =
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§ 2 > |£%egl 2 3 % = | 2% | £ |&
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R4 S5 2> = > S o 20 o

[} 58 o D > o

Genel 51.3 38.0 22.7 26.8 5.5 204 41.0 28.5 33.6

Sanayi 54.2 41.7 25.0 31.0 6.4 21.8 43.2 28.9 36.8

Maden 44.3 35.0 14.0 22.9 5.6 17.6 29.9 21.6 20.2

Imalat. 54.7 42.3 25.7 31.6 6.5 22.1 43.8 29.2 37.8

Sanayi

Elektrik,

gaz,

Uretimi 40.5 24.5 7.6 15.7 2.0 13.8 30.8 26.7 13.7

ve

dagitimi

Su

temini,

kanalizas 41.7 29.0 11.6 15.7 4.6 13.8 30.0 26.5 14.2

yon, atik

yonetimi

Hizmet 47.8 33.5 19.8 21.6 4.5 18.7 38.3 28.0 29.8

Toptan 50.6 353 20.7 23.2 55 18.1 433 292 | 366

ticaret

Ulagim

ve depo 39.1 28.7 15.9 18.2 2.4 17.9 25.8 21.3 16.5

faaliyeti

Bilgi ve 65.2 51.0 40.0 336 6.8 343 53.9 444 | 431

iletisim

Finans ve

sigorta 48.0 31.6 19.9 22.3 4.2 17.7 42.6 35.4 304

faaliyeti

Mimar ve

mah. 45.1 27.2 15.2 14.8 3.6 16.9 34.4 29.4 19.3

faaliyeti

ArGe 75.5 68.0 57.4 51.1 15.0 48.0 64.8 571 | 45.1

faaliyeti

Reklam 55.7 35.2 18.4 23.9 2.7 19.1 45.8 29.0 39.1

Calisan

Sayisina

Gore

Buyiikliik

Grubu

Toplam

10 ve

daha

fazla 51.3 38.0 22.7 26.8 5.5 204 41.0 28.5 33.6

galisani

olan tim

girisimler

10-49 49.3 36.4 21.5 25.1 5.6 19.4 39.3 27.0 32.4

50-249 57.5 42.4 25.0 31.4 5.3 22.6 46.5 32.5 38.1

éieor;le 65.0 54.5 36.5 42.9 5.7 32.0 53.4 43.3 40.0

(Bir girisim birden fazla yenilik yapabileceginden satir toplami 100’ii vermemektedir.)

Kaynak: TUIK, Yenilik (Inovasyon) Arastirmasi, 2014
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Tablo 17.3: Yenilik¢i Girisimler ve Yenilik Tiirleri 2014-2016 (%)

s g S <
gé 0 c 5 ° © & 3 s
S = . = & c < &3, o z 9 g S
=t 3 g _=©38 g S 25 g 2 > i =
> .5 g oo N o S o > o OE > O a0 = o a0y
v o5 z 9 c 3= =9 | o 2 £ Lo = c o =0
N % |22595¢ RE|ZE| B = E § S E SE g E
S O 2 s w3 c® c > S = m o > >>% c > >~ %
NG ° 228 ¢ gt | S| §c = E 8 o= S = © =
xg = g-ct-% Cuo o L © T 0 .gEu.o o £ ™
= 5] $Eg 0 = g = g <2 & = S =
S > > Z 9 EE|D a =z = ®e S I
S8 c =5 0= 9] = O w© o ©
%) S 52 > > S Q o0 o
it =) & uto % 3 N o
Genel 61.5 47.3 31.8 34.0 8.1 24.2 50.8 34.0 42.0
Sanayi 64.5 51.9 34.6 38.8 9.3 26.2 53.3 33.7 46.0
Maden 52.3 38.4 20.2 27.0 5.4 17.3 41.5 30.8 28.7
Imalat 65.3 52.8 355 | 396 | 95 26.6 54.0 33.8 47.1
Sanayi
Elektrik,
gaz,
Uretimi 42.0 25.7 11.7 15.9 2.6 16.8 35.6 30.7 16.2
ve
dagitimi
Su
temini,
kanalizas 51.8 35.6 18.3 23.7 7.1 18.1 39.4 314 23.9
yon, atik
yonetimi
Hizmet 57.7 41.5 28.2 27.7 6.5 21.7 47.6 34.3 36.8
Toptan 61.1 43.6 307 | 301 7.9 220 52.4 34.0 451
ticaret
Ulagim
ve depo 47.5 34.5 19.7 23.1 4.2 17.0 354 27.6 22.4
faaliyeti
Bilgi ve 75.6 61.7 524 | 395 8.5 40.4 64.4 52.9 52.2
iletisim
Finans ve
sigorta 57.9 39.8 28.1 25.4 5.1 22.8 48.7 40.1 33.8
faaliyeti
Mimar ve
muh. 56.1 38.2 24.4 22.7 4.7 21.8 45.6 40.2 26.1
faaliyeti
Ar-Ge

. 85.3 80.3 67.2 65.6 11.4 54.1 77.0 67.2 64.0
faaliyeti
Reklam 68.6 48.2 34.4 28.5 8.4 25.0 56.3 41.8 45.8
Calisan
Sayisina
Gore
Buyukluk
Grubu
Toplam
10 ve
daha
fazla 61.5 47.3 31.8 34.0 8.1 24.2 50.8 34.0 42.0
galisani
olan tim
girisimler
10-49 60.4 45.9 30.7 32.2 8.2 233 49.6 32.3 40.8
50-249 65.0 52.0 35.1 39.5 7.3 26.6 54.5 38.8 45.5
éi’:r;’e 70.4 57.6 418 | 471 8.5 336 62.4 476 51.4

(Bir girisim birden fazla yenilik yapabileceginden satir toplami 100’ii vermemektedir.)

Kaynak: TUIK, Yenilik (Inovasyon) Arastirmasi, 2016
Tablo 17.1°de 2010-2012 yillarin1 kapsayan dénemde yenilik¢i girisimler
ve yenilik tiirlerine bakildiginda, yenilikgi girisimlerin oranm1 %48.5 olarak

goriiliirken, alt sektorler incelendiginde; sanayi sektoriinde %49.8 ve hizmetler
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sektoriinde %47 olarak goriilmektedir. Tablo 17.2 de 2012-2014 yillarini
kapsayan doneme bakildiginda, yenilik¢i girisimlerin oraninin %51.3’e ¢iktigi,
benzer sekilde bu oranlarin sanayi sektoriinde %54.2°ye ve hizmetler sektoriinde
de %47.8’¢e yiikseldigi gorilmektedir. Tablo 17.3° de ise 2014-2016 yillarin
kapsayan donem verileri yansitilmaktadir yenilikgi girisimlerin oranmin bu
periyotta da arttig1 ve %61.5’e yiikseldigi, yine benzer sekilde sanayi sektoriinde
yenilik¢i girisimlerin oraninin %64.5’e ve hizmetler sektoriinde de %57.7’ye
ulastig1 goriilmektedir. Yine yillar ilerledik¢e yenilik tlirleri bazinda da oranlarin
arttigi, lrlin ve siire¢ yeniliginde bulunan girisimlerin oraninin incelenen iig
donemde de yikseldigi goz ardi edilmemelidir. 2010-2012 doneminde
girisimlerin % 26.9’u, 2012-2014 doneminde %381, 2014-2016 doneminde de
%47.3°1 lirlin veya siire¢ yeniligi faaliyetinde bulunmustur. Organizasyon veya
pazarlama yeniligi faaliyetinde bulunan girisimlerin oranina bakildiginda ise
oranin 2010-2012 doéneminde %43.7 oldugu 2012-2014 doéneminde %41.0°a
diistiigi  ve 2014-2016 doneminde tekrar yiikselerek %350.8’e ulastig
goriilmektedir. Sektdr icinde faaliyet kollar1 ele alindiginda sanayi sektorii
icerisinde imalat sanayi alanindaki girisimlerin hizmetler sektorii icinde de
bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan girisimlerin sektor
icindeki diger alanlara kiyasla daha yenilik¢i oldugu goriilmektedir. Burada dikkat
ceken bir diger nokta yenilik¢i girisimlerin ¢alisan sayist arttikca yenilik yapma
orani da artmaktadir. Buna gore biiyiik girisimlerin yenilik faaliyetine daha fazla

onem verdikleri One surtilebilir.

Tablo 18’de iiriin veya siire¢ yeniligi faaliyeti yiiriiten girisimlerin bu
faaliyetler igin yaptig1 harcamalarin toplam harcamalara orani, Tiirkiye Istatistik
Kurumunun “Yenilik Arastirmas1 2012 verilerinden aktarilmistir. Tabloda {iriin
ve siire¢ yeniligi yapan girisimlerin yenilik harcamalarinin da analizi yapilmas,
harcamalar; girisim biinyesinde yapilan Ar-Ge harcamalari, disaridan Ar-Ge
hizmeti temini igin yapilan harcamalar, makine-teghizat-yazilim alimi, disaridan
bilgi temini, tasarim-pazarlama ve ilgili diger faaliyetlere doniik harcamalar
bagliklar1 altinda ele alinmistir. Tablo incelendiginde girisimlerin kendi
biinyelerinde yiiriittiikleri Ar-Ge harcamalarinin; genel ortalama oraninin  %23.3
oldugu, sanayi sektoriinde %44.3, sanayi sektorii altinda imalat sanayi faaliyet

kolunda %46.9, hizmetler sektoriinde %13.2 oldugu goriilmektedir. Girisimlerin
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tamami yenilik harcamalar arasinda en fazla payr makine-techizat-yazilim temini

almaktadir.

Tablo 18: Uriin veya Siire¢ Yeniligi Faaliyeti Yiiriiten Girisimlerin Bu Faaliyetler
I¢in Yaptigi Harcamalarin Toplam Harcamalara Orani

Toplam Uriin ve/veya Siireg Yeniligi Harcamalari igindeki Orani
Girisimin Makine, [s):“a:;faa: T:Sfllrrlrr:1
Ekonomik N 2 . Digaridan temin techizat, _g. . gitim,
. bunyesinde . bilgilerin pazarlama ve
Faaliyet Kollari ve R edilen Ar-Ge yazihm S s
e yuritdlen Ar- . . L (know-how ilgili diger
Blyuklik Grubu L hizmeti teminiigin . .
Ge faaliyeti vb.) temini faaliyetlere
harcamalari yapilan . L
harcamalari icin yapilan yonelik
harcamalar
harcamalar harcamalar
Genel 23.3 9.8 56.7 1.2 9.0
Sanayi 44.3 16.4 314 0.9 7.0
Madencilik ve 6.9 4.0 85.9 0.9 2.3
tasocakgihgi
imalat Sanayi 46.9 17.6 28.0 0.9 6.7
Elektrik, gaz,
buhar ve
iklimlendirme 8.0 0.7 75.5 0.4 15.4
Uretimi ve
dagitimi
Su temini,
kanalizasyon, atik
yonetimi ve 52.5 0.1 46.4 0.1 0.9
iyilestirme
faaliyetleri
Hizmet 13.2 6.6 68.9 1.4 9.9
Toptan ticaret 29.8 1.7 56.7 1.0 10.9
Ulastirma ve 221 106 50.4 0.4 16.5
depolama
Bilgi ve iletisim 8.1 6.4 76.7 0.7 8.2
i -
Inans ve sigorta 3.4 7.6 55.5 10.1 233
faaliyetleri
Mimarlik ve
mihendislik
faaliyetleri, teknik 27.8 24.1 30.4 11.4 6.3
test ve analiz
faaliyetleri
Bilimsel arastirma
ve gelistirme 96.0 19 1.7 0.0 0.3
faaliyetleri
Rekl hk
exdametiik ve 6.5 9.3 65.7 9.3 9.3
piyasa arastirmasi
Calisan Sayisina
Gore Buyukluk
Grubu
Toplam (10 ve
dahafazla 233 9.8 56.7 1.2 9.0
galisani olan tiim
girisimler)
10-49 30.3 31.5 27.2 5.5 5.5
50-249 8.8 1.9 83.9 0.3 5.2
250 ve Uzeri 37.8 14.9 32.1 1.6 13.6

Kaynak: TUIK, Yenilik (Inovasyon) Arastirmasi, 2013
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Tablo 19°da girisimlerin yenilik faaliyetinde bulunurken aldiklar1 finansal
destege iliskin veriler “Yenilik Arastirmast 2012, “Yenilik Arastirmas1 2014” ve

“Yenilik Arastirmasi 2016” verilerinden derlenerek sunulmustur.

Tablo 19: Yenilik Faaliyetinde Bulunan Girisimlerin Finansal Destek Oranlari

Ekonomik Finansal Destek Alinan Kurumlar (%)
Faaliyet Finansal Destek Alan Merkezi kamu Yerel veya Bolgesel
Kollari ve L kurum/kuruluglari ve e
R Girigimler . n Kamu Kuruluslan Avrupa Birligi
Buyuklik Tirkiye Teknoloji (Belediye, Valilik, vb.)
Grubu Gelistirme Vakfi ! T

2012 2014 | 2016 2012 2014 | 2016 | 2012 2014 | 2016 2012 2014 | 2016
Genel 24.1 29.2 27.6 22.0 94.5 94.3 3.6 12.1 12.6 1.8 5.3 2.8
Sanayi 26.0 32.7 31.2 24.0 94.5 96.3 3.2 10.2 8.2 1.6 4.1 2.9
Madencilik 24.8 19.9 26.2 21.9 91.2 88.0 6.5 12.9 23.0 2.3 0.0 [«
Imalat 261 | 331 | 314 | 241 | 949 | 968 | 31 | 99 | 76 | 16 | 41 | 28
Sanayi
Elektrik, gaz,
Uretimi ve 12.3 19.7 22.3 11.2 78.3 84.4 - 28.3 26.5 2.3 [« 18.6
dagitimi
Su temini,
kanalizasyon, 26.3 31.8 32.0 24.4 64.3 64.9 12.9 44.6 43.4 - [« 7.5
atik yonetimi
Hizmet 21.2 23.7 21.7 19.0 94.6 89.4 4.1 16.2 22.6 1.9 7.8 2.5
Toptan 221 | 255 | 200 | 203 | 947 | 940 | 55 | 151 | 178 | 22 | 69 | 25
ticaret
Ulastrmave | yc 0 | 134 | 198 | 131 | 977 | 774 | 30 | 212 | 408 | 03 | 17 c
depolama
Bilgi ve 337 | 482 | 399 | 313 | 963 | 932 | 27 | 120 | 106 | 48 | 92 | 47
iletisim
Finans ve
sigorta 8.6 9.0 9.6 8.2 68.4 74.8 0.4 c 44.2 - 24.0 12.1
faaliyetleri
Mimarlik ve
muhendislik
faalivetleri, | 0 | 351 | 253 | 187 | 876 | 883 | 24 | 252 | 248 | 24 | 188 | 21
teknik test
ve analiz
faaliyetleri
Bilimsel
arastirmave | ;e | 639 | 673 | 676 | 965 | 97.0 | 5.9 c 90 | 206 | 128 | <
gelistirme
faaliyetleri
Reklamcilik
ve piyasa 9.2 10.7 11.1 9.2 100 86.9 - c c - c 0
arastirmasi
Calisan
Sayisina
Gore
Biiyiikliik
Grubu
Toplam
(10 ve daha
fazla galisani 24.1 29.2 27.6 22.0 94.5 94.3 3.6 12.1 12.6 1.8 53 2.8
olan tim
girisimler)
10-49 22.5 26.5 26.2 20.2 93.3 94.3 3.7 14.1 13.5 1.7 5.1 2.4
50-249 27.2 38.0 31.6 26.0 97.5 93.7 3.2 7.1 9.0 1.6 5.4 3.2
250 ve Uzeri 354 36.7 35.1 33.0 96.2 95.8 3.3 10.2 13.2 3.5 7.0 6.5

Not: Bir girisim birden fazla destek alabilecedi icin satir toplami 100°ii vermemektedir. (-): Bilgi
yoktur. c: gizli veri, girisim sayisi licten az olmasi sebebi ile bilgi verilmemistir. 2012:2010-2012
yillarini  kapsayan yenilik arastirmasi verilerini, 2014:2012-2014 vyillarini kapsayan yenilik
arastirmasi verilerini, 2016:2014-2016 yillarini kapsayan yenilik arastirmasi verilerini ifade
etmektedir.

Kaynak: TUIK, Yenilik Arastirmasi, 2012-2014-2016
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Yenilik¢i  girisimlerin  2010-2012 doneminde %24.1°1, 2012-2014
doneminde 9%29.2°si, 2014-2016 doneminde %?27.6’s1 finansal destek almuis,
girisimlerin 2010-2012 doneminde % 22°si, 2012-2014 doneminde %94.5°1,
2014-2016 doneminde %94.3’1i merkezi kamu kurum ve kuruluslarindan destek
temin etmistir. Benzer sekilde yerel veya kamu kuruluslarindan destek alan
yenilik¢i girisimlerin  oraninin  2010-2012  déneminde 9%3.6°, 2012-2014
doneminde %12.1, 2014-2016 doneminde %12.6 oldugu goriilmektedir. Son
olarak yenilik¢i girisimlerin, 2010-2012 déneminde %1.8’1, 2012-2014
doneminde %5.3’1, 2014-2016 doneminde de %2.8’i Avrupa Birligi

kurumlarindan temin edilmistir.

4.3. Tiirkiye’nin Uluslararasi inovasyon Siirecindeki Yeri

Tablo 20.1, 20.2, 20.3 ve 20.4’de, Kiiresel Inovasyon Endeksi alt
gostergelerine gore Tirkiye’nin 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillarina ait endeks
degerleri ve siralamalar1 yer almaktadir. Tiirkiye her yil giincellenen bu endekste,
2014 yilinda 143 iilke arasindan 38.2 endeks degeri ile 54., 2015 yilinda 141 iilke
arasindan 37.8 endeks degeri ile 58., 2016 yilinda 128 iilke arasindan 39.0 endeks
degeri ile 42. ve 2017 yilinda 127 iilke arasindan 38.9 endeks degeri ile 43. sirada

yer almistir.

Tirkiye bolge siniflandirmasinda Kuzey Afrika ve Bati Asya iilke
grubunda, gelir gruplandirmasinda ist-orta gelir seviyesine sahip ekonomiler
arasindadir. 2017 endeks degerlerine bakildiginda Tiirkiye kendi gelir grubundaki
iilkeler arasinda 5. sirada yer alirken kendi bolge sinifinda 4. sirada yer
almaktadir. Tiirkiye 2015 yilindan itibaren endeks bilesenlerinin bir¢ogunda
gelisme gostermistir. 2016 ve 2017 endeks siralamasinda tiim iilkeler arasinda
inovasyon c¢ikt1 alt endeksi, yaratici ¢iktilar ana bileseni altinda endiistriyel
tasarim uygulamalarinda 1. sirada yer almistir. Ancak bu gelismelerin yaninda
kiiresel rekabet ortami1 g6z Oniine alindiginda yenilik faaliyetlerine ve

yatirimlaria daha da agirlik verilmesi gerektigi agiktir.
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Tablo 20.1: Kiiresel inovasyon Endeksi 2014 - Tiirkiye’nin Endeks Degerleri ve
Siralamalari

ED Sira ED Sira

Gostergeler 4.2.3. Hisse Senetleri Top. Degeri 44.2 18

ANAHTAR GOSTERGELER 4.2.4. Girisim Sermayesi Degerleri 0.0 62

Niifus (Mil.) 2014 74.0 | 4.3.Ticaret ve Rekabet 84.2 8
GSYH (Milyar $) 2014 827.2 | 4.3.1. Uygulamali Tarife Orani 2.7 56
Kisi Bagina Milli Gelir ($) 2014 15,352.9 4.3.2. Tarim Disi ihracat 1.3 83
Kiiresel inovasyon Endeksi (143 Ulke) 38.2 54 4.3.3. Yerel Rekabet Seviyesi 79.8 13
inovasyon Girdi Endeksi 39.7 78 5. i$ GELISMISLIGI 25.4 | 110
inovasyon Cikti Endeksi 36.7 39 5.1. Bilgi isgileri 34.4 85
inovasyon Verimliligi 0.9 11 5.1.1. Bilgi Yogun Hizm. istihdam 20.2 72
1.KURUMLAR 54.9 92 5.1.2. Hizmetigi Egitim Veren Firma 29.7 67

1.1. Politik Cevre 47.2 98 5.1.3. isltm. Ar-Ge Harcamalari/GSYiH 0.4 38
1.1.1. Politik istikrar 36.5 124 | 5.1.4.0sltm. Ar-Ge Harcama Orani 43.2 43
1.1.2. Huktimet Etkinligi 51.6 51 5.1.5. GMAT Testi Tutanlar 20-34 yas 71.1 61
1.1.3. Basin Ozgirligi 53.4 126 5.2. Yenilik Baglantilan 25.1 102
1.2. Diizenleyici Gevre 54.9 104 | 5.2.1. Univ. Sanayi Arastirma Isbirligi 47.7 50
1.2.1 Duzenleyicilik Kalitesi 59.7 55 5.2.2. Devletin Gelistirdigi Kimeler 57.0 28
1.2.2. Huktiimet Duzenleme Yk 47.4 58 5.2.3. Disg Kaynakli Ar-Ge Harcamalari 0.7 85
1.2.3. Isten Cikarma Maliyeti 29.8 128 5.2.4. Ortak Girigsimlerin Degerleri 0.0 78
1.3. is Ortami 62.7 76 5.2.5. Patent Birlesmeleri 0.0 67
1.3.1. Bir is Kurma Kolayhigi 87.7 57 5.3. Bilgi Emilimi 16.8 118
1.3.2. iflas Cézme Kolayligi 23.6 112 | 5.3.1. Lisans Odemeleri / GSYiH 0.3 67
1.3.3. Vergi Odeme Kolayligi 76.8 44 5.3.2. Yiiksek Teknoloji ithalati 8.4 52
2. iINSAN KAYNAKLARI ve ARASTIRMA 33.3 54 5.3.3. iletisim Hizmet ithalati/GSYiH 0.2 131
2.1. Egitim 41.7 78 5.3.4. Dogrudan Yabanci Yatirirmci 1.6 97
2.1.1 Egitime Yapilan Yatirim 2.9 113 6.BiLGi VE TEKNOLOJi CIKTILARI 32.3 48
2.1.2. Egitim Harcama GSYiH Orani n/a n/a 6.1. Bilgi Olusturma 30.2 32
2.1.3. Egitim Yagam Beklentisi 14.4 50 6.1.1. Yerli Patent Bagvurulari 4.0 30
2.1.4. PISA Matematik ve Fen Olgegi 462.3 40 6.1.2. Patent isbirligi Uygulamalari 0.5 39
2.1.5. Ogrenci Ogretmen Orani n/a n/a 6.1.3. Yerli Faydali Model Bagvurulari 3.4 11
2.2. Yiiksek Ogretim 35.7 62 6.1.4. Bilimsel ve Teknik Yayinlar 20.8 44
2.2.1. Yiiksek Ogrenim Kayit Orani 60.7 36 6.1.5. Atif Yapilabilir Belgeler Endeksi 210.0 36
2.2.2. Fen ve Mihendislik Mezun Orani 22.3 38 6.2. Bilgi Etkisi 40.5 64
2.2.3. Yiiksek Ogrenim Hareketi(Gelen) 0.8 86 6.2.1. Calisan/GSYiH Biyiime Orani 1.0 68
2.3. Aragtirma ve Gelistirme (Ar-Ge) 22.5 42 6.2.2. Yeni is Yogunlugu 15-64 Yas 0.8 68

2.3.1. Ar-Ge’ de Calisan Personel Sayisi 1,881.4 42 6.2.3. Yazilim Harcamalari Toplami 0.7 9
2.3.2. Ar-Ge Harcamalari GSYiH Orani 0.9 38 6.2.4.1S0O 9001 Kalite Belgeleri 7.0 55
2.3.3. QS Siralamasinda ilk Ug Uni. Ort. 30.4 41 6.2.5. Yiiksek-Orta Teknoloji Cikisi 27.2 40
3. ALTYAPI 35.6 75 6.3. Difiizyon 26.2 99
3.1. Bilgi ve iletisim Teknolojileri (BiT) 32.3 83 6.3.1. Lisans Ucretleri, Toplam Tic. n/a n/a
3.1.1. BIT erigimi 51.1 67 6.3.2. ileri teknoloji ihracati 1.0 67
3.1.2. BIT kullanimi 26.3 66 6.3.3. iletisim Hizmet ihracati 0.2 122
3.1.3. E-Devlet Uygulamalari 46.4 79 6.3.4. DYY Net Cikislar 0.5 63
3.1.4. Online Uygulamalara Katihm 5.3 111 7. YARATICI CIKISLAR 41.2 40
3.2. Genel Altyapi 34.5 63 7.1. Maddi Olmayan Duran Varliklar 55.2 18
3.2.1. Elektrik Cikis Kapasitesi 3,194.1 61 7.1.1. Yerel Firma Marka Bagvurular 174.7 4
3.2.2. Lojistik Performansi 75.4 26 7.1.2. Madrid Sistem Marka Bagvuru 1.1 29
3.2.3. Sermaye Olusumu 20.0 92 7.1.3. BIT ve is Modeli Olusturma 60.5 51
3.3. Ekolojik Siirdiiriilebilirlik 40.1 56 7.1.4. BIT ve Organizasyon Modeli 55.5 59
3.3.1. Enerji Harcamalari GSYiH Orani 8.8 26 7.2. Yaratici Mal ve Hizmetler 24.9 50
3.3.2. Gevresel Performans 54.9 61 7.2.1. Kiltiir ve Yaratici Mal ihracati 0.6 20
3.3.3.1SO 14001 Cevre Sertifikalar 1.5 52 7.2.2. Yerli Uzun Metraj Film Uretimi 1.4 60
4. PiYASA GELiSMISLIGi 49.1 63 7.2.3. Kiiresel Eglence ve Medya Gikti 0.2 43

4.1. Kredi 24.3 111 7.2.4. Baski ve Yayinlama Cikisi 0.0 66
4.1.1. Kredi Alma Kolayhgi 56.3 81 7.2.5. Yaratici Esya Ihracati 2.5 21
4.1.2. 0. Sektor Yurtici Kredileri/GSYiH 54.4 59 7.3. Gevrimigi Yaraticihk 29.4 51
4.1.3. Finans Kurumlari Kredi Portfoy 0.0 88 7.3.1. Genel Ust Diizey Etki 13.8 40
4.2. Yatinm 38.7 55 7.3.2. Ulke Kodlu Ust Diizey Etki 27.4 65
4.2.1. Yatinmcilari Koruma 63.3 32 7.3.3. Vikipedi Aylik Dlizenlemeler 3,514 63
4.2.2. Piyasa Kapitalizasyonu 39.1 51 7.3.4. YouTube’da Video Yiklemeleri 70.3 42

(ED: Endeks Degeri, n/a: ilgili veri mevcut degil)
Kaynak: The Global Innovation Index 2014, Cornell University, INSEAD and
WIPO, 2014.



108

Tablo 20.2: Kiiresel inovasyon Endeksi 2015 - Tiirkiye’nin Endeks Degerleri ve
Siralamalari

ED Sira ED Sira
Gostergeler 4.2.3. Hisse Senetleri Top. Degeri 44.2 18
ANAHTAR GOSTERGELER 4.2.4. Girisim Sermayesi Degerleri 0.0 69
Niifus (Mil.) 2015 75.8 | 4.3. Ticaret ve Rekabet 86.4 18
GSYH (Milyar $) 2015 806.1 | 4.3.1. Uygulamal Tarife Orani 2.7 55
Kisi Bagina Milli Gelir ($) 2015 15,767.3 4.3.2. Yerel Rekabet Seviyesi 82.2 9
Kiiresel inovasyon Endeksi (141 Ulke) 37.8 58 5. i$ GELISMISLIGI 26.3 117
inovasyon Girdi Endeksi 33.9 46 5.1. Bilgi isgileri 32.6 85
inovasyon Cikti Endeksi 41.7 71 | 5.1.1. Bilgi Yogun Hizm. istihdam 19.2 72
inovasyon Verimliligi 0.8 23 5.1.2. Hizmetigi E§. Veren Firma 28.4 67
1.KURUMLAR 55.8 84 | 5.1.3.Firma Ar-Ge Harcam./GSYiH 0.5 34
1.1. Politik Cevre 43.0 88 5.1.4. isltm. Ar-Ge Harcama Orani 48.9 21
1.1.1. Politik istikrar 34.6 | 125 | 5.1.5.Kadin istihdam Orani 7.4 71
1.1.2. HukUmet Etkinligi 51.3 50 | 5.2. Yenilik Baglantilan 23.2 110
1.2. Diizenleyici Cevre 55.7 101 | 5.2.1. Uni. Sanayi Aras. isbirligi 44.8 59
1.2.1 Duzenleyicilik Kalitesi 59.1 55 5.2.2. Devletin Gelistirdigi Kimeler 54.7 34
1.2.2. Hikiimet Dizenleme Yiki 49.8 59 5.2.3. Dis Ar-Ge Harcamalari 0.8 91
1.2.3. Isten Cikarma Maliyeti 29.8 126 | 5.2.4.Ortak Girisimlerin Degerleri 0.0 81
1.3. is Ortami 68.9 67 | 5.2.5.Patent Birlesmeleri 0.0 81
1.3.1. Bir is Kurma Kolayhigi 86.9 67 5.3. Bilgi Emilimi 22.9 127
1.3.2. iflas Cézme Kolayligi 20.0 | 101 | 5.3.1. Lisans Odemeleri / GSYiH 0.3 70
1.3.3. Vergi Odeme Kolayligi 79.8 47 | 5.3.2.Yiiksek Teknoloji ithalati 8.1 53
2. INSAN KAYNAKLARI ve ARASTIRMA 35.9 50 5.3.3. iletisim Hiz. ithalati/GSYiH 0.1 120
2.1. Egitim 47.7 58 5.3.4. Dogrudan Yabanci Yatirirmci 1.6 95
2.1.1 Egitime Yapilan Yatirim 2.9 111 6.BiLGi VE TEKNOLOJI CIKTILARI 27.2 60
2.1.2. Egitim Harcamalari/GSYiH n/a n/a | 6.1.Bilgi Olugturma 26.0 36
2.1.3. Egitim Yasam Beklentisi 14.5 49 6.1.1. Yerli Patent Bagvurulari 3.0 31
2.1.4. PISA Matematik ve Fen Olgegi 462.3 | 40 | 6.1.2.Patent isbirligi Uygulamalari 0.5 38
2.1.5. Ogrenci Ogretmen Orani 17.9 78 6.1.3. Yerli Faydal Mod. Bagvuru 2.4 13
2.2. Yiiksek Ogretim 36.2 57 6.1.4. Bilimsel ve Teknik Yayinlar 17.2 44
2.2.1. Yiiksek Ogrenim Kayit Orani 69.4 26 6.1.5. Atif Yapilabilir Belgeler End. 237.0 36
2.2.2. Fen ve Mihendislik Mezun Orani 20.9 49 6.2. Bilgi Etkisi 35.3 83
2.2.3. Yiiksek Ogrenim Hareketi (Gelen) 0.9 85 | 6.2.1. Calisan/GSYiH Biiyiime -0.6 106
2.3. Arasgtirma ve Gelistirme (Ar-Ge) 23.7 40 6.2.2. Yeni is Yogunlugu 15-64 Yas 0.8 78
2.3.1. Ar-Ge’ de Calisan Personel Sayisi 1188 45 6.2.3. Yazilim Harcamalari Toplami 0.7 8
2.3.2. Ar-Ge Harcamalari GSYiH Orani 0.9 37 6.2.4.1SO 9001 Kalite Belgeleri 5.0 63
2.3.3. QS Siralamasinda ilk Ug Univ. Ort. 34.5 39 | 6.2.5. Yiiksek-Orta Teknoloji Cikisi 28.2 42
3. ALTYAPI 41.0 63 | 6.3. Diflizyon 20.4 108
3.1. Bilgi ve iletisim Teknolojileri (BiT) 48.9 63 | 6.3.1. Lisans Ucretleri, Toplam Tic. n/a n/a
3.1.1. BIT erigimi 58.3 67 | 6.3.2.1leri teknoloji ihracati 1.1 63
3.1.2. BiT kullanimi 32.4 64 | 6.3.3.lletisim Hizmet ihracati 0.2 115
3.1.3. E-Devlet Uygulamalari 55.9 53 6.3.4. DYY Net Cikislar 0.4 70
3.1.4. Online Uygulamalara Katim 49.0 64 7. YARATICI CIKISLAR 40.6 37
3.2. Genel Altyapi 33.9 59 7.1. Maddi Olmayan Duran Varhk 57.7 17
3.2.1. Elektrik Cikis Kapasitesi 3179 59 7.1.1. Yerel Firma Marka Basvurul 130.5 5
3.2.2. Lojistik Performansi 68.3 29 7.1.2. Madrid Sistem Marka Basvuru 0.9 34
3.2.3. Sermaye Olusumu 19.9 85 | 7.1.3.BiT ve is Modeli Olusturma 62.1 42
3.3. Ekolojik Surdiirulebilirlik 40.1 57 7.1.4. BIT ve Organizasyon Modeli 56.2 56
3.3.1. Enerji Harcamalari GSYiH Orani 9.1 38 7.2. Yaratici Mal ve Hizmetler 24.1 52
3.3.2. Cevresel Performans 54.9 60 | 7.2.1.Kiltir ve Yaratici Mal ihrac 0.5 35
3.3.3.1SO 14001 Cevre Sertifikalar 1.2 57 7.2.2. Yerli Uzun Metraj Uretimi 1.6 63
4. PiYASA GELISMISLiGi 49.5 58 | 7.2.3.Kiresel Eglence Medya Cikti 5.9 42
4.1. Kredi 22.4 104 | 7.2.4. Baski ve Yayinlama Cikisi 1.1 68
4.1.1. Kredi Alma Kolayhgi 45.0 80 7.2.5. Yaratici Esya ihracati 2.6 17
4.1.2. Ozel Sektdr Yurtigi Kredileri/GSYiH 70.2 48 7.3. Cevrimigi Yaraticilik 23.0 59
4.1.3. Finans Kurumlari Kredi Portfoy 0.0 87 7.3.1. Genel Ust Diizey Etki 14.7 36
4.2. Yatinm 39.7 51 | 7.3.2. Ulke Kodlu Ust Diizey Etki 2.9 64
4.2.1. Yatinmcilari Koruma 69.2 13 7.3.3. Vikipedi Aylik Diizenlemeler 793.9 84
4.2.2. Piyasa Kapitalizasyonu 39.1 50 7.3.4. YouTube’da Video Upload 68.6 58

(ED: Endeks Dederi, n/a: ilgili veri mevcut degil)
Kaynak: The Global Innovation Index 2015, Cornell University, INSEAD and
WIPO, 2015.
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Tablo 20.3: Kiiresel inovasyon Endeksi 2016 - Tiirkiye’nin Endeks Degerleri ve
Siralamalari

ED Sira ED Sira
ANAHTAR GOSTERGELER 4.2.4. Girisim Sermayesi Degerleri 0.0 64
Niifus (Mil.) 2016 78.7 4.3. Ticaret ve Rekabet 78.3 12
GSYH (Milyar $) 2016 733.6 4.3.1. Uygulamali Tarife Orani 2.8 58
Kisi Bagina Milli Gelir ($) 2016 20,437.8 4.3.2. Yerel Rekabet Seviyesi 81.2 9
Kiiresel inovasyon Endeksi (128 39.0 42 4.3.3. i¢ Piyasa Olgegi 1,514.9 17
Ulkeden)
inovasyon Girdi Endeksi 35.5 37 5. i$ GELISMISLIGI 27.6 86
inovasyon Cikti Endeksi 42.5 59 5.1. Bilgi isgileri 32.8 83
inovasyon Verimliligi 0.8 13 5.1.1. Bilgi Yogun Hizm. istihdam 19.7 71
1.KURUMLAR 54.6 82 5.1.2. Hizmetigi Egit. Veren Firma 28.4 61
1.1. Politik Cevre 43.1 88 5.1.3. Firma Ar-Ge Harcama/GSYiH 0.5 36
1.1.1. Politik Istikrar 36.5 116 | 5.1.4.Isltm. Ar-Ge Harcama Orani 50.9 20
1.1.2. Huktimet Etkinligi 49.6 47 5.1.5. Kadin istihdam Orani 7.4 72
1.2. Diizenleyici Cevre 54.2 96 5.2. Yenilik Baglantilar 22.9 93
1.2.1 Duzenleyicilik Kalitesi 54.8 54 5.2.1. Uni. Sanayi Aras. isbirligi 44.8 59
1.2.2. Hikiimet Dizenleme Yiki 48.0 59 5.2.2. Devletin Gelistirdigi Kimeler 48.6 50
1.2.3. Isten Cikarma Maliyeti 29.8 115 5.2.3. Dis Ar-Ge Harcamalari 1.1 87
1.3. is Ortami 66.6 74 5.2.4. Ortak Girisimlerin Degerleri 0.0 56
1.3.1. Bir is Kurma Kolayhigi 85.2 72 5.2.5. Patent Birlesmeleri 0.3 39
1.3.2. iflas Cézme Kolayligi 35.1 104 5.3. Bilgi Emilimi 27.0 72
1.3.3. Vergi Odeme Kolayligi 79.4 51 5.3.1. Fikri Miilkiyet Odemeleri 0.3 72
2. INSAN KAYNAKLARI ve ARASTIRMA 39.2 43 5.3.2. ileri teknoloji ithalati 8.9 49
2.1. Egitim 50.0 57 5.3.3. BIT Hizmetleri ithalati 0.1 118
2.1.1 Egitime Yapilan Yatirim 2.9 103 5.3.4. Dogrudan Yabanci Yatirimci 1.6 89
2.1.2. Egitim Harcamalari GSYiH Orani n/a n/a 5.3.5. Firma ici Arastirma Yetenegi 46.7 26
2.1.3. Egitim Yagam Beklentisi 16.4 24 6.BiLGi VE TEKNOLOJi CIKTILARI 29.1 45
2.1.4. PISA Matematik ve Fen Olgegi 462.3 40 6.1. Bilgi Olugturma 27.0 35
2.1.5. Ogrenci Ogretmen Orani 20.1 84 6.1.1. Yerli Patent Bagvurulari 3.4 33
2.2. Yiiksek Ogretim 39.1 49 6.1.2. Patent isbirligi Uygulamalari 0.6 30
2.2.1. Yiiksek Ogrenim Kayit Orani 79.0 16 6.1.3. Yerli Faydali Model Basvurul 2.3 11
2.2.2. Fen ve Mihendislik Mezun Orani 20.9 49 6.1.4. Bilimsel ve Teknik Yayinlar 16.8 44
2.2.3. Yiiksek Ogrenim Hareketi (Gelen) 11 79 6.1.5. Atif Yapilabilir Belge End. 266.0 36
2.3. Arasgtirma ve Gelistirme (Ar-Ge) 28.6 38 6.2. Bilgi Etkisi 38.6 53
2.3.1. Ar-Ge’ de Calisan Personel Sayisi 1,156 45 6.2.1. Calisan/GSYiH Biiyime 1.2 58
2.3.2. Ar-Ge Harcamalari GSYiH Orani 1.0 35 6.2.2. Yeni s Yogunlugu 15-64 Yas 1.1 64
2.3.3. Global Ar-Ge Sirketi Harca. Orani 50.8 36 6.2.3. Yazilim Harcamalari Toplami 0.6 9
2.3.4. QS Siralamasinda ilk Ug Univ. Ort. 33.5 39 6.2.4.1S0 9001 Kalite Belgeleri 5.9 55
3. ALTYAPI 43.6 62 6.2.5. Yuksek-Orta Teknoloji Cikisi 28.2 43
3.1. Bilgi ve iletisim Teknolojileri (BiT) 50.7 63 6.3. Difiizyon 21.7 81
3.1.1. BiT erisimi 60.0 66 6.3.1. Lisans Ucretleri, Toplam Tic. n/a n/a
3.1.2. BIT kullanimi 37.7 66 6.3.2. ileri teknoloji ihracati 1.2 62
3.1.3. E-Devlet Uygulamalari 55.9 53 6.3.3. iletisim Hizmet ihracat 0.1 116
3.1.4. Online Uygulamalara Katihm 49.0 64 6.3.4. DYY Net Cikislar 0.9 50
3.2. Genel Altyapi 38.2 60 7. YARATICI CIKISLAR 42.0 31
3.2.1. Elektrik Cikis Kapasitesi 3,265 59 7.1. Maddi Olmayan Duran Varlkl 67.5 5
3.2.2. Lojistik Performansi 3.5 29 7.1.1. Yerel Markalar 131.2
3.2.3. Sermaye Olusumu 20.6 78 7.1.2. Yerli EndUstriyel Tasarimlar 27.2 1
3.3. Ekolojik Siirdiiriilebilirlik 42.1 66 7.1.3. BIT ve is Modeli Olusturma 61.2 42
3.3.1. Enerji Harcamalari GSYiH Orani 9.1 43 7.1.4. BIT ve Organizasyon Modeli 52.0 56
3.3.2. Gevresel Performans 67.7 86 7.2. Yaratici Mal ve Hizmetler 23.0 52
3.3.3.1SO 14001 Cevre Sertifikalar 1.5 52 7.2.1. Kiltiir ve Yaratici Mal ihrag 0.0 35
4. PiYASA GELISMISLIGi 47.7 46 7.2.2. Yerli Uzun Metraj Uretimi 1.6 63
4.1. Kredi 26.2 91 7.2.3. Kiiresel Eglence Medya Cikti 5.5 42
4.1.1. Kredi Alma Kolayhgi 50.0 69 7.2.4. Baski ve Yayinlama Cikisi 1.1 68
4.1.2. Ozel Sektér Yurtigi Kredileri/GSYIH | 74.6 39 7.2.5. Yaratici Esya ihracati 3.0 17
4.1.3. Finans Kurumlari Kredi Portfoy 0.0 79 7.3. Cevrimigi Yaraticilik 9.8 59
4.2. Yatinm 38.6 56 7.3.1. Genel Ust Diizey Etki 13.2 36
4.2.1. Azinhk Yatirnmcilari Koruma 68.3 20 7.3.2. Ulke Kodlu Ust Diizey Etki 2.5 64
4.2.2. Piyasa Kapitalizasyonu 27.5 53 7.3.3. Vikipedi Aylik Dizenlemeler 793.9 84
4.2.3. Hisse Senetleri Top. Degeri 46.3 16 7.3.4. YouTube’da Video Upload 17.9 58

(ED: Endeks Degeri, n/a: ilgili veri mevcut degil)
Kaynak: The Global Innovation Index 2016, Cornell University, INSEAD and
WIPO, 2016.
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Tablo 20.4: Kiiresel inovasyon Endeksi 2017 - Tiirkiye’nin Endeks Degerleri ve

Siralamalar1

ED Sira ED Sira

Gostergeler 4.2.3. Girigsim Sermayesi Degerleri 0.0 73

ANAHTAR GOSTERGELER 4.3. Ticaret ve Rekabet 77.9 14

Nufus (Mil.) 2017 79.6 | 4.3.1. Uygulamali Tarife Orani 3.2 70
GSYH (Milyar $) 2017 735.7 | 4.3.2.Yerel Rekabet Seviyesi 81.3 11
Kisi Basina Milli Gelir ($) 2017 20,437.8 4.3.3. i¢ Piyasa Olgegi 1,669.9 17
Kiiresel inovasyon Endeksi (127 Ulke) 38.9 43 5. i$ GELISMISLIGI 29.3 75
inovasyon Girdi Endeksi 35.5 36 5.1. Bilgi isgileri 34.1 77
inovasyon Cikti Endeksi 42.3 68 | 5.1.1.Bilgi Yogun Hizm. istihdam 20.5 72
inovasyon Verimliligi 0.8 9 5.1.2. Hizmetigi Egit. Veren Firma 28.4 54
1.KURUMLAR 50.6 95 | 5.1.3. Firma Ar-Ge Harcama/GSYiH 0.5 34

1.1. Politik Cevre 40.5 95 5.1.4. isltm. Ar-Ge Harcama Orani 50.9 19
1.1.1. Politik istikrar 32.9 | 117 | 5.1.5.Kadin istihdam Orani 8.0 70
1.1.2. HukUmet Etkinligi 48.1 57 5.2. Yenilik Baglantilan 21.2 96
1.2. Diizenleyici Cevre 50.5 97 5.2.1. Uni. Sanayi Aras. ishirligi 41.2 60
1.2.1 Duzenleyicilik Kalitesi 50.6 58 5.2.2. Devletin Gelistirdigi Kimeler 47.0 54
1.2.2. Hikiimet Dizenleme Yiki 37.7 62 5.2.3. Dis Ar-Ge Harcamalari 1.1 85
1.2.3. Isten Cikarma Maliyeti 29.8 116 | 5.2.4. Ortak Girisimlerin Degerleri 0.0 79
1.3. is Ortami 60.9 95 | 5.2.5. Patent Birlesmeleri 0.5 35
1.3.1. Bir is Kurma Kolayhigi 87.0 65 5.3. Bilgi Emilimi 32.7 65
1.3.2. iflas Cézme Kolayligi 35.0 106 | 5.3.1. Fikri Miilkiyet Odemeleri 0.3 72
1.3.3. Vergi Odeme Kolayligi 60.8 92 | 5.3.2.1leri teknoloji ithalati 10.3 39
2. INSAN KAYNAKLARI ve ARASTIRMA 38.1 43 5.3.3. BIT Hizmetleri ithalati 0.1 121
2.1. Egitim 45.5 72 5.3.4. Dogrudan Yabanci Yatirimci 1.8 85
2.1.1 Egitime Yapilan Yatirim 4.8 59 5.3.5. Firma ici Aragtirma Yetenegi 46.7 28
2.1.2. Egitim Harcama GSYiH Orani 14.8 84 6.BiLGi VE TEKNOLOJIi CIKTILARI 27.6 46
2.1.3. Egitim Yasam Beklentisi 16.4 24 | 6.1. Bilgi Olusturma 28.8 33
2.1.4. PISA Matematik ve Fen Olgegi 424.8 49 6.1.1. Yerli Patent Bagvurulari 3.6 29
2.1.5. Ogrenci Ogretmen Orani 20.1 81 | 6.1.2. Patent isbirligi Uygulamalari 0.6 32
2.2. Yiiksek Ogretim 39.8 48 6.1.3. Yerli Faydall Mod. Bagvuru 2.2 12
2.2.1. Yiiksek Ogrenim Kayit Orani 86.3 8 6.1.4. Bilimsel ve Teknik Yayinlar 17.5 43
2.2.2. Fen ve Mihendislik Mezun Orani 20.9 50 6.1.5. Atif Yapilabilir Belgeler End. 25.0 36
2.2.3. Yiiksek Ogrenim Hareketi (Gelen) 0.9 84 | 6.2. Bilgi Etkisi 34.6 47
2.3. Arasgtirma ve Gelistirme (Ar-Ge) 29.0 38 | 6.2.1. Calisan/GSYiH Biiyiime 1.4 43
2.3.1. Ar-Ge’ de Calisan Personel Sayisi 1,156 46 6.2.2. Yeni is Yogunlugu 15-64 Yas 1.1 64
2.3.2. Ar-Ge Harcamalari GSYiH Orani 1.0 37 6.2.3. Yazilim Harcamalari Toplami 0.5 18
2.3.3. Global Ar-Ge Sirketi Harcam.Orani 51.2 29 | 6.2.4.1S0 9001 Kalite Belgeleri 5.4 61
2.3.4. QS Siralamasinda ilk Ug Univ. Ort. 28.0 41 | 6.2.5.Yiiksek-Orta Teknoloji Cikigi 0.3 48
3. ALTYAPI 45.7 68 | 6.3. Diflizyon 19.2 85
3.1. Bilgi ve iletisim Teknolojileri (BiT) 56.7 67 6.3.1. Lisans Ucretleri, Toplam Tic. n/a n/a
3.1.1. BIT erigimi 62.0 69 | 6.3.2.leri teknoloji ihracati 1.3 66
3.1.2. BIT kullanimi 41.8 67 | 6.3.3.lletisim Hizmet ihracati 0.1 121
3.1.3. E-Devlet Uygulamalari 60.1 64 6.3.4. DYY Net Cikislar 0.7 64
3.1.4. Online Uygulamalara Katihm 62.7 59 7. YARATICI CIKISLAR 43.4 31
3.2. Genel Altyapi 34.6 76 7.1. Maddi Olmayan Duran Varhk 64.7 6

3.2.1. Elektrik Cikis Kapasitesi 3,351 58 7.1.1. Yerel Markalar 122.0

3.2.2. Lojistik Performansi 62.9 33 7.1.2. Yerli Endustriyel Tasarimlar 24.3 1
3.2.3. Sermaye Olusumu 17.4 | 101 | 7.1.3.BIT ve is Modeli Olusturma 63.2 51
3.3. Ekolojik Siirdiiriilebilirlik 45.7 59 7.1.4. BIT ve Organizasyon Modeli 50.8 73
3.3.1. Enerji Harcamalari GSYiH Orani 11.1 37 7.2. Yaratici Mal ve Hizmetler 20.7 56
3.3.2. Gevresel Performans 67.7 87 7.2.1. Kiltiir ve Yaratici Mal ihrag 0.0 79
3.3.3.1SO 14001 Cevre Sertifikalar 1.8 51 7.2.2. Yerli Uzun Metraj Uretimi 2.5 58
4. PiYASA GELISMISLIGi 47.8 57 | 7.2.3.Kiresel Eglence Medya Cikti 7.0 41

4.1. Kredi 27.2 89 7.2.4. Baski ve Yayinlama Cikisi 0.9 67
4.1.1. Kredi Alma Kolayhgi 50.0 72 7.2.5. Yaratici Esya Ihracati 3.1 17
4.1.2. Ozel Sektér Yurtici Kredileri/GSYiH | 80.0 36 | 7.3.Cevrimici Yaraticik 23.5 53
4.1.3. Finans Kurumlari Kredi Portfoy 0.0 76 7.3.1. Genel Ust Diizey Etki 12.2 36
4.2. Yatinm 38.5 72 | 7.3.2. Ulke Kodlu Ust Diizey Etki 2.1 64
4.2.1. Azinhk Yatirnmci Koruma Kolaylhigi 70.0 22 7.3.3. Vikipedi Yillik Dizenlemeler 5.2 54
4.2.2. Piyasa Kapitalizasyonu 26.3 55 7.3.4. YouTube’da Video Upload 29.5 44

(ED: Endeks Dederi, n/a: ilgili veri mevcut degil)
Kaynak: The Global Innovation Index 2017, Cornell University, INSEAD and
WIPO, 2017.
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Tablo 20.1, 20.2, 20.3 ve 20.4’ de Tiirkiye’nin 2014, 2015, 2016 ve 2017
yillarma ait kiiresel inovasyon endeksi degerleri verilmistir. Tablo 20.1
incelendiginde 2014 yilinda endekse 143 iilke dahil edilmis Tiirkiye bu iilkeler
arasindan 38,2 endeks degeri ile 54. sirada yer almistir. Tiirkiye’nin inovasyon
cikt1 alt endeksi siralamalari, girdi alt endeksi siralamalarina oranla daha dndedir.
Tiirkiye, bilgi ve teknoloji ¢iktilar bileseninde 32,3 endeks degeri ile 48. Sirada,
yaratici ¢iktilar bileseninde 41,2 endeks degeri ile 40. sirada yer almaktadir. Girdi
alt endekslerini olusturan bilesenler ve siralamalara bakildiginda kurumlar
bileseninde 54,9 endeks degeri ile 92. sirada, insan kaynaklar1 ve arastirma
bileseninde 33,3 endeks degeri ile 54. sirada, altyapi bileseninde 35,6 endeks
degeri ile 75. sirada, piyasa gelismisligi bileseninde 49,1 endeks degeri ile 63.
sirada, is gelismisligi bileseninde 25,4 endeks degeri ile 110. sirada yer
almaktadir. Tiirkiye’nin endeks genelinde en iyi siralamaya sahip oldugu bilesen,
inovasyon ¢ikt1 bilesenlerinden yaratici ¢iktilar ana bileseni altinda “yerel firma
marka bagvurular1” dir. Yerel firma marka bagvurularinda Tiirkiye 174,7 endeks
degeri ile 4. sirada yer almistir. Tablo 20.2 incelendiginde 2015 yilinda endekse
141 tlke dahil edilmis Tiirkiye 37,8 endeks degeri ile 58. sirada yer alarak 2014
yilina gore 4 sira gerilemistir. Bu gerilemeye ragmen girdi alt endeksini olusturan
ana bilesenlerin genelinde endeks degerleri ve siralamalarinda artis olmustur.
Kurumlar bileseninde 55,8 endeks degeri ile 84. sirada, insan kaynaklar1 ve
arastirma bileseninde 35,9 endeks degeri ile 50. sirada, altyap: bileseninde 41,0
endeks degeri ile 63. sirada, piyasa gelismisligi bileseninde 49,5 endeks degeri ile
58. sirada, is gelismisligi bileseninde 26,3 endeks degeri ile 117. sirada yer
almistir. Cikt1 alt endeksini olusturan bilesenler incelendiginde, bilgi ve teknoloji
ciktilar1 bileseninde endeks degeri 27,2 olarak gerceklesmis ve siralamada bir
onceki yila gore 12 sira gerileyerek 60. siraya yerlesmistir. Yaraticit ¢iktilar
bileseninde ise endeks degeri 40,6 puana gerilemesine ragmen siralamada bir
onceki yila gore 3 sira yiikselerek 37. olmustur. Tablo 20.3’e bakildiginda 2016
yilinda endekse 128 iilke dahil edilmis Tiirkiye 39,0 endeks degeri ile 42. sirada
yer almistir. Girdi alt endeks degerleri incelendiginde, kurumlar bileseninde 54,6
endeks degeri ile 82. sirada, insan kaynaklar1 ve arastirma bileseninde 39,2 endeks
degeri ile 43. sirada, alt yap1 bileseninde 43,6 endeks degeri ile 62. sirada, piyasa
gelismisligi bileseninde 47,7 endeks degeri ile 46. sirada, is gelismisligi
bileseninde 27,6 endeks degeri ile 86. sirada yer almistir. Cikt1 alt endeksleri
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incelendiginde, bilgi ve teknoloji ciktilar1 bileseninde 29,1 endeks degeri ile 45.
sirada yer alirken, yaratici ¢iktilar bileseninde 42,0 endeks degeri ile 31. siraya
yerlesmistir. Tiirkiye 2016 yilinda ¢ikti alt endekslerinde yaratict ¢iktilar ana
bileseni altinda “yerli endiistriyel tasarimlar” bileseninde 27,2 endeks degeri ile 1.
sirada yer almistir. Tablo 20.4 incelendiginde 2017 yilinda endekse 127 {ilke dahil
edilmis Tiirkiye 38,9 endeks degeri ile bir onceki yila gore bir sira gerileyerek 43.
sirada yer almistir. Girdi alt endekslerine bakildiginda, kurumlar bileseninde 50,6
endeks degeri ile 95. sirada, insan kaynaklar1 ve arastirma bileseninde 38,1 endeks
degeri ile 43. sirada, alt yap1 bileseninde 45,7 endeks degeri ile 68. sirada, piyasa
gelismisligi bileseninde 47,8 endeks degeri ile 57. sirada, is gelismisligi
bileseninde 29,3 endeks degeri ile 75. sirada yer almistir. Cikt1 alt endeksleri
incelendiginde, bilgi ve teknoloji ciktilar1 bileseninde 27,6 endeks degeri ile 46.
sirada yer alirken, yaratici ¢iktilar bileseninde 43,4 endeks degeri ile 41. siraya
yerlesmistir. Tirkiye 2017 yilinda da ¢ikt1 alt endekslerinde yaratici ¢iktilar ana
bileseni altinda “yerli endiistriyel tasarimlar” bileseninde 24,3 endeks degeri ile 1.
sirada yer almistir. Tablolarda girdi alt endeksi siralamalarina bakildiginda
Tiirkiye’deki firmalarin inovatif faaliyetlere Onem vermesi, kurumlarin ve
altyapinin inovasyon siireglerini destekleyici bi¢imde yapilandirilmasi gerektigi

sOylenebilir.

4.4, Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiime ve Istihdam Alanlarinda Gelecege

Yonelik Makroekonomik Politikalar ve Teknolojik Gelisim

Diinya ekonomilerinin oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinin de temel sorun
alanlarindan ikisi olan biiylime ve istihdam konularma iliskin uygulanacak
politikalarin 2018-2020 yillarin1 kapsayan donemde ne sekilde olacagma dair
bilgiler Orta Vadeli Programda ele alinmis, politikalarin uygulanmasinda gerekli
tedbirlerden Oncelikli olanlar aktarilmigtir. Program metninde OVP’ nin temel
amaci;, “makroekonomik istikrarin korunmasi, beseri sermayenin ve isgiicti
kalitesinin arttirilmasi, yiiksek katma degere sahip iiretimin yayginlastirilmast,
kamuda kurumsal kalitenin arttirilmasi, is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve
bu sayede biiytimenin hizlandwrilmasi, gelir dagiliminin  iyilestirilmesi ve

istihdamin artirilmast” seklinde belirtilmistir.
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Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yayimlanan ve 10. Kalkinma Plan1 g6z
Oniine alinarak hazirlanan 2018-2020 yilarin1 kapsayan programda “orta vadede
Tiirkiye ekonomisinde nitelikli istihdam olusturan, enflasyon ve cari agik
yaratmayan, agirlikli olarak yurtigi tasarruflar ve dogrudan yabanct yatirimlarla
finanse edilen, yatiruim ve ihracata dayali bir biiyiime yapisi” hedeflenmektedir.
Programin uygulanacagi donem igerisinde biiyiimenin devamliligini saglayacak
uygulamalar ile birlikte verimlilik artis1 ve nitelikli isgilicliniin artirilmasi yaninda
dengeli ve yiiksek biiyiime yapisi da hedefler arasinda yer almaktadir. Ayrica 6zel
sektorlin yapacag yatirimlar ve gerceklestirilecek yapisal reformlarla saglanmasi
distiniilen verimlilik artis1 ile birlikte tiretken alanlara doniikk yatirimlarin

biiylimeyi destekleyecegi ongoriilmektedir.

Sekil 4: Orta Vadeli Programin Oncelikli Politika Alanlari

Makro-
ekonomik
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, OVP 2018-2020

Program doneminde isgiicli piyasasina katilim oranmin yiiksek olacagi
beklenmektedir. Bu durumda isgiiciiniin niteligini artirmak ve bu sayede piyasanin
ihtiya¢ duydugu isgiiciinii saglamak donem igerisinde ulasilmak istenen temel
hedeflerdendir. istihdamda hedeflenen déniisiimiin orta vadede saglanmasi
halinde katma degeri yiiksek tiretimin artmasi beklenmektedir. Daha fazla ve daha

iyi is imkanlar1 yaratabilecek, kiiresel piyasalar ile rekabet halinde olan, teknolojik
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degisim ve dijitallesmenin getirilerini firsata g¢evirebilen bir iggiicii piyasasi
olusturmak da hedefler arasinda yer bulmaktadir. Belirtilen yillar arasinda
O0gretmen niteliklerinin artirilmasi, meslek egitimine ve teknik egitime gii¢
kazandirma, ogrenciler arasinda goriilen firsat esitsizliklerinin azaltilmasi ve
tniversitelerin  alanlara gére uzmanlasmasi programin temel amaglarini
olusturmaktadir.  Isgiicii piyasasimin etkinliginin artirilmasi siirecinde dijital
doniisiime ve teknolojik degisime uyum saglayabilme, isler ve isgiicli arasindaki
yeterlilik uyumunun arttirilmasi, kayit dist istihdam ile miicadele ve 6zel politika
uygulamalarina ihtiya¢ duyan gruplarin istthdaminin artirilmasi temel hedefler

arasinda yer almaktadir.

TUBITAK’m 2018-2020 yillarin1 kapsayan kurum igi stratejik planinda
PESTS analizi igerisinde teknolojik ¢evre analizi ve ekonominin igerisinde
bulundugu teknolojik yap1 i¢in bir gosterge niteligi tasimaktadir. “PESTS analizi,
bir organizasyonun, stratejik planlamasi yapilirken faaliyet gosterdigi cevreyi
degerlendirmek i¢in kullanmilan Politik, Ekonomik, Sosyal, Teknolojik, Sektorel

2

cevre faktorlerinin incelenmesinden olugsmaktadir.” Bu kapsamda teknolojik
gevre, organizasyonun amaglarini gergeklestirme asamasinda yeni bilgilerin
ortaya c¢ikarildigi, hizmetlerin, Triinlerin ve siire¢lerin gelisimini saglayan
faaliyetlerin olusturdugu ¢evreyi ifade etmektedir. TUBITAK’m PESTS
analizinde ilgili alandaki “temel egilimler veya itici glicler” “diisiik, normal ve
yiiksek” olmak tizere ii¢ gerceklesme ihtimali tizerinden ele alinmistir. Bu temel
egilimlerin veya itici giiclerin kurum tizerinde “cok yiiksek negatif etki, negatif
etki, diisiik negatif etki, diisiik pozitif etki, pozitif etki ve ¢ok yliksek pozitif etki”
olmak iizere alt1 etki seviyesi lizerinden degerlendirmesi yapilmistir. Teknolojik
cevre analizine gore: Nitelik ve tecriibbeye sahip arastirmacilarin ve teknik
elemanlarin artis hizinin teknolojik gelisim hizinin gerisinde kalma ihtimali
normal seviyede goriilmekte ve bu durum c¢ok yiiksek negatif etkiyi
barmdirmaktadir. leri teknoloji alanlarinda faaliyet gosteren KOBI sayisinin
artma ihtimali normal seviyede goriilmekte ve bu durum ¢ok yiiksek pozitif etkiyi
barindirmaktadir. Turkiye’nin ileri teknoloji ihracatinin yeterli seviyeye
ulagamama ihtimali yiiksek goriilmekte ve durum cok yiiksek negatif etkiyi
kapsamaktadir. Endiistri 4.0 konusunun Tiirkiye giindeminde yer bulmasi ve bu

alanda faaliyetlerin baslama ihtimali diisiik olarak goriilmekte ve bu durum ¢ok
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yiikksek pozitif etkiyi icermektedir. Teknoloji transfer ofislerinin yayginlasma
ihtimali normal olarak goriilmekte ve bu durum c¢ok yiiksek pozitif etki
yaratabilmektedir. Ekonominin tiim sektorlerinde teknoloji yogunlugunun artma
ihtimali normal olarak goriilmekte ve bu durum pozitif etki igermektedir.
Alternatif enerji kaynaklart ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelisim ve
kullantminin artma ihtimali yiiksek goriilmekte ve bu durum ¢ok yiiksek pozitif
etki olusturabilmektedir. 1leri teknoloji gelistirme durumundaki biiyiik
kuruluslarin Ar-Ge harcamalarina ayirdiklart biitgeyi artirma ihtimali yiiksek
goriilmekte ve cok yiiksek pozitif etkiyi kapsayict 6zellik gosterebilmektedir.
Teknolojik triinlerin Ar-Ge siirecleri sonrasi gelistirilmesi yerine satin alma
yoneliminin devam etme ihtimali yiiksek goriilmekte ve ¢ok yliksek negatif etki
beklenmektedir. Teknopark veya teknokentlerin say1r ve etkinliklerinin yeterli
seviyede olmama ihtimali yiiksek gorilmekte ve yiiksek negatif etki alani
olusturmaktadir. Ileri teknoloji iceren ara mallarda ithalata bagimlihigin devam
etme ihtimali yliksek olarak goriilmekte ve cok yliksek negatif etki beklentisi
olusturmaktadir. Ileri teknoloji igeren malzemelerin iiretiminin ve iiretim
teknolojilerinin istenilen diizeye ulasamama ihtimali yiiksek goriilmekte ve gok
yiiksek negatif etki barindirmaktadir. Niikleer teknoloji ¢alismalariin Tirkiye
giindemine girme ihtimali normal goriilmekte ve ¢ok yiiksek pozitif etki alani

beklenmektedir.

Teknolojik ¢evre analizindeki degiskenler incelendiginde Tiirkiye nin
teknolojik gelisme ve inovasyon siireclerinde tizerinde durmasi gereken konular
da agiga ¢ikmaktadir. Tirkiye’nin uluslararasi rekabet seviyesinin ylikseltilmesi
ve bilgi toplumunun tesis edilmesi siirecinde makroekonomik politikalar ve
teknolojik yapi ile ilgili temel egilimlerin belirlenmesi ve egilimlerin istenilen

bicime doniistiiriilmesi 6nemli goriilmektedir.
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SONUC

Ekonomik politikalar acisindan issizlik, sosyal sonuglart en agir ve
toplumsal yansimasi en giiclii alanlardan biridir. Issizlik, diinyada ve Tiirkiye’de
onemli sosyo-ekonomik problemlerden biri olarak giincelligini korumakta
giindemin iist siralarinda yer bulmaktadir. Gelismislik diizeyi ayirt etmeksizin her
tilke igsizlik ve issizligin neden oldugu sosyal ve ekonomik sorunlarla karsi
karsiya kalmaktadir. Issizlikle miicadelede ve istihdam yaratmada en etkili ve
yaygin yol olarak bilinen ise ekonomik biiyiimedir. Fakat 1980’lerin sonuna dogru
diinya ekonomilerinde istihdamsiz biliylime donemi yasanmaya baglamistir. Bu
donemde diinyada 6zellikle imalat sanayinde iiretim artmasina ragmen istihdam
artmamis, aksine bir¢ok iilkede azalmistir. Bu siiregteki biiylimenin kaynagi daha
cok verimlilik artis1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Diinyada ve Tiirkiye’de 1990’lara
dogru meydana gelen gelismeler, ekonomik biiylimenin issizlik sorununun
asilmasinda yetersiz kaldigini1 ortaya ¢ikarmig, dolayist ile biiylime ve istihdam
arasindaki iliskinin kirildigin1  gostermistir. Gelismis {ilkelerde teknolojinin
gelismesi, sermaye yogun yatirimlarin artmasi, bunun sonucunda iiretim
bicimlerinin degismesi ve ayrica esnek iiretim yoOntemlerinin olugmasi ile

ekonomik biiylime saglansa da igsizligin azalmadig1 goriilebilmektedir.

Teknolojik degisimin, ekonomik biiyiime ve igsizlik egilimlerine
etkilerinin arastirildigi bu calismada, teknolojik degismenin ekonomik biiyiime
tizerinde belirleyici yonde etkili oldugu, issizlik {izerinde etkilerinin ise iggiicliniin
niteligine bagli olarak degisebilecegi ortaya konulmaktadir. Bununla birlikte
teknolojik degisim tiim diinyada isgiicliniin yapisin1 degistirecek etkiler

barindirmaktadir.

Teknolojik degisim niteliksiz isgiiclinlin igsiz kalmasina neden olmakta
teknolojik degisime uyum saglayan ve gerekli egitimi almis isgiiciine ise istihdam
olanaklar1 yaratmaktadir. Bilgi ekonomisi, yeni isler ve meslekleri meydana
getirirken, teknolojiye dayali iretimin artmasi yonii ile sanayi liretiminde istihdam
diisiislerine neden olabilmektedir. Sanayi sektdriinde istthdam edilemeyen is
giicinlin ¢agin gereklerine uygun donanimlara sahip olmasini saglayarak
hizmetler sektoriine kaydirabilmek tiim {iilkeler i¢in hayati meselelerden biri halini

almaktadir. Bu duruma o6nceden plan yaparak hazirlanan iilkelerin bugiin bu
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stiregten karli ¢iktigi, calisma igerisinde incelenen endekslerde goriilmiistiir. Bu
noktada mesele iiriin iiretebilmekten ¢ikmis, bilginin iretilebilmesi ve {iretilen
bilginin ekonomik faaliyetlerde kullanilabilir hale getirilmesi konusuna gelmistir.
Bilgi bash basina bir liretim faktorii olurken, bilgi toplumuna gecis ve teknolojik
gelismeler, egitimin ve beseri sermayenin onemini artirmistir. Teknolojik degisim
ile olusan bilgi ekonomisi igerisinde isgiicliniin; karsilastirma ve sentez yapma
kabiliyetine sahip, daha arastirmaci, degisen kosullara kolay uyum saglayabilen,
insan iliskileri giiclii, daha yaratici, ikna kabiliyeti yiiksek, Ogrenebilme
yetenegine sahip, analitik diislinebilen, sorumluluk sahibi, ekip c¢alismasina

uyumlu ve inisiyatif alabilen bireylerden olusmasi1 beklenmektedir.

Is ortamlarmin ve anlagmalarinin degismesi ile esnek calisma kosullarinin
olugmasi, diinya ekonomisinin agirliginin gelisen Asya iilkelerine kaymasi, artan
diinya niifusu ve azalan dogal kaynaklar ile bozulan ekosistem ve degisen iklim
kosullar, jeopolitik volatilite, bilinglenen tiiketicilerin degisen beklentileri, yagsam
sliresinin uzamasi ve gelismis ekonomilerde yasli niifusun artisi, gelismekte olan
ilkelerdeki geng niifusun hizli artis1, kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin artisi,
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki hizli kentlesme ilerleyen siiregte
mesleklerin yapisini etkileyecek demografik ve sosyo-ekonomik etkenler olarak

goriilmektedir.

Inovasyon endekslerine bakildiginda yiiksek gelire sahip iilkelerin
inovasyon alaninda da iist siralarda yer aldigi goriilmektedir. Isvigre, Isveg,
Ingiltere ve ABD gibi birkac iilke disinda endeks siralamalarinda goriilen
degisiklik bu alanda yasanan rekabetin ve inovasyonun Oneminin somut bir
gostergesi sayilabilir. Kiiresellesme siirecinde ekonomik iligkiler ¢esitlendigi ve
yogunlastig1 gibi teknolojinin ve bilginin yayilimi da artmis ve hizlanmigtir. Artan
bilgi ve teknolojiye hakim olamayan ekonomilerde istihdam olanaklari
daralmaktadir. Bu noktada isgiiciiniin teknolojik gelismelere ve kiiresellesen
ekonomik yapiya adaptasyonu onemli goriilmektedir. Ayrica sanayi devriminin
dordiincii asamasina girilen siliregte mobil internet ve bulut teknolojileri,
bilgisayarlarin artan islem giicii ve biiyiik veri olusumu, yenilenebilir enerji
kaynaklari, otomasyon sistemlerinde ve endiistriyel uygulamalarda uzaktan
kontrol sistemlerinin gelismesi, artan kitle temelli c¢aligmalar, robotik

teknolojideki geligsmeler, yapay zeka uygulamalari, ii¢ boyutlu baski teknolojileri,
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malzeme ve yagam bilimlerindeki geligsmeler ilerleyen siirecte meslek gruplarini
etkilemesi ongoriilen teknolojik gelismelerdir. Bu teknolojik gelismelerin biiytlik
kismi inovasyon endekslerinde lider iilkeler tarafindan olusturulmaktadir. Gelisim
asamasinda olan bu teknolojilerin, doniisiim siirecinin esigindeyken ileri
donemlerde siirecin diginda kalmamalar1 icin diger {lilkelerce de benimsenip

gelistirilmesi 6nemli goriilmektedir.

Bu siirecte iilkelere, isgiiciiniin sahip olugu becerilerin degisimine etki
eden unsurlar1 belirlemesi, yenilik¢i uygulamalar ile mevcut becerilerin
gelistirilmesi, veri analitigi yontemleri ile meslek gruplarindaki degisim
egilimlerinin belirlenmesi ve degisen kosullara tepki verilmesi, bir alanda
uzmanlagma yerine becerilerin c¢esitlendirilmesi, esnek c¢alisma kosullarinin
diizenlenmesi kisa vadede eylem Onerileri olarak sunulabilir. Uzun vadeli eylem
Onerileri ise egitim siireglerinin degisen teknolojik yapinin gerektirdigi analitik,
teknik ve sosyal yetenekleri igeren ¢oklu islevsel becerileri kazandiracak sekilde
yapilandirilmast ve bunu saglamak icin kamu ve 0Ozel sektor arasindaki is
birliginin artirilmasi etkin hale getirilmesi, isgiiciiniin mevcut becerilerinin siirekli
gelisimini saglamak amaci ile yasam boyu egitim siireclerinin tesvik edilmesi

seklinde siralanabilir.

Teknolojik degisimler ve iilkelerin i¢inde bulundugu demografik ve sosyo-
ekonomik unsurlar becerilerin degisimini gerektirmektedir. Ekonominin ihtiyag
duydugu becerilere sahip isgiiciine ulasamamasi bir¢ok iilkenin karsilastigi veya
karsilasacagi problemlerin basinda gelmektedir. Bu baglamda Tirkiye isgiicli
potansiyeli g6z 6niine alindiginda geng niifusu ile 2030 yilina kadar demografik
firsat penceresinden yararlanabilme imkéani olan sayili iilkeler arasindadir. Bu
stirec nitelikli emegin olusturulmasina yonelik sanayi, teknoloji ve egitim
isbirligine dayal1 faaliyetlerin artirilmast, nitelikli isgiicliniin varligin1 saglayabilen
politikalarin olusturulmas: ve kadmnlarin isgiliciine katilim oranimi artiracak
calismalarla desteklendigi oOlciide gergeklesebilecektir. Fakat Tiirkiye sanayi
devriminin dordiincii asamasina gegis siirecinde, beceriler ve isgiicli piyasasi i¢in
negatif unsurlar1 barindirmaktadir. Bu unsurlar, doniisiim siirecinin yeterince
anlasilmamis olmasi, siirece dahil olan aktorlerin kisa vadeli bakis agisina sahip
olmalar1 ve kisa siirede kar elde etmek istemeleri, simirli kaynaklar, isgiici

stratejisinin inovasyon stratejisi ile uyumlu olmamasi seklinde belirtilebilir.
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Tiirkiye’nin  uzun vadeli ekonomik hedeflerine ulasabilmesi igin
kullanabilecegi en etkili stratejik araclar bilim ve teknolojidir. Bunun igin
oncelikle bu degerlere sahip olmak bir zorunluluktur. Burada sahip olmanin
Otesinde bilim ve teknolojiye egemen olmak ve bu egemenligi ekonomiye
yansitmak ve toplumsal faydaya dontistirmek gereklidir. Ancak burada da
Tirkiye icin birtakim risklerin oldugu sdylenebilir. Bu riskler; nitelikli ve
tecriibeli arastirmacilarin ve teknik elemanlarin artis hizinin teknolojik gelisim
hizinin gerisinde kalmasi, ileri teknoloji ihracatinin yeterli seviyeye ulasamamasi,
endistri 4.0 konusunun Tiirkiye giindeminde yer bulmamasi ve bu alanda
faaliyetlerin baslama ihtimalinin diisiik olmasi, teknolojik iirlinlerin Ar-Ge
siirecleri sonrast gelistirilmesi yerine satin alma yoneliminin devam etmesi,
teknopark veya teknokentlerin say1 ve etkinliklerinin yeterli seviyede olmamasi,
ileri teknoloji igeren ara mallarda ithalata bagimliligin devam etmesi, ileri
teknoloji iceren malzemelerin iretiminin ve tiretim teknolojilerinin istenilen
diizeye ulasamamas1 seklinde siralanabilir. Bu asamada Tiirkiye’nin bu riskli
alanlarin ortadan kaldirilmasina ydnelik politikalar1 {iretmesi ve uygulamasi

Oonemli goriilmektedir.

Son olarak Tiirkiye’nin, “Urettigi bilgi ve gelistirdigi teknolojileri, lilke ve
insanli@in yararina inovatif iriin, siire¢ ve hizmetlere doniistiirebilen Tiirkiye”
hedefi ile yiiriittiigii “Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Sistemi” ile inovasyon
siralamalarinda tist siralara yavas da olsa ilerledigi goriilmektedir. Ancak bu
siirecin sorunsuz oldugu anlamimna gelmemektedir Ozellikle egitim alaninda daha
koklii ¢oztimler iizerinde durulmas: gerektigi goriilmektedir. Tirkiye’nin sahip
oldugu potansiyel, dogru yonlendirildigi takdirde inovasyon siirecinde daha st
siralarda bulunmasina imkan verebilecek yapidadir. Sanayi devriminin dordiincii
asamasina gecisin gerceklestigi donemde Tiirkiye’nin gerekli hamleleri yapmasi

son derece dnem tasimaktadir.
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