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ETiK BEYANI

Tez Yazim Kurallarmma uygun olarak hazirladigim bu tez calismasinda; tez iginde
sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar ¢ergevesinde elde
ettigimi, tlim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina
uygun olarak sundugumu, tez ¢aligmasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta
bulunarak kaynak gosterdigimi, kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik
yapmadigimi, bu tezde sundugum c¢alismanin 6zgiin oldugunu, bildirir, aksi bir durumda

aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarin1 kabullendigimi beyan ederim.

Atakan BUYUKBOSTANCI



OZET

IKTIiSAT YUKSEK LISANS

COViD-19 PANDEM.iSi DONEMINDE TURKIYE’DE PARA VE MALIYE
POLITIKASININ KARSILASTIRILMASI

ATAKAN BUYUKBOSTANCI

Salgin hastaliklar diinyada cesitli donemlerde ekonomileri etkilemistir. Bunlardan sonuncusu
koronaviriistiir. Cin’in Hubey eyaletine bagli Wuhan kentinde ortaya ¢ikan hastalik kisa siire
icerisinde uluslararas1 alanda yayginlasmistir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan kisa
siirede bu hastalik kiiresel bir pandemi olarak ilan edilmistir. Hastalifin yayginlasmasinin
engellenmesi igin alinan tedbirler baslangigta belirsizlik ortami yaratmustir. Ortaya ¢ikan
belirsizlik siireci finansal piyasalari ve reel sektorii olumsuz etkilemistir. Salgin déneminde
igsizligin Oniine ge¢cmek, iiretim faaliyetlerinin durmasimi engellemek ve hane halklarinin gelir
diizeyini korumak i¢in genisletici para ve maliye politikalar1 izlenmistir. Bir yandan hiikimetler
diger yandan merkez bankalar1 para musluklarini agmistir. Ancak 2020 yili yaz aylarinda
tedbirlerin azaltilmasi talebi canlandirmis ve basta petrol olmak iizere emtia ile enerji fiyatlar
ylikselmistir. Bu durum diinyada enflasyonu yiikseltmis ve Merkez Bankalari politika faizlerini
ylikseltmeye baglamistir. Bu da ¢ogu iilkelerde resesyon endiselerine neden olmustur. Tiirkiye
ekonomisinde ise diger iilkelerden farkli olarak resesyon yagamamak i¢in genisletici politikalar
devam etmistir. Tiirkiye pandemi siirecine bazi makro ekonomik sorunlarla baglamistir. Yine de
salgin ortaya ciktifinda genisletici para ve maliye politikasi izlenmis ancak enflasyon
yiikseldiginde 2020 sonbaharinda faizler yiikseltilerek doviz kuru ve enflasyon kontrol altina
almmaya caligilmigtir. Resesyon endiselerinin ortaya ¢ikmasi sonucu hiikiimet fiyat istikrarini
bir kenara birakarak istihdam, iiretim ve yatirnma dayali genisletici politikalar izlemis ve
Merkez Bankasi’'ndan bunu beklemistir. Bu kapsamda Cumhurbagkani kararnameleri ile
Merkez Bankasi bagkanlar1 degistirilmistir. Merkez bankasi ara¢ bagimsizligini hiikkiimetten
bagimsiz olarak uygulayamamistir. Bu ¢aligmada hiikiimetin pandemi doneminde uyguladigi
programlarla merkez bankasinin para politikasi kararlar1 karsilastirilmistir. Elde edilen bulgular
hiikimetin merkez bankasi politikalari tizerinde etkili oldugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Pandemi, Covid-19, Para Politikas1 ve Maliye Politikasi.



ABSTRACT

IKTIiSAT YUKSEK LISANS

COMPARISON OF MONETARY AND FINANCIAL POLICY IN TURKEY
DURING THE COVID-19 PANDEMIC PERIOD

ATAKAN BUYUKBOSTANCI

Epidemic diseases have affected economies in various periods around the world. The last of
these is coronavirus. The disease, which emerged in Wuhan city of China's Hubey province,
quickly spread internationally. This disease was quickly declared a global pandemic by the
World Health Organization (WHO). The measures taken to prevent the spread of the disease
initially created an atmosphere of uncertainty. The resulting period of uncertainty has negatively
affected financial markets and the real sector. During the epidemic period, expansionary
monetary and fiscal policies were followed to prevent unemployment, prevent production
activities from stopping, and maintain the income level of households. On the one hand,
governments and on the other hand, central banks have opened the money taps. However, the
reduction of measures in the summer months of 2020 revived demand and commodity and
energy prices, especially oil, increased. This situation increased inflation in the world and
Central Banks began to increase policy rates. This has caused recession concerns in many
countries. In the Turkish economy, unlike other countries, expansionary policies have continued
to avoid recession. Turkiye started the pandemic process with some macroeconomic problems.
Nevertheless, when the epidemic occurred, expansionary monetary and fiscal policy was
followed, but when inflation increased, interest rates were increased in the autumn of 2020 and
the exchange rate and inflation were tried to be taken under control. As a result of recession
concerns, the government put price stability aside and pursued expansionary policies based on
employment, production and investment, and expected this from the Central Bank. In this
context, the Central Bank presidents were changed by Presidential decrees. The central bank has
not been able to implement instrument independence independently of the government. In this
study, the programs implemented by the government during the pandemic period were
compared with the monetary policy decisions of the central bank. The findings show that the
government has an influence on central bank policies.

Keywords: Pandemic, Covid-19, Monetary Policy and Fiscal Policy.



TESEKKUR

Diinya’da 2020 yilinda yasanan pandemi siireci herkesin yasam tarzini etkilemistir.
Evden ¢ikma yasaklar1 sosyal hayati ortadan kaldirma asamasina getirmistir. Ayrica bu
stire¢ tiim diinya ekonomilerini de olumsuz yonde etkilemistir. Bu donemde yiiksek
lisans yapan biri olarak pandeminin ekonomi f{izerindeki etkilerini arastirma konusu

olarak tercih ettim ve tez konusu olarak sectim.

Yiiksek lisans siirecinde dersleri veren hocalarima, Yuksek Lisans Tezi juri Gyerine ve
bu calisma siirecinde desteklerini esirgemeyen damismanin Dr. Ogr. Uyesi Nedim

DIKMEN’e, esim ve aileme sonsuz tesekkiir ederim.
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GIRIS

Tarihsel siire¢ igerisinde Diinya’da c¢ok sayida salgin hastalik goriilmiistiir. Bu
salgimlarin bir kismi belli cografyay1 etkileyen epidemi seklinde veya bir ya da daha

fazla kitay1 etkileyen pandemi seklinde gerceklesmistir.

Salgin hastaliklar {iilkelerin basta saglik sistemleri olmak iizere bireylerin yasam

tarzlarimi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi yapilarini da yakindan etkilemektedir.

Pandemi seklinde gelisen son salgin hastalik ise Covid-19’dur. Ismi koronaviriis olarak
da ifade edilen bu hastalik insanlar arasinda ¢ok hizli yayilmis ve oliimlere neden
olmustur. Viris ilk olarak, 2019 yiliin Aralik ayinda Cin’in Hubey eyaletine bagh
Wuhan kentinde bir Pazar yerinde goriilmiistiir. Hastalik yarasadan insana bulasmis ve

insanlar arasinda yayilmistir.

Hastalik ortaya c¢iktiginda kamuoyunda insanlarin sokaklarda 6ldiigii, hastanelerde
solunum sikintilar1 ¢ektigine yonelik haberler yayilmistir. Heniiz hastaligin ne oldugu
bilinmeden 2020 yili Ocak ayinda Avrupa, Amerika ve Asya kitalarma yayilmistir.
Ulkeler hastaligin yayilim hizim1 diisiirmek icin bir dizi tedbirler almak zorunda
kalmiglardir. Alinan tedbirler arasinda uluslararast uguslarin durdurulmasi, temel ticari
faaliyetler disinda smurlarin kapatilmasi, iilke icinde sokaga ¢ikma yasaklari, uygun
sektorlerde uzaktan caligma sistemine gegis, egitim-0gretimde uzaktan cevrimigine
gecis yer almaktadir. Boylece insan hareketliligi kisitlanmistir. Alinan tedbirler tiretimi,

ticareti ve talebi olumsuz yonde etkilemistir.

Salgin yayildiginda insanlarin sagliklarin1 6n planda tutmasi ekonomide talebi
daraltmigtir. Ayn1 zamanda kisitlama faaliyetleri {iretimin azalmasina neden olmustur.
Ulkeler ve uluslararas: ekonomik kuruluslar daralan ekonomik faaliyetleri canlandirmak
icin genisletici para ve maliye politikasint uygulamaya koymustur. Ciinkii salginin
meydana getirdigi olumsuzlugu gidermek i¢in genisletici politikalarin etkili olacagina

inanilmaistir.

Salgin 2021 yili sonuna kadar farkli varyantlarla kendini gostermis ancak ilk dalga
belirsizlik nedeniyle daha sert sonuclar gostermistir. Salginin ekonomik faaliyetlere
etkisi 2020-2022 yili dénemini kapsayacak sekilde degerlendirilmelidir. Clnku tedarik
zincirinde yasanan sikintilar, ekonomik durgunluktan ¢ikis i¢in alinan tedbirler, salgin

sonras1 yiikselen enflasyona karsi uygulanan politikalar ve resesyon endiselerinin



tamami genel olarak pandemi kaynaklidir. Ornegin pandemi baslangicinda uygulanan
genisletici para ve maliye politikalarinin etkisi ile ABD’de enflasyon hizla yiikselmis ve
FED daha 6nce uyguladigi genisletici para politikasindan vazgegerek enflasyonla

miicadele kapsaminda siki para politikasina gecis yapmustir.

Covid ile ilgili asilama siirecinin hizli olmas1 belirsizlikleri azaltan bir etken olmus ve
kisitlama tedbirleri kisa siirede ortadan kaldirilmistir. Ancak {iretim ve ticari

faaliyetlerin eskiye donmesi zaman almustir.

Tiirkiye’de koronavirls vakasi ilk olarak 11 Mart 2020°de goriilmiistiir. Tiirkiye’de de
viriisiin yayilim hizim1 azaltmak ic¢in erkenden tedbirler alinmistir. Virlis gortiilmeden
once Tirkiye cevresindeki bir¢ok iilkeye seyahati yasaklamistir. Yurtdisindan donen
vatandaslar kontrollii olarak iilkeye alinmistir. Hastalik goriildiikten sonra Tiirkiye’de
de kisitlama tedbirleri baslamistir. Kisitlamalarin etkisi ile Tiirkiye ekonomisi de
salgindan etkilenmistir. 2020 yili II. g¢eyrekte ekonomi %9,9 oraninda daralmistir.
Ekonomi diger iilkelerde oldugu gibi III. ¢eyrekten itibaren toparlanma egilimine girmis
ve hizli bliylimiistiir. Ancak salgina issizlik, enflasyon, dis ticaret ve biit¢e aciklar1 gibi
bazi ekonomik problemlerle giren Tiirkiye ekonomisi salgin doneminde de bazi
problemler yasamistir. Diger lilkeler gibi salginin etkilerini azaltmak ic¢in baslangicta
Ekonomik Istikrar Kalkam paketi uygulanmistir. Ekonomik istikrar paketi ile firmalara
ve bireylere yonelik yardimlar yapilmistir. Hiikiimet 100 milyar TL olarak 6ngordiigii
paket kapsaminda 240 milyar destek saglamistir. Buna paralel olarak TCMB’de politika
faizini diisiirmiis ve parasal genisleme uygulamistir. Tiirkiye ekonomisinde salgin

baslangicinda genisletici para ve maliye politikas1 uygulanmistir.

2020 yil1 Agustos ay1 itibariyle doviz kuru yiikselme egilimine girmistir. 2020 y1l1 son
ceyrekte enflasyon da yiikselmeye baglamig ve para politikasinin degistirilmesi anlayist
hakim olmustur. Bu kapsamda TCMB yonetimi degistirilmis ve yeni baskan Naci
AGBAL ile beraber politika faizi yiikseltilmis, doviz kuru ve enflasyon dengeye
gelmistir. Ancak Mart 2021°de hiikiimetin agikladigi reformlar ile yatirim, liretim ve
istihdama oncelik verilmesi gerektigi anlayisi ile faizlerdeki ylikselmeye karsi
¢ikilmistir. Cumhurbaskani kararnamesi ile Naci AGBAL yerine TCMB baskanligina
Sahap KAVCIOGLU getirilmistir. 2021 yili Eyliil ayma kadar politika faizi sabit
tutulmus ancak Eyliil ay1 itibariyle faizler diisiiriilmeye baslamistir. Negatif reel faiz
uygulamasiyla enflasyon yiikselmeye baslamistir. Doviz kuru 2021 yili son ¢eyreginde
%350’nin tlizerinde yiikselmistir. Bu durum TCMB’nin bagimsizliginin tartigilmasina ve
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TCMB’nin fiyat istikrar1 amacindan uzaklastig1 yoniindeki diislincelere neden olmustur.
Aynit zamanda TCMB’nin enflasyon hedeflerini tutturamamasi sonucu piyasada
giivensizlik hakim olmustur. Bu siiregte hane halki ve firmalar her giin fiyatlarin
yiikselecegi endisesi ile mal ve hizmetlere yonelik taleplerini siirekli artirmislardir. Yine
de enflasyonu kontrol altina almak amaciyla hiikiimet tarafindan bazi reform paketleri

uygulanmak istenmis ancak 2022 yilinda enflasyon %80’ leri agsmustir.

Bu calismanin amaci 2001 yilinda bagimsizligi saglanan ve temel amacinin fiyat
istikrarin1  saglamak gorevi olan TCMB’nin pandemi siirecinde bu amaci neden
gerceklestiremedigini tartismaktir. TCMB’nin bu hedeften uzaklastiginin gerekcesi U¢
nedene dayandirilmaktadir. ilki pandemi siirecinde maliye politikasinin uygulayicis
olan hiikiimetin TCMB tizerinde etki kurarak politikalarina miidahale ettigi iddia
edilmektedir. Ikincisi, TCMB’nin bu siirecte enflasyon hedeflerini tutturamamasi ve
genel olarak hedefe yonelik politikalar izlememesi sonucu hane halki ve firmalarin
basta dolarizasyona yonelmesi olmak iizere mal ve hizmet talebini canli tutmasidir.
Ugiinciisii ise pandemi baslangici sonrasi artan emtia fiyatlarmin {iretim maliyetlerini
yiikseltmesidir. Elde edilen veriler ve yapilan diizenlemeler bu gerekgeleri destekleyen
yondedir. Bu kapsamda TCMB’nin 2020-2022 déneminde ortaya koydugu hedefler ile
aldig1 para politikast kararlar1 degerlendirilmistir. Maliye politikast uygulayicisi
hiikiimet tarafi bu siliregte sorunlarla bas edebilmek i¢in ekonomide gesitli diizenlemeler
yapmustir. Pandemi baglangicinda salgimin olumsuz etkilerini gidermek i¢in Ekonomik
Istikrar Kalkani uygulanmistir. Sonrasinda sirasiyla 2020 Eyliil ayinda Yeni Ekonomik
Program, 2021 yili Mart ayinda Ekonomik Reform Paketi ve 2021 yili sonunda Yeni
Ekonomik Model seklinde ekonomide hedefler belirlenmistir. Kisa siire igerisinde farkli
ekonomik paketlerin uygulanmasi ekonomide yapisal sorunlarin oldugunu bize
goOstermektedir. Normal piyasa sartlarinda bagimsizliga sahip olan TCMB ile hiikiimetin
koordineli politikalar izlemesi gerekmektedir. Ancak pandemi sirecinde hukimetin
TCMB’yi domine etmeye caligmasi ve istenmediginde baskanlar1 gorevden almasi

piyasada belirsizliklere neden olmustur.

Calismanin birinci boliimiinde, diinyada tarihsel siiregte yasanan salgin hastaliklar ve

bunlarin etkilerinden bahsedilmistir.

Ikinci boliimde para ve maliye politikalarinin amaglar1 ve amaglara ulasmak igin

kullanilan araglar agiklanmustir.



Uclincti boliimde ise, oncelikle salgmin diinyadaki ve Tiirkiye’deki ekonomik
etkilerinden bahsedilmis, sonrasinda salgin doneminde Tiirkiye’deki para ve maliye

politikalar1 agiklanmustir.



BIiRINCi BOLUM

COViD-19 PANDEMISI VE ETKILERI

Gegmisten giiniimiize kadar olan tarihsel siirecte epidemi veya pandemi seklinde ¢ok
sayida salgin hastalik goriilmiistiir. Goriilen salgilarin tiimiiniin sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik olmak iizere etkileri meydana gelmistir. Bu boliimde tarihteki eski salginlar
ve etkileri ile ayn1 zamanda 2019 yilindan giiniimiize kadar olan siiregte yasanilan

Covid-19 pandemisi ve etkilerinden bahsedilecektir.
1.1. Salgin, Epidemi ve Pandemi Kavram

Salgin kavrami, kisa siire igerisinde ¢evredeki insanlarin, hayvanlarin veya bitkilerin
biiyiik bir boliimiine bulasan hastaliklara verilen isimdir. Salgin, toplumda epidemi veya

pandemi seklinde ifade edilen hastaliklara neden olur.

Epidemi kavrami, genellikle belli bir cografyada meydana gelen ve bu cografyada

yasayanlarin biiyiik boliimiinii etkileyen salgin hastaliktir (Tekin, 2021: 332).

Pandemi kavrami ise, bir kita veya diinya genelinde ¢ok genis kitleleri etkileyen bir
salgin hastaliktir. Pandemi kelimesinin kokeni eski Yunanca’ya dayanmaktadir. Eski
Yunanca’da “pan: tiim”, “demos: insanlar” anlamina gelmektedir. Yani genel olarak
eski Yunanca’da pandemi kelimesi “halk” anlamma gelmektedir (Unli, Kabak, &
Tugludur, 2020: 27).

Epidemi bir bolgede, bir toplumda goriilen hastalik iken, pandemi diinya ¢apinda

goriilen yayilma alani daha genis salgindir (Tekin, 2021: 332).

Diinya tarihi incelendiginde ¢ok sayida salgin hastalik ortaya ¢ikmistir. Asagida bu

salginlar ve etkilerinden bahsedilecektir.
1.2. Veba Hastahg

Veba kavrami Arapga kokenli bir kelime olup salgin anlamina gelmektedir. Avrupa’da
ise ‘black deaht-kara 6liim’ olarak ifade edilmektedir (Y1ildiz, 2022: 264). Halk arasinda
da ‘veba’ olarak nitelendirilen bu hastalik bir enfeksiyona neden olmaktadir.

Antibiyotik tedavisi ile 2007 yilindan itibaren sona ermistir. Veba salgininda



enfeksiyona yol agan bakteriye ‘“Yersinla Pastis’ adi verilmistir. Bu isim Fransiz

bakteriyel uzmani A. Yersin’den gelmistir (www.tarihiolaylar.com).

Veba hastaliginin neden oldugu enfeksiyon hem bulasic1 hem de 6liimciildiir. Hastaligin
mikrobunda bir¢ok yabani kemirici yer almakta ve hastalik bir kemirgenden digerine
taginmaktadir. Bundan dolayr hastaligin farelerden bulastigi bilinmektedir. Klinik
caligmalar sonucu bu hastaligin {ige ayrildigini gostermektedir. Bunlardan ilki,
hiyarcikli (bubon) veba; ikincisi, akciger (phomonik) vebasi; Uguncisl ise septisemik
vebadir. En yaygin olan1 ise hiyarcikli vebadir (Yildiz, 2022: 264).

Veba hastaligi tarihsel siiregte, 165 Antonin Veba, 541 Jiistinyen Vebasi, 1347 yilinda
Kara Veba ve 1855 yilinda Ugiincii Veba (Hiyarcikli Vebasi) olarak biiyiik salginlar

seklinde goriilmiistiir.
1.2.1. Antonin Veba

Roma Imparatorlugu’nda Lucius Verus tarafindan 162 yilinda Parth seferi baslamistir
ve sefer 166 yilina kadar slirmiigtiir. Savag sirasinda 165 yilinda Nisbis’te bu salgin
goriilmeye baslamistir. Askerlerin seferden doniisleri sirasinda salgin Avrupa’ya kadar
tasinmustir. Salginda hayatin1 kaybedenlerin sayis1 tam olarak bilinmese de yaklagik 15
milyon kisinin hayatin1 kaybettigi tahmin edilmektedir. Salginin tahribati yillarca

siirmiis ve Roma Imparatorlugu’nda biiyiik yikima neden olmustur (Sayar, 2020: 15).

Salgin Ortagag’in demografik yapisini degistiren agir can kayiplarina neden olmustur.
Savas sirasinda yayilan bir salgin oldugu igin Roma Imparatorlugu’nu askeri olarak
yipratmistir. Salgiin sosyal ve ekonomik etkileri ise Roma imparatorlugu icin agir
bunalima neden olmustur. Yiiksek can kayiplar1 nedeniyle isgiicii azalmis sehirlerdeki
ekonomik hayat ve kirsal kesimdeki tarimsal faaliyetler olumsuz yoénde etkilenmistir.

Ayrica ticari faaliyetler blyUk 6lctde kesintiye ugramistir (Sayar, 2020: 24).

Ekonomik faaliyetlerdeki durgunlugu &nlemek amaciyla Imparator Aurelius cesitli
yollara basvurmustur. Ciftliklerdeki iiretimi yeniden saglamak ve kentlerde azalan
niifusu yeniden dengelemek i¢in imparatorluk disindan gogmenler atamistir. Cok sayida
askerin hayatin1 kaybetmesi iizerine onlarin yerine kdle ve gladyatdrler atanmigtir.
Meclisteki bazi1 mevkiler i¢in de 6zgiir birakilan kdlelerin erkek c¢ocuklarit atanmaistir.

Boylece imparatorluk o zamana kadar goriilmeyen 6lim ve korkuya ragmen ayakta


http://www.tarihiolaylar.com/

kalmay1 bagarmistir. Burada halkin imparatora duydugu sevgi de 6nemlidir (Glinata,
2020).

Salgia Antonin Veba denilmesinin nedeni ise es Imparatorlar Lucius Verus ve Marcus

Aurelius’un hanedan isimlerinin Nerva Antonine olmasidir.
1.2.2. Jiistinyen Vebasi

Hastalik ismini dénemin Bizans Imparatoru Jiistinyen’in isminden almistir. Salginda
dinya genelinde 30-50 milyon insanin hayatin1 kaybettigi tahmin edilmektedir
(Necipoglu, 2020).

Salginin Misir’da baslaylp daha sonra ticaret yollar1 ile Akdeniz’i ve Istanbul’da
Bizans’1 etkiledigi bilinmektedir. Hastalik 541 yilinda ilk olarak Misir’mn Pelusium
limaninda goriilmiis ve 542 yilinda iskenderiye’den tahil tasiyan gemilerdeki farelerle
Istanbul’a ulagtigr tahmin edilmektedir. Salgm 750 yilina kadar 18 dalga seklinde
gerceklesmistir. Salginin ciddiyeti Bizans’ta giinde 10.000-15.000 arast oSliimiin
olmasindan ve olenlerin gomiilmesi igin Imparatorun gérevliler tayin ettiginden

anlasilmaktadir (Necipoglu, 2020).

Salginin Kostantinopolis’e disaridan gelen ve hastalik tasiyicist oldugu diisiiniilen
gemilerdeki insanlarin 7 giin siire ile Yedikule’de karantinaya alindiklarini sonrasinda
hastalik tasimayanlarin sehre alinarak yayginlagsmanin onlenmeye g¢alisildigini Evliya

Celebi gozlemlemistir (Yildirim, 2010: 113).

Salgin Bizans Imparatorlugu’nu askeri, ekonomik ve siyasi yonden onemli olgiide
etkilemistir. Hastalik yayildik¢a ordu zayiflamis ve yeni asker yetistirmek zorlagmstir.
Salgin yayildik¢a daha c¢ok insan hayatin1 kaybetmis ve tarimsal liretim azalmistir.
Uretimin azalmasina paralel olarak ticari faaliyetler sekteye ugramistir. Uretimin
azalmasi fiyatlar1 yiikseltmis ayrica vergi gelirlerini diislirmiistlir. Siirecin sonunda

Roma Imparatorlugu zayiflamis ve Orta Cag’a gecis olmustur (Horgan, 2014).

Salgin sonrasinda iyice giiciinii kaybeden Roma Imparatorlugu’nun merkezi Istanbul,

Osmanli Devleti tarafindan fethedilmistir.
1.2.3. Kara Veba

1347-1352 yillan1 arasinda Avrupa’y:r etkileyen ve 25 milyondan daha fazla insanin

Oliimiine neden olan bir salgindir. Hastalik ilk olarak Orta Asya’da ortaya c¢ikmustir.
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Diger {ilkelere yayilmasi ise ticaret yoluyla olmustur. Gemilerle yapilan tagimacilikta
Ceneviz ticaret gemilerindeki fareler iizerinde yer alan pirelerin diger tilkelerdeki

insanlar etkilemesi ile viriis Avrupa’y1 da etkilemistir (Cartwright, 2020).

Oliim sayismin yiiksek olmasi Orta Cag toplumunu ciddi oranda etkilemistir. Salgmn
sonrasinda otoritelerin tartisilmasi ayaklanmalara neden olmustur. Kentlerden kdylere
goc artmistir (Cartwright, 2020). Sehirlerde ticaret aksamis, tarimsal iriin tretimi
azalmistir. Artan gida kithig1 fiyat artiglarini da beraberinde getirmistir (Jedwab vd.
2019).

Kara veba hastalig1 sonrasinda toplumsal yapida biiyiik degisim meydana gelmistir.
Orta Caga egemen olan feodal sistem salgin hastalik sonucu sona ermistir. Ciinki
koylerde insanlarin hayatin1 kaybetmesiyle feodal {iretim sistemi olan tarim sektorii

blyuk darbe yemistir. Toprak sahipleri biiyiik gii¢ kaybetmistir (Nikiforuk, 2018: 78).
1.2.4. Uciincii (Hiyarcaikli) Veba Salgim

Salgin Cin’in Yunnan kentinde baslayan bubonik (hryarcikli) bir veba salginidir. Salgin
diinya genelinde 15 milyon civarinda insanin oliimiine neden olmustur. Avrupa’yi
etkileyen {liglincli veba salgmidir. Salgin diinya capinda biiylik demografik sorunlara
neden olarak irksal esitsizlikler ortaya cikmustir. Insanlar koku ve panik ile Cin’den
kagmig, tarimsal iretim sekteye ugramis ve iretim azalmistir (Echenberg, 2002).
Hayvanlardaki vebayi engellemek amaciyla koyun ve kegilerden alinan vergiler
arttirtlmistir. Salgin doneminde ticaret ile ugrasan Hristiyanlarin evlere kapanmalari
sonucunda ticari ve ekonomik hayat 6nemli dl¢ude kesintiye girmistir (Durak Oldag,
2022: 427).

1.3. Cocoliztli Salgim

Ispanyollarm Meksika’ya geldigi 1519 yilinda niifusun 15-30 milyon arasinda oldugu
tahmin edilmektedir. 1600 yilinda ise niifusun 2 milyon dolaylarinda oldugu
bilinmektedir. Niifusun diismesine yol acan unsurlar arasinda savas, kithk ve salgin
hastaliklar bulunmaktadir. Salgin hastaliklar arasinda toplumu etkileyen en onemlisi
Cocoliztli salginidir. Bu salgin hastalik 1545 ve 1576 yillarinda iki dalga halinde
gerceklesmistir (Acuna-Soto vd., 2004: 1).



Hastaligin diger adi kanamali atestir. Hastalik {i¢ ile bes giin arasinda yliksek ates, bas
donmesi ve agrisi, susuzluk, diisilk nabiz ile kendisini gdstermekte ve sonrasinda

kanamaya neden olmaktadir (Acuna-Soto vd., 2004: 2).

Salgin yerli Meksika’li halki derinden etkilemis, o bdlgeye yerlesen yeni Ispanyol
halkini ¢ok etkilememistir. Yetersiz beslenen, kole gibi calisan, fakir Meksika halkinin
niifusu azalmis; zengin, rahat yasayan, Ispanyol halki ise salgindan ¢ok az etkilenmistir.

Salgin sonucunda sosyal boliinme meydana gelmistir (Acuna-Soto vd., 2004: 4).
1.4. Ispanyol Gribi (1918-1920)

Yakin tarihin en biiyiik salginlarindan biridir. Salgin Ispanya kékenli degildir. Ancak
isminin Ispanyol Gribi olmasinin nedeni Ispanya’nin 1. Diinya Savasi’nda salgini
bildiren ilk iilke olmasidir. Ispanya savas sirasinda tarafsizlik politikasi izlemis ve
savasla ilgili sansilir uygulamamistir. Hastalik 500 milyondan fazla kisiye bulagsmis ve

18 ayda 50-100 milyon arasinda insanin 6liimiine neden olmustur (Abanoz, 2021: 37).

Hastalik HIN1 viriisiiniin 6liimciil bir alt grubu olan grip salginidir. Salgin {i¢ dalga
seklinde gerceklesmistir (Yolun, 2020: 76). ilk dalgasi 1limli, ikinci dalgas: siddetli ve

ticlincii dalgasi art¢1 olmustur.

Salgin diinya ekonomilerini olumsuz yonde etkilemistir. Diinya tedarik zinciri salgindan
olumsuz etkilenmistir. Uretim de %50’ye varan diisiisler goriilmiistiir. Salgma
yakalanan insanlarin yatak, yastik ve ilag talepleri artmis ve bu sektorler olumlu yonde

etkilenmistir (Tekin, 2021: 342).

Salgin sonrasinda tiretimdeki diisiise paralel olarak enflasyon hizla yiikselmistir. Ayni
zamanda salgin hastaligin I. Diinya Savasi’nin hemen akabinde ortaya c¢ikmasi
ekonomileri daha derinden tahrip etmistir. Savas ve salgin sonrasi ¢ok sayida insanin
hayatin1 kaybetmesi emek arzini azaltmis ancak toparlanma sonrasi artan emek talebiyle
beraber iicretler yiikselmistir. Kisa vadede kisi basina diisen gelirde artislar
gbzlenmistir. Ancak hem savas hem de hastaligin etkileriyle beraber 1929 yilinda diinya

bliyiik bir buhranin etkisi altina girmistir.
1.5. HIV/AIDS Virasu (1918-)

Ingilizce ifadesi ‘‘Human Immunodeficiency Virus’’ olan HIV viriisii diinya genelinde

etkisi ve bulagiciligi giiniimiizde de devam eden bir hastaliktir. Insanlara Orta Afrika’da
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bulunan bir tiir sempanzeden bulagsmistir. Hastalik bulastiginda viicudun bagisiklik
sistemini ¢Okertmektedir. Tedavi edilmediginde AIDS hastaligina yol agmaktadir
(Sahin, 2021: 19).

HIV/AIDS viriisii, isglicli arzin1 olumsuz etkilemektedir. Afrika’da ekonomik biiyiime

oranini azaltmistir (Sahin, 2021: 19).

HIV/AIDS viriisiiniin bulasicilik etkisi giinimiizde de halen devam etmektedir. Henuiz
tam tedavisi bulunmayan bu hastaliga kars1 bireylerin dikkatli olmasi yoniinde uyarilar

devam etmektedir.
1.6. SARS Virlsu (2002-2003)

Siddetli Akut Solunun Sendromu olarak adlandirilan SARS viriisii korona viriisiin
neden oldugu bir solunum yolu hastaligidir (Sahin, 2021: 20). ilk SARS vakasi 16
Kasim 2002 tarihinde Cin’in Foshan kentinde ortaya ¢ikmis ve 2003 yilinin Subat
aymnda Diinya Saglik Orgiitii (DSO)’ne rapor edilmistir. Salgin Cin’den dort iilkeye
yayillmistir. SARS hava yoluyla bulasan bir viriistiir. Soguk alginlig1 ve gribe benzer
sekilde kiigiik tiikiiriik damlalari ile bulasir (Durmaz Akyol, 2005: 108).

SARS viriisii ortaya ¢iktiktan sonra hizmet sektdrii olumsuz yonde etkilenmis ve diinya

ekonomisi kiigtilmiistiir (Sahin, 2021: 20).
1.7. Domuz Gribi (2009-2010)

Domuz gribi hastaligi, 1930’lu yillarda ABD’li uzmanlar tarafindan kesfedilmistir.
Uzmanlar, insanlarda goriilen bu hastaligi, Kuzey ABD’deki domuzlarin yakalandigi
gribe benzetmistir (Cimen, 2023).

Domuz gribinin HIN1 varyasyonu 2009 yilinda Meksika’da tanimlanmistir. HINI
varyasyonu insanlara hizla bulagsmaya baslamistir. Hastalik, enfekte olmus bir kisinin
Oksiirmesi veya hapsirmasi sonucu ¢ikan baloncuklar ile insanlar arasi temas sonucu
bulusmaktadir. Hastaligin belirtileri arasinda; ates, Oksiiriik, bogaz agrisi, burun
tikanikli§1, bas ve viicut agrisi, titreme ve yorgunluk yer almaktadir. Ayrica hastalik

bulasan birgok insanda ishal ve kusma gibi etkilerde gortilmiistiir (Cimen, 2023).

Hem 2008 yil1 kiiresel finans krizi hem de bu hastalik nedeniyle birgok sektdér olumuz

yonde etkilenmistir. insanlarin harcama bilesenleri degismistir (Sahin, 2021: 21).
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1.8. Covid-19 Pandemisi (2019-)

Covid-19 viriisii 2019 yilinin Aralik aymnda Cin’in Hubey eyaletine bagli Wuhan
kentinde baslamis ve 2020 y1l1 Ocak ayindan itibaren basta Avrupa ve Amerika olmak
lizere tim diinyaya yayilmistir. Virisiin adi 11 Subat 2020°de Covid-19 olarak
aciklanmistir. Covid-19 ismi "Corona"nin “Co’'su, “viriis"iin “vi”'si, Ingilizce hastalik
anlamindaki "disease" sozciliglinlin “d”si ve ilk kez 2019 yilinda goriilmesi nedeniyle
“19” rakamindan olusturularak Covid-19 olarak tanimlanmistir. Diinya Saglhk Orgiitii
(WHO) 11 Mart 2020 tarihinde tiim diinyay1 tehdit eden koronaviriis kaynakli Covid-19
hastaligini kiiresel salgin anlamina gelen "pandemi" olarak ilan etmistir (Demir vd.,

2020: 81).

Virlisin en 6nemli 6zelligi ¢ok hizli yayilmasi ve insan hayatin1 tehdit etmesidir.
Hastaligin belirtileri arasinda ates, oksiiriik ve nefes darlig1 yer almaktadir. Bu surecte
neredeyse tim gelismis ve gelismekte olan {iilkeler salginin yayilim hizini 6nlemek
amaciyla basta iilke sinirlarinin kapatilmasi olmak {izere sokaga ¢ikma kisitlamalar1 gibi
insan hareketliligini sinirlayan 6nlemler alinmistir. Hizli yayilma 6zelligi bulunan salgin
bir belirsizlige yol agmistir. Ortaya ¢ikan belirsizlikler diinya ekonomisini derinden

etkilemistir.

Korona viriis diinya genelinde ¢ok sayida insani etkilemis ve 6liimlere neden olmustur.
15 Subat 2023 tarihi itibariyle DSO’ye bildirilen ve onaylanan toplam vaka sayisi
756.291.327, toplam Oliim sayisi ise 6.841.640 olmustur. Pandemi slirecinde 6lim
sayisinin az olmasmin nedeni kisitlamalarin uygulanmasi1 ve as1 siirecinin hizli
baslamasidir. Insanlara, 13 Subat 2023 tarihi itibariyle kiiresel dlcekte 13.195.777.466
doz as1 yapilmistir (WHO, 2023). Salgin basladigi giinden bu yana en ¢ok Avrupa’da
yayilmustir. Salginin en az yayildigi kita ise Afrika’dir (WHO, 2023).

Covid-19 salgimi farkli varyantlarla mutasyona ugramis ve {i¢ yili agskin zamanda insan
hayatin1 etkilemistir. Asilama c¢alismalar1 ile insanlar normal hayatlarina donse de
virlisiin etkileri devam etmistir. 2023 y1l1 May1s ayinda ise DSO tarafindan viriisiin artik

kiiresel bir acil durum teskil etmedigi agiklamistir.

2019 yili Aralik ayinda baslayan ve giiniimiize kadar sosyal, ekonomik, siyasi, bilimsel
alanlarda etkisi olan korona viriis salgmminin Diinya ve Tiirkiye ekonomisine etkileri
calismanin {igiincii boliimiinde agiklanmustir.
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IKiNCi BOLUM

MALIYE VE PARA POLITIKASI

2.1. Maliye ve Para Politikasi

Devlet yapist insanlarin toplum halinde yasamasinin vazgecilmez bir 6gesidir. Devlet,
varlig1 geregi bireylerin ¢esitli kamusal ihtiyaglarin1 karsilamak zorundadir. Devlet
kamusal ihtiyaglari karsilamak tizere ¢esitli mali politikalar izler. Maliye politikasi, bir
ekonomide kamu kesiminin (devletin) amaglarim1 gergeklestirebilmek amaciyla

uyguladig araglar setinden olusmaktadir.

Kavram olarak maliye politikasi, devletin vergi ve benzeri kamu gelirleri ile bor¢lanma,
kamu harcamasi ve diger araglari kullanarak, ekonomiyi tam istihdam dengesine
ulastirmak ve gelir dagilimi1 adaletini saglama amaglar1 ile uyguladigi politikalar

zincirine denir (Pinar, 2010).

Para politikasi ise merkez bankalarinin ¢esitli politika araglari ile para arzi ve faiz orani
gibi degiskenleri etkileyerek genel ekonomik hedeflere ulagma ¢abalarina denir (TUyen,
2014: 20).

Bir ekonomide para ve maliye politikalar1 birbirinden bagimsiz diisiiniilmemelidir.
Ornegin faiz oranlari tek basina merkez bankasmin belirledigi para arzi tarafindan
belirlenmemekte ayn1 zamanda kamu kesiminin biitce agik ve fazlalar tarafindan da
etkilenmektedir. Bu nedenle para ve maliye politikalarinin birbirinin etkilerini tersine
ceviren etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla koordinasyon igerisinde yurutilmesi
gerekmektedir. Gunumiizde merkez bankalarinin gorevi genellikle fiyat istikrarini
saglamak ve bu hedef dogrultusunda para politikas1 araglarim1 uygulamaktir. Kamu
kesimi ise maliye politikas1 araglari ile ekonomiye miidahale etmektedir. Her ikisinin

uygulayacagi politikalardaki uyumsuzluk ekonomi hedeflerine zarar verecektir.

Para ve maliye politikalarinin uyum igerisinde siirdiiriilmesi i¢in c¢aligmanin bu

boliimiinde iki kavram birlikte incelenmistir.
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2.2. Para ve Maliye Politikalarina Yonelik Yaklasimlar

Maliye politikasinin gelisimi modern devletin 16. yy’da dogusuyla beraber baglar. Ayni
zamanda maliye politikasinin gelisimi iktisadi yaklasimlarla yakindan ilgilidir. Para ve

maliye politikalarina yonelik yaklagimlar merkantilizmden itibaren ele alinmustir.
2.2.1. Merkantilizm

Merkantilizm, Avrupa’da Ortagcag’in sonunda feodalizmin ¢okiisli ile ortaya g¢ikmis
iktisadi bir akimdir. Kelime anlami, ticari Kkapitalizmdir. 15-18. yy’lar arasinda

Avrupa’da hakim olan bir iktisadi goriistiir.

Avrupa’da cografi kesifler sonucu yeni kitalar ve ticaret yollar1 kesfedilmis, tiretim ve
ticaret onemli hale gelmistir. Merkantilizmde i¢ ticaret serbest olmali, dis ticarette ise
korumaci politikalar izlenmelidir. Devlet, ihracati artirici ithalati kisitlayict 6nlemler
alarak dis ticarette fazla verilmesini saglamalidir. Dis ticaret fazlalar1 sayesinde bir
tilkenin altin, giimiis gibi degerli maden stoku artacak ve iilke zenginlesecektir.
Merkantilizmde zenginligin Ol¢iisii olarak altin ve giimiis gibi degerli madenlerin
miktarin1 artirmak goriilmektedir (Aydemir & Giines, 2006: 145). Merkantilizm
anlayisina gore dis ticaret sifir toplamli bir oyun olarak goriilmektedir. Bir iilkenin dis
ticaret fazlas1 vermesi digerinin acik vermesi anlamina gelmektedir. Dis ticaret fazlasi
vermek isteyen bir iilke giicli olmahidir. Giiglii devlet, giiglii ordu sayesinde devlet,
ticaret yapanlar1 somiirgecilik yarisinda korumalidir. Ayrica giiclii merkezi hiikiimetler,
dis ticaretle ugrasan firmalara tekel ayricaliklari tanimalidir. Bu yaklasimin sonucu
olarak, mallarin iiretimini diizenleyen pek c¢ok kamu miidahalesi ortaya c¢ikmustir

(Bocutoglu, 2012: 18-20).

Sonu¢ olarak Merkantilizmde kamu kesiminin ekonomiye etkin miudahalesi
savunulmustur. Ulke icerisinde degerli maden miktarmin artmasi igin devlet disarida
korumact 6nlemler uygulamis ve dis ticaret fazlasinin saglanmasini tegvik etmistir.
Bunun yani sira para arzinin artmasi desteklenmis, ¢iinkii para arzi arttiginda iilkelerin
zenginliginin arttig1 anlayisi benimsenmistir. Ancak Merkantilizmin son donemlerinde
artan para miktar1 enflasyona neden olmus ve bu anlayis Onemini kaybetmeye

baslamistir.

13



2.2.2. Fizyokrasi

Fizyokrasi, 18. yy’da Fransa’da ortaya ¢ikan, 30 yillik siireyle uygulama alani bulmus
iktisadi diisiince akimidir. Fizyokratlar zenginligin kaynagi olarak tarim sektoriini
gormekte ve ulusal hasilanin tarim sektoriinden yaratildigini ileri siirmektedirler. Sanayi
ve ticaret sektorleri kisir sektorlerdir. Onlar i¢in gecerli olan dogal diizendir. Dogal
diizenin akigina devlet miidahale etmemelidir. Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi
kitabinda yazdig1 ‘‘Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler’” ifadesi fizyokratlara aittir
(Olmezogullari, 2008: 49). Fizyokratlara gore devlet, dogal diizenin isleyisine miidahale
etmemelidir. Devlet adalet, giivenlik, egitim gibi toplumun temel ihtiyaglarini
karsilamali ve 6zel miilkiyeti glivence altina almalidir. Devletin sagladigi hizmetlerin
kisith olmasi nedeniyle, kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri sinirli olmalidir. Bu
nedenle tek vergi sistemi savunulmus ve verginin de iiretken sektdr olan tarim
sektoriinden alinmasi gerektigi ileri strilmistir (Agdemir, 2019: 193). Fizyokrat

iktisadi diisiince kendisinden sonra gelisen klasik iktisadi diislincenin 6nciisti olmustur.
2.2.3. Klasik iktisadi Diisiince

Avrupa’da 18. yy’da Sanayi Devrimi’nin ortaya c¢ikisiyla beraber etkili olan iktisadi
diisiince akimidir. Hakim oldugu donem olarak Adam Smith’in Milletlerin Zenginligi
eserini yayimladigir 1776 yili ile John Stuart Mill’in 6ldigi 1873 yillar1 aras1 kabul
edilmektedir. Onemli temsilcileri arasinda Adam Smith, David Ricardo, Thomas Robert
Malthus, John Baptiste Say ve John Stuart Mill yer almaktadir. Klasik iktisadi goriisiin
temel diistinceleri asagida yer almaktadir (Aktan, 2000):

1. Ekonomi daima tam istihdam dengesindedir. Tam istihdam dengesi dogal denge
olarak kabul edilmektedir. Denge otomatik olarak kendiliginden saglanmaktadir.

Dengeyi saglayan unsur goriinmez el olarak kabul edilen fiyat mekanizmasidir.

2. Ekonominin itici giicii arzdir. Her arz kendi talebini yaratir (Say Yasast).
Uretilen mal ve hizmetlerin tamami satilir anlayis1 benimsenmistir. Ciinkii bir
mal piyasaya arz edildiginde iiretim faktorleri {iretim siirecinde elde ettikleri tiim
gelirleri harcayarak ayni sekilde talep yaratmis olmaktadirlar. Boylece iiretilen

tim mal ve hizmetler satilmis olmaktadir.

3. Ucret ve fiyatlar esnektir. Bu sayede piyasada denge kendiliginden saglanmis

olacaktir. Ornegin bir malin arz1 talebini astifinda fiyati diisecek ve denge
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tekrardan saglanmis olacaktir. Ayrica tam istihdam dengesi fiyat ve ticretlerin
esnek olmasi dolayisiyla siirekli devam etmektedir. Kisa vadede ortaya ¢ikan

dengesizlikler fiyat mekanizmasi araciligi ile uzun vadede ortadan kalkacaktir.

4., Piyasada tam rekabet kosullar1 gecerli olmalidir. Rekabet yogun oldugunda

optimal kaynak dagilimi saglanacaktir.

5. Tasarruflar yatirimlara esittir. Tasarruflarin yatirima kanalize olmasini saglayan
temel unsur faiz oranlaridir. Klasiklere gore faiz, tasarrufun fiyatidir. Bireylerin
tasarruflarini etkileyen unsur faizlerdir. Tasarruf miktar1 arttikca faiz oranlar

diismekte ve tasarruflar yatirnmlara doniismektedir.

6. Devlet biitgesi biiyiik olmamali ve biitce her zaman denk olmalidir. Klasik
iktisadi ekol devletin varliginin zorunlu oldugunu, ancak devletin ekonomiye
miidahale etmemesi gerektigini savunmaktadir. Devlet adalet, glvenlik gibi
zorunlu kamusal alanlara miidahale etmeli ve bunun ig¢in biit¢esini kisitli tutmali,
az vergi toplamalidir. Devlet piyasanin isleyisini bozmamalidir. Bu baglamda
Klasikler tarafsiz maliye politikasini savunmaktadir. Tarafsiz maliye politikasi,
kamu gelirleri ve kamu harcamalarinin makroekonomik degiskenler iizerinde
onemli bir etki yaratmamasi anlamma gelmektedir (Ozturk, 2015: 23).
Klasiklere gore kamu harcamalari, iiretken olmayan verimsiz harcamalardir.
Ayni zamanda toplanan vergiler de piyasada kaynak dagilimmin etkinligini
bozar. Vergilerin rant etkisi geregi vergi miktar1 arttikga tiiketici ve {iretici
rantindaki azalma da artar ve piyasanin etkinligi bozulur. Bu nedenle toplanan
vergi miktar1 da az olmalidir. Ayrica klasik iktisat¢ilar devletin bor¢lanmasina
da kars1 ¢ikarlar. Olaganiistii donemlerde gergeklesebilecek borglarin da sadece

kisa vadeli ve sermaye piyasalarindan olmasi gerektigini ifade etmislerdir.

7. Klasiklere gore para yansiz, yani notrdiir. Klasik iktisatgilara gore paranin
ekonomik degiskenler iizerinde hicbir etkisi yoktur. Para sadece islem amaciyla
talep edilmektedir. Para miktarindaki meydana gelen artislar dogrudan
enflasyonu yukseltmektedir. Cunki tam istihdamda olan ekonomide para

miktarini artirmanin arz {izerinde higbir etkisi yoktur.

Sonug olarak klasik iktisatgilara gére ekonomide denge kendiliginden saglanmakta ve
olusan bu denge tam istihdam dengesidir. Devlet tam istthdamdaki ekonomiye

miidahale etmemelidir. Devletin fonksiyonu jandarma devlet olmali, adalet, giivenlik
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gibi kamusal ihtiyaglar1 karsilamalidir. Bunun i¢in de vergi gelirlerini ve kamu
harcamalarint smirli tutmalidir. Kisacasit devletin yaptigi harcamalar ve topladigi
vergilerin fiskal amaci olmalidir. Ayn1 zamanda klasiklere gére ekonomi uzun dénemde
tam istihdam dengesinde oldugu i¢in paranin ekonomik degiskenler {izerinde etkisi

yoktur. Para sadece islem amacli talep edilir.
2.2.4. Keynesyen Iktisadi Diisiince

1929 Biiyiik Buhranindan sonra ortaya ¢ikan iktisadi ekoldiir. Onciisii Ingiliz iktisatc1
John Maynard Keynes’tir. Keynesyen iktisat modern makroekonominin ve maliye
politikasinin dogusu olarak da ifade edilmektedir. 1929 yilinda yasanan Biiylik Buhran
ile beraber yasanan durgunluk ve issizlik problemleri, ekonominin kendiliginden
dengeye gelecegi tezini ¢iiriitmiistiir. Klasik iktisadi ekoliin teorileri ekonomiyi krizden
cikarmada etkili olmamistir. Keynes krizin etkilerini ortadan kaldirmak igin devletin
ekonomiye miidahale etmesi gerektigini savunmustur. Devletin  ekonomiye

miidahalesiyle para ve maliye politikalar1 etkin bir bicimde uygulanmistir.

Keynes’in goriisleri 1936 yilinda yaymlanan Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi
isimli eserinde yer almaktadir. Keynesyen iktisadi goriisiin temel diisiinceleri asagida

yer almaktadir (Keynes, 2008):

1. Ekonomilerde eksik istihdam vardir. EKonomiler eksik istihdamda da dengeye

gelebilir.

2. Ekonominin itici giicli taleptir. Keynes 1929 krizinin talep yetersizliginden
kaynaklandigini ileri siirmiis ve devletin toplam talebi artirici politikalar

izleyerek ekonomiyi canlandirmasi gerektirdigini ifade etmistir.

3. Keynes’e gore iicret ve fiyatlar yukar1 dogru esnek, asag1 dogru rijittir. Keynes’e

gore Ucretler ve fiyatlar belirli bir seviyenin altina diismemelidir.

4. Devlet ekonomiye miidahale etmelidir. Keynes’e gore devlet yapacagi altyapi
yatirimlari ile ekonomiye miidahale ederek toplam talebi artirmalidir. Devletin
yapmis oldugu harcamalar carpan (¢ogaltan) ve hizlandiran etkisi yaratmaktadir.
Carpan etkisi ile devletin yapacagi bir kamu harcamasi ve yatirim harcamasi
kendisinin birka¢ kat1 kadar milli gelir artisina yol acacaktir. Boylece gelir ve
istihdam diizeyi yiikselecektir. Hizlandiran etkisi ise talep artis1 sonucu ortaya

cikan tiiketim harcamalar1 artisinin yatirim harcamalar iizerindeki etkisini ifade
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etmektedir. Tiikketim harcamalarinda meydana gelen artislar yeni tiretim mallari

talebini artiracak ve bu kapsamda yapilan yatirimlar artacaktir.

5. Keynes’e gore para politikast da ekonomide etkindir. Ancak maliye politikasinin
etkinligi daha fazladir. Para arz1 arttikca faiz oranlar1 diismekte ve faizler en
diisiik seviyeye indiginde ekonomide likidite tuzagi yasanmaktadir. Likidite

tuzaginda para politikasinin etkinligi sona etmektedir.

Sonug olarak Keynes’e gore hem para hem de maliye politikas1 ekonomide etkindir.
Ancak maliye politikasinin etkinligi daha fazladir. Ciinkii para politikas1 araciligiyla
stirekli artan para arzi ile beraber faiz oranlar diisebilecegi en diisiik seviyede likidite
tuzagina neden olacak ve para politikas1 bu noktada etkinligini kaybedecektir. Ancak
ekonomi likidite tuzaginda olsa dahi maliye politikasinin etkinligi devam edecektir.
Maliye politikasinin etkinligi uygulanacak genisletici veya daraltict politika sonucu

carpan etkisi ile cok daha fazla olacaktir.
2.2.5. Monetarizm (Parasalc1 Yaklasim)

Monetarist iktisadi yaklasimim onciisii 1976 yilinda Nobel Ekonomi Odiilii alan Milton
Friedman’dir. Friedman’in goriisleri ‘‘Paranin Miktar Teorisi’’ adli eserinde yer

almaktadir (Friedman, 1956).

Monetaristler enflasyon sorunu tlizerine odaklanmislardir. Enflasyonun nedeni olarak da
para arzinin asirt ve gereksiz yere artirilmasini gormiislerdir. Onlara gére ekonomideki
birgok sorun parasal kokenlidir ve iktisadi sorunlarin ¢éziimiinde para politikas1 daha

etkindir (Florin ve Patrice, 1992).

Monetaristlere gore para arzinin milli gelir artisini agan kismi dogrudan fiyatlar genel
diizeyini yiikseltmektedir. Bu nedenle para arzi kisa donemde ekonomik biiylimeye

katki saglasa da uzun donemde enflasyona yol agmaktadir (Aktan, 2010: 180).

Monetaristler maliye politikasi agisindan ise denk biitce politikasini savunmaktadirlar.
Ayrica dislama etkisi (crowding out) goriisiinii benimsemektedirler. Dislama etkisi,
genisletici maliye politikasinin faiz oranlarini yiikselterek 6zel yatirimlarr azaltmasidir
(Aktan, 2010: 169).
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2.3. Maliye ve Para Politikasinin Amaglari

Kamu kesimi uyguladig1 politikalarla cesitli amaglara ulagmak ister. Bu amaglara
ulagmak i¢in kamu gelir ve giderleri kullanilmaktadir. Kamu kesimi hazirladig: biitge ile
bir yillik siire igerisinde toplayacagi gelir ve yapacagi harcamalar ile tam istihdam, fiyat
istikrar1, ekonomik istikrar, gelir dagiliminda adalet, ekonomik biiylime ve kalkinma

gibi amaglara ulagsmay1 hedeflemektedir.
2.3.1.Tam Istihdam

Tam istthdam kavramini genis ve dar anlamda olmak {iizere iki farkli sekilde
tanimlayabiliriz. Genis anlamda tam istihdam, Gretim faktOrlerinin Uretimde
kullanilmasi olarak ifade edebiliriz. Burada iiretim faktorlerinden kastedilen emek,
sermaye, dogal kaynaklar ve girisimcidir. Bir ekonomide tiim {iiretim faktorlerinin
tamamu tiretimde istihdam ediliyorsa, atil kaynak s6z konusu degilse genis anlamda tam

istihdamdan bahsedebiliriz.

Dar anlamda tam istihdam ise tiretim faktorlerinden sadece emegin iiretimde tam olarak
kullaniliyor olmasidir. Ayni zamanda igsizligin olmadigi durumu ifade edebiliriz. Ancak
ekonomilerde igsizligin olmadigi durum yok gibidir. Tim ekonomilerde %3-5
diizeyinde dogal issizlik s6z konusu olabilir. Dogal issizlik orani friksiyonel (gecici,
arizi) issizlik ve yapisal igsizlikten meydana gelmektedir. Dogal issizlik iilkelerde kabul
edilebilir, normal bir issizlik oldugu i¢in tam istihdamdan bahsederken dogal issizligi
kapsam dis1 birakabiliriz. Ancak bir ekonomide calisma ¢agindaki bireylerin cari iicret
diizeylerinde is aradigi halde is bulamadig1 durumlarda ortaya ¢ikan iradi issizlik s6z

konusu olursa tam istihdamdan bahsedemeyiz.

Bir ekonomide igsizligin varligi ekonomik ve sosyal sorunlara neden olmaktadir.
Ekonomik olarak bir ekonomide issizligin varligi kaynaklarin tam ve etkin olarak
kullanilmamasina neden olmakta ve iilke ekonomisi potansiyeline ulasgamamaktadir. Bu

durum milli gelirin olmas1 potansiyel seviyesinden daha az olmasina neden olmaktadir.

Sosyal olarak, issizlik bireylerin mutsuz olmasina neden olur. Issiz olan bireyler,
beslenme, barmma, saglik, egitim gibi birgok olanaktan yeterli olarak
yararlanamamakta ve toplumsal adalet zedelenmektedir. Issizlik arttikca yoksulluk
artmakta ve artan yoksulluk sonucu hirsizlik, gasp, intihar ve cinnet gibi olaylarda

artiglar goriilmektedir.
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Maliye politikasinin uygulayicisi olan kamu kesimi issizlik sorunu ile micadelede etkin
maliye politikast izleyebilir. Durgunluk donemlerinde uygulanacak genisletici maliye
politikas1 ile kamu kesimi bizzat kendisi istihdam yaratabilecegi gibi, 6zel kesime

verecegi desteklerle de istihdami tesvik edebilir.

Issizligin ortaya ¢ikardigi ekonomik ve sosyal sorunlar1 gidermek amaciyla maliye
politikasi etkin olarak kullanilabilir. Devletin uygulayacagi maliye politikas1 araglari ile
istihdam artirilabilir. 1929 Biiyiikk Bunalim sonrasi talep yonlii politikalarla devletler
eksik istihdamdan tam istihdama gecis politikalar1 izlemislerdir. Ayrica devlet igveren

olarak bireylere is olanagi saglayarak issizlikle miicadele etmektedir.

Pandemi doneminde uygulanan kapanma politikalart insan hareketliligini sinirlamig ve
igyerlerinin kapanmasi ekonomilerde igsizlik tehlikesine neden olmustur. Hiikiimetler
bu durum karsisinda basta isten ¢ikarma yasaklari olmak tizere isverenlere destekler,

bireylere destekler gibi tesvik politikalar1 izlemislerdir.

Para politikas1 agisindan tam istihdam hedefi, konjontiirel, yapisal, mevsimlik ve
friksiyonel issizligin ortadan kaldirilmasini da igerir. Para politikas1 araciligi ile
istthdam diizeyini artirma c¢abalar1 genellikle olumlu goriilmez. Ciinkii istihdami
artirmak amaciyla uygulanacak genisletici para politikast enflasyona yol agacaktir

(Tiyen, 2014: 22).
2.3.2. Fiyat Istikran

Para politikasinin en 6nemli amaglarindan biri de fiyat istikraridir. Maliye politikas1 da
bu amaci1 destekleyici rol istlenmelidir. Fiyat istikrar1 bir ekonomide enflasyon,

deflasyon ve stagflasyon gibi fiyat dengesizliklerinin olmamasidir (Oztiirk, 2015).

Enflasyon, ortalama fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen siirekli artiglar olarak ifade
edilmektedir. Geligmis iilkelerde %1-%2 oraninda, gelismekte olan iilkelerde ise %3-
%4 oranindaki enflasyon kabul edilebilir seviyelerdir. Bu seviyelerin {izerindeki

enflasyon yuksek olarak gortilmektedir.

Deflasyon, fiyatlar genel diizeyindeki siirekli distlisler olarak tanimlanmaktadir.
Deflasyon ayni zamanda eksi enflasyon olarak ifade edilmektedir. Deflasyon olan

ekonomiler durgunluk icine girmekte ve deflasyon ile micadele edilmelidir.

Stagflasyon ise enflasyon ile issizligin beraber yasandigi durumu ifade etmektedir. Ayni
zamanda durgunluk i¢inde enflasyon olarak tanimlanmaktadir.
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Ekonomilerde durgunlugun yasandigir durumlarda hiikiimetler maliye politikas1 araclari
ile talebi artirici Onlemler almaktadir. Yiiksek enflasyonun yasandigi tilkelerde
belirsizlik artmaktadir. Yatirimcilar, yiiksek enflasyon donemlerinde yatirimin
maliyetini hesap edemezler, yiikksek enflasyon gelir dagiliminda adaleti bozar, sabit
gelirlilerin alim giiclinli azaltir. Enflasyonist egilimlerinin yasandigi durumlarda talebi

azaltan ve arz1 artiran dnlemlerle maliyeti politikas1 araglar1 kullanilmaktadir.

Fiyat istikrar1 para politikasinin en temel (birincil) amacidir. Bagka bir ifade ile, bir
ekonomide deflasyonist ve enflasyonist egilimlerin giderilmesinde para politikasi

onemli bir iktisat politikas1 aracidir (TUyen, 2014: 23).

Fiyat istikrarinin gergeklesebilmesi ig¢in para ve maliye politikalar1 arasinda
koordinasyon sarttir. Bu da her iki politikanin ayni yonde uygulanmasinmi ifade
etmektedir (Tiyen, 2014: 23). Ornegin bir ekonomide yiiksek enflasyon ile miicadele
edebilmek icin daraltici para politikasi uygulanmasinin yani1 sira daraltict maliye
politikast da uygulanmalidir. Aksi takdirde politikalarda ortaya ¢ikacak bir celiski fiyat

istikrar1 hedefine ulasilamamasina neden olacaktir.
2.3.3. Finansal istikrar

Finansal istikrar kavramini, finans sisteminde istikrar1 bozma potansiyeli bulunan

soklara kars1 ekonominin dayanaklihig: seklinde tanimlayabiliriz (Oztiirk, 2015).

Finansal sistemin saglikli ve istikrarli bir sekilde ¢alismaya devam etmesi finansal
kaynaklarin iiretken sektdrlere kesintisiz akismm saglar. Ozellikle kiiresellesme
olgusunun hiz kazandigr son 40 yillik siirecte diinyada para ve sermaye piyasalari
birbirine entegre hale gelmistir. Bireyler, sirketler ve devlet, ulusal ve uluslararasi
finansal piyasalardan ihtiyaglari dogrultusunda yararlanmaktadir. Bireyler tasarruflarini
degerlendirmek amaciyla ulusal veya uluslararasi piyasalarda yatirimlar yapmaktadir.
Sirketler ve devletler hem ulusal hem de uluslararast piyasalarda menkul kiymet ihrag¢
ederek veya borglanarak finansman imkanina ulasabilmektedir. Bu durum finansal
sistemde ortaya ¢ikan bir krizin tiim {lkelere yayilmasina neden olmaktadir (Basc1 ve
Kara, 2011: 10). Kisacasi para ve sermaye piyasalarinin birbirine entegre olmasi
tilkelerin finansal kirilganliklarint artirmigtir. Bu durum bir sistemik risk durumuna
ornek olarak gosterilebilir. Ozellikle 2008 yilinda ABD’de baslayan ve tiim iilkeleri
etkisi altina alan Mortgage Krizi bunun bir 6rnegidir. Onemli bir banka olan Lehman

Brothers’in batist diger bankalari ve bu dogrultu da diger iilkeleri etkilemistir.
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Finansal sistemde meydana gelen krizler, ekonomiler Uzerinde yiksek maliyetlere
neden olmaktadir. Bu baglamda hiikiimetlerin ellerindeki araglar1 kullanarak ortaya
¢ikma potansiyeli bulunan krizleri 6nleyecek politikalar gelistirmeleri gerekmektedir.
Finansal krizleri oOnlemede uygulanacak maliye politikalar1 iki ¢er¢evede
degerlendirilebilir. Ilki maliye politikast uygulamalari belirli kurallar dahilinde
gerceklesmelidir. Kamu kesimi belirlenen kurallara tam bagli olmalidir. Ayrica iilkenin
makroekonomik altyapisi da saglam olmalidir. Ornegin kriz ddnemlerinde cari islemler
acig1 ¢ok yiiksek olmamali, biitce agiklar1 diisilk olmali ve fiyat istikrar1 saglanmis
olmalidir. Ikinci olarak finansal kirilganlik yasama potansiyeli olan bir iilkede kamu
kesimi sermaye kontrolleri uygulayabilir. Bunu da Tobin vergisi ile gergeklestirerek

tilkeden sermaye ¢ikisi engellenebilir (Simsek, 2008: 205).

Ayn1 zamanda merkez bankalar1 da finansal istikrarin saglanmasina katki saglamalidir.
Merkez Bankalar1 6zellikle kriz donemlerinde finansal piyasalarda meydana gelecek
panik havasini yumusatacak politikalar izlemelidir. Kriz donemlerinde bireysel ve
kurumsal yatirimcilar finansal kuruluslardan panikle nakit ¢cekmeye c¢alisirlar. Artan
nakit talepleri de finansal krizlerin baslamasina neden olmaktadir. Olusacak finansal
krizi ortadan kaldirmak amaciyla piyasanin ihtiya¢ likiditeyi saglamali ve krizi

yatistiracak acgiklamalar yapmalidir (Tlyen, 2014: 25).
2.3.4. Gelir Dagilim1 Adaleti

Gelir dagilimi, bir ekonomide belirli bir donemde saglanan ulusal hasilanin {iretim
faktorleri arasinda nasil dagilacagim gosterir. Uretim faktorleri emek, sermaye, dogal
kaynaklar ve girisimciden olusmaktadir. Uretim faktdrlerinin iiretime katilma karsilig
elde ettigi gelirler emek i¢in iicret, sermaye icin faiz, dogal kaynaklar icin kira (rant) ve
girisimci igin ise kar olarak adlandirilmaktadir. Uretim faktorlerinin iiretim sonucu
yaratilan hasiladan elde ettikleri gelirler esit olmamaktadir. Ayrica cesitli sebepler
nedeniyle toplumda iiretime katilmayan kesimler de bulunmaktadir. Cesitli nedenlerden
otiri gelir dagiliminda adaletsizlikler ortaya c¢ikmaktadir. Servet ve miilkiyet
dagilimindaki farkliliklar, bireysel yetenek farkliliklari gibi unsurlar toplumda gelir
dagilimi adaletsizligine neden olmaktadir. Gelir dagilimi adaletsizligi ise gelirin

yeniden dagilimini gerektirmektedir (Teyyare ve Sayaner, 2018: 311).

Normal sartlarda tam rekabet¢i ekonomilerde gelirin yeniden dagilima ihtiya¢ yoktur.

Ancak boyle bir durumda toplumun genis kesimleri yoksulluk icinde kalmaktadir.
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Yoksullugu azaltmak ve oOnlemek icin gelir dagilimimnda adaleti saglamak
gerekmektedir. Gelir dagiliminda adaletsizligi 6nlemek amaciyla devletin miidahalesine
ihtiyac vardir. Devlet, bu amag¢ dogrultusunda yiiksek gelirli kesimlerden aldig1 vergileri
disiik gelirli kesimlere aktararak gelir dagilimi adaletini saglayici1 politikalar

izlemelidir. BOylece devlet, sosyal devlet ilkesine gore hareket etmis olacaktir.
2.3.5.0demeler Bilancosu Agiklarim Kapatmak

Odemeler bilangosu, bir iilkedeki yerlesiklerin diger iilkelerdeki yerlesiklerle belirli bir
donemde yaptiklar1 ekonomik islemleri gosteren tablodur. Bagka bir ifade ile bir iilkenin
belirli bir donemde (genellikle bir yil) diger iilkelerle karsilikli yaptigr mal, hizmet ve

sermaye akimlariin sonucunu gosteren tablodur (Seyidoglu, 2007: 395).

Odemeler bilangosu igerisinde cari islemler, sermaye hareketlerine iliskin islemler,
merkez bankasi resmi rezervleri ve net hata noksan islemleri olmak {izere dort baslik yer
almaktadir (Seyidoglu, 2007: 400). Belli donemlerde (ulkeler 6demeler bilangosu
aciklar1 verebilmektedir. Ozellikle de édemeler bilangosu agiklari, dis ticaretin yapist
geregi gelismekte olan iilkelerde siirekli meydana gelmektedir. Bu (lkelerde ithalat,
ithracattan ¢ok daha fazla gergeklestigi i¢in cari islemler acig1 kronik bir sorun teskil
etmektedir. Cari islemler aciklari sermaye hesabi veya resmi rezervler hesabi ile
kapatilmaya calisilsa da bu durum siirdiiriilebilir bir politika degildir. Onemli olan
O6demeler bilangosu aciklar1 kapatmak amaciyla cari islemler hesabinin agik vermesini
Onleyici tedbirler almaktir. Hiikiimetler bu baglamda basta, uzun vadede, ihracatin
bilesenini degistiren politikalar izlemelidir. Boylece ekonominin yapisal sorunlarindan
biri ¢oziime kavusturulabilir. Ardindan ihracati tesvik eden uygulamalar ile ithalati
caydiran politikalar kisa vadede izlenmelidir. Thracat1 tesvik etmek amaciyla yiiksek
kur, ihracata ucuz kredi uygulamasi, ihracatgciya vergi destegi gibi uygulamalar
yiiriirliige konulabilir. Ithalati kisitlamak amaciyla da giimriik vergilerinin ve kotalarin

ylkseltilmesi gibi uygulamalar izlenebilir (Oztlirk, 2015).

Odemeler bilangosu agiklarmi kapatmak para politikasinin da amaglar1 arasinda yer
almaktadir. Odemeler dengesinin saglanmasi iilkenin uyguladigi déviz kuru sistemi ile
yakindan ilgilidir. Sabit doviz kuru rejiminin uygulandig: iilkelerde 6demeler dengesi
aciklarmi kapatmak i¢in merkez bankasinin rezervlerine ihtiya¢ vardir. Sabit kur
sisteminde para politikas1 agiklar1 kapatmayi1 desteklemelidir. Esnek doviz kuru

sisteminde ise 0demeler bilangosu dengesi otomatik olarak saglanmaktadir. Aciklar
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arttig1 zaman doviz kuru yiikselmektedir. Doviz kuru yiikseldiginde ihracat artar, ithalat

azalir ve denge kendiliginden saglanir (Seyidoglu, 2007: 428).
2.3.6. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma

Ekonomik biiylime, bir ekonomide iiretilen mal ve hizmet miktarinin zaman igerisinde
artmasi olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik kalkinma ise bir lilkenin ekonomik, siyasi,
sosyo-kiiltiirel gelismesinin saglanarak refah diizeyinin yiikselmesi olarak ifade
edilebilir. Kalkinma kavrami, II. Diinya Savasi sonrasi azgelismis ve gelismekte olan
iilkeler i¢in kullanilan bir kavram olmustur. Bu iilkelerde kalkinmanin finansmaninin ve
sermaye birikiminin saglanmasi i¢in etkin bir maliye politikasina ihtiya¢ vardir. Ciinkii
azgelismis iilkelerin hem yapisal sorunlarinin bulunmasi hem de serbest piyasa
ekonomisi sartlarinin tam olarak saglanamamasi devletin ekonomiye miidahalesini ve

gerekli tesvikler saglamasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Gilinitimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde hiikiimetler zaman zaman
ekonomik biiylimenin devami igin gerekli tesvik politikalar1 izlemektedir. Benzer
sekilde azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde gelismislik sorunu ile miicadele i¢in
hiikiimetlerin etkin miidahalesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu iilkelerde devlet ekonomiye
miidahale etmediginde bir kisir dongili meydana gelmekte ve geri kalma siireci devam
etmektedir. Devletin miidahalesi ile kaynaklar dogru alanlara yonlendirildiginde

kalkinma siireci tamamlanmaktadir.

Para politikas1 acisindan ekonomik biiylimeyi tesvik etmek 1limli bir parasal genisleme
veya faiz oranlarindaki diisiis ile beraber miimkiin olmaktadir. Boylece enflasyonist
politikalarla kisa donemde ekonomik biiylime hedefine ulasilabilir. Ancak bu politika
uzun donemde siirdiiriilebilir degildir. Clinkii parasal genigleme siireci uzun siire devam
ederse enflasyon sorunu ortaya ¢ikabilir ve para otoritesinin temel gorevi ile catisma

yasanir (Tlyen, 2014: 24).
2.3.7. Faiz Istikran

Ekonomide dengelerin saglanmasi agisindan faiz oranlarindaki dalgalanmalarin
Onlenmesi gerekmektedir. Faiz oranlarinda ortaya ¢ikan dalgalanmalar ekonomide
belirsizliklere yol a¢maktadir. Hem firmalar hem de bireyler i¢in faiz oranlari
yapacaklar1 yatirimlar veya harcamalar agisindan énemli bir maliyet unsuru olmaktadir.
Ayrica belirli kesimler i¢in faiz oranlarindaki dalgalanmalar spekiilatif kazanglara yol
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acmaktadir. Tiim bu nedenlerden dolay1 para otoritesi faiz oranlarindaki dalgalanmalari
giderecek politikalari izlemelidir (TUyen, 2014: 24). Hiikiimet tarafi da para otoritesinin

izleyecegi bu politikaya kayitsiz kalmayarak destek saglamalidir.
2.4. Maliye Politikasinin Araclari

Maliye politikasinin amaglarina ulagmak icin ¢esitli araglar kullanilmaktadir. Maliye
politikas1 araclari arasinda kamu harcamalari, vergiler, biitce ve bor¢lanma yer

almaktadir.
2.4.1. Kamu Harcamalari

Genel olarak kamu harcamalari, devletin varligini devam ettirmesi ve gorevlerini yerine
getirmesi i¢in yaptig1 giderlerdir. Kamu harcamalar1 genis ve dar anlamda olmak iizere
iki sekilde tanimlanabilir. Genis anlamda kamu harcamalari, devlet biit¢esine ilave
olarak biitge sistemi disinda diger kamu kurum ve kuruluslarinin yaptigi harcamalar ile
vergilerde istisna ve muaflik uygulamasi nedeniyle devletin almaktan vazgectigi vergi
gelirlerinin toplamindan olusur. Dar anlamda kamu harcamasi ise sadece devlet biitgesi

ile yapilan harcamalardir (Pehlivan, 2013: 65).

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3/h maddesine gore; “kamu
harcamalari, kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri,
sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis bor¢ faizleri, bor¢lanma genel giderleri,
bor¢lanma araglarinin iskontolu satislarindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal

transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri” kapsar.

Devlet, kamu harcamalarim1 kullanarak efektif talebi etkilemekte ve ekonomiye
miidahale etmektedir. Ayn1 zamanda kamu harcamalari ile sosyal devlet ilkesinin geregi
yerine getirilmektedir. Kamu harcamalari cari, yatirim ve transfer harcamalari olmak

lizere tice ayrilmaktadir.
2.4.1.1. Cari Harcamalar

Kamu kesiminin bir yil icerisinde ihtiya¢ duyulan iiretim faktorlerinin satin alinmasi
icin yapilan harcamalari ile her y1l devam eden tiiketim amacli yapilan harcamalarindan

olusur. Kamu personeline yapilan maas édemeleri, yolluklar, kamunun bakim onarim
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giderleri, her tiirlii mal, hizmet ve kirtasiye alimlar1 cari harcamalar1 olusturmaktadir

(Bilici ve Bilici, 2013: 54).

Egitim ve saglik gibi alanlara yoOnelik yapilan harcamalar da beseri sermayeyi
giiclendirmeye katki sagladigindan cari harcamalar igerisinde yer alir (Bilici ve Bilici,

2013: 55).

Mevcut kamusal hizmetlerin sunulmasi i¢in cari harcamalar kaginilmazdir. Cari

harcamalar ayn1 zamanda talebi artirici etkisi ile ekonomi tizerinde etkili olmaktadir.
2.4.1.2. Yatirnm Harcamalan

Kamu kesimi tarafindan uzun donemde eckonominin iiretken kapasitesini artirmak
amaciyla gergeklestirilen yol, kopri, baraj, enerji yatirimlari gibi altyap1 yatirimlarindan
olugmaktadir. Ekonomik kalkinma ve istihdami artirmada yatirim harcamalarinin
artmasi Onemlidir. Devlet yatirim harcamalar1 sonucu gerceklestirdigi alt yap1
yatirimlart ile 6zel sektoriin yatirim yapmasinin oniinii agmaktadir (Bilici ve Bilici,
2013: 55). Boylece uzun dénemde iiretim artist ile GSYIH olumlu yodnde

etkilenmektedir.
2.4.1.3. Transfer Harcamalari

Devletin bireylere yonelik karsilik beklemeden gergeklestirdigi sosyal ve mali
harcamalara transfer harcamalari denir. Kamu kesimi transfer harcamalari ile gelirin

yeniden dagilimini saglayarak gelir dagiliminda adaleti saglamaktadir (Oztlrk, 2015).

Ogrenci burslari, yaslh, dul ve yetim ayliklar1 sosyal transfer harcamalaridir. Bélgesel
gelismislik farkliliklarmi azaltmak, ihracati ve 0©zel sektér yatirimlari artirmak

amactyla yapilan tesvikler iktisadi ve mali transfer harcamalarini olusturmaktadir.
2.4.2. Kamu Gelirleri

Keynesyen iktisat anlayisiyla beraber devletin piyasada daha fazla fonksiyon iistlendigi
gorulmektedir. Devletin kendisine diisen gorevlerini yerine getirebilmesi igin gelire
ithtiyact vardir. Devlet c¢esitli kamu kurumlart araciligi ile farkli tiirlerde gelir
toplamaktadir. Kamu gelirleri, devletin vergileme yetkisine dayanarak topladigi, vergi,

resim ve harg¢ gibi gelirler ile bor¢lanma yoluyla sagladigi gelirlerden olugmaktadir
(Ozbilen, 2010: 193).
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Kamu gelirleri de kamu harcamalarinda oldugu gibi genis ve dar anlamda olmak iizere
tanimlanmaktadir. Genis anlamda kamu gelirleri, devletin veya diger kamu
kurumlarinin verdikleri hizmetlerden dogan giderlerini finanse etmek amaciyla,
kendilerine verilen yetkiye dayanarak vergi ve diger kamu gelirlerini toplamasidir. Dar
anlamda kamu gelirleri ise, sadece devlete ait ve zorla toplanan kamu gelirleridir. Kamu
gelirleri igerisinde ¢ok sayida kalem olmasina ragmen bunlar arasinda hazineye en fazla

gelir getiren kamu geliri vergilerdir (Ozbilen, 2010: 194).
2.4.2.1. Vergi

Vergi, devletin veya devlet tarafindan yetkilendirilmis olan kamu tiizel kisilerinin,
yasalara dayanarak, gercek veya tiizel kisilerden, kamu hizmetlerinin finansmanini
saglamak amaciyla, hiikiimranlik giiclinii kullanarak zorla ve cebri icra yoluyla
karsiliksiz olarak topladiklar1 kamu geliridir (Oner, 2018: 15). Vergiler gelir, servet ve
tiketim tiizerinden alinmaktadir. Gelir {lizerinden alinan vergiler gelir vergisi ve
kurumlar vergisidir. Servet lizerinden alinan vergiler ise emlak vergisi, veraset ve intikal
vergisi gibi vergilerdir. Harcama iizerinden alinan vergilere ise OTV, O1V, KDV &rnek

verilebilir.

Kamu gelirleri icerisinde en biyuk pay vergilere aittir. Vergiler kanunla getirilir veya
kanunla kaldirilir. Vergilerin devlet hazinesine gelir saglamak gibi klasik fonksiyonun
yani sira iktisadi, mali ve sosyal amaglar1 da vardir. Vergiler gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi, tam istthdam hedefine ulasilmasi, fiyat istikrarinin saglanmasi ve kaynak
dagiliminda etkinligin saglanmasi gibi maliye politikasi amaglarina ulagsmak icin de bir

arag olarak kullanilmaktadir.
2.4.2.2. Harclar

Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan, hukuki islemler ve belirli kamu hizmetlerinden
yararlananlar i¢in sunulan hizmetten dolay1 alinan bedele har¢ denir. Harglarin en temel
0zelligi sadece yararlananlardan alinmis olmasidir. Tapu harci, noter harci, mahkeme

harci1 ve pasaport harci 6rnek verilebilir (Ay, 2019: 139).
2.4.2.3. Resim

Resim, devlet kurumlar1 tarafindan yapilan hizmetler karsiliginda aliman bir kamu

geliridir. Resimler, kamu kuruluslar1 tarafindan gergek veya tiizel kisilere bir isi yapma
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izni ve vyetkisi verilmesi karsiliginda alinir. Harglara benzeyen bir uygulamadir.
Harcglarda oldugu gibi sadece yararlanandan alinan bir kamu geliridir. Damga resmi,

trafik resmi, eglence resmi gibi gelirler resimlere 6rnek verilebilir (Ay, 2019: 141).
2.4.2.4. Serefiye

Devlet veya belediyelerin bayindirlik hizmetleri karsiliginda hizmetten yararlananlarin
gayrimenkullerinde meydana gelen deger artis1 karsilinda belli bir oranda alinan kamu
geliridir. Ornegin devletin bir yere yaptig1 yol sonucu o yolun etrafindaki
gayrimenkullerin deger artis1 sonucu gayrimenkul sahiplerinden belli bir oranda aldig1
gelirdir. Harclara benzemekte, cunkl sadece yararlananlardan elde edilen bir gelirdir
(Bilici ve Bilici, 2013: 143).

Deger artis vergisi olarak nitelendirilen serefiye, vergilerden farkli olarak daha ¢ok

belediyelerin gelir kaynagidir (Ay, 2019: 143).
2.4.2.5. Parafiskal Gelirler

Belirli bir amaci gergeklestirmek amaciyla, devletten aldiklar1 yetki ile kurulan
ekonomik, sosyal ve mesleki kuruluslarin, gerceklestirecekleri amaglarin finansmanin

saglamak amaciyla topladiklari kamu gelirleridir (Ay, 2019: 144).

Ornegin Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin devlet yetkisi ile topladiklari primler parafiskal
gelirlere 6rnek olarak verilebilir (Ay, 2019: 145). Ayrica gesitli TOBB, TBB, TZOB
gibi mesleki birliklerin de {yelerinden topladiklar1 aidatlar bir parafiskal gelirdir.
Parafiskal gelirler uygulamada har¢ ve serefiyeye benzer 6zellik gostermektedir. Ciink(
parafiskal gelir kapsaminda 6deme yapanlar, yaptiklar1 6demelerin karsiliginda bir
menfaat saglama amaci glitmektedir. Parafiskal gelirlerde yine yasalara dayanarak

alinmaktadir.
2.4.2.6. Miilk ve Tesebbiis Gelirleri

Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin sahibi olduklar1 gayrimenkullerin satisindan
veya kiralanmasindan sagladiklar1 gelirler miilk gelirleridir. Devlerin sahipliginde
bulunan miilkler arasinda, tarim arazileri, ormanlar, madenler ve lojmanlar vs. yer

almaktadir (Pehlivan, 2013: 91).
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Aym zamanda devlet, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT)’nin iirettikleri {iriinlerin
satigindan gelir elde eder. Bu gelirler de tesebbiis gelirini olusturmaktadir (Pehlivan,
2013: 91).

2.4.2.7. Para Cezalan

Ceza, yasalarla gercek veya tiizel kisileri kamu diizeninin saglanmasi amaciyla belirli
kurallara uymaya zorlayan yaptirimlardir. Ceza uygulamasinda amag¢ dogrudan gelir
saglamak degildir. Ornegin trafik kurallarina uymayanlar igin para cezalar1 mevcuttur

(Pehlivan, 2013: 91).
2.4.2.8. Mali Tekeller

Devlet, bazi mal ve hizmetlerin iiretimini kendi tekeline alir ve bu mal ve hizmetleri
satarak gelir elde eder. Devletin buradaki amaci dogrudan gelirini artirmak degil, tekelci
piyasa yapisinin yiiksek fiyat-diisiik liretim nedeniyle kaynak dagilimini bozmasidir. Bu
baglamda kamu kesimi kaynak dagiliminda etkinligi tesis etmek amaciyla baz1 mal ve
hizmetlerin iiretim ve satis yetkisini dogrudan kendi iizerine almaktadir (Pehlivan, 2013:

90).
2.4.3. Butce

Kamu gelir ve gider miktar1 ve bilesimlerini gdstermesi agisindan biitce, maliye
politikasinin en 6nemli aracidir. Biitce kavrami 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu’'nda: “belirli bir donemdeki gelir ve giderlerin tahmini ile bunlarin
uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konan
belge” seklinde tamimlanmustir. Devlet bitgesi demokrasi ile yonetilen Ulkelerde
yuriitme tarafindan hazirlanir ve yasama organi tarafindan denetlenir. Kurulan
hiikiimetler bir lilkede kendi Onceliklerine gore ihtiyaglarini belirler ve bu ihtiyaglar
dogrultusunda harcama ve gelirleri tahmin ederler. Bu harcama ve gelirler Uzerinden

biitce hazirlanir. Devlet biitgesi, hiikiimetin bir yillik stirecteki programini gosterir.

Klasik biit¢e anlayisinda biitgenin denk olmasi istenir. Ancak giiniimiizde denk bitce
anlayisinin yerine telafi edici biitge anlayist kullanilmaktadir. Keynesyen iktisat ile
birlikte biitge bir iktisat politikas1t araci olarak kullanilmaktadir. Ekonomide

konjonktiiriin daralma dénemine girildiginde devlet acik biitce politikasi ile ekonomide
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canlanmay1 saglamaktadir. Tersi durumda ekonomide enflasyon egilimi varsa biitcede

harcamalar kisilir ve enflasyonla miicadele edilmeye ¢alisilir (Oztlirk, 2015).
2.4.4. Bor¢lanma

Maliye politikasinda 6nemli olarak kabul edilen aracglardan biri de bor¢lanmadir.
Toplanan veya tahmin edilen kamu gelirleri harcamalar1 finanse etme siirecinde yeterli
olmazsa genellikle bor¢lanmaya basvurulmaktadir. Kamu kesimi, biitce aciklarini
kapatmak, ekonomik krizlerin etkisini azaltmak, dogal afetler gibi olaganiisti
donemlerde ortaya ¢ikan harcamalar1 finanse etmek, borglar1 6demek ve bazi yatirim

projelerini finanse edebilmek i¢in bor¢lanmaya bagvurmaktadir (Cigek vd., 2010: 142).

Borg¢lanma i¢ ve dis bor¢lanma seklinde gergeklesmektedir. Kamu kesimi dlke i¢indeki
kisi ve kurumlardan milli para ile borglaniyorsa i¢ bor¢lanma; eger iilke i¢i veya disinda
yabanci para birimi iizerinden borg¢laniyorsa dis borg¢lanma gergeklesmis olur.

Borglanan bedel karsiliginda alacakli tarafa belirli bir vade ve orandan faiz bedeli

6denmektedir (Cigek vd., 2010: 143).

Kamu kesiminin bor¢lanma ihtiyact hem gelismis hem de gelismekte olan {lilkelerde
ortaya ¢ikabilmektedir. Ciinkii devlet, baz1 sosyal ve ekonomik amaglarin1 mevcut biitce

ile gerceklestiremediginde bor¢lanmaya basvurabilmektedir.

2.5. Alternatif Maliye Politikas1 Stratejileri

Maliye politikasinin amaglarina ulasabilmesi i¢in c¢esitli stratejiler izlenmektedir.
Izlenen stratejiler, iilkelerin gelismislik diizeyine, uyguladiklar: ekonomik sistemlere ve

belirlenen hedeflere bagli olarak degiskenlik gostermektedir.

2.5.1. Tedrici Maliye Politikas1 Stratejisi

Tedrici kelimesinin anlami1 derece derece veya asama asama seklindedir. Kelime
anlamma paralel olarak tedrici maliye politikasi stratejisi ise maliye politikasi ile
ulasilmak istenen hedeflere asamali olarak zaman igerisinde ulasilmasini ifade eder.
Uygulamaya konulacak olan ekonomik ve mali kararlar kademeli olarak zamana

yayilmaktadir (Pinar, 2010).
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Ekonomide karar vericilerin uygulayacaklar1 politikalarda beklentiler 6nemli ise orta ve
uzun vadede tedrici politikalarin izlenmesi istikrar agisindan olduk¢a dnemlidir. Tedrici
politikalara 6rnek olarak yiiksek enflasyonun ii¢ yillik bir siire igerisinde kademeli
olarak tek haneli rakamlara diisiirilmesini gosterebiliriz. Giiniimiizde 2022 yilinda
%80’leri asan TUFE oranma kars1 hiikiimet yetkilileri ve para otoritesi enflasyonun
kademeli olarak 2023 sonunda tek hanelere diisecegini kamuoyu ile paylagmaktadirlar.
Boylece uyguladiklar1 politikalarla tedrici olarak enflasyonla miicadele edecekleri

konusunda kararliliklarini agiklamaktadirlar.

2.5.2. Sok Maliye Politikasi Stratejisi

Hedeflenen amaglara hizli bir sekilde ulasmak i¢in sok politikalar izlenebilir. Sok
politika izlenmesindeki amag kararlilig1 daha acik bir sekilde vurgulamaktir. Serbest kur
rejimini uygulayan bir {lilkede doviz kurlarindaki spekiilatif ataklar1 dnlemek amaciyla
bir anda politika faizini piyasa beklentilerinin {izerine ¢ikarmak sok politikaya 6rnek

verilebilir (Oztirk, 2015).
2.5.3. iradi Maliye Politikas1 Stratejisi

Maliye politikas1 uygulamasi siyasi iktidarlarin takdirine birakilmistir. Siyasi karar
birimleri ekonominin i¢inde bulundugu konjonktiire uygun maliye politikasin1 kendisi
secer ve uygular. Ekonomide durgunluk olmasi durumunda genisletici maliye politikasi,
enflasyonist bir ortam varsa daraltict maliye politikas1 izleme yetkisi siyasi iktidardadir.
Boyle ortamlarda vergi ve kamu harcamalarinin nasil belirlenecegi siyasi iktidarlarin

kararina baglidir (Tokatlioglu ve Selen, 2021).

Ongoriilmeyen krizlerin veya olaylarin meydana gelmesi durumunda uygun maliye

politikas1 kararlarinin alinmasi i¢in iradi politikalar izlenmelidir.

2.5.4. Otomatik Istikrar Saglayic1 Maliye Politikas1 Stratejisi

Ekonomiye yerlestirilen otomatik stabilizator olarak ifade edilen araclarla higbir iradi
yasal isleme ve bu nedenle ortaya ¢ikacak zaman kaybina gerek olmaksizin ekonominin
kendiliginden istikrara ulasabilmesidir. Konjonktiirel dalgalanmalar siirecinden
otomatik olarak devreye giren stabilizatorler sayesinde ekonomiye hicbir miidahaleye

gerek olmaksizin kendiliginden denge saglanmaktadir (Tokatlioglu ve Selen, 2021).
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2.5.5. Formiil Esnekligi Modeli

Iradi maliye politikas1 ile otomatik istikrar saglayic1 arasinda koprii vazifesi
gormektedir. Cesitli makroekonomik gostergelerin yakindan izlenmesi sonucu gesitli
formiillerle istikrarsizliklar giderilmeye caligilmaktadir. Ornegin enflasyon oraninin
belli bir esigi asmasi durumunda talebi baskilamak amaciyla faiz oranlarinin
yukseltilmesi bu duruma o6rnek verilebilir. Boylece yapilacak diizenleme ile istikrar

otomatik olarak saglanmis olacaktir (Ozker, 2009: 2)

2.5.6. Kurala Bagh Maliye Politikas1 Stratejisi

Hiikiimetlerin iradi maliye politikas1 stratejisi durumunda hata yapma ihtimaline karsi,
belirli kurallara tabi onlemlerin uygulamaya gegirilmesini igeren maliye politikasi
stratejisidir. Kurala bagli maliye politikasi ile ekonomiye yapilan miidahaleler belirli

kurallara dayali olarak gerceklestirilmektedir (Tokatlioglu ve Selen, 2021).

2.5.7. Denk Butce Stratejisi

Denk biitce, kamu gelirleri ile kamu giderlerinin birbirine esit olmasidir. Bu yaklagimi
savunanlara gore biitce daima denk olmalidir. Ciinkii biitce acig1 veya fazlasi ekonomik
degiskenleri olumsuz yonde etkilemektedir. Biitce agiklar1 ekonomide toplam talebin
artmasina ve boylece de enflasyonist egilimlere neden olmaktadir. Biitge fazlaligi ise
piyasadan kaynak c¢ekilmesi yoluyla toplam talebin daralmasina ve deflasyonist
egilimlere neden olmaktadir. Klasik iktisadi ekol ve Neo-Liberaller tarafindan kabul
goren bir stratejidir. Ayrica Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat Okulunun temsilcileri de
denk biitcenin anayasal bir kural haline getirilmesi gerektigini savunmaktadir. Denk
bltce ilkesinin anayasal bir hukim olarak kabul edilmesi kamusal mali disiplininin

saglanacagini ve vergi yiikiiniin gereksiz olarak artmayacagini ifade etmektedir.

2.5.8. Telafi Edici Butge Stratejisi

Keynesyen okulun temsilcilerinden William Beveridge tarafindan denk biitce
yaklasimina karsit olarak savunulan bir stratejidir. Telafi edici biitce politikasinin
amaci, durgunluk icinde bulunan bir ekonomiyi tam istihdam siirecine getirmek icin
belirli donemlerde devlet biitcesinin acik vermesi gerektigini savunan goristir. Bir

ekonomide konjonktiiriin durgunluk evresine girildiginde issizligi azaltmak ve

31



ekonomiyi canlandirmak i¢in kamu harcamalarinin artirilmas:  gerekmektedir
(Musgrave, 1973). Ancak ekonomide canlanma yasandiginda ise durgunluk doneminde

yasanan biitce aciklari kapanmalidir.

2.6. Para Politikas1 Araclari

Merkez Bankasinin para politikas1 amaglarina ulasmak ve para piyasasini kontrol

altinda tutmak i¢in kullandig araglar setidir.

2.6.1. Acik Piyasa Islemleri (API)

Merkez Bankasinin bankalar ve diger araci kurumlar iizerinden hazine bonosu, devlet
tahvili veya diger ¢esitli menkul kiymetleri almas1 veya satmasi seklindeki islemlerdir.
Merkez Bankasmin piyasadan bu menkul kiymetleri almasi, bankalarin rezervlerini
artirmaktadir. Merkez Bankasmin piyasaya bu menkul kiymetleri satmasi ise,
bankalarin rezervlerini azaltmaktadir. Sonu¢ olarak Merkez Bankasinin menkul
kiymetleri alim yonlii politikast genisletici para politikast iken, satim yonlii politikasi

daraltic1 para politikas1 uygulamasidir (Paya, 2013: 181).

Acik Piyasa Islemleri defansif ve dinamik uygulamalar olmak iizere ikiye ayrilir.
Defansif API, mevcut para arzi miktarim1 korumaya yéneliktir. Dinamik API ise,
piyasadaki para miktarini etkileyerek ekonomi politikalarin1 degistirmeye yoneliktir

(Paya, 2013: 182).
API, iki sekilde uygulanmaktadir (Parasiz , 2018).

1. Kesin Alim veya Satim: Kesin alim, piyasadaki kalict likidite sikisikligi ¢6zmek
amaciyla piyasaya kalict likidite verilmesidir. Kesin satim ise, piyasadaki kalic likidite

fazlas1 sorununu ¢d6zmek amaciyla fazla likiditeyi kalici olarak ¢ekme islemidir.

2. Repo-Ters Repo: Repo menkul kiymetlerin gegici siireligine geri alim taahhiidii ile
satilmasi islemidir. Ters repo ise menkul kiymetlerin geri satim taahhiidii ile alinmasi
islemidir. Merkez Bankas1, Devlet I¢ Borglanma Senetleri (DIBS)’ni repo-ters repo

islemlerinde kullanarak kisa vadeli likiditeyi etkilemektedir.
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2.6.2. Reeskont Oram

Reeskont islemi, bankalar tarafindan iskonto ettirilen bir senedin merkez bankasina
iskonto ettirilmesidir. Piyasada faaliyet gosteren bankalar, mudilerinin nakit
ihtiyaglarin1 kargilamak amaciyla vadesine belirli bir siire olan senetlerini belli bir faiz
oranindan iskonto etmektedir. Senetleri iskonto ettikten sonra portfdyiine alan bankalar,
bu senetlerin iskontosundan dogan likidite agigin1 kapatmak amaciyla merkez bankasina
iskonto ettirirler. Merkez Bankasi’nin bu iskonto islemi karsiligi bankalara uyguladigi
orana reeskont orani adi verilmektedir. Merkez Bankasi bu islem ile hem bankalarin
likidite agigin1 kapatmakta hem de piyasadaki para miktarin1 kontrol altina almaktadir.
Reeskont orami yiikseldiginde iskonto ettirilen senetler karsiliginda Merkez Bankasi
daha az likidite saglamakta ve daraltic1 para politikas1 uygulamaktadir. Ancak reeskont
orani diistiigiinde Merkez Bankasi bankalara daha fazla likidite saglamakta ve

genisletici para politikasi uygulamaktadir (Parasiz , 2018).

2.6.3. Zorunlu Karsihik Orani1 (Mevduat Munzam Karsilik Orani)

Bankalar veya mevduat toplamaya yetkili banka dist mali kuruluglar, topladiklari
mevduatin, Merkez Bankasi tarafindan belirlenen belli bir oranimi merkez bankasi
nezdinde depo etmek zorundadir. Bu islemde uygulanan orana zorunlu karsilik orani adi
verilmektedir (Ozyurt, 2003: 225). Merkez Bankasi, zorunlu karsilik oranini kullanarak
bankalarin mevduat carpanimi etkiler (Paya, 2013: 186). Zorunlu karsilik oraninin

uygulanmasinin iki nedeni vardir:

Birincisi, bankalarin likidite miktarin1 artirmaktir. Bankalar, kendilerine karsilik
uygulanmadigi takdirde topladiklari mevduatin tamamini kredi olarak vermek isterler.
Boylece sifir likidite ve maksimum karlilik hedefine ulagmayi amaclarlar. Ancak
mevduatlar sahipleri tarafindan c¢ekilmek istendiginde bankalar bu defa likidite
sikintisina  diisebilir. Boyle bir durumda zorunlu karsiliklarda tutulan mevduatlar

bankalarin likidite sikintisina diismesini engelleyecektir (Parasiz , 2018).

Ikinci olarak da merkez bankalar1 zorunlu karsilik oranlarini kullanarak para arzini
kontrol etmektedir. Zorunlu karsilik oranlar1 yiikseltildiginde bankalarin mevduat
carpani diiser ve topladiklart mevduattan daha fazla miktar1 merkez bankasina yatirmak

zorunda kalirlar. Bu durumda da bankalarin piyasayr fonlayacagi kredi miktar
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azalacagindan daraltic1 para politikast uygulanmis olacaktir. Tersi durumda ise, zorunlu
karsilik oranlart diistiiglinde mevduat carpani yiikselecek ve topladiklari mevduattan
daha az miktar1 merkez bankasina yatiracaktir. Bu duruda kredi hacmi artar ve

genisletici para politikasi uygulanmis olur (Parasiz , 2018).

2.6.4. Selektif Kredi Politikas1

Selektif kredi politikasi, bir iilkenin ekonomik gelisim hedefleri dogrultusunda, merkez
bankasi tarafindan kredilerin sektorler arasinda dagilimi ve kontroliinii igeren
politikalardir. Selektif kredi politikas1 ile merkez bankalar1 gelismede Oncii sektorlere
daha fazla kredi tahsis edilmesine yonelik politikalar izleyebilir. Ayrica ekonomide
konjonktdrin durumuna gore finansal kaynaklarin akisi da selektif kredi politikasi ile
belirlenebilir (Ozker, 2008: 125).

2.6.5. Kredi Tavam

Ekonomide enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde 6zellikle talebi kisitlamak amaciyla
merkez bankasinin krediler igin tst simir ve vade siri belirlemesidir. Bireysel
kredilerde uygulanan belirli bir limite kadar vade sinirlamas1 uygulanmasi 6rnek olarak

gosterilebilir.

2.6.6. Faiz Politikasi

TCMB, faiz politikasi ile kamuoyuna {i¢ farkli sekilde uygulayacag: faiz oranlarin ilan

eder. Bunlar, politika faizi, faiz koridoru ve gec likidite penceresidir.

2.6.6.1. Politika Faizi

Politika faizi TCMB tarafindan aylik olarak belirlenir. Politika faizi ile bir haftalik repo
islemlerine uygun faiz oranlari belirlenir. Belirlenen faiz orani ile TCMB, bir hafta
vadeli repo ihalesi agar, bankalar ellerindeki tahvil ve bonolart TCMB’ye satip
karsiliginda nakit para alir ve vade sonunda paray1 iade edip satti1 senet ve bonolari
geri alir. TCMB, bu ara¢ ile banka ve banka dis1 finans kurumlarinin piyasada
uyguladigr faiz oranini, bankalardan alinan kredi miktarini, hisse senedi ve doviz gibi

varliklarin fiyatlarini etkiler (Egilmez, 2017).
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2.6.6.2. Faiz Koridoru

Faiz koridoru, faiz oranlarinin alt ve tst sinir arasindaki farkimi ifade eder. TCMB’nin
gecelik bor¢ verme ve bor¢ alma arasindaki marj faiz koridorunu olusturmaktadir
(Arabac1 ve Yicel, 2020: 94). Faiz koridoru uygulamasinda {ist sinir faizi, likidite
sikintisina diisen bankalarin agiklarini kapatmak i¢in kabul ettikleri faiz oramidir. Alt
sinir faizi ise, likidite fazlasi olan bankalarin Merkez Bankasi’na fazla likiditeyi
yatirmak istedikleri faiz oramidir. Bu uygulamada Merkez Bankasi alt sinirdaki faiz
orani ile likidite fazlas1 olan bankalardan bor¢ almakta ve aldigi borcu likidite a¢ig1 olan
bankalara {ist sinirdan satmaktadir. Merkez Bankasi bu uygulama ile ikincil piyasada

olusan kisa vadeli faiz oranlarini, doviz kurlarint ve kredilerin biiyiime hizini

etkilemektedir (Gedikli, 2017: 25).

2.6.6.3. Geg Likidite Penceresi (GLP)

Gilin sonu likidite acigmmi kapatmak ya da likidite fazlasim1 bor¢ vermek isteyen
bankalara uygulanan faiz oranidir. Bankalar teminatlar1 karsilig1 bu aractan 16:00-17:00
saatleri arasinda yararlanabilmektedir (Egilmez, 2017). TCMB, likidite agig1 yasayan
bankalara GLP bor¢ verme faizi, likidite fazlasi olan bankalardan fon talep etmek icin
ise GLP bor¢ alma faizi uygulamaktadir. TCMB, bdylece piyasanin giinliik likidite

sikintisin1 ¢ozmekte ve finansal piyasalarin etkin ¢alismasina olanak saglamaktadir.

35



UCUNCU BOLUM

COViD-19 PANDEMI SURECINDE TURKIYE’DE UYGULANAN PARA VE
MALIYE POLITIKALARININ KARSILASTIRILMASI

Covid-19 salgim1 diinya genelinde sadece insan sagligini etkilemekle kalmamis, ayni
zamanda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kosullar1 da etkilemistir. Hatta ekonomik olarak
IMF’nin raporunda, covid-19 dénemi diinyada esi benzeri goriilmemis bir kriz olarak
nitelendirilmistir. Kriz siireci insanlarin yasam kosullarinda biiyiik belirsizliklere neden
olmustur. Belirsizlik ortamin1 yaratan ise daha dnce bdyle bir hastaligin goriilmemis
olmasi, alinan tedbirlerin insanlar1 nasil etkileyecegi, virlisiin insanlara yayilim hizi,
gelecekte insanligi nasil etkileyecegi ve tedavisi i¢in asinin ne zaman bulunacagi
etkenleri olmustur. Salgin siirecinin baslarinda ge¢mis donemlerdeki salginlar 6rnek
gosterilerek asilarin en az 3-4 yillik silirede {retilip piyasaya siiriilecegi haberleri
giindelik yasamda yer almigtir. Bu da salgina iliskin panigi daha fazla artirmistir.
Insanlar maske ile dolasmak, siirekli kendilerini dezenfekte etmek durumunda
kalmiglardir. Birgok tlkede, insan hayatim1 korumak ve ekonomileri toparlamak icin
olaganiistii adimlar atmistir ve kapsamli tedbirler almistir. Virlisiin yayilim hizini
diistirmek amaciyla iilkelerin genelinde alinan tedbirler asagida yer almaktadir

(Ustaoglu, 2020: 39):

o Uluslararasi uguslar iptal edilmistir,

o Ticari etkinlikler ve fuar gosterileri iptal edilmistir,

e Restaurant, otel, kafeler gibi hizmet sektoriine yonelik birgok tesis kapatilmistir,

e Egitim-6gretim faaliyetine bir siire ara verilmis ve uzaktan egitime gecilmis,

e Bazi igyerlerinde iiretim faaliyetine kismi ara verilmis veya iretim tamamen
durdurulmustur,

e Spor miisabakalar1 ve konserler belirsiz siireli iptal edilmistir,

e Dernek, vakif vb. kuruluslarin toplantilari iptal edilmistir.

Saglik krizi sirasiyla iiretim faaliyetlerini, emtia fiyatlarini, isgiici piyasalarini ve

finansal piyasalari da etkilemistir.

Siirecin ortaya ¢ikardigi belirsizlikleri azaltmak amaciyla politika yapicilar ve para

otoriteleri firmalara, finansal piyasalara ve bireylere ciddi oranda destek saglamiglardir.
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Krizin yaratabilecegi durgunlugu azaltmak amaciyla genisletici para ve maliye
politikalar1 diinya genelinde iilkelerin neredeyse tamaminda uygulanmigtir. Ciinkii cogu
ekonomist bu krizin kapanma tedbirleri nedeniyle durgunluga yol acabilecegini ve
durgunluktan kurtulmak i¢inde genisletici politikalara ihtiya¢ oldugunu ifade etmislerdir

(Firat, 2020: 214).

Kiiresel finans sisteminde istikrar1 korumak ve piyasalar1 desteklemek amaciyla basta
FED olmak iizere diinya genelindeki merkez bankalar1 ilk savunma hattini
olusturmustur. Merkez Bankalari’nin bu siiregte izledigi politikalar arasinda piyasalara
likidite destegi, varlik alimlari, politika faizlerinin indirilmesi ve takas hatlar1 yollariyla
tedbirler vardir. Basta gelismis ililke merkez bankalar1 olmak tizere ilk tedbir olarak
politika faizleri tarihi dip seviyelerine indirilmistir. Benzer uygulama biraz daha tedbirli
olarak gelismekte olan iilke merkez bankalari tarafindan da uygulanmustir. Ikinci olarak
acik piyasa alimlar ile piyasalara likidite destekleri saglanmustir. Uciincii olarak bazi
merkez bankalari, takas hatti diizenlemeleri yaparak ABD dolar1 likiditesini artirmaya
calisti. Son olarak da merkez bankalar1 finansal varlik alimlar1 ile varlik alim
programlar1 baglatmistir (Tobias & Natalucci, 2020). Bunlarin yani sira bankalarin
piyasaya sunduklar likiditeyi artirmak amaciyla zorunlu karsilik oranlarinda indirim,
sermaye ihtiyacinin azaltilmast ve vadeli finansman planlar1 gibi bir dizi para
politikalart1 da uygulanmistir. Ancak salginin etkilerinin azalmasi ve sonrasinda
meydana gelen enflasyon endiselerine karsi merkez bankalar1 politikalarinda tersi yonde
degisimler yapmstir. Ozellikle FED, ECB gibi merkez bankalar1 2022 yilinda ciddi faiz

artiglar1 ile enflasyonla miicadeleye odaklanmistir.

Salgin doneminde IMF parasal 6neriler ve destekler agiklamigtir. IMF bu kapsamda,
tiyeleri i¢in 1 trilyon dolarlik fon ayirmis ve 100 iilkenin acil finansman ¢agrisina destek

vermistir.

IMF, dogal afetler, salgin hastaliklar, emtia fiyatlarinda meydana gelen sok yiikselisler
gibi durumlar sonucunda Uyelerinin ddemeler dengesi agiklarini azaltmak amaciyla
kullandigt Hizli Finansman Enstrimani1 COVID-19 nedeniyle ortaya c¢ikan
problemleri ¢6zmek icin biraz daha genisletmistir. Boylece COVID-19 salgin1 nedeni
ile 6demeler dengesi sorunu yasayan lilkeler IMF’den daha yiiksek miktarda yardim
alabilmistir. Hizli Finansman Enstriimani uygulamasinin iilkeler i¢in olumlu tarafi
stand-by anlagmalarinda oldugu gibi uygulanmasi zorunlu politikalar1 igermemesidir.

Kisacast Hizli Finansman Enstriimanindan yararlanan {ilkeler IMF programina
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girmemektedir ve aldiklar1 destekleri 3-5 y1l arasinda geri 6demek zorundadir (Egilmez,
2020). Ayn1 zamanda hizli finansman yonteminin faizi de diisiik olup iilkelere mali
yukii daha azdir. Salgina karst IMF’nin sagladig1r destekler asagida yer almaktadir
(Firat, 2020: 216):
1. Acil Durum Finansmani: Hizli finansman aract ve hizli kredi imkani ile saglik
sorunlarina hizli miidahale saglanmaktadir.
2. Felaketlerden Korunma Yardim Fonu: IMF yoksul ve giicsiiz iilkelere bu yardim
cercevesinde halk sagligi ve sorunlarinin giderilmesi konusunda yardime1 olur.
3. Yeni Finansman Araglari: COVID-19 ile ilgili yeni kaynaklar olusturulabilir.
4. Likidite Gelistirme: Ekonomik istikrar ve giiveni saglamak i¢in kisa donem
likidite hattin1 gelistirir.
5. Kapasite Gelistirme Destegi: Salgindan etkilenen lilkelere yonelik teknik destek

yardimut ile egitim aktivitelerine yardimci olmaya caligir.

Bunlarin yani sira IMF salgin nedeniyle bazi iilkelere stand-by anlagmalari ile de destek

olmaya c¢alismustir.

Salginin ortaya ¢ikardigi ekonomik krizin etkisini gidermek amaciyla sadece para
politikas1 uygulanmamis ayni zamanda hiikiimetler tarafindan birtakim mali tesvikler
saglanmistir. Diinya genelinde salgindan etkilenen tiim gelismis ve gelismekte olan

ilkeler ¢esitli mali destekler agiklamislardir.

Pandemi siirecine diinya ekonomisi agir bir bor¢ stoku ile girmistir. Bunun yan1 sira
kapanma tedbirlerinin meydana getirdigi tedarik zinciri aksamalari, arz ve talep soklari
deflasyon beklentisine neden olmustur. Yukarida da ifade edildigi gibi deflasyonun
etkisini ortadan kaldirmak icin genisletici para politikasi uygulanmistir. Ancak hane
halkin1 ve reel sektorii desteklemek amaciyla para politikas: tek basina yeterli bir arag
olmadig: i¢in hiikiimetler mali destek paketleri agiklayarak genisletici maliye politikasi

uygulamiglardir (Firat, 2020: 216).

Maliye politikas1 kapsaminda alinan tedbirler arasinda, transfer harcamalarinda artis,
ticret siibvansiyonlari, vergi indirimleri gibi maliye politikasinin klasik fonksiyonunu
olusturan, biitge yiikiinii dogrudan artiran destekler yer almaktadir. Ayni zamanda
hikUmetler, sirketlere likidite destegi saglayarak ve sirketlerin iflasini 6nleyecek cesitli
garantileri sunarak maliye politikasinin modern fonksiyonunu yerine getirmislerdir.

Ulkeler bu saglk krizi ile micadele edebilmek icin 6ncelikle saglik alt yapisinmn
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giiclendirilmesi, iscilerin ve firmalarin gelirlerini koruyacak tedbirlerin alinmasi, 6zel
sektoriin borglarina garantiler verilmesi, krizden en fazla etkilenen sektorlere yonelik

destekler uygulanmasi yoniinde tedbirler almislardir (Celik, 2022: 8).

Bir ekonomide istikrari, dengeyi ve giiveni saglayabilmek i¢in maliye politikasi ve para
politikas1 uygulamalarinin esanli ve uyumlu olmasi gerekir. 2008 yilinda yasanan
kiiresel finans krizinde de Covid krizinde oldugu gibi 6nce para politikas1 dnlemleri
uygulanmis ancak para politikasinin yeterli olmadigi durumlarda maliye politikasi

tedbirleri uygulanmustir (Celik, 2022: 8).
3.1. Literatiir Taramasi

Koronaviriis salgin1 Diinya’da yeni olmasina karsin literatiirde ¢ok sayida calisma
yapilmistir. Bu asamada salgin siirecine iligkin ekonomi alaninda yapilan bazi

calismalara yer verilmistir.

Acikgoz ve Giinay (2020), yapmis olduklari ¢caligmada hem diinya hem de Turkiye igin
aciklanan verilere gore salginin ortaya c¢ikardigi maliyetleri degerlendirerek salginin
sektorler araciligiyla kisa ve uzun vadeli kiiresel ekonomik etkilerinin potansiyel ilk
tepkilerini tartismay1 amaclamislardir. COVID-19’un ekonomik sonuclar1 hakkindaki
mevcut raporlart ve tartismalart 6zetleyerek ve bunlarn dikkate alarak bazi ¢ikarimlar
yapmaya c¢aligmiglardir. Bulgularda COVID-19’un c¢alisanlar, miisteriler, tedarik
zincirleri ve finansal piyasalar lizerinde ciddi olumsuz etkileri oldugu goriilmiistiir. Bu
pandeminin sonunun belirsizligi nedeniyle, bu kasilmanin hem uzunlugunun hem de

Olceginin tahmin edilemeyecegini sdylemislerdir.

Beck (2020), calismasinda COVID-19 nedeniyle kiresel finansal sistem veya kuresel
ekonomi ilizerinde Oniimiizdeki aylarda neler olabilecegi konusunda fikirler vermistir.
Finansal sistemdeki olasi operasyonel aksakliklara odaklanmak, miidahale etmeye hazir
olduklarin1 acik¢a gostererek finansal piyasalara olan giiveni giiclendirmek ve kuyruk
riski olaylarm1 g6z ardi etmeden, basarisiz bankalarin olast miidahalelerine ve

¢Oziimlerine hazirlanmak gibi tavsiyelerde bulunmuslardir.

Cinel (2020), eserinde salginin iilkelerde neden oldugu maliyetleri ifade etmistir. Ayrica

alinmas1 gereken onlemler agiklanmistir.

Firat (2020), ¢aligmasinda gelismekte olan iilkelerin ve Tiirkiye ekonomisinin COVID-

19 krizine hangi sartlarda yakalandig1 ve kriz asamasinda Diinya’da nasil bir maliye
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politikas1 uygulamasma gidildigi arastirilmistir. Caligmanin temel amaci, Tiirkiye’de
uygulanan maliye politikalarinin COVID-19 krizinin ekonomik etkilerini karsilamada
yeterli olup olmadigimin ve IMF destekli istikrar politikalarinin = gerekliliginin
arastirilmasidir. Yapilan ¢alismada sadece pandeminin basladigi 2020 yilinda uygulanan
Ekonomik Istikrar Kalkan1 diizenlemesine yer verilmistir. Calisma sonucunda
Tiirkiye’de salginin etkilerini hafifletmek i¢in igsizlik sigortasi ve gelir vergisi
diizenlemeleri ile otomatik istikrar saglayici maliye politikasi uygulanmasi gerektigi
tespit edilmistir. Bu baglamda dis kaynak ihtiyacim1 gidermek i¢in tek basina swap
anlagmalarmin yeterli olmayacagi bu nedenle IMF’den kredi almak gerektigi sonucuna

ulasilmistir.

Kaya (2020), calismasinda pandeminin bireysel ve toplumsal refah1 olumsuz
etkiledigini iddia etmistir. Bu iddiasin kiiresel kamu finansman dengesi, kiiresel issizlik
oranlari, kiiresel enflasyon oranlari, kiiresel ticaret hacmi ve kiiresel biiyiime oranlarini

kanit gostererek desteklemistir.

Sar1 ve Kartal (2020), calismasinda COVID-19’un finansal piyasalar ve emtia piyasalari
tizerinde 6nemli etkilerinin oldugunu gostermistir. Covid-19 giinlilk vaka sayilarinin,
ARDL sinir testi kullanilarak altin fiyatlari, petrol fiyatlar1 ve VIX Endeksi iizerindeki
olast etkisi incelenmistir. Elde edilen sonuclara gore giinliik vaka sayilari ile altin
fiyatlar1 ve VIX endeksi arasinda dogru yonlil iliski tespit edilmistir. Ancak giinliik vaka
sayilar1 ve petrol fiyatlar1 arasinda herhangi bir es biitlinlesme iliskisi tespit
edilememistir. Calismada ulasilan sonuglar, COVID-19 vaka sayilarinin altin fiyatlar

ve VIX Endeksini 6nemli derecede etkiledigi ortaya ¢ikmuistir.

Senol (2020), calismasinda pandemi siirecinin finansal piyasalar ve iilke ekonomilerine
etkisini analiz etmistir. Pandemi baslangicinda yasanan belirsizlik ortaminin finansal
piyasalart olumsuz yonde etkiledigi sonucuna varilmigtir. Benzer sekilde Covid-19

vakalarinm BIST100 endeksini de negatif yonde etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

Kartal (2020), eserinde pandemi siirecinde uygulanan para politikasinin ekonomik
gostergeler lizerindeki etkisini analiz etmistir. Donem olarak Tiirkiye’de ilk vakanin
goriildiigii 11 Mart 2020 ile 7 Agustos 2020 aras1 secilmistir. Bu tarihler arasindaki para
politikas1 gostergelerine (agirlikli ortalama fonlama maliyeti, net fonlama giderleri,
merkez bankasi tarafindan alinan menkul kiymet kiymeti) ve siniflandirilan finansal

gostergelerle (ABD Dolar kuru, BIST 100 maas, Tiirk Liras1 Referans Faiz Orani-
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TLREF) ilgili glnlik bolumlere Toda-Yamamoto nedensellik testi uygulanmuistir.
Ayrica 21 Ekim 2019 ve 10 Mart 2020 ayrica mevsimler arasindaki yonler pandemi
oncesi kontrol déonemi olarak analize dahil edilmistir. Pandemi doneminde, icerdigi
temel finansal gostergeler izerinde etkisizken, pandemi dénemindeki ortalama fonlama
maliyetinden ve merkez bankasi tarafindan alinan menkul kiymet boyutundan ABD

dolar kuruna dogru bir nedensellik iliskisi icinde bulundurulmustur.

Oflaz (2021), eserinde pandemi siirecinde hiikiimetler tarafindan agiklanan destek
paketlerini incelemistir. Alinan tedbirler uluslararasi olarak karsilastirilmistir. Ayrica
Tiirkiye’de harcamalarin boyutu, maliye politikasi hedefleri ve kullanilan maliye

politikas1 araglar1 incelenmistir.

Erdem (2022), eserinde maliye politikasi araglarindan vergi politikasina yer vermistir.
Covid-19 krizinden ¢ikigta vergi politikast ve mali tesviklerin etkisini hem BRICS
tilkeleri hem de Tiirkiye agisindan karsilastirmistir. Calisma sonucunda Tiirkiye’nin
pandemi krizini yonetme asamasinda BRICS iilkelerine gore geri kaldigi tespit

edilmistir.

Celik (2022), ¢alismasinda iilkelerin pandeminin etkilerine karsi uyguladiklart maliye
politikalarma deginmistir. Calisma sonucunda gelismis ilkelerin uyguladigi para ve
maliye politikasi tedbirlerinin, diger iilkelere gore daha biiyiik tutarlarda ve kapsamli
oldugu goriilmistiir. Diinya’da ve Tiirkiye’de maliye politikalarinin Covid-19 Krizinde
kisa siirede uygulama alani bulmus ve ekonominin arz yoniiniin canlandirmaya ve talep
yoniinii desteklemeye yonelik oldugu gorilmistiir. Uygulanan politikalar neticesinde
ilkeler biitce agiklari vermis ve kamu borclart artmistir. Tiirkiye’de uygulanan
politikalar ilk olarak genisletici Ozellikte daha sonra da daraltict 6zellikte oldugu
goriilmustiir. Tiirkiye’deki mali alanin kriz 6ncesindeki uygulamalar neticesinde dar
olmasi, Ozellikle sosyal transfer niteligindeki gelir desteklerinin uygulanmasini
sinirlandirmigtir. Bunun yaninda para ve kredi politikalarinin daha fazla oldugu
goriilmektedir. Uygulanan politikalarin biitce iizerinde yiik olusturmasi neticesinde

farkli tiirden kamu politikalar1 uygulanmistir.

Kuzucu (2022), eserinde Tiirkiye’de pandemi krizi sonrast TCMB’nin politikalarini ve
bu politikalarin sonuglarint uluslararasi olarak karsilagtirmistir. Merkez bankalarinin
pandemi siirecinde faiz indirimleri, varlik alimlari, piyasalara likidite saglanmasi ve

kredi diizenlemeleri seklinde genisletici politikalar uygulamiglardir.  Parasal
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genislemeye transfer ddemeleri gibi maliye politikalarinin eslik etmesiyle gelismis
ekonomilerde para politikalarinin olumsuz etkileri diisiik olmustur. Ancak Tiirkiye’de
parasal genislemenin 0l¢lisliz olmasi ve maliye politikalarinin sinirli olmasi sonucunda
enflasyonun yiikselmesi, dolarizasyon ve risklerin artmasi gibi olumsuz etkiler ortaya
cikmigtir. Ayrica merkez bankasi rezervlerinin erimesi iilke riskini artirmigtir

Caligmanin sonucunda uygulanan politikalarin istikrarsizligini vurgulamigtir.

Literatiir incelendiginde yapilan ¢aligmalarin bir¢ogu pandeminin baslangici olan 2020
yilin1 igermektedir. Bunun yani sira ¢alismalarin bir kismi pandeminin genel ekonomik
etkilerine yoneliktir. Pandemi doneminde para politikasi ve maliye politikasi
diizenlemelerine iligkin ¢aligmalar bulunmakla beraber bunlar sadece para veya maliye
politikas gibi bir alana yonelik ¢alismalardir. Ornegin Kuzucu 2022 yilinda yaymladig
calismasinda pandemi siirecinde Tiirkiye’de sadece para politikalarina yer vermistir.
Celik 2022 yilinda yayinladig1 calismasinda sadece maliye politikalarina yer vermistir.
Firat’in ¢aligmasi da maliye politikasi desteklerine yoneliktir ancak ¢alisma sadece 2020

yilinda uygulanan Ekonomik Istikrar Kalkam diizenlemesini ve etkilerini icermektedir.

Bu ¢alismada pandemi etkilerinin yasandigi 2020-2022 donemindeki para ve maliye
politikas1 kararlar1 ele alinmig ve bunlar karsilagtirilarak bir sonuca varilmaya
calistlmistir. Bu siirecte para politikas1 diizenlemeleri olarak TCMB Para Politikasi
Kararlar1 incelenmistir. Maliye politikas1 diizenlemeleri olarak da Ekonomik Istikrar
Kalkan1 diizenlemesine ilave olarak Eylil 2020 tarihli Yeni Ekonomik Program, 12
Mart 2021 tarihli Ekonomik Reform Paketi ve Aralik 2021 tarihli Yeni Ekonomik
Model incelenmistir. Bu baglamda yapilan ¢alisma ile pandemi slrecinde uygulanan
para ve maliye politikasi kararlarinin basaris1 tartisilmis ve aralarinda uyum olup

olmadig: tespit edilerek literatiire katki saglanmigtir.
3.2. Arastirmanin Yontemi

Aragtirmada veri seti olarak yurtici ve uluslararast kuruluslar tarafindan acgiklanan
makroekonomik veriler kullanilmistir. Agiklanan makroekonomik veriler, TCMB
raporlari, hiikiimet programlari, gazete haberleri, akademik yayinlar baz alinarak nitel

arastirma yontemi kullanilmistir.
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3.3. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, pandemi doneminin baglangici ve etkilerinin devam ettigi 2020-
2022 déneminde Tiirkiye’de para ve maliye politikalarinin karsilastiriimasidir. Ozellikle
maliye politikasini uygulayan hikiimetin para otoritesini yonlendirmesi ve bu durumun
Tiirkiye’de makroekonomik degiskenleri ve piyasalar1 nasil etkiledigi incelenmek
istenmistir. Daha Once bdyle bir caligmanin yapilmamis olmast nedeniyle konunun

literatiire katk1 yapmas1 amacglanmustir.
3.4. Covid-19 Dunya Ekonomisine Etkileri

Covid-19 salgin1 daha Oncesinde yasanan salginlara gore 6liim orani diisiik olsa da
yayilim hizi ¢ok fazladir. Salginin ortaya ¢ikist glinlimiiz diinyasinda kiiresellesmenin
en fazla yasandigi doneme rastlamistir. Salgin Cin’de ortaya ¢ikmis ve kisa siirede
diinya Uzerinde etkisini artirmigtir. Salginin yayilim hizin1 dnlemek amaciyla insan
hareketini sinirlayan gesitli tedbirler alinmistir. Alinan tedbirler nedeniyle ekonomilerde

bu salgindan etkilenmistir (Uniivar & Aktas, 2022: 129).

Pandemi sureci lkelerin ekonomik biiyiime, ticaret hacmi, igsizlik-istihdam, enflasyon

gibi ekonomik degiskenleri etkilemistir.
3.4.1.Ekonomik Buyiime Uzerine Etkisi

Ekonomik blyume, bir ekonomide belirli bir donemde duretilen mal ve hizmet
miktarindaki artig olarak ifade edilmektedir. Ekonomik biiyiimenin 6l¢iilmesi ise Reel

Gayri safi Yurtici Hasila (GSY1H)’daki degisimle dlgiilmektedir.

Pandemi oncesi 2019 yilinda kiiresel biliylime orami %2,8 olarak gerceklesmistir.
Pandemi strecinin ekonomik blylime uUzerindeki etkisini gosterebilmek igin G-20
tilkelerinin 2020 y1l1 birinci, ikinci ve tiglincii ¢eyrek biiytime oranlar1 Tablo 3.1.°de yer

almaktadir.

G-20 iilkelerinin 2020 yili birinci, ikinci ve tgilincli ¢eyrek verileri incelendiginde
salgimin basladigt Cin’de pandemi etkisini birinci ¢eyrekte daha yiiksek oranda
gorebilmekteyiz. Avrupa iilkeleri ve Amerika’da ise pandemi etkisi ikinci ¢eyrekte daha
net goriilebilmektedir. Ciinkii basta ABD olmak iizere Ingiltere, Italya, Fransa, Almanya
ve Tiirkiye’de ¢ok yiiksek kiiclilme oranlar gerceklesmistir. Ancak salgin icin alinan

onlemlerin hafifletilmeye baslamasiyla birlikte bu iilkelerde V tipi toparlanma ile
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birlikte tliglincii ceyrekte yiiksek biiylime oranlari goriilmektedir. 2020 yili sonu
itibariyle kiiresel biiylime oranmi %-3,1 olarak gergeklesmistir. 2020 yili II. geyregin
etkileri kisitlama tedbirlerinin azalmasi ve ekonomik aktivitelerin normale donmeye

baslamasiyla beraber ekonomiler toparlanmaya baglamistir.

2021 yilinda asilamanin baglamasi ve hizla uygulanmasi sonucu ekonomik tedbirler
kaldirilmistir. Diinya’da {iretim, tliketim ve ticari faaliyetlerin gii¢lii toparlanmasiyla

beraber 2021 yil1 kiiresel biiyiime oran1 %5,9 oraninda gerceklesmistir.

2022 yilinda ise pandeminin etkilerinin giderek azalmasina ragmen Rusya-Ukrayna
savasinin olmasi sonucu kiiresel biiylime oran1 2021°e gore neredeyse yariya diismiis ve

%3,4 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 3.1.: G-20 Ulkeleri 2020 y1l1 Birinci, ikinci ve Uciincii Ceyrek Biiyiime Oranlari

Ulkeler Birinci Ceyrek Ikinci Ceyrek Biiyiime Uciincii Ceyrek
Biiyiime Oram Orani Biiyiime Oram

ABD -%5 -%31,4 %33,4
ingiltere -002,2 -%19,8 %16
Cin -%6,8 %3,2 %4,9
Italya -%5,3 -%12,8 %15,9
Fransa -%5,3 -%13,8 %18,7
Almanya -%2,2 -%9,7 %8,5
Rusya %1,6 -%8 -%3,4
Endonezya -%2,41 -%4,1 %5,5
Brezilya -%1,5 -%9,7 %7,7
Arjantin -%5,4 -%19,1 -%15,9
Giney Kore %1,4 -%2,7 -%1,1
Avustralya -%0,3 -%7 %3,3
Glney Afrika %1,3 -%2,4 %5,9
Hindistan -%23,9 -%7,5 %8,4
Tarkiye %4,5 -%9,9 %6,7
Suudi Arabistan -%1 -%7 -%4,6
Meksika -%1,2 -%17,1 %12,1
Japonya -%0,6 -%7,9 %5,3
Kanada -%2,1 -%11,5 %8,9

Kaynak: IMF (2020), World Economic Outlook.

3.4.2. Issizlik-istihdam Uzerine EtKisi

Istihdam kavrami, genis anlamda, bir ekonomide iiretim faktdrlerinin iiretim siirecinde
kullanilmas1 olarak tanimlanmaktadir. Dar anlamda ise, emek giiciiniin iiretim siirecinde
kullanimi1 olarak tanimlanmaktadir. Issizlik kavrami, istihdam kavraminin tam tersidir.
Issizlik kavrami, calisma c¢aginda olup, cari iicret diizeyinde is aradigi halde is
bulamayan bireyleri ifade eder. Issizligin cok cesitli nedenleri bulunmaktadir. Bu

nedenlerden birisi de ekonomideki dalgalanma sireci icerisinde daralma ddneminde
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ortaya ¢ikan konjonktiirel issizliktir. Yasanan pandemi siireci ekonomilerde daralmaya
neden olmustur. Bu nedenle pandemi siireci isgiicii piyasalarint da etkilemistir.
Salgininin yayilim hizin1 distirmek amaciyla alinan tedbirler istihdam piyasasini
olumsuz yonde etkilemistir. Kisitlama tedbirlerinin uygulanmasi, bazi sektorlerde
calisma hayatinin durmasina neden olmustur. Ekonomilerin arz kapasitesinin azalmasi
iscilerin isten c¢ikarilmasina neden olmaktadir. Hiikiimetler bu durumu O6nlemek
amaciyla isten c¢ikarma yasaklari, is¢ilere 6deme destekleri, firmalara baz1 destekler
uygulamislardir. Ancak saglik, kargo, hazir yemek, temizlik malzemeleri gibi

sektorlerde ise istihdam artis1 olmustur (Ozpinar, 2022: 41).

Hizmet sektoriinde sosyal mesafeyi korumak amaciyla esnek calisma modeline
gecilmistir. Bircok sektorde insanlar home-office ¢alismaya baslamistir. Bu calisma
yontemi giiniimiize kadar devam etmekte ve firmalarin isyeri sabit maliyetlerinde

azalmalar ortaya ¢ikmistir (Mongey vd., 2020).

Kisitlama tedbirlerinin azalmasi sonucunda ise sosyal mesafeyi koruyarak c¢aligma,
maske ile calisma, asinin uygulanmasi ile beraber kisitlamalarin azalmasi istthdam

piyasasina olumlu yansimistir.
3.4.3. Enflasyon Uzerine Etkisi

Enflasyon, ortalama fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen siirekli artiglara denir.
Fiyatlar genel dizeyini etkileyen en temel unsur bir ekonomideki arz ve talep
dengesizlikleridir. Bu baglamda enflasyona yol agan faktorleri talep yonli ve arz yonli

olmak iizere iki gruba ayirabiliriz.

Talep kaynakli enflasyon, toplam talebin toplam arzi asmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Benzer bir ifade ile toplam arzin toplam talebi kargilayamamasi olarak tanimlanabilir.
Talep enflasyonuna yol agan faktorler arasinda, kamu harcamalarindaki hizli artislar,
merkez bankasinin genigletici para politikast uygulamalart ve Kkredi hacminin
genislemesi yer almaktadir (Dinler, 2013: 480).

Arz kaynakli enflasyon, bir ekonomide yasanan arz soklarinin toplam arzi diisiirmesi ile
birlikte fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesi sonucu ortaya ¢ikan enflasyondur. Arz
enflasyonuna neden olan faktorler arasinda maliyet enflasyonu, ithal enflasyonu ve fiyat

enflasyonu yer almaktadir (Dinler, 2013, 481).
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Maliyet Enflasyonu; iiretim siirecinde kullanilan girdi fiyatlarinin yiikselmesi sonucu
maliyetlerin artmasina paralel olarak arz miktarindaki azalmayla (arz soku) birlikte
ortaya ¢ikan enflasyondur (Birinci, 1989: 21). Uretim siirecinde emek, sermaye, dogal
kaynaklar ve girisimci olarak ifade edilen iiretim faktorleri kullanilmaktadir. Bunlarin
fiyatlarinda meydana gelen bir artis tiretim maliyetini yiikseltmekte ve kar oranlarindaki
azalista arz miktarin1 dislirmektedir. Arz diisiisii de fiyatlarin yilikselmesine neden

olarak enflasyona yol agmaktadir.

Ithal Enflasyon; ithal enflasyon iki farkl1 sekilde meydana gelmektedir. Ilki ithal girdi
fiyatlarinda meydana gelen yliikselisin liretim maliyetini yiikseltmesi sonucu arzdaki
diisiisle meydana gelen enflasyondur (Dinler, 2013, 482). Ornegin iiretimin en dnemli
girdilerinden biri olan petrol fiyatlarindaki yiikselis petrolii ithal eden iilkelerde

maliyetleri onemli dl¢iide yiikseltmekte ve arz sikintis1 yaganmasina neden olmaktadir.

Ithal enflasyonu tetikleyen ikinci unsur ise bir iilkedeki déviz kurundaki yiikselmedir
(Glven Ayvaz ve Uysal, 2013: 141). Doviz kurunda meydana gelen yiikselis ithalatin
maliyetini ylikseltmekte ve ithal iirlinlerin fiyat1 yiikselmektedir. Bu da ithalata dayali
iiretim yapan endiistrilerin arz miktarin1 6nemli Olclide etkilemektedir. Ayrica doviz
kurundaki ytikselis ithal tirtinlerin fiyatlarin1 dogrudan ytikselttigi i¢in enflasyona neden

olmaktadir.

Fiyat Enflasyonu; bir piyasada arz sokuna neden olan bir diger unsur da piyasadaki var
olan rekabetin aksamasidir (Dinler, 2013: 482). Rekabet¢i bir piyasa yapisinin
bozularak tekelci bir yapiya doniismesi arz miktarini diisiirmekte ve tekelci yapida
saticilar fiyat belirleme giiciinii ellerine aldiklarindan dolayr fiyatlar genel diizeyi

yukselmektedir.

Pandemi doneminde meydana gelen tiretim ve tedarik zinciri sikintilari, petrol, dogalgaz
gibi emtia liretiminde yasanan sikintilar ve pandeminin meydana getirdigi belirsizlikler
enflasyon sorununa neden olmustur (Caliyurt, 2022: 36). Her ne kadar Mart 2020-Nisan
2020 doneminde kapanma tedbirleri ile emtia fiyatlarinda diislis olsa da kisitlamalarin
kalkmas ile 6zelikle de 2021 yilinda emtia fiyatlar1 ylikselmis ve iiretim maliyetlerinin

artmasina neden olmustur.

Pandemi doneminde artan gida fiyatlar1 da enflasyonu tetikleyen bir unsur olmustur.
Merkez bankalarinin piyasalara likidite destekleri, varlik alimi uygulamalari, faiz

indirimi gibi genisletici para politikalar1 ile hiikiimetlerin salgin kosullarindan
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vatandaslarin en az sekilde etkilenmesini saglamak amaciyla uyguladiklar: genisletici

maliye politikalar1 da enflasyonu tetiklemistir.

Enflasyonla miicadelede merkez bankalarina 2022 yili itibariyle biiyiikk gorevler
diismiistiir. Basta FED olmak iizere ¢ogu merkez bankasi varlik alimlarini azaltmanin

yani sira faiz oranlarini yilikseltmeye baslamistir.
3.4.4. Kuresel Ticaret Hacmine Etkisi

Pandemi tedbirlerinin en Onemlilerinden bir tanesi uluslararasi insan hareketliliginin
sinirlandirilmasidir. Bu kapsamda uguslar askiya alinmis ve iilke siirlar1 kapatilmistir.
Insan hareketliligini sinirlama kapsaminda iiretim faaliyetleri de azalmis ve uluslararasi
ticaret hacmi diigsmiistiir. Salgimin yayilimi ile beraber kiiresel ticaret hacmi keskin bir
diisiis gostermistir. UNCTAD verilerine gore kiiresel ticaret hacmi salginin etkisiyle
%20 oraninda daralmistir. 2020 yili yaz aylarinda kisitlama tedbirlerinin azalmasiyla
beraber uluslararasi ticarette hareketlilik baslamistir. Kiiresel ticaret 2020 yilinin III.
Ceyregi ile beraber toparlanmasina ragmen 2020 yilinda kiiresel ticaret hacmi salgin

oncesine gore diisiik kalmistir.

2021 yilinda asilamanin hizla artmasi ve salgina karsi tedbirlerin alinmasiyla
uluslararasi ticaretin oniindeki engeller kaldirilmistir. IMF verilerine gore 2021 yilinda
kiiresel ticaret hacmi onceki yila gére %10,4 oraninda artis gostermistir. 2022 yilinda
FED’in izledigi faiz artis politikalari, gelismis ekonomilerde resesyon endiseleri, Rusya-
Ukrayna savasi’nin yasanmasi nedeniyle kiiresel ticaret hacmindeki artis smirh

kalmistir.
3.4.5. Varhik Fiyatlar1 Uzerine Etkisi

Covid-19 salgiminin Avrupa’ya yayilmaya basladigi Ocak 2020’den sonra Mart 2020’ye
kadar olan siiregte alinan tedbirler, salginin hizla yayilma 6zelligi yatirim yapilan varlik
fiyatlar lizerinde belirsizliklere yol agmis ve varlik fiyatlarinda volatiliteler meydana
gelmistir. Hisse senetleri piyasalari, emtia fiyatlar1 ve tahvil fiyatlarinda volatiliteler

gorilmiistiir.

Diinya hisse senedi piyasalari ekonomik, sosyal, politik gelismelerden etkilenerek bu

gelismeleri siirekli fiyatlamaktadir. Covid-19 salgmiyla beraber meydana gelen
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belirsizlik siireci borsalar lizerinde de etkili olmus ve salgin siirecinde meydana gelen

tiim gelismeleri hisse senetleri piyasalari fiyatlamistir (Senol, 2020: 80).

Ozellikle artan vaka sayilari, alinan onlemler varlik fiyatlarini olumsuz yénde
etkilemistir. Salgimmin baslangic dénemlerinde meydana gelen belirsizlik ve risk algisi
borsalarda sert diislislerin yasanmasina yol agmistir. Belirsizliklerin artmasi ve risk

algisindaki azalmay1 VIX Endeksindeki hareketlerde gorebiliriz (Senol, 2020: 80).

Sekil 3.1.: VIX Volatility Indeks
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Kaynak: Investing, (2023). CBOE Volatility Indeks.

VIX endeksindeki hareketler, S&P 500 endeksine dayali olarak diizenlenmekte ve
gelecek 30 gundeki hisse senetlerindeki volatiliteyi ifade etmektedir (Senol, 2020: 84).
Aynm zamanda kiiresel risk algisin1 gosteren VIX endeksi salginin Avrupa’da hizla
yayildig1 donemde ortalamasi olan 28’in tizerine ¢ikarak 16 Mart 2020 tarihinde 82’yi1
gorerek tarihi zirveye ulagmistir. VIX endeksi 2008 kiiresel finans krizi sirecinde 81
degerini gormiistiir. Covid-19 pandemisi doneminde finansal piyasalarda yasanan

belirsizlik ve risk algis1 2008 kiiresel finans krizindeki ile benzerlik gostermektedir.

Salginin tiim diinya iilkelerine hizli bir sekilde yayilmaya baslamasiyla birlikte alinan
sert tedbirler sonucu ve salgina kars1 ¢oziim bulunamamasi borsalarda satis dalgasini
baslamistir. 20 Subat 2020°den 23 Mart 2020’ye kadar olan siirecte borsalarda satig
dalgas1 baslamistir. Nisan ay1 itibariyle belirsizligin azalmasina paralel olarak finansal
piyasalarda diizelme baglamistir. Ayrica artan likidite sonucu borsalarda yeni rekorlar

kirilmastir.
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3.4.6. Emtia Fiyatlar1 Uzerine Etkileri

Pandemi siireci emtia fiyatlarindan petrol, altin ve giimiis gibi emtialarin fiyatlarin1 da
etkilemistir. Covid-19 pandemisine karsi alinan Onlemler sonucu insan hareketliligi
azalmis ve sanayi iretimi azalmistir. Sanayi iiretimindeki azalma enerji talebinde
azalmaya neden olmustur. Enerji talebinde meydana gelen bu azalma sonucunda petrol
fiyatlar1 diigmiistiir. Fiyatlardaki diistisii onlemek amaciyla OPEC ve OPEC dis1 petrol
iireten iilkeler petrol arzinda kesintilere gitmistir. Giinliik petrol arzinin, OPEC {iyeleri
arasinda yapilan anlagmayla, giinliik %10 azaltilmasina karar verilmistir. Ancak bu
%10’luk kesinti fiyatlarin diisiisiinii 6nlemede yeterli olmamus, ¢linkii talepteki azalig

arzdaki azaligtan daha fazla olmustur (Kazokoglu, 2020).

Kisitlamalarin giindeme geldigi 8 Ocak 2020’den 22 Nisan 2020’ye kadar fiyatlar hizla
diismiistiir. Brent petrol fiyatlar1 8 Ocak 2020°de giin i¢i en yiiksek fiyat: 71,28-USD
iken fiyatlar 22 Nisan 2020’de 16,01-USD’ye diismiistiir. Petrol fiyatlarindaki diisiis
%77,5 oraninda ger¢eklesmistir.

Petrol fiyatlarindaki en ilging durum WTI ham petrol vadeli kontrat fiyatlarinda
meydana gelmistir. 22.04.2020 tarthinde WTI ham petrol vadeli fiyatlar1 -40 USD’ye

kadar diismuistiir.

Kisitlama tedbirlerinin azalmasi ve iiretimin canlanmasina paralel olarak petrol talebi
artmis ve 2022 yilinda 100-USD iizerine ¢iktiktan sonra giliniimiizde 80-USD

seviyelerinde dengelemistir.

Pandeminin baslangici ile beraber altin ve glimiis fiyatlar1 da diismiis ancak sonrasinda

tekrar yikselise gegmistir.
3.5. Pandemi Oncesi Tiirkiye Ekonomisinin Durumu

Pandemi doéneminin Turkiye ekonomisi Uzerindeki etkisini agiklamadan 6nce pandemi

oncesinde ekonomik durumun nasil oldugunu incelemek gerekir.

Pandemi Oncesi Tiirkiye ekonomisinde bazi c¢oziilmesi gerekli yapisal sorunlar
bulunmaktaydi. 2017-2019 aras1 déneme ait makro veriler incelendiginde enflasyonun
yukseldigi, issizlik probleminin oldugu, biiylime hizinin yavagladigi bir donem
gorilmektedir. Tablo 3.2.’de yer alan veriler incelendiginde Tiirkiye ekonomisinde

2017-2019 doneminde meydana gelen en dnemli olumlu gelisme cari iglemler a¢iginin
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2019 yilinda fazlaya doniismesidir. Cari fazlanin olusmasindaki en 6nemli etken 2018
yilinda doviz kurunda meydana gelen yiikselmedir. 2018 yilinda yasanan Rahip
Brunson krizi Tirkiye ekonomisinde doviz kurunun yilikselmesine neden olmustur.
2018 yili baslangicinda 3.79-TL olan dbviz kuru 18.07.2018’de 4.79’a yiikselmis ve
Agustos 2018’de de 7-TL’yi ge¢mistir. Sonrasinda 5,30-TL bandinda dengelenmistir.
Doéviz kurunda meydana gelen yiikselme ihracati artirmis ve ithalati kisitlamistir. Bu da

cari dengeye olumlu yansimistir.

2017 yilinda %7,5 gibi bir oranla ylksek bir blylime yakalayan Tirkiye ekonomisi,
sonraki 2 yil biiylimede istikrar1 kaybetmistir. 2018 yilinda %0,9 oraninda gergeklesen
biiylime oran1 2019 yilinda %1,8 olmustur. Déviz kurundaki yiikselisin etkisiyle de kisi
basina diisen GSYIH 2018 ve 2019 yillarinda 10.000 USD altina diismiistiir.

Enflasyon orani 2018 yilinda %20 seviyesinin tizerine ¢ikmis ancak 2019 yilinda tekrar
%11,8 seviyesine gerilemistir. Onceki yillar ile karsilastirildiginda enflasyon i¢in bu
oran yiiksek seviyededir. Issizlik oran1 da her ii¢ y1l icin %10 iizerinde gergeklesmistir.
2018 yilinda yasanan krizin etkisiyle igsizlik orant %13,5 olarak gerceklesmistir. 2019

yilinda ekonomideki toparlanma ile igsizlik oran1 %11,8’e diigmiistiir.

Tiirkiye’de 2017 yilindan sonra biitce dengesi de bozulmustur. Biitce dengesinin
GSYIH’ye oran1 2017°de %1,5’ten 2019°da %2,9’a yiikselmistir. Ayn1 sekilde 2017
yilinda 47 milyar TL olan biitge acig1r her yil artarak 2019 yilinda 175 milyar TL
seviyesine yiikselmistir. Buna paralel olarak kamu net bor¢ stokunun GSYIH’ye orani

stirekli olarak yiikselmistir.
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Tablo 3.2.: Turkiye Ekonomisi 2017-2019 Bazi Ekonomik Veriler

2017 2018 2019
Blyume (%) 7,5 0,9 18
Kisi Basina Diisen GSYIH (USD) 10.537 9.127 8.597
Enflasyon Orani (%) 11,9 20,3 11,8
Issizlik Orani (%) 10,4 13,5 11,8
Biitce Dengesi / GSYIH (%) -1,5 -1,9 -2,9
Cari Islemler Dengesi (Milyar USD) -47,1 -27,6 1,67
Cari Denge / GSYIH (%) -4,8 -2,6 1,2
Bitce Dengesi (Milyar TL) -47.779 -124.747 -175.292

Kaynak: TUIK, (2023); TCMB (2023); SBB (2023).

Genel olarak temel ekonomik veriler dikkate alindiginda Tiirkiye, pandemi siirecine

ekonomik sikintilarla yakalanmaistir.

3.6. Covid-19’un Tiirkiye’de Ortaya Cikmasi ve Alinan Tedbirler

Tiirkiye’de korona viriis hastalig1 Avrupa ve ¢evresindeki diger iilkelere gore daha geg
ortaya ¢ikmustir. 11 Ocak 2020°de Saglik Bakanligi biinyesinde korona viriis bilim
kurulu olusturulmustur. Hastalik heniiz Tiirkiye’de goriinmeden bazi iilkelere yonelik
ucuslarin kisitlanmasina yonelik tedbirler alinmis ve hatta bircok iilke ile sinmirlar

kapatilmistir.

Tirkiye’de ilk vaka 11 Mart 2020 tarihinde goriilmiistiir. Vakanin goriilmesinden kisa
bir siire sonra hastaligin yayilim hizin1 6nlemek amaciyla bir dizi tedbirler alinmistir.

Bu tedbirler (Sertkaya & Bas, 2021: 152);

e 16 Mart 2020 itibariyle ilk ve orta dereceli okullarda 1 hafta, tniversitelerde ise
3 hafta egitim-6gretime ara verilmistir. Daha sonra okullarin ac¢ilmasinin
miimkiin olmadigina karar verilmis ve hem {iniversitelerde hem de ilk ve orta
dereceli okullarda egitim 6gretim online-¢evrimici olarak devam etmistir. Online
egitim siireci tiniversitelerde 2020-2021 egitim-0gretim donemi giiz ve bahar

yartyillarinda da devam etmistir. Ik ve orta dereceli okullarda ise ara ara yiiz
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yiize egitime gegilse de 2020-2021 egitim dgretim yilinin geneli uzaktan egitim
yontemiyle gerceklestirilmistir.

15 Mart 2020 itibariyle umreden doénen vatandaglar KYK yurtlarinda
karantinaya alinmistir.

Eglence mekanlari, diigiin salonlari, kafe ve restaurantlar, sinemalar, konserler
ve spor salonlar1 kapatilmistir. Restaurantlarin paket servis yontemine ge¢mesi
kararlastirilmistir.

19 Mart itibariyle futbol, basketbol, voleybol gibi futbol miisabakalar
ertelenmistir. Miisabakalar basladiktan sonra ise hem 2019-2020 sezonu hem de
2020-2021 sezonu seyircisiz devam etmistir.

20 Mart itibariyle 6zel ve vakif hastaneleri pandemi hastanesi ilan edilmistir.

21 Mart 2020°de kuafor ve giizellik merkezlerinin faaliyetleri durdurulmustur.
Asker ugurlama etkinlikleri yasaklanmis ve yemin torenleri iptal edilmistir.

Ulke genelinde belirli tarihlerde (hafta sonu ve resmi tatiller ile dini
bayramlarda) sokaga cikma yasaklari uygulanmistir. Ayrica 30 biiyiliksehir ve
Zonguldak iline giris ¢ikislar yasaklanmistir.

Sokaga ¢ikma serbestisinin oldugu donemlerde toplu alanlarda maske takma
zorunluluklar: getirilmistir.

AVM’ler 3 ay siireyle kapatilmistir.

Kamu kurumlart ile hizmet sektoriindeki ¢ogu isletmelerde uzaktan calisma
stireci baglamigtir. Ayrica mesaiye gitmenin zorunlu oldugu igyerlerinde ise
doniisiimlii ¢alisma baglamistir.

Toplu tasima araglarinin  kapasitelerinin  yaris1  kadar yolcu almasi
kararlastirilmistir.

Camilerde toplu namaz kilma yasaklanmistir.

Isten ¢ikarma yasaklar1 uygulanmustir.

Ceza evlerinde kalan 90.000 tutuklu ve hukimli gegici sure ile tahliye

edilmistir.

Almman bu tedbirler salginin yayilim hizin1 Onlemistir. Mayis ayinda ekonomik

faaliyetlerin aksamamast ve yaz aylarinda hastaliin hizli yayiliminin diisecegi

beklentisi ile kisitlama tedbirleri azaltilmistir. Ancak yaz aylarinda vaka sayilari

artmaya devam etmistir. Buna ragmen kisitlama tedbirleri artirilmamistir. Ciinki

Tiirkiye ekonomisinde onemli bir katma degeri olan turizm faaliyetlerinin aksamamasi
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istenmistir. Bu siirecte vatandaslarin sokakta ve kalabalik ortamlarda maske ile gezmesi,

sosyal mesafe kurallarinin uygulanmasi karar1 alinmigtir.

2020 yilinin sonbaharinda hastaligin yayilmasi ile yine bazi kisitlama tedbirleri
uygulanmistir. Egitim Ogretim faaliyeti ilk ve dereceli okullarda yeniden uzaktan
egitime donmiistiir. Sosyal etkinlikler yasaklanmistir. Ancak bu kismi tedbirler
Tiirkiye’de vaka ve oliimlerin azalmasinda etkili olmamistir. Nisan ayina gelindiginde
tam kapanma tedbirleri konusulmaya baglanmis ve 29 Nisan 2021°den 17 Mayis 2021°e
kadar tam kapanma tedbirleri uygulanmistir. Bu tedbirler siirecinde iiretim faaliyetleri
aksatilmamig ancak zorunlu olanlar disinda uzaktan c¢alisanlar, emekliler, ev hanimlari

ve ¢ocuklarin evden ¢ikmasi yasaklanmigtir.

3.7. Pandemi Siireci Ve Sonrasinda Tiirkiye Ekonomisinde Meydana Gelen

Gelismeler

Pandeminin Turkiye ekonomisine etkileri 2020-2022 yillarin1 kapsayacak sekilde ele
almmistir. Makro ekonomik degiskenler olarak biiylime, enflasyon, igsizlik-istihdam,

dis ticaret verileri, cari islemler dengesi ve biitge gelismeleri ele alinmistir.
3.7.1. Buylme

Pandemi kosullarinin en agir sekilde hissedildigi 2020 yilin1 Tiirkiye ekonomisi pozitif
bliylime oram ile sonug¢landirmistir. 2020 yilinin II. ¢eyreginde ise cogu iilkelerde
oldugu gibi negatif biiylime oran1 goriilmiis ve Tirkiye ekonomisi bu ¢eyrekte %9,9
kiictilmiustiir. III. ve IV. ¢eyrekte ‘“V’’ tipi toparlama ile Tiirkiye ekonomisi 2020
yilinda %1,8 oraninda biiytiimiistiir. Covid-19 salgini giiniimiize kadar devam etmesine
ragmen daha sonraki varyantlar i¢in asir1 tedbirlere gidilmemis sadece kismi onlemler
alinmistir. Pandemi kosullarinin devam ettigi 2021 yilinda %11, pandemi etkisinin
azaldig1 2022 yilinda ise %5,6 oraninda biiylimiistiir. Basta ABD olmak {izere diinya
genelinde gelismis ve gelismekte olan bir¢ok lilkede resesyon endiseleri yasanirken

Tirkiye ekonomisi bu yillar pozitif ve yiiksek bir biiylime ile gegirmistir.

Tirkiye ekonomisinde yasanan yiiksek ve pozitif biiylimenin etkenleri arasinda faiz

oranlarinin diisiiriilmesi, fiyat istikrar1 yerine istthdamin tercih edilmesi yer almaktadir.
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3.7.2. Issizlik

Turkiye ekonomisinde pandemi stirecinde 2020-2022 doneminde igsizlik yillar itibariyle
diisiis gostermistir. 2020 yilinda issizlik oran1 %13,2 iken, 2021°de %12’ye, 2022°de ise
%10,2’ye diismiistiir. Istihdamimn ©6nceliklendirilmesine dair politikalar izlenmesi
issizligin azalmasma yol agmustir. Ancak igsizlik oraninin %10 seviyesinin Uzerinde

olmasi yine igsizlik sorununun devam ettigini géstermektedir.
3.4.3.Enflasyon

Salgin oncesi 2018 yilinda %20’leri asan enflasyon oran1 2019 yilinda %11,2 oraninda
gerceklesmistir. Boylece salgin siirecine Tirkiye ekonomisinde enflasyon sorunu ile
girilmistir.

Pandeminin baslangi¢ donemleri olarak kabul ettigimiz Mart-Eylil doneminde
enflasyon oranlart diisiik seviyelerde kalmistir. Pandemi donemi 6nemli enerji girdisi
olan petrol fiyatlarindaki diisiis maliyetleri azaltmis, ithalat azalmis ve cari agik seviyesi
diismiistiir. Bu durum 2020 y1l1 Agustos ayma kadar UFE’nin diismesine neden olmus
ve ekonomi dezenflasyonist slirece girmistir. Ancak kisitlamalar sona erdikten sonra ve
enerji fiyatlarn ylikseldikten sonra Tiirkiye ekonomisinde de enflasyon 2020 yilinin
Ekim ayindan itibaren yiikselmeye baslamis ve 2022 yilinda %85’e ulagsmistir. Ayni
zamanda 2021 yili II. ¢eyrekten sonra faiz indirimlerinin olmasi enflasyonu ytikselten
baska bir unsur olmustur. Temel amaci enflasyonla miicadele olan TCMB, faiz
indirimleri ile ekonomide olusabilecek resesyonun Oniine gegmeye c¢alismistir. Bu
nedenle fiyat istikrar1 bir kenara birakilmistir. Tablo 3.3.’de de goriildiigi iizere aylik

TUFE ve UFE oranlar1 2020 yili Ekim ayindan itibaren yiikselmektedir.
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Tablo 3.3.: 2020 yil1 Aylik TUFE ve UFE

Aylar Aylik TUFE (%) | Yilhk TUFE (%) | Ayhk UFE (%) | Yilhk UFE (%)
Ocak 1,35 12,15 1.84 8,84
Subat 0,35 12,37 0,48 9,26
Mart 0,57 11,86 0,87 8,50
Nisan 0.85 10,94 1,28 6,71
Mayis 1.36 11.39 1,54 5,53
Haziran 1.13 12.62 0,69 6,17
Temmuz 0.58 11.76 1,02 8,33
Agustos 0.86 11.77 2,35 11,53
Eylil 0.97 11.75 2,65 14,33
Ekim 2.13 11.89 3,55 18,20
Kasim 2.30 14.03 4,08 23,11
Arahk 1.25 14.60 2,36 25,15

Kaynak: TUIK, (2023).

Pandeminin baslangi¢ doneminde basta FED, ECB, BOJ olmak iizere tiim merkez
bankalar1 faiz indirimine baslamis ve diinyada parasal genisleme hizla artmistir. TCMB
de bu siirece uygun hareket ederek 2020 yili Agustos ayina kadar faiz indirimlerine
devam etmistir. Ancak enflasyondaki ytlikselme egilimi 2020 yili Eyliil ay1 itibariyle
faiz artiglarin1 gerektirmistir. Ozellikle Naci Agbal’in TCMB baskani olmasindan sonra
izledigi sahin politiklarla hizli faiz artiglar1 Kasim ayindan sonra enflasyonun kontrol
altina alinmasim saglamistir. Ayrica doviz kurundaki hizli yiikselis de bu sahin
politikalarla kontrol altina alinmistir. Ancak 2021 yili Mart ayinda hiikiimetin faiz
artiglarina kars1 ¢ikmast TCMB bagkan1 Naci Agbal’in gérevden alinmasina ve yerine
Sahap Kavcioglu'nun TCMB baskan1 olmasina yol agmistir. KAvcioglu baslangicta
Agustos aymna kadar faizleri sabit tutmus ancak Agustos sonrasi faizler diisiiriilmeye
baslamis ve faiz oranlar yil sonunda tek haneye diigsmiistiir. Bu siirecte hem enflasyon,

hem doviz kuru hem de cari islemler agig1 yiikselmistir.
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Tablo 3.4.: 2021 yili Aylik TUFE ve UFE

Aylar Aylik TUFE (%) | Yilhk TUFE (%) | Ayhik UFE (%) | Yilhk UFE (%)
Ocak 1,68 14,97 2.66 26.16
Subat 0,91 15,61 1.22 27.09
Mart 1,08 16,19 4.13 31.20
Nisan 1,68 17,14 4.34 35.17
Mayis 0,89 16,59 3.92 38.33
Haziran 1,94 17,53 4.01 42.89
Temmuz 1,80 18,95 2.46 44.92
Agustos 1,12 19,25 2.77 45.52
Eylul 1,25 19,58 1.55 43.96
Ekim 2,39 19,89 5.24 46.31
Kasim 3,51 21,31 9.99 54.62
Arahk 13,58 36,08 19.08 79.89

Kaynak: TUIK, (2023).

Tablo 3.4.’de de goriildiigii iizere hem UFE hem de TUFE oranlar1 2021 yilinda da
ylikselmeye devam etmis ve yil sonunda en yiliksek orana ulasmistir. Ayni sekilde
enflasyondaki yiikselis 2022 yili Kasim ayma kadar devam etmistir. Tablo 3°de
goriildiigii gibi hem UFE hem de TUFE Ekim 2022 yilina kadar hizla yiikselmis ve en

yiiksek seviyeye ulasmistir. 2022 yili Kasim aymndan sonra baz etkisi ile enflasyon

diisiis siirecine girmistir.

Tablo 3.5.: 2022 yili Aylik TUFE ve UFE

Aylar Aylik TUFE (%) | Yilhik TUFE (%) | Ayhk UFE (%) | Yilik UFE (%)
Ocak 11.10 48.69 10.45 93.53
Subat 4.81 54.44 7.22 105.01
Mart 5.46 61.14 9.19 114.97
Nisan 7.25 69.97 7.67 121.82
Mayis 2.98 73.50 8.76 132.16
Haziran 4.95 78.62 6.77 138.31
Temmuz 2.37 79.60 5.17 144.61
Agustos 1.46 80.21 2.41 143.75
Eylul 3.08 83.45 4.78 151.50
Ekim 3.54 85.51 7.83 157.69
Kasim 2.88 84.39 0.74 136.02
Aralik 1.18 64.27 -0.24 97.72

Kaynak: TUIK, (2023).

Tiirkiye ekonomisinde de 2020 yilindan itibaren UFE hizla yiikselmis ve UFE’deki
yiikselisler TUFE’ye yansimistir. 2022 yili Ekim ayinda TUFE %80’leri asmis UFE ise
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2022 yilinda %100°4 asmistir. Bu oranlar ge¢mis 20 yilda goriilmemis oranlardir.
Turkiye ekonomisinde enflasyonla micadele konusunda para otoritesi sert tedbirler
almamis aksine faiz oranlarmi diisirmiistiir. Bu da talebin canli olmasimi saglayarak
enflasyonu ylikseltmistir. Yine Tiirkiye ekonomisinde 2021 yili Mart ay1 sonrast déviz

kurundaki yiikselis de enflasyonu tetiklemistir.
3.7.4. D1s Ekonomik Gelismeler

Dis denge verileri olarak ekonomide basta déviz kuru olmak Uzere enflasyon, Gretim,
istihdam gibi 6nemli makro ekonomik konular1 etkileyen cari islemler dengesi ve dis

ticaret dengesi incelenmistir.

Tiirkiye ekonomisinin ge¢cmisten glinlimiize kadar devam eden en temel sorunlarindan

birisi kronik hale gelen dis ticaret aciklar1 ve cari acik sorunudur.

Tablo 3.6.’da Tiirkiye ekonomisinin 2020 yili aylik ve yillik dis ticaret dengesi yer
almaktadir. Pandemi etkisinin yagsandigi Mart ve Nisan aylarinda hem ithalat hem de
ihracatta azalma meydana gelmis ancak 2020 yilinda her ay i¢in dis ticaret agigi
yasanmistir. Y1l genelinde ihracat 169 milyar USD, ithalat ise 219 milyar USD
seviyesinde gerceklesmistir. Sonu¢ olarak yaklagik 50 milyar USD dis ticaret agigi
meydana gelmistir. Ancak kisitlama tedbirlerinin uygulandig: aylarda uluslararas: ticari

faaliyetlerin azaldigini tabloda gormekteyiz.

Tablo 3.6.: Tiirkiye Ekonomisi 2020 yili Dis Ticaret Verileri (Milyar USD)
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Kaynak: TCMB, (2023).
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2021 yilt dis ticaret verileri tablo 3.7.’de yer almaktadir. 2021 yilinda dis ticaret acig1
2020 yila gore daha az gerceklesmistir. Bunun nedeni ise 2021 yili Mart ayindan
sonra doviz kuru hizli yiikselis egilimine girmis ve ihracat artis gostermistir. 2021
yilinda ihracat rakami 225 milyar USD seviyesine yiikselmistir. Ancak buna ragmen dis
ticaret ag1g1 kapanmamis ¢iinkii Tiirkiye ekonomisinde daha fazla ihracat yapabilmek
icin ithal girdiye ihtiya¢ bulunmaktadir. Dis ticaretin yapisi degismedigi siirece dis
ticaret agiklar1 Tiirkiye ekonomisinde sorun olmaya devam edecektir. Ayni yil ithalatta
271 milyar USD’ye yiikselmis ve dis ticaret acigi 46 milyar USD olarak
gerceklesmistir. Dis ticaret acig1 2020’ye gore yaklasik 4 milyar USD kadar azalmistir.
Dis ticaret agiginin azalmasindaki en 6nemli faktorler liikks mallarin ithalatin1 engelleyen

tedbirlerin alinmas1 ve déviz kurundaki yiikselmenin ithalatin maliyetini yiikseltmesidir.

Tablo 3.7.: Turkiye Ekonomisi 2021 yili1 Dis Ticaret Verileri (Milyar USD)
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Kaynak: TCMB, (2023).

Tablo 3.8.°de ise 2022 yili dis ticaret verileri yer almaktadir. Ithalat rekor derecede
artarak 364 milyar USD’ye ulagsmis, ithracat ise 2021 yilina gore azalarak 254 milyar
USD seviyesinde kalmistir. Thracatin azalmasinin nedeni Tiirkiye’de yasanan yiiksek
enflasyonun fiyatlar yiikseltmesi ve doviz kurunun uzun siire belirli aralikta kalmasinin
ihracatgiy1 caydirmasidir. Ithalat ise ¢ok ciddi oranlarda artis gdstermis ve dis ticaret

ac1g1 2022 yilinda 110 milyar USD’yi agsmustir.
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Tablo 3.8.: Tlrkiye Ekonomisi 2022 yil1 Dis Ticaret Verileri (Milyar USD)
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Kaynak: TCMB, (2023).

Cari islemler dengesi 6demeler bilangosu kalemlerinden birisidir. Cari iglemler dengesi
icerisinde mal ticareti (dis ticaret dengesi), hizmet ticareti, yatirim gelir-gider dengesi ve
transfer gelirleri dengesi yer almaktadir. Pandeminin ilk basladigi donemlerde cari
islemler dengesi siirekli agik vermistir. Ancak doviz kurundaki yiikselmenin etkisi ve
kisitlama tedbirlerinin kalkmasi sonucu artan turizm gelirleri ile 2020 yil1 Ekim ayinda
fazla vermistir. Ancak daha sonra cari agik yeniden yiikselise ge¢cmistir. 2021 yilinda ise
doviz kurundaki hizli yilikselme ithalati baskilamis ve ihracati artirmistir. Ayrica yaz
aylarinda artan turizm gelirleri ile Temmuz ayindan Ekim ayina kadar cari islemler
dengesi fazla vermistir. 2022 yilinda ise cari islemler dengesi siirekli acik vermistir.
Ozellikle yaz aylarinda turizm gelirlerinin etkisi ve Rusya-Ukrayna savasi etkisiyle cari

islemler ag1g1 belirli donemlerde azalmistir.
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Tablo 3.9.: 2020, 2021 ve 2022 Yillar1 Cari Islemler Dengesi (Milyar USD)

Aylar 2020 2021 2022

Ocak -1.326 -1.494 -6.948
Subat =737 -2.188 -5.306
Mart -5.005 -3.036 -5.594
Nisan -5.072 -1.106 -2.546
Mayis -3.836 -2.902 -5.835
Haziran -2.257 -610 -2.579
Temmuz -1,675 392 -3.534
Agustos -3.587 2.164 -2.705
Eylul -1.965 2.722 -2.933
Ekim 222 4.104 -830

Kasim -3.380 -2.104 -4.049
Arahk -3.270 -3.174 -5.910
Yilhik -31.888 -7.232 -48.769

Kaynak: TCMB, (2023).

3.7.5. Kamu Maliyesi ile Tlgili Gelismeler

Pandemi siirecinde artan kamu harcamalar1 ve verilen vergi tesvikleri Tiirkiye’de

bitceyi yakindan etkilemistir.

Tablo 3.10.’da yer alan veriler incelendiginde harcamalarin yiikseldigi 2020 yilinda
blitce acig1 175 milyar TL acik vermistir. 2021 yilinda ise biitge agig1 201 milyar TL
acik vermistir. 2020 ve 2021 yili biitge agiklarinin yiliksek olmasinin nedeni pandemi
kosullar1 nedeniyle uygulanan genisletici politikalardir. 2022 yilinda ise biitge agi1g1 139
milyar TL’ye diismiis ve faiz dis1 fazla verilmistir. 2022 yilinda yasanan enflasyon ile
kamu gelirleri yaklasik %100 artmis giderler ise daha az artis gostermistir. Bu da bitge

acigmnin azalmasina neden olmustur.

Tablo 3.10.: 2020, 2021 ve 2022 Yillar: Butce Verileri (Milyar TL)

2020 2021 2022
Biitge Gelirleri 1.028.445.527 1.402.038.111 2.802.355.209
Blitge Giderleri 1.203.737.135 1.603.545.136 2.941.420.394
Blitge Dengesi -175.291.608 -201.507.025 -139.065.185
Faiz Dis1 Fazla -41.329.299 -20.654.755 171.838.015
Biitce Dengesi/GSYIH (%) 35 28 -0,9

Kaynak: SBB, (2023).
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3.8. Tiirkiye’de Pandemi Donemi ve Sonrasinda Uygulanan Mali ve Parasal

Dizenlemeler

Pandemi sonrasi donemde Tiirkiye ekonomisinde para otoritesi TCMB ile hiikiimetin
maliye politikalar1 bu boliimde karsilagtirilmistir. Ayrica boliim sonunda TCMB’nin bu

stirecte uyguladigi politikalarla bagimsizligi konusu tartigilacaktir.
3.8.1. Maliye Politikas1 Diizenlemeleri

Pandemi baslangicinda, salginin etkisini azaltmak amaciyla 6ncelikle Ekonomik Istikrar
Kalkan1 paketi yiiriirliige konulmustur. Bu pakete ilave olarak 2021-2023 ddénemini
kapsayan 29.09.2020 tarihinde Yeni Ekonomik Program (YEP), 12.03.2021 tarihli Yeni
Ekonomik Reform Paketi ve 2021 yili1 sonunda Yeni Ekonomik Model agiklanmustir.
Hiikiimet uygulamaya koydugu programlarla yatirim, isttihdam ve biiylimeye dayali bir

ekonomik modeli hedeflemistir.
3.8.1.1. Ekonomik Istikrar Kalkam (18.03.2020)

Salginin yayilim hizin1 6nlemeye doniik yukarida alinan tedbirlerin yani sira salginin
ekonomi iizerindeki tahribatini azaltmak amaciyla da birtakim mali ve parasal tedbirler
uygulanmugtir. Cumhurbagkan1 Recep Tayyip ERDOGAN tarafindan 18 Mart 2020
tarthinde 100 Milyar TL biiyiikliigiinde bir ekonomik istikrar paketi ilan edilmistir.
Akabinde uygulanan ek destek paketleriyle beraber salgin kapsaminda yapilan
desteklerin biiytikliigii 240 Milyar TL’ye ulagsmustir. Salgin kapsaminda uygulanan mali
onlemler agsagida yer almaktadir (Sertkaya ve Bas, 2021: 151-152):

e Hazine kefaleti ile uygulanan Kredi Garanti Fonu (KGF) kredi limiti 25 milyar
TL’den 50 Milyar TL’ye yiikseltilmistir. Teminat sorunu olup krediye
ulagamayan firmalarin kredi kullanmasinin 6nii a¢ilmistir.

e Isyeri faaliyetinin durmasi nedeniyle isverenler tarafindan iicretsiz izne
cikarilmasi istenen calisanlar ile 15 Mart 2020 tarihinden sonra is sozlesmesi
sona erdirilen ancak issizlik sigortasi 0deneginden yararlanamayan kisilere
gunlilk 39,24-TL 6denek saglanmistir. Odenegin siiresi 3 ay uygulanacaktir.

e Firmalarm is¢i ¢ikarmasini en aza indirmek icin firmalara yonelik ise Devam

Kredi Destegi uygulanmugtir.
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e ¢ havayolu tasimaciliginda KDV orani 3 ay i¢in %18’den %1’e diisiiriilmiistiir.
Boylece salgindan etkilenen hava yolu sektoriine destek verilmistir.

e Nakit akisi bozulan firmalara yonelik bor¢ ertelemeleri ve ilave finansman
destegi saglanmistir.

e En diisiik emekli maas1 1500-TL’ye yiikseltilmistir.

e Covid-19 kisitlamalar1 nedeniyle Mart, Nisan ve Mayis aylarinda borg¢larini
O0deyemeyip temerriide diisen firmalarin kredi sicillerine miicbir sebep notu
diistilmesi karar1 alimmistir. Boylece firmalarin kredibilitesinin  bozulmasi
engellenmistir.

e Kisa calisma Odenegi kapsaminda iscilere 3 ayligina gecici gelir destegi
saglanmistir.

e Ihtiya¢ duyan ailelere 1000-TL destek yapilmas: kararlastiriimistir.

e Aylik geliri 5000-TL’nin altinda olan vatandaslara kamu bankalar1 tizerinden
10.000-TL’ye kadar kredi saglanmasi kararlastirilmistir.

e Bireylerin ve firmalarin bankalara olan borglar1 3 ay siireyle ertelenmistir.

e Kamu alacaklarinin bir kismi ertelenmis ve birikmis alacaklar yapilandirilmistir.

e Ihracatc1 kesime stok finansmani destegi saglanmistir. Reeskont kredilerinin geri
O0demeleri 90 gilin uzatilmistir.

Pandeminin baslangicinda ekonomik faaliyetlerin askiya alinmasi hem firmalar1 hem de
hane halkini olumsuz yonde etkileyecegi ongoriilmiistiir. Alinan mali onlemlerle basta
firmalar olmak tiizere hane halkina bir dizi destekler saglamak amaglanmigtir. Kamu
alacaklar1 ertelenmis ve nakdi yardimlar saglanmistir. Anayasada bulunan sosyal devlet

ilkesi uygulanmustir.
3.8.1.2. Yeni Ekonomik Program (2021-2023 Dénemi)

29.09.2020 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cumhurbaskanligina bagli Strateji
ve Biit¢e Baskanligi taragindan 2021-2023 dénemini kapsayan Yeni Ekonomik Program
hazirlanmistir. Programin acgiklandigi donemde Tiirkiye ekonomisinde enflasyon ve
doviz kuru yeniden yiikselme egilimine girmistir. Program kapsaminda yapilan

degerlendirmeler ve hedefler asagida yer almaktadir.
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3.8.1.2.1. YEP Genel Degerlendirme

Programda oncelikli olarak pandemi sirecinde bozulan ekonomik dengelerin yeniden
saglanmas1 hedeflenmistir. Pandeminin yarattifi belirsizlik ortami kiiresel sistemde
birbirine entegre olan tiim ekonomileri etkilemistir. Tirkiye’de de olumsuz siireci
atlatabilmek adina iiretimin ve tedarik zincirinin aksamamasi, istihdamin korunmasi ve
finansal sistemde istikrarin siirmesi ig¢in gerekli adimlarin atildigi vurgulanmistir.

Programin yiiriitiilmesi stirecinde de makro dengelerin gozetilecegi ifade edilmistir.

Pandemi siireci sonrasi is sekillerinde meydana gelen degisimlere Tiirkiye nin de ayak
uyduracag: ifade edilmistir. Ekonomik faaliyetlerin yeni diizene ayak uydurabilmesi
icin dijital donlisimde hizli adimlarin atilmasi, elektronik hizmetlerin her alanda
yayginlastirilmasi ve yeni ¢alisma modellerinin olusturulmasinin zorunlu oldugu ifade

edilmistir.

Ekonomide dengelerin yeniden tesis edilmesine miiteakip program déneminde cari agik
ve enflasyon sorununu g¢ozecek adimlarin atilacagi ifade edilmistir. Bu kapsamda
teknolojiye dayali, verimliligi esas alan, rekabete doniik politikalarin hayata gecirilecegi
ifade edilmistir. Covid-19 krizini firsata ¢evirerek iilkemizi yatirim ve liretimde cazibe
merkezi haline getirecek adimlarin atilacagi belirtilmistir. Yenilikgi, yiksek katma

degere ve ihracata dayali bir kalkinma modelinin uygulanmas: gerekmektedir.
3.8.1.2.2. YEP Amaglan

YEP’in temel amaci, i¢ ve dis dengenin yeniden saglanmasi, siirdiiriilebilir, istihdam
odakl1 biiylimeyi tercih eden politikalarla, pandeminin olusturdugu firsatlar1 kullanarak
uretime, ihracata ve finansal istikrar1 dayali ekonomik degisimin ve doniisimiin
gerceklestirilmesidir. Programda hedefler:
1. Program donemi boyunca enflasyonla miicadele etmek ve 2023 yil sonunda
TUFE’de %4.,9 oranina ulasmak.
2. lthal iiriinlerin yerli iiretimini saglamak ve ayni zamanda ihracat ile turizm
gelirlerini artirarak cari islemler dengesini saglamak.
3. I¢ ve dis soklara karsi ekonominin direncini artirmak. Bu kapsamda finansal
istikrar1 saglayacak tedbirleri hayata gegirmek.
4. Yiksek biiyiime oraninin yani sira bu biiylimeyi siirdiirllebilir hale getirecek

reformlar1 uygulamak.
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5. Biiyiimenin etkisiyle istthdam1 ve halkin refah diizeyini yiikseltmek.

6. Yatirimlara oncelik vermek.

7. Pandemi silrecinde bozulan kamu maliyesinde disiplini yeniden tesis eden
calismalar yapmak. Program dénemi sonunda biitce agiginin GSYIH’ye oranini
%3,5 diizeyine gekmek.

8. Kamu borg stokunu diisiik ve siirdiiriilebilir seviyelere korumak.

9. Isgiicii piyasalarinda esneklige dayali calismalar yapmak.

10. Kamu harcamalar1 ve yatirimlarinin etkinligini artirmak.

11. Kamu tesvik sistemini makroekonomik hedeflerle uyumlu hale getirmek

12. Kamu yatirimlarinda imalat sanayi, AR-GE, dijitallesme, lojistik, enerji, tarim,
turizm ve savunma sanayiye oncelik vermek.

13. Vergi politikalarin1 vergide adalet ve esitlik ilkeleri iizerine ingsa etmek. Vergi
tahsilatlarinda etkinligi artirmak ve kayit dist ekonomiyle miicadele etmek.
Ayrica program siiresinde vergi affina bagvurmamak.

14. Tarimda iiretim ve verimlilik artisin1 saglayan yeni girisimciler ile yeni
teknolojileri uygulamak. Tarimda girdi bazli destekleme uygulanacaktir.

15. Bankacilik sektorii kaynaklarint biiytime hedefleri ile uyumlu hale getirmek.

Kredilerin iiretken sektorlere aktarimini saglamak.

Programin amaglar1 degerlendirildiginde teknoloji dncelikli, yatirima ve iiretime dayali,
ithal ikameci bir model kurgulanmigtir. Ayni sekilde kamu maliyesinde disiplin de

Ongorulmektedir.
3.8.1.3. 12 Mart 2021 Ekonomik Reform Paketi

Pandemi sonrasi bozulan i¢ ve dis dengelerle YEP’in hedeflerine ulasilamamasi
ekonomide yeni bir reforma ihtiya¢ duyuldugunu géstermistir. Bu kapsamda i¢ ve dis
cevrelere Tiirkiye ekonomisinin uygulayacagi yeni reformlar agiklanmistir. Programin
ana hedefi salgin sonras1 donemin ekonomik yapilanmasina uygun, siirdiiriilebilir, glcli
ve kaliteli biiytimeyi saglamaktir. Temel amaclar:

e Makroekonomik Istikrarin Temini

e Rekabetci Uretim ve Verimlilik Artislari

e Seffaf, Ongoriilebilir ve Hesap Verilebilir Yonetisim

Programin makro ekonomik politikalar ve yapisal politikalar seklinde 2 ana basliktan

olusan reform alan1 bulunmaktadir.
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3.8.1.3.1. Makro Ekonomik Politikalar

Programda makro ekonomik politikalar kamu maliyesi, fiyat istikrari, finansal sektdr,

cari acik ve istihdam politikalarindan olusmaktadir.

1. Kamu Maliyesine D6nik Reformlar

Kamu maliyesine yonelik ilk olarak harcama disiplinini saglamak hedeftir. Bu
kapsamda doner sermayeler 2022 biitcesinden baglayarak merkezi yonetim biitgesine
dahil edilecek bdylece biitge hakki genisleyecektir. Yerel yonetimlerin bor¢ stokunun
artmasi Onlenecek ve borglarin siirdiiriilebilirligi saglanacaktir. Kamuda tasit alimi ve
kiralanmasi, temsil agirlama giderlerine kati sinirlamalar getirilecektir. Kamu
personeline yonelik is ve islemler tek bir idare tarafindan yiiriitiilecektir. Sosyal
yardimlarim ,etkin bir sekilde dagitilmasi i¢in sosyal yardim verilerinin Biitlinlesik

Sosyal Yardim Bilgi Sistemine entegre edilmesi saglanacaktir.

Program kapsaminda kamu bor¢ yonetiminin giiglendirilmesi hedeflenmektedir. Toplam
borg stoku igerisinde doviz borcunun payinin azaltilmasi, bor¢ vadelerinin artiritlmasi ve

TL cinsinden bor¢lanmaya agirlik verilmesi saglanacaktir.

Vergiler izerinde diizenlemeler yapilacaktir. Basit usulde defter tutan yaklasik 850 bin
esnaf gelir vergisinde muaf tutulacaktir. Tiim miikellefleri kapsayacak 7/24 hizmet
verecek Tirkiye Dijital Vergi Dairesi hayata gegirilecektir. Cifte vergilemeyi onleme
anlagmalar1 revize edilecektir. Siiresinde tahsil edilemeyen kamu alacaklar: tek bir idare
tarafindan tahsil edilecektir. Vergi sistemi dijital hale gerilecek ve tiim islemler
elektronik ortamda hizlica takip edilecektir. Haksiz rekabeti onleyen vergi denetimleri

yapilacaktir.

Kamu ihalelerine yonelik reformlarda ise kamu alimlarinda onceligin yerli mal
kullanimina verilecegi, kamu yerli sanayi isbirligi saglayan ihale modelleri

gelistirilecegi hedeflenmektedir.

2. Fivat Istikrarina Doniik Reformlar

Reform paketinde fiyat istikrarini giiclendirmek i¢in gerceklestirilecek yapisal onlemler
yer almaktadir. Fiyat istikrarin1 saglamak amaciyla Hazine ve Maliye Bakanlig:
koordinasyonunda Fiyat Istikrar1 Komitesi kurulacaktir. Enflasyona etkisi yiiksek olan
gida fiyatlarn artisini 6nlemek amaciyla tedbirler alinmasi kararlagtirilmistir. Gida

fiyatlarindaki dalgalanmay1 onlemek amaciyla Erken Odeme Sistemi kurulmas:
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kararlastirlmistir. Gida kaybi ve israfin1 azaltacak onlemler belirlenmistir. Ozellikle
islenmemis gida fiyatlarinda aracilik maliyetini diistirecek Hal Yasasi’nin ¢ikarilmasi
kararlastirilmistir. Bu yasa uzun yillardir hiikiimetin giindeminde olmasina ragmen yine

yuriirliige konulmamustir.

3. Finansal Sektdre DOonuk Reformlar

Ekonomide reel sektére 6nemli kaynak aktaricist olan finansal sektori glclendirmeye
dontik diizenlemeler yer almaktadir. Diizenlemeler arasinda bankacilik sektoriiniin aktif
kalitesi artirilacaktir. Kredi Yasam Dongiisii Projesi hayata gecirilecektir. Boylece
sorunlu kredilerin sayis1 azaltilacaktir. Yakin izlemedeki kredilerin yeniden
yapilandirmasi saglanacaktir. Sorunlu krediler i¢cinde katma deger ve istihdam yaratma
potansiyeli olan firmalarin rehabilitasyonu i¢in Girisim Sermayesi Fonu kurulacaktir.
Bankacilik sisteminin aktif yapisin1 diizenlemek ic¢in donuk alacaklarin Varlik Yonetim

Sirketleri’ne satis1 ger¢eklesecek ve aktiften silinecektir.

Varlik yonetim sirketlerinin kapasitesi giiclendirilecek ve boylece bankalarin tahsilinde
sorunlu olan alacaklar bu sirketlere devredilecektir. Faizsiz finans sistemi

guclendirilecektir.

Finans sektoriiniin kurumsal alt yapisini giliclendirecek caligmalar yapilacaktir. Bu
kapsamda Risk Merkezi, TCMB kontrolinde yeniden organize edilecek, dijital
bankacilik lisanslamalarina olanaklar saglanacaktir, dijital paranin ekonomik, teknolojik

ve hukuki altyapist olusturulacaktir.

Sermaye piyasalar giiclendirilecektir. Sirketlerin 6zkaynak agirlikli finansmanini tesvik
eden duzenlemeler yapilacaktir. Piyasada sirketlerin halka arz siirecini kolaylastiran ve
tesvik eden diizenlemeler yapilacaktir. Ozellikle 2020 yilindan sonra ¢ok sayida sirket
halka arz olmustur. Béylece sermaye piyasalarinin kapsami artirilmugtir. Insanlarin TL
varliklara yatirnm yapmas1 tesvik edilecektir. Bireysel emeklilik sistemi tesvik

edilecektir.

4. Cari Islemler Acigimi1 Kapatmaya Donilk Reformlar

Cari iglemler aci1g1 Tiirkiye ekonomisinin temel sorunlarindan biridir. Cari agiga neden
olan en bilyiik faktor dis ticaret agiklaridir. Thracatin ithalattan az olmasi dis ticaret
aciklarina neden olmakta ve dis ticaret agiklar1 diger kalemlerle kapatilamadigindan cari
islemler ac1g1 meydana gelmektedir. Cari agi1g1 kapatmak i¢in Tiirkiye’de her donem bir

takim diizenlemeler ve reformlar yapilmaktadir. Bu reform paketinde yapisal cari agig1
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kapatmak amaciyla KGF teminati ile imalata dayali sektdrlere destekler saglanacak ve
oncelikli olarak ithal edilen iiriinlerin iilkede iiretilmesi saglanacaktir. Kisacas1 imalat
sektorinde ithal ikameci politika izlenecektir. Rekabet¢i, yenilik¢i ve giiglii bir saglik
sanayii gelistirilmesi hedeflenmistir. Enerjide verimlilik saglanacak ve elektrik enerjisi
depolama tesislerinin kurulmasina doniik yasal altyapilar hazirlanacaktir. Dogalgaz
piyasasi rekabete acilacaktir. Madencilik, petrol ve dogalgaz arama ve iiretiminde
yatirimlar desteklenecektir. Cari acigin siirekli biliylimesine neden olan enerji yerli
iretimle saglanmaya calisilacaktir. Fintek, biyoteknoji ve mobilite alanlarinda kuralli

inovasyon ve ticarilesme desteklenecektir.

fhracatin tabana yayilmasi ve ihracatgilarin rekabet giiciiniin artirilmasi amaglanmugtir.
Ihracat potansiyeli yiiksek KOBI’lerin dis pazarlara acilmasi tesvik edilecektir.
Ihracatcilarin yurtdisina gonderdikleri iiriinlerin dagitimi, depolanmasi ve tasgimnmasi
siirecinde aksamalar yaganmamasi i¢in yurtdisi lojistik merkezleri agilacaktir. AR-GE
yogun, yiiksek teknolojiye ve karma degere sahip mal ve hizmet liretimi i¢in yeni nesil

serbest belgeler faaliyete gececektir.

Sanayi sektoriinde yesil doniisiim desteklenecektir. Elektrikli araglar desteklenecek ve

bunlarin sarj altyapisi olusturulacaktir. Siirdiirtilebilir biiytime tesvik edilecektir.

5. Istihdama Déniik Reformlar

Reform paketinde istihdam tesvikleri yer almaktadir. istihdam tesviklerinde verimsiz

olanlar iptal edilip verimli sektorlere destekler verilecektir.

Istihdama déniik ilave finansal destekler saglanacaktir. Bu kapsamda mikro ve kiigiik
Olgekli firmalardan likidite sikintis1 ¢gekenlere istihdama kattiklar her bir kisi icin KGF
destekli 100.000-TL kredi saglanacaktir. Ilave 5 kisi istihdamda 500.000-TL’ye kadar
kredi saglanabilecektir. Kredi 2 yil vadeli olup ilk 6 ay geri ddemesiz sekilde
kullandirilacaktir. Istihdam taahhiidiinii yerine getiren firmanin, istihdama kattig1 her 1
kisi i¢in 12 ay boyunca 6dedigi sosyal sigorta ve issizlik sigortas: primleri, firmaya
katki olarak kredi faiz bakiyesinden diisiilecektir. Boylece ilave istihdam olusturan

firmalar, diisiik finansman maliyetiyle kredi kullanma imkanina kavusacaktir.

Reform paketinde geng istihdami artirmak amaciyla mesleki egitim merkezlerini daha
cazip kilacak tesvikler saglanacaktir. Bu kapsamda kalfalik donemi alinan {icretlerde
tyilestirmeler ve mesleki egitim merkezlerinde 6grenim goren Ogrencilerin iicretleri

kamu tarafindan karsilanacaktir.
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Yeni nesil ¢aligma yontemleri yaygimlastirilacaktir. Bu kapsamda uzaktan g¢alisma

sistemi yeni is modeline uyum saglayacaktir.
3.8.1.3.2. Yapisal Politikalar

1. Kurumsal Yonetim Cercevesi Olusturulmasi

Seffaf, hesap verebilir ve giiclii bir kurumsal yonetim ¢ergevesi olusturmak amagtir.

Kurumsal yonetim ilkesinin saglanmasi kapsaminda Finansal Istikrar Komitesi,
Ekonomik Koordinasyon Kurulu kurulmasi kararlastirilmistir. Finansal Istikrar
Komitesi Hazine ve Maliye Bakanligi koordinasyonunda; TCMB, BDDK, SPK,
SEDDK, TMSF ile Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskani’ndan olusan bir kurul
tarafindan olusturulur. FIK finansal istikrarin gdzetilmesini merkeze alarak; sistemik
riskleri belirleyecek, izleyecek ve yonetecektir. Finansal piyasalar1 derinlestirmeye ve
tasarruflart artirmaya odaklanacaktir. Finansal piyasalarda giiveni artiracak politikalari
uygulayacaktir. FIK’in yan1 sira Cumhurbaskan1 Yardimeisinin bagkanhiginda Ekonomi
Koordinasyon Kurulu olusturulacaktir. EKK; Hazine ve Maliye Bakani, Sanayi ve
Teknoloji Bakani, Tarim ve Orman Bakani, Ticaret Bakani, Enerji Bakani, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani ile Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkani’ndan olusur. Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program ve Yillik Programda yer

alan eylemlerin esgiidiimiinii ve uygulama basarisini saglayacaktir.

Kurumsal yapilar giiclendirilecektir. Ust diizey kamu gorevlerine atanmada aranan
mesleki tecribe sartlar1 giiglendirilecektir. Kamu gorevlilerine baska kurumlarin
yonetim/denetim kurullarinda en fazla bir gorev verilecektir. Dizenleyici ve denetleyici
kurum baskanlarinin, diger kurum yonetim ve denetim kurullarinda gorev almamasi ilke

olarak gozetilecektir.

2. Yatirimlarin Tesvik Edilmesi

Reform paketi kapsaminda yukarida agiklanan makro politikalara ulagmak igin

yatirimlarin tesvik edilmesi saglanmalidir.

Yatirimlarda Ongoriilebilirligi artirmak, biirokrasiyi azaltmak ve yatirim siirecinde
karsilasilan sorunlara hizli ¢dziimler iiretmek amaciyla Ozel Kesim Yatirimlarmin
Korunmasma yonelik yeni bir sistem hayata gegirilecektir. Ozel kesim yatirrmlarini

kolaylastirmak ve hizlandirmak amagh Yatirim Uyusmazligi Kurumu olusturulacaktir.
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Devlet destekleri reformu ile Destek programlarinin planli ve ongorilebilir hedefler
dogrultusunda hazirlanmasi, uygulanmasit ve etki degerlendirmelerinin yapilmasin
teminen Ilke ve Esaslar olusturulacaktir. Tiim destek programlarina iliskin kapsamli
veriler tam ve eksiksiz olarak tek merkezde anlik olarak toplanacak ve tiim destek
uygulamalarina tek bir platformdan daha kolay, hizli ve etkin bi¢cimde erigsim

saglanacaktir.

Tesvik sistemini reforme etmek i¢in caligmalar yapilacaktir. Bu kapsamda, mevcut
tesvik sistemi sadelestirilerek, secici ve siireli bir yapiya kavusturulacaktir. Ayrica,
mukerrer uygulamalara izin verilmeyecek bir sistem kurulacaktir. Yeni tesvik
sisteminde; yenilik¢i ve katma degerli lretime yonelen, 6z sermaye agirlikli
gerceklestirilen, kiiresel deger zincirinin bir par¢asi olmaya aday ve bolgesel
kiimelenme oOncelikleriyle uyumlu yatirimlara miinhasiran destek saglanacaktir. Yeni
yatirimlara yonelik tesvik programlarinda, hak edilen yatirima katki tutarinin kurumlar
vergisi haricindeki diger vergi 0demelerinden de belirli oranlarda indirilebilmesine
imkan saglanacaktir. Yatirim tesviklerinde uygulanan SGK prim destegi siireleri, geng

ve kadinlarin istihdam edilmesi durumunda ilave siireler verilerek uygulanacaktir.

3. I¢ Ticaretin Kolaylastirilmasi

Reform paketi kapsaminda i¢ ticareti kolaylastiran tedbirler alinacaktir. Avrupa Birligi
(AB) mevzuat1 gozetilerek perakende ticarette haksiz ticaret uygulamalarinin ortadan
kaldirilmasina ve daha iyi isleyen ve daha adil bir tedarik zincirinin olusturulmasina
yonelik diizenleme yapilacaktir. Ticaret sicili hizmetlerinde ve sirket islemlerinde
dijitallesme uygulamalar gelistirilerek, sirket kurulus ve tescil islemlerinin hizli ve
giivenli bir bi¢imde tamamlanmasi ve sirketlerin hizli karar alabilmesi saglanacaktir.
Ulusal ve uluslararast gelismeler dikkate alinarak iilkemiz elektronik ticaret
mevzuatinin yol haritast ¢ikarilacak ve bu alanda diizenlemeler yapilacaktir.
Kooperatiflerin ve st kuruluslarinin daha seffaf, etkin ve profesyonel bir yOnetim

yapisina kavusmasi amaciyla Kooperatif¢ilik Kanununda diizenlemeler yapilacaktir.
4. Rekabet

Dijital piyasalarda adil rekabeti gelistirmek igin serbest Pazar ilkeleri ve Avrupa Birligi
dizenlemeleriyle uyumlu adimlar atilacaktir. Dijital piyasalarda rekabetci ve adil bir

ortam olusturulacak, gUcli platformlarin bu giiglerini kotiiye kullanmalarinin oniine
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gecilecektir. Platformlarda tutulan verilerin amaci disinda ya da rekabeti kisitlayacak

sekilde kullanilmasini dnleyecek diizenlemeler yapilacaktir.

5. Pivasa Gozetimi Ve Denetimi Kurumu Kurulmasi

Farkli idareler {lizerinden yiiriiyen yapimin toplulastirilmasi, uygulama yeknesakliginin
saglanmas1 ve miikerrerliklerin engellenmesi amaciyla bagimsiz bir Piyasa Gozetim ve
Denetim Kurumu kurulacaktir. Kurum, piyasa gozetimi ve denetimiyle ilgili adil ve
rekabetci bir ortam olusturulmasini teminen bagimsiz bir diizenleme ve denetim yapma
yetkisine sahip olacaktir. Kurum; insan sagligi, can ve mal giivenligi, hayvan ve bitki
saghigl, cevre ve tiiketicinin korunmasi agisindan asgari giivenlik kosullarin
saglamayan {irlinlerin piyasaya arzina karsi etkili uygulama yapacaktir. Kurum catisi
altinda, 6zel sektoriin ve tiiketicilerin de temsil edildigi Piyasa Gozetimi ve Denetimi

Danisma Kurulu teskil edilecektir.

Program 12.03.2021 tarihinde Cumhurbaskani Recep Tayyip ERDOGAN tarafindan
kamuoyuna aciklanmistir. Cumhurbasgkan1 Erdogan programin yatirim, istihdam, tiretim
ve ihracat olmak iizere 4 temel {izerine insa edildigini vurgulamistir. Bu baglamda temel

hedefler arasinda enflasyon yer almamakta olup, fiyat istikrarinin bir kenara birakildig:

ifade edilmistir (Bloomberg, 2018).
3.8.1.4. Yeni Ekonomik Model (Arahk 2021)

Tiirkiye ekonomisinde pandemi sonrast 2021 yili Mart ay1 itibariyle doviz kuru hizl
yiikselis trendine girmistir. 2021 yil1 sonuna dogru USD kuru 18-TL’yi, EURO ise 19-
TL’yi asmistir. Kurdaki bu yiikselis siireci hem enflasyonu yiikseltmis hem de
bireylerin alim giiclinii diisiirmiistiir. Ancak yabancilar i¢in Tirkiye cazip bir iilke
haline gelmistir. Ayrica Mart ayinda agiklanan ekonomik reform paketinde her ne kadar
fiyat istikrarin saglanmasina vurgu yapilsa da Tirkiye tiretim odakli biliylimeyi tercih
etmistir ve Cumhurbaskani’n1 acgiklamasinda fiyat istikrarim1 bir kenara biraktik
climlesini kurmustur. 2021 yili sonuna gelindiginde yeni bir model konusulmaya
baslanmis ve bu yeni ekonomik model Cin modeli olarak kamuoyuna agiklanmistir. Bu
yeni modelde tipki Cin’de oldugu gibi ihracat ve sabit sermaye yatirimlari ile ekonomik

biiylimenin artirtlmasi ongoriilmektedir. Modelin temel ilkeleri;

1. Uretime dayali biiyiime,

2. Diisiik faiz uygulamasi,
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3.
4.

Yabanci sermaye yatirimlarini gekmek,

[hracat1 artirmaktir.

Tirkiye, yiiksek doviz kuru ve diisiik faizle ucuza liretim yaparak ihracatini artirmay1 ve

boylece de cari agigin1 kapatmay1 hedeflemektedir. Ayrica diisiik faiz politikasi ile sabit

sermaye yatirimlariin artirilmasi da hedefler arasinda yer almaktadir. Déviz kurunun

yiikselmesi de Tiirkiye’ye hem ihracatta hem de ucuz isgiicli saglamada rekabet avantaji

yaratacaktir. Kur yiikseldiginde asgari ticret doviz bazli ucuzlayacak ve yabanci

sermaye iiretim yapmak i¢in Tirkiye’yi tercih edecektir. Kamuoyunda asgari iicret ile

ilgili konusulan rakam 100-USD seviyesidir.

Model i¢in 13 maddelik bir yol haritast ¢izilmis ve hedefler asagida yer almaktadir
(incekara, 2022):

1.
2.

10.

11.

Ihracatta dis piyasada rekabetci olan sektdrlere vergi avantajinin saglanmast,
Katma degeri yiiksek yazilim-donanim gibi alanlarda iiretimi, yatirimi ve
ithracati artirici siibvansiyonlarin saglanmasi,

Piyasalarin 6niindeki biirokratik engellerin kaldirilmast,

Thracatc1 sektdrlerde gerekli ithal hammadde, ara mali ve yatirim mallarinin en
azindan yarisinin iilke icinden temin edilmesi,

Thracati ve ddviz kazandiric1 faaliyetleri artirmaya doniik politikalarin tesvik
edilmesi,

Istikrarli biiyiimenin devamu igin ihracata verilen tesviklere ek olarak sabit
sermaye yatirimlarini da arttirmaya donuk politikalara 6ncelik verilmesi,
Thracatc1 sektorler igin gerekli kalifiye isgiiciiniin saglanmasi icin planli bir
strateji hazirlanmast,

Uluslararas1 yatirimcilara giiven vermek amaciyla yatirnm ortaminin seffaflik,
ongortilebilirlik, hesap verilebilirlik ¢er¢evesinde olusturulmasi,

Yapisal reformlarin hayata gegirilmesi,

Ihracatta pazar paym artirmaya doniik c¢alismalarin yapilmasi ve ticaret
diplomasisi ile iilkeler arasi iligkilerde saglikli ve saglam ekonomik is birliginin
tesis edilmesi,

Yeni teknolojiler, yliksek katma degerli iiretim, marka, inovasyon, lojistik,
patent, pazarlama ve lojistik gibi alanlarda tiretim, yatirim ve istihdam olanaklari

sunulmasi,
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12. Dogrudan yabanci yatirimlarin tesisi, yabanci sermaye i¢in kiiresel bir cazibe
merkezinin tesisi, doviz birikimi ile rezervlerin arttirilmasi, biitge disiplini ve
kamu harcamalariin ekonomik model ile Ortiismesi,

13. Her pazara, her iirlin stratejisi ile iiretimin i¢ pazarin yani sira sinir Gtesine

ulastirilmasi.

Salgin sonrasi genisletici politikalar enflasyonun yiikselmesine neden olmustur.
Tiirkiye’de enflasyondaki yiikselmeye ilave olarak doviz kuru da yiikselmistir (Solmaz,
2022: 394). Salgin déneminde FED tarafindan genisletici politikalarin izlenmesi dolar
endeksinin dip seviyelere diismesine yol agmistir. Buna paralel olarak ¢cogu gelismis ve
gelismekte olan piyasalarda doviz kuru diigmesine ragmen Tiirkiye’de yapisal sorunlar
nedeniyle doviz kuru diismemis aksine kisitlamalarin ortadan kalkmasi sonucu emtia

fiyatlarinin yiikselmesiyle doviz kuru da yilikselme egilimine girmistir.

2021 yil1 baslarinda 7.30-TL olan USD kuru Mart ayina kadar ayn1 seyrini korumustur.
Ancak hukimetin Yeni Ekonomik Reform paketi ile beraber dretim, istihdam ve
yatirnma Oncelik vermesi ve bu baglamda faizlerin diisiiriilmesi konusunda 1srarci
olmasi doviz kurunun yiikselmesine neden olmustir. 2021 yili Mart ayinda Naci
AGBAL baskanliginda yapilan Para Politikas1 Kurulu’nda politika faizi 200 baz puan
yiikseltilerek %19’a ulasmistir. Bu karar tlizerine USD kuru 7,20-TL seviyelerinde
dengelenmistir. Ancak hiikiimet tarafinin bu karar1 begenmemesi iizerine Naci AGBAL
kararin ertesi giinii gorevden alinmistir. Hilkiimet tarafi yiiksek enflasyonun sebebi
olarak yiiksek faizi gormektedir. Diisiincenin gerekcesi olarak da yiiksek faizin

maliyetleri artirdig1 ve yatirimlar: engelledigi dngdriilmektedir.

Degisikligin ardindan doviz kuru yiikselme egilimine girmistir. Eyliil aymna kadar
politika faizi sabit kalmistir. Eyliil ay1 baginda 1-USD = 8,30-TL iken 24 Eyliil 2021°de
faiz indirimlerinin baglamasi sonucu Kasim’da 1-USD = 9,50-TL’ye, 20 Aralik’da ise
1-USD=18,36-TL’ye yiikselmistir. Doviz kurlar1 Eylil ayindan Aralik aymna kadar
%100’tn tizerinde deger kazanmustir (Bozkurt, 2023). Dd&viz kurunun bir anda
yiikselmesi piyasalarda belirsizlige neden olmustur. Ayrica enflasyonda yiikselmeye
devam etmektedir. Bunun iizerine doviz kurunda dengeyi saglamak amaciyla Aralik ay1

sonunda Kur Korumal1 Mevduat (KKM) getirilmistir.

KKM iiriinii, ger¢ek ve tiizel kisilerce TL vadeli hesaplar iizerinde isleyecek faiz ile

hesap agilis1 ve vade tarihindeki kur degisim oranini hesaplayip yiiksek olan iizerinden
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hesab1 nemalandiracaktir. Vade sonunda kur degisimi faiz lizerinde kalirsa olusan fark
TL olarak miisterinin hesabina yatacaktir. KKM’de vade 3, 6, 9 ve 12 ay seklinde
diizenlenmistir. Baslangigta KKM faizi politika faizinin maximum 3 puan iizeri olarak
sinirlandirilmis ancak 2022 yili Mart ayinda bu smir kaldirilmistir. KKM uygulamasina

isteyen her banka katilabilmistir.

KKM uygulamasi ile baslangigta 1-USD = 11-TL’ye diisiiriilmiistiir. Ancak sonrasinda
doviz kuru kademeli yiikselise baslamis ve 2022 yil sonunda USD kuru 18-TL’yi

asmuistir.

Pandemi siirecinde hiikiimet tarafindan dort farkli ekonomik program uygulanmistir.
Ekonomik Istikrar Kalkan1 uygulamas1 pandemi baslangicinda ortaya ¢ikan sorunlarin
etkilerini azaltmaya doniiktlir. Diger {i¢ program arasinda yer alan Yeni Ekonomik
Program, Ekonomik Reform Paketi ve Yeni Ekonomik Model ise ekonomide
gerceklestirilecek hedefler ile yapisal reformlara doniik diizenlemeleri kapsamaktadir.
Ancak bu programlarda yer alan hedeflerden sapmalar oldugu géze carpmaktadir. Her
lic programinda hedefleri arasinda yer alan enflasyonu diisiirme hedefine bu donemde
ulagilamamistir. Tablo 3.3., 3.4. ve 3.5.°de 2020, 2021 ve 2022 yili gergeklesen
enflasyon rakamlar1 yer almaktadir. Tablolarda yer alan wveriler ile hiikiimetin
programlarda belirledigi hedefler arasinda biiyiik farklar bulunmaktadir. Her programda
enflasyon ile miicadele edilecegi hedeflenmis olsa da enflasyon 2022 yilinda son 20

yilin en yiiksek seviyesine ulagmistir.

Programlarda belirlenen hedeflerden biri de cari islemler a¢iginin dengeye getirilmesi
hedeflenmektedir. Tablo 3.9. verileri incelendiginde cari islemler agig1 2021 yilinda bir
onceki yila gore ciddi oranda azalma gostererek 7.232 milyar USD olarak
gerceklesmistir. Ancak 2022 yilinda cari islemler acig1 dengeye ¢ok yliksek oranda artis
gostererek 48 milyar USD’yi asmustir. Yine tiim programlarda ithalatin azaltilmasi ve
ithal edilen iiriinlerin yerli iiretimle saglanmasi hedefler arasinda yer almaktadir. Ancak
Tablo 3.6, 3.7. ve 3.8 verileri incelendiginde 2020 yilindan 2022 yilina kadar olan
stirecte ithalatin siirekli artig gosterdigi goriilmektedir. Hatta 2022 yilinda ihracatta ¢ok

yiiksek artig goriilmesine ragmen ithalatta da ciddi oranda artis goriilmektedir.

Programlarda bir diger hedef ise siirdiiriilebilir bir biiylime yakalamaktir. Tirkiye
ekonomisi pandemi donemini ¢ogu iilkelerden farkli olarak pozitif biiyiime oranlari ile

kapatmigtir. Tablo 3.1. verileri incelendiginde pandemi etkisinin goriildiigii 2020 yili II.
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ceyrekte ¢ok sayida iilkeye gore kiiclilme orani daha diislik oranda kalmistir. Sonrasinda
“V” tipi bliyime ile Tiirkiye ekonomisi 2020 yilin1 pozitif bir biliylime orani ile
kapatmistir. 2021 yilinda %11, 2022 yilinda ise %5,6 oraninda biiyiiyen Tiirkiye

ekonomisi resesyon endiselerinden uzaklasmistir.
3.8.2. Para Politikas1 Diizenlemeleri

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), 11 Haziran 1930 tarihinde 1715 sayili
kanun ile kurulmus ve 3 Ekim 1931 tarihinde faaliyetine baslamistir. TCMB kanunu
daha sonra 14 Ocak 1970 tarihinde 1211 sayili kanun ile yeniden giincellenmistir. 25
Nisan 2001 tarihinde 4651 sayili kanun ile bankanin temel amacinin fiyat istikrarini
saglamak oldugu hiikme baglanmistir. Banka fiyat istikrar1 amaci1 dogrultusunda para
politikasin1 ve kullanacag: araglar1 kendisi belirler. Banka bdylece ara¢c bagimsizligi
ilkesine hak kazanmistir. Ayrica TCMB, fiyat istikrar1 amaciyla g¢elismemek {izere

hiikiimetin biiylime ve istihdam politikalarini desteklemelidir.

Turkiye’de enflasyonu diisiirmek i¢in Merkez Bankasi’na fiyat istikrar1 saglama gorevi
verilmis ve ayrica enflasyonla miicadelede, 2002 yilinda enflasyon hedeflemesi rejimine
gecilmistir. 2002-2005 yillar1 arasinda ortiik enflasyon hedeflemesi uygulanmistir. Bu
dogrultuda 2005 yilina kadar enflasyonun diisiiriilmesi hedeflenmistir. 2006 yilindan
sonra ise agik enflasyon hedeflemesi uygulanmistir. Agik enflasyon hedefine gore
TCMB her yil ulasacagi enflasyonu dnceden ilan edecek ve hedef dogrultusunda para

politikas1 araclarini uygulayacaktir.

TCMB enflasyon hedeflemesi rejimi kapsaminda kisa ve orta vadeli enflasyon hedefini
her y1l kamuoyuna ilan etmektedir. 30 Nisan 2020 tarihli enflasyon raporunda, 2020 y1l1
sonunda enflasyonun %7,4 olarak gerceklesecegi, 2021 yil sonunda %5,4’e diistiikkten
sonra orta vadede %5’¢e diisecegi ilan edilmistir (TCMB, 2020a). Belirlenen bu hedefler
gerceklesmemistir. Sonug olarak enflasyon 2020 yilsonunda %14,6; 2021 yilsonunda
ise %36,08 olarak gerceklesmistir.

2021 yilinda hazirlanan enflasyon raporlarinda da hedeflerin gerceklesmedigi
goriilmektedir. Ayrica hazirlanan raporlarda farkli hedefler yer almaktadir. Ornegin
TCMB’nin 29 Nisan 2021 tarihli raporunda enflasyonun 2021 yili sonunda yiizde 12,2
olarak gerceklesecegi, 2022 yil sonunda yilizde 7,5’e ve 2023 yi1l sonunda ise orta vadeli
hedef olan yiizde 5 seviyesine gerileyerek istikrar kazanacagi tahmin edilmektedir

(TCMB, 2021a). TCMB’nin 2021-IV enflasyon raporunda enflasyonun 2021 yil
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sonunda yiizde 18,4 olarak gerceklesecegi, 2022 yil sonunda yiizde 11,8’e ve 2023 yil
sonunda ise yuzde 7,0 seviyesine geriledikten sonra orta vadede yiizde 5 dlzeyinde
istikrar kazanacagi tahmin edilmektedir (TCMB, 2021a). Benzer sekilde 2022 yilinda
hazirlanan ilk enflasyon raporunda yil sonu enflasyonun %23,2 olacagi beklenirken, IV.
enflasyon raporunda ise %65,2 olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Ayni yil
icerisinde hazirlanan iki rapor arasinda belirgin ¢ok biiyilk oranda sapma oldugu
gorulmektedir. 2022 yili hedefi de beklentiler dogrultusunda ger¢eklesmemis olup
enflasyon oran1 2022 yili igerisinde %80’leri asmis ve 2022 yil sonunda %60,4 olarak
gerceklesmistir. Hedefler ile gerceklesen enflasyon 2022 yili I. rapor ile dnceki yillarda
hazirlanan raporlardan ¢ok farklidir (TCMB, 2022a). TCMB tarafindan agiklanan
hedeflerin tutmamasi piyasalarda giivensizlige neden olmustur. Hane halki ve firmalar
bu dogrultuda enflasyona karsi ¢esitli tedbirler almiglardir. Bu siirecte dolarizasyon
stirekli artis gdstermistir. Bunun yani sira enflasyonun yiiksek seyretmesi sonucu mal ve
hizmetlere siirekli zam gelecegi endisesi ile firmalar ve hane halki mal ve hizmetlere

yonelik taleplerini siirekli canli tutmuslardir.

TCMB’nin piyasada istikrar1 saglayabilmek amaciyla kullandig1 gesitli para politikasi
araclar1 vardir. Bunlar arasindan en sik kullandig: araglar;

e Faiz Politikasi

e Acik Piyasa Islemleri

e Zorunlu (Munzam) Karsilik Oranlari

e Reeskont Orani

e Doviz Islemleri’dir.

Pandeminin  baglangicinda  hiikiimetin  aldig1  genisletici  maliye  politikasi
uygulamalarinin yanm1 sira TCMB tarafindan da asagida yer alan parasal destekler

saglanmistir:
Parasal destekler asagida yer almaktadir (Sertkaya ve Bas, 2021: 152):

e 17 Mart 2020 tarihinde gergeklestirilen Para Politikas1 Kurulu (PPK)’nda
politika faizi 100 baz puan diisiirilmiistiir.

e TL cinsinden kredi kart1 islemlerinde uygulanacak azami aylik akdi faiz oram
distirilmistiir.

e 1 hafta vadeli repo ihalelerine ilave ihtiya¢ halinde piyasalara 91 gun vadeye

kadar repo ihaleleri yoluyla likidite saglanacaktir.
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e Bankalara yonelik API cercevesinde likidite olanaklar yiikseltilmistir.

e Reel kredi biiyiime kosullarini1 saglayan bankalara yonelik yabanci para zorunlu
karsilik oranlar1 500 baz puan diisiirilmiistiir.

e Reeskont kredisi azami vadeleri ylikseltilmistir. Kisa vadeli reeskont kredilerinin
vadesi 240 gine, uzun vadeli reeskont kredilerinin vadesi ise 720 glne
cikartlmistir.

e 17 Nisan 2020 tarihinde bankalara tanmman TCMB’ye dogrudan DIBS satim
imkanma iliskin limitler, repo islem limitlerinden bagimsiz bir sekilde
uygulanarak bankalara repo islem limitlerine esit biiyiikliikte DIBS satim limiti
tanimlanacag ilan edilmistir.

e TCMB bunyesinde gerceklestirilen TL ve doviz islemleri gergevesinde varliga
dayali menkul kiymet ile ipotek/varlik teminathh menkul kiymetler teminat
havuzuna dahil edilmistir.

e 1, 3 ve 6 ay vadeli olarak geleneksel yontemle gerceklestirilen ABD dolari
karsiligi swap ihalelerinin yaninda, Euro ve altin karsiligi swap ihalelerine de
gecilmistir. TCMB, doviz karsilignr Tirk Lirasit swap piyasasinda geleneksel
yontemle gerceklestirilen swap ihalelerinin limitlerini  %20’den  %30’a
yiikseltmistir.

e TCMB, API portfoyii dogrudan alim islemlerinin 6nden yiklemeli olarak
gerceklestirilebilecegini  belirtmis ve gerekli oldugu takdirde s6z konusu
limitlerin piyasa kosullarina gore giincellenebilecegini duyurmustur.

e Gegici olarak piyasa yapici bankalara, Issizlik Sigortast Fonu’ndan satin
aldiklar1 DIBS’leri, TCMB tarafindan belirlenen kosullar ve tutarlar dahilinde
TCMB’ye satma imkam1 ya da API cercevesinde taninan likidite imkanini belirli
oranlar dahilinde artirma olanaklar1 verilmistir.

e 2020 yili igin API portfdyii nominal biiyiikliigiiniin TCMB analitik bilango aktif

toplamina oraninin azami biiylikligli %5°den, %10’a yiikseltilmistir.

Uygulanan parasal onlemlerle finansal piyasalardaki daralmalarin Oniine geg¢ilmek
istenmistir. Firmalarin ve bireylerin paraya daha kolay ulasmasi amaclanmistir. Bu

kapsamda genisletici para politikasi uygulanmaigtir.
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3.8.2.1. Covid-19 Pandemisi Siirecinde Alinan Para Politikas1 Kararlari

Pandemi siirecinde makroekonomik olaylarda ortaya ¢ikan gelismelerde, TCMB’nin
aldig1 kararlar olduk¢a 6nemlidir. TCMB para politikas1 kurulu, temel amag olan fiyat
istikrar1 ve diger makroekonomik sorunlari ¢6ziime ulastirmak amaciyla her ay
toplanmaktadir. Para Politikast Kurulu'nun gorev ve yetkiler (Arabaci ve Yiicel, 2020:
93);

e Fiyat istikrarin1 saglamak amaciyla para politikas1 ilke ve stratejilerinin
belirlenmesi,

e Para politikas1 stratejisi c¢ercevesinde hiikiimetle birlikte enflasyon hedefinin
belirlenmesi,

e Para politikas1 hedefleri ve uygulamalar1 konusunda belirli donemler itibari ile
raporlar  hazirlayarak  hiikiimetin  belirleyecegi  esaslar  dogrultusunda
kamuoyunun bilgilendirilmesi,

e Hiikiimetle birlikte Tiirk lirasinin i¢ ve dis degerini korumak i¢in gerekli

tedbirlerin alinmasi gibi gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

Turkiye'de politika faizlerine dair kararlar; tarihi 6nceden belli olan toplantilarda, Para
Politikas1 Kurulu tarafindan alinir. Para Politikas1 Kurulunun aldig: kararlar, toplantinin
yapildig1 giin saat 14.00'te; Kurulun yaptig1 degerlendirmeleri igeren toplanti 6zeti ise 5

1§ glinii igerisinde kamuoyuna agiklanmaktadir.

Bu bolimde Tiirkiye’de pandeminin yasandigi 2020 yili Mart ay1 ile pandemi etkisinin
devam ettigi 2022 yili sonu donemine kadar TCMB para politikast kurulunun aylik
toplanip aldig1 para politikas1 kurulu kararlar1 6zetlenmis ve sonrasinda alinan kararlar

tartisilmistir.

Pandeminin Tiirkiye’de basladigi 2020 yili Mart ayindan Ekim aymma kadar TCMB
baskanlig1 gorevini Murat Uysal yerine getirmistir. Murat Uysal baskanligi doneminde
Mart ve Nisan 2020°de politika faizinde 100’er baz puan indirim yapilmis ve politika
faizi Nisan ayinda 8,75’c¢ distirilmustiir. Kararin gerekcesi benzer Ozellikler
tagimaktadir. Kararlarda, Covid-19 salgininin kiiresel biiylime goriiniimiinii zayiflattigi;
gelismis ve gelismekte olan {ilke merkez bankalarinin genisletici para politikast
uyguladigi; salgin oncesi Tiirkiye ekonomisinde belirgin iyilesmelerin goriildiigi;
salginin  Tiirkiye ekonomisine verecegi =zararlar1 azaltmak gerektigi; finansal

piyasalardaki nakit akisinin kesintisiz islemesi; emtia fiyatlarindaki diistislerin doviz
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kurundaki yikselmeye ragmen enflasyonu olumlu yonde etkileyecegi; toplam talebin
artirilmast gerektigi ifade edilmistir. Mayis ayinda yapilan PPK toplantisinda faiz
indirimi 50 baz puan olarak gergeklesmis ve politika faizi %8,25’e diisiirtilmiistiir.
Faizdeki diisiisiin 6nceki toplantilara gére daha az olmasinin nedeni Covid-19 salgininin
kiiresel gida fiyatlari yiikseltmesi ve gida fiyatlarindaki yiikselisinde Tiirkiye’de 2020
yilinin ikinci yarisindan itibaren tiiketici enflasyonunu yiikseltecegi tahmin edilmistir.
Bu nedenle faiz indirimi oOlgilii gerceklestirilmistir. Haziran, Temmuz ve Agustos
aylarinda politika faizi sabit tutulmustur. Diinya’da bir¢ok iilke merkez bankasi faiz
indirimine devam ederken TCMB faizleri sabit tutmustur. Gerek¢e olarak; Normallesme
streciyle beraber ekonomide toparlanmalarin baslamasi; toplam talebin smirlayici
etkisinin sona ermesi; salgina bagl birim maliyetlerdeki artiglarin ¢ekirdek enflasyonu
yiikseltmesi; Ozellikle Temmuz ve Agustos aylarindaki kredi genislemelerin
dezenflasyonist slreci olumsuz etkilemesi; gida enflasyonundaki artisin devam etmesi
gosterilmistir. Eyliil ayinda yapilan PPK toplantisinda 200 baz puan faiz artisina
gidilmis, gerekce olarak da dezenflasyonist siireci devam ettirmek gosterilmistir.
Politika faizi %10,25’e yiikseltilmistir. Ekim ayinda politika faizi sabit ancak Geg
Likidite Penceresi marj1 300 baz puan olmustur. Gerek¢e olarak dezenflasyonist siireg

gosterilmistir (TCMB, 2020b).

Murat UYSAL, 7 Kasim 2020 tarthinde TCMB bagkanlig1 gorevinden alinmis, yerine
Naci AGBAL atanmustir. Naci AGBAL, TCMB baskanligi yaptigi dénemde déviz
kurundaki yiikselisi 6nlemek ve enflasyonu diisiirmek i¢in sahin politikalar izlenmistir.
AGBAL baskanliginda yapilan ilk toplantida politika faizi %10,25°den %15’e
yiikseltilmistir. Kararin gerekcesi olarak, kis doneminde yeniden koronaviriis
vakalarmin artti1 ve buna bagl olarak kiiresel ekonomide belirsizliklerin devam ettigi;
kredilerdeki artigin iiretime gecikmeli yansidigi ve artan i¢ talebin ithalat ile
karsilanmasinin cari islemler dengesini olumsuz yonde etkiledigi; TL nin deger kaybi
ile kiiresel gida fiyatlarindaki artisin enflasyonu olumsuz yonde etkiledigi gosterilmistir.
Enflasyon problemini ortadan kaldirmak i¢in parasal sikilagtirmaya gidilmistir. Aralik
ayinda yapilan PPK toplantisinda politika faizi 200 baz puan artirilarak %17’ye
yukseltilmigtir. Kararda koronaviriis asisinin olmasina ragmen artan vakalarin
belirsizliklere yol ac¢tigi, cari acigin artmasi, doviz kurundaki ve enflasyonun
yiikselmenin parasal sikilastirmay1 gerektirdigi gerekce olarak gosterilmistir (TCMB,
2020b). Ocak ve Subat aylarinda yapilan PPK toplantisinda faizler sabit tutulmustur.
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Mart aymda yapilan PPK toplantisinda politika faizi 200 baz puan artirilmig ve %19°a
yiikselmigtir. Kararin gerekgesi olarak gelecekte enflasyondaki yiiksek bekleyisi
Oonlemek amaciyla 6nden yiiklemeli ve giiclii bir parasal sikilastirma yapildig1 ifade
edilmistir (TCMB, 2021b).

TCMB’nin Mart 2021 PPK toplantisinda almis oldugu 200 baz puanlik artig hiikiimet
tarafindan elestirilmistir. TCMB baskan1 Naci AGBAL gorevden almmus yerine Sahap
KAVCIOGLU getirilmistir. Baskan KAVCIOGLU yonetiminde politika faizinin
diisiiriilecegi beklentisi hakim olmasmma ragmen Agustos 2021 toplantisina kadar
politika faizi %19 seviyesinde sabit tutulmustur. Bu zamana kadarki kararlarin ortak
gerekeeleri arasinda, kiiresel ekonominin toparlanma egiliminde oldugu, talep ve
maliyet artislart ile bazi sektorlerdeki arz kisitlarinin enflasyonda yiiksek beklentilere
neden oldugu yer almaktadir. Mevcut siki parasal durusun krediler ve i¢ talepte
yavaglamaya neden olmasindan dolay1 faizler sabit tutulmustur. TCMB’nin amaci
enflasyonu %5 seviyesine diisiirmektedir. 23 Eylil 2021 tarihinde yapilan PPK
toplantisinda (TCMB, 2021b);

e Kiiresel diizeyde gerceklesen yiiksek enflasyonun gegici oldugu ve gelismis iilke
merkez bankalarinin genisletici para politikasini siirdiirdiigi,

e Agilamanin toplumun genis kesiminine uygulanmasiyla beraber turizm ve
baglantili sektorlerin canlanmistir. Olumlu dis talep kosullar1 ve ihracattaki
artisa paralel olarak yilin geri kalaninda cari islemler fazlasi verilecenin
beklenmesi ve cari fazlanin enflasyon tizerinde olumlu etkisinin olacagi,

e Enflasyondaki yiikselis pandemi ile beraber kiiresel tedarik zincirinin aksamasi,
gida fiyatlar1 1ile 1ithal mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki artislardan
kaynaklanmakta olup bu durumun etkisi gecici oldugu,

e Giiglii parasal sikilasmanin ticari kredi hacmini daraltarak Uretim faaliyetlerini
aksatacagi,

e Cekirdek enflasyon ile arz soklari etkisinin ayrigtirilmasi gerektigi husularia

vurgu yapilmaistir.

Bu kapsamda enflasyon hedeflemesinde artik ¢ekirdek enflasyon hedefi dikkate alinarak
100 baz puan faiz indirimi yapilmasina karar verilmis ve politika faizi %19’dan %18’e

diisiiriilmiistiir. KAVCIOGLU déneminde baslayan faiz indirim siireci 2021 yil sonuna
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kadar benzer gerekgelerle devam etmistir. 2021 yili sonunda politika faizi %14’e

diisiiriilmiistiir (TCMB, 2021b).

2022 yil1 Ocak ayindan itibaren Temmuz ayina kadar politika faizi %14 seviyesinde
sabit tutulmustur. Agustos ayinda yeniden baslayan faiz indirim siireci y1l sonunda tek
haneli rakamlara diistiriilmiistiir. Faiz indirimlerinin gerekgesi olarak kiiresel biiylimenin
zayiflamasi ve resesyon riskinin olmasi gosterilmistir. Ayrica diinya genelinde faiz artist
yapan merkez bankalarimin da bu politikalarindan vazgececekleri kararlarda ifade
edilmistir. Kurul, aldiklar1 kararlarda enflasyonun yiikselis sebebinin jeopolitik
gelismelerden kaynakli enerji maliyetleri artisinin  gecikmeli olarak enflasyona
yansidigini, bu nedenle de enflasyondaki yiikselisin gecici oldugunu, kiiresel baris
siirecinin tesisiyle beraber yeniden dezenflasyonist siirecin baslayacagini ifade etmistir.
Kiresel belirsizliklerin devam ettigi ortamda sanayi iiretimi ve istihdamdaki artisin
devam etmesi agisindan faiz indirimi yapilmasinin gerekli oldugu vurgulanmistir. 2022
yili Agustos ay1 sonrast faiz indirimleri yapilmasinin nedeni iilke ekonomisinin

resesyona girmesinin Onlenmesidir. Ancak faiz indirimleri sonrasi enflasyon daha

yiiksek seviyelere ulagsmistir (TCMB, 2022b).
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GENEL DEGERLENDIiRME VE SONUC

Diinya’da meydana gelen sosyal, siyasi, kiiltlirel, ekonomi ve saglik alanlarinda
meydana gelen olaylar toplumlar1 bir¢ok yonden etkilemektedir. Yakin tarihimizde
meydana gelen ve tiim diinyay:1 etkileyen en 6nemli olay Covid-19 pandemisidir.
Pandemi 2019 yilinin sonunda ortaya c¢ikmis ve insan saghigini tehdit etmekle
kalmamis, ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal sorunlar yaratmistir. Bu calismada
pandeminin meydana getirdigi ekonomik sorunlara ve sonuglarina deginilmistir. Daha
spesifik ele alacak olursak pandemi déneminde Tiirkiye’de uygulanan para ve maliye

politikalarinin etkinligi degerlendirilmistir.

Turkiye ekonomisi pandemi surecine ¢ift haneli enflasyon, yiksek doviz kuru, yiiksek
dis ticaret agiklari, yiiksek issizlik ve diisiik biiylime orani ile girmistir. Ayrica 2018

yilinda yasanan doviz sokunun etkileri ise devam etmektedir.

Bu sorunlar devam ederken, cevresindeki ulkelerden sonra 11 Mart 2020 tarihinde ilk
vakanin ortaya ¢ikmasiyla viriise kars1 tedbirler alinmasi gerekmistir. Ancak Tiirkiye’de
virisun yayilim hizina karsi alinan tedbirler Avrupa ve Amerika’daki kadar sert
olmamstir. Ornegin, ¢ogu iilkelerde haftalarca sokaga ¢ikma yasaklar1 uygulanmisken,
Tirkiye’de sadece hafta sonlar1 ve diger resmi tatillerde biiyiliksehirlerde sokaga ¢ikma
yasagl uygulanmistir. Cilinkii Tiirkiye’de var olan ekonomik sorunlar nedeniyle
ekonomik faaliyetlerin tamamiyla askiya alinmasi istenmemistir. Hatta 2021 y1l1 Nisan
aymnda 15 giinliikk tam kapanmaya geg¢ilmis olsa da iiretim faaliyetlerinin aksamasina

1zin verilmemistir.

Pandemi krizinin meydana getirdigi durgunluga karsi tiim iilkeler baglangigta genisletici
politikalar uygulamistir. Bu baglamda Tiirkiye’de salginin olumsuz ekonomik etkisine
karsin ilk olarak Ekonomik Istikrar Kalkam paketi uygulanmistir. Paket ile firmalara ve
hane halkina bir takim destekler saglanmistir. Verilen destekler 100 milyar TL olarak
Ongoriilmiis ancak destek miktar1 240 milyar TL’ye ulagmistir. Bu durum biitge
dengesini bozmustur. Ancak kriz ile micadelede denk bitge stratejisi bir kenara

birakilmis ve telafi edici biitge stratejisi anlayis1 benimsenmistir.

2020 yili yaz aylarinda kisitlamalarin azaltilmasi ekonomik aktivitelerin canlanmasina
yol agmistir. Ozellikle talep tarafinda meydana gelen artis enerji ve emtia fiyatlarini

yiikseltmistir. Bu iirlinlerin ithalat¢is1 konumunda olan Tirkiye nin dis dengesi daha da
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bozulmus ve cari islemler agig1 ylikselmistir. Cari islemler agigini kapatmak igin

turizmden de yeterli destek gelmemistir.

Pandemi baslangicinda ekonomilerde uygulanan parasal ve mali destekler, ekonomik
aktivitelerin canlanmasi ile talebi yiikseltmistir. Arz tarafinda ise iiretimin yeniden
artmaya baglamasi enerji talebini artirmis ve tiretim maliyetleri yiikselmistir. Diinya
ekonomisi pandemi siirecinin devaminda enflasyon problemi ile kars1 karsiya gelmistir.
2021 yilindan itibaren basta FED olmak {izere ¢ogu merkez bankasi enflasyonla
miicadele etmeye baglamis ve faiz artiglar1 ile enflasyonu kontrol altina almaya
calismiglardir. Tiirkiye’de ise faiz politikast FED ve diger lilke merkez bankalari ile
uyumlu olmamustir. Tiirkiye ekonomisinde hiikiimet tarafindan biiylime, istihdam,
thracat ve yatirnm odakli bir ekonomik programlar uygulanmistir. Programlarda her ne
kadar enflasyonun kademeli olarak diisiiriilecegi ifade edilse de 12 Mart 2021°de
uygulanan Reform Paketi agiklanirken fiyat istikrarinin bir kenara birakilacag: ifade
edilmigtir. TCMB’nin de faiz indirimleri ile ekonomik biiyiimeye destek vermesi
beklenmistir. TCMB’nin Eyliil 2021°den itibaren faiz indirimi yapmaya baslamasi ve
negatif reel faiz uygulamasi enflasyonu 2022 yili son ¢eyreginde rekor seviyeye
tasimigtir. Bu siiregte TCMB’nin PPK kararlarinda enflasyonla miicadele ettigini
belirtmesi piyasalar tarafindan giivenilir olarak algilanmamistir. Ayrica TCMB’nin
2020’den itibaren belirledigi enflasyon hedefini tutturamamasi piyasalarda giivensizlik
ortami yaratmistir. Bireylerin ve firmalarin doviz talebi artmis ve doviz kuru ylikselme
egilimine girmistir.

Hiikiimetin uyguladig1 politikalar ile TCMB kararlar1 karsilastirildiginda bir uyumun
oldugu goriilmektedir. Hiiklimetin istedigi biiylime, ihracat, istthdam ve yatirim odakl
politikalar 2021 yili Mart ay1 sonrast TCMB kararlarinda da goriilmektedir. Bu siirecte
PPK kararlar1 incelendiginde enflasyonun digsal etmenlerden kaynaklandigi ifade
edilmistir. Kiiresel resesyon endisesi nedeniyle faiz indirimlerinin yapilmasi gerekce
olarak gosterilmistir. Ancak Tirkiye’de enflasyon sonug itibariyle yiiksek seviyelere
gelmistir. Thracat artis1 rekor seviyelere ulasmis olsa da cari agik ve dis ticaret agig
2022 sonu itibariyle yiiksek seviyelerde kalmistir. Issizlik oranlar1 da %10 seviyesinin
tizerinde gerceklesmistir. Alman kararlarin piyasa beklentileri ile uyumsuz olmasi
Tiirkiye’de ekonomik problemlere neden olmustur. Bu siregte hukimetin buyiime

odakl1 politikalar tercih etmesinin bir nedeni de 2023 yilinda yapilacak sec¢imlerdir.
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Se¢imlere kadar piyasada genislemeci politikalarin etkisi ile canlanma siirecinin devami

tercih edilmistir.

Sonug olarak temel amaci fiyat istikrarini saglamak olan TCMB bu siirecte hiikiimet
politikalar1 ile ortak hareket etmistir. 2017 referandumu sonrasinda yeni hiikiimet
sistemine gecis ile beraber Cumhurbaskan1 Recep Tayyip ERDOGAN katildig1 bir
televizyon programinda TCMB ile hiikiimetin ortak ¢alismasi gerektigini vurgulamistir.
Pandemi sireci sonrasinda siki para politikast izlenmesi gerektigi donemde Murat
UYSAL’1 gorevden alip yerine Naci AGBAL’1 getirmis; 2021 Mart ayinda ise faizlerin
diisiiriilmesi istendiginde Naci AGBAL kararname ile gérevden alinmis ve yerine Sahap
KAVCIOGLU getirilmistir. Sahap KAVCIOGLU hiikiimetin uygulamaya koydugu
programlara uygun bir para politikas1 stratejisi izlemistir. Uygulamalar
degerlendirildiginde Tiirkiye’de maliye politikasinin uygulayicist hiikiimet ile para
politikasinin uygulayicis1 merkez bankasi ortak hareket etmektedir. Ortak hareket
imkani1 olmadiginda anayasal yetkisine dayanarak Cumhurbagkani tarafindan TCMB
baskani siiresi dolmadan degistirilmektedir. Piyasa ekonomisinin gecerli oldugu
ortamda TCMB ile hiikiimetin ¢atisma yonlii politika izlenmesi beklenmemelidir.
Elbette her iki kurum da piyasanin beklentilerine uygun rasyonel politikalar izlemelidir.
Ancak bu siirecte uygulanan politikalar piyasa beklentileri ile uyumsuz olmus ve TCMB
politikalarinin  hiikiimet tarafindan belirlendigi algis1 para politikast konusunda
giivensizlige neden olmugstur. Piyasa ekonomisi ortaminda olmasi gereken maliye
politikasi ile para politikasinin koordineli bir sekilde piyasa beklentileri dogrultusunda
isleyisinin saglanmasidir. Bu saglandiginda ekonomide sorunlar bir otomatik olarak
kendiliginden ¢oziilecek ve hem yerli hem de yabanci sermayenin yatirim yapabilecegi

giivenilir ortam saglanmis olacaktir.
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Tavan Sendromu: Ordu Ili Ornegi (2018)

KIMLIK IKTISADI CERCEVESINDE
MADDIYAT KULTURUNUN DISA VURUMU
OLARAK STARBUCKS ORNEGI (2017)

Sorunlu  Kredilerin  Coziimiinde  Bankalarin
Yaklagimlart: Ordu Ili Ornegi (2017)

COVID-19 PANDEMI SURECINDE TCMB
MAKROEKONOMIK ISTIKRAR
POLITIKALARI (2023)
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