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DUZENLEME VE UYGULAMALAR ILE TURKIYE’'DE SIYASET
KURUMUNUN KIiTLE ILETIiSIM ARACLARINA BAKISI:
TIiCARI TELEVIZYON YAYIN POLITIKALARI ORNEGI

GIRIS

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yayincilik faaliyetleri yasa koyucu ve
uygulayici olarak siyasi erkin belirlemis oldugu diizenlemeler ile siirdiiriilmektedir ki bu
diizenlemeler biitiinii kitle iletisim araclar1 politikalar1 olarak anilmaktadir. Siyasi erk ve
bu erke talip olan rakipler; ¢aligmadaki kapsami baglaminda yayin politikasi olusturma
siirecinde faaliyet gosteren yapilar olarak siire¢ icerisindeki rolleri ile birlikte “siyaset
kurumu” ifadesi altinda toplanmakta ve degerlendirilmektedir. “Siyaset kurumu” olgusu
altinda siyaset kurumunu aktorleri olarak siyasal kuruluslarin en genisi, en gelismisi, en
kapsayici olani, kurumlar kurumu' seklinde nitelendirilen siyasal etkinliklerin genel
cerceve ve kadrosunu olusturan devletin basindaki devlet baskani, riza ve kuvvet
toplami formiiliinden olusan® siyasi iktidar ve siyasal partiler eylemleri ile birlikte temel
ogeler olarak goriilmektedir.

Blumler ve Gurevitch, “The Crisis of Public Communication”™ adli
calismalarinda kitle iletisim araglar1 tizerindeki baski ve sinirlamalardan yapisal baski
kavrammi tanimlarken siyaset kurumu ifadesini Onceki paragrafta belirtilen temel
ogeleri kapsar bicimde kullanmislardir. Ayrica Biilent Capli siyasal iletisim sistemi
icerisinde yer alan iki aktor olarak kitle iletisim araclar1 ve siyaset kurumu iligkisine dair
tespitlerinde siyaset kurumu ifadesini basta iktidar ve muhalefettekiler olmak iizere
demokratik yasamin vazgecilmez bir unsuru olarak iletisim gereksiniminin ¢ok tarafli
ve 0zglirce kullanilmasinda bu ¢ok tarafliligi en somut bicimde temsil eden kurumlarin
basinda gelen siyaset kurumu i¢inde degerlendirilen siyasi partiler ve siyasal partilerin

eylemlerine atfen kullanmaktadir®.

! Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinlari, Ankara, 2003, s. 43.

2 Miinci Kapani, a.g.e., s. 50.

3 Jay G. Blumler, Micheal Gurevitch, The Crisis of Public Communication, Routledge, Londra, 1995.
4 Biilent Capl, Medya ve Etik, imge Kitabevi, Ankara, 2002, ss. 33-34.



Calismada temel cikis noktasi kitle iletisim araglar1 politikalarinin siyaset
kurumunun diizenleme ve uygulamalarindan bagisik olmadigidir. Bu politikalarin
saptanmasinda siyasi giiclin yaklasimi demokratik rejimlerde kamunun bakisini temsil
ediyor olmas1 dolayisiyla sonuglar1 agisindan belirleyici olmaktadir. Siyaset kurumu bir
yaniyla kitle iletisim araglar1 politikalarmi bigimlendirirken bir yaniyla da bu
politikalarin uygulanmasinda gerekli kurallar1 ve iligki kaliplarin1 ortaya koymaktadir.
Kitle iletisim aracglar1 politikalarini belirlemeye muktedir olan iktidar, iktidar parti ya da
partileri kadar iktidar olmaya talip olanlarin gorisleri de kitle iletisim araglari
politikalarmin ne dogrultuda evrilecegine iliskin referanslar olmasi nedeniyle 6nemlidir.

Calismada, Tiirkiye’deki siyasal sistem de gz Oniine bulundurularak siyaset
kurumunun en kiiciik birimi olarak partiler alinmakta, yiiriitme ve yasama
organlarindaki konumlarina gore iktidar partisinin (hiikiimet), muhalefet partisinin ve
meclis dis1 kalan partilerin —meclis dis1 kalan ilk ii¢ parti ayrica 3984 Sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaynlar1 Hakkinda Kanunun yasalagma siirecinde 57.
Cumhuriyet Hiikiimeti’nde iktidar partisi olmasi dolayisi ile 2003 se¢imlerinde meclis
dis1 kalan ilk ti¢ parti arasina giremeyen Demokratik Sol Parti’nin- genel anlamda kitle
iletisim araclar1 6zelde ise 6rnek olay olarak alinan ticari televizyon yayin politikalarina
bakis1 ana hatlariyla degerlendirilmektedir.

Bu degerlendirmede 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve
Yayinlar1 Hakkinda Kanun; 4756 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1
Hakkinda Kanun, Basin Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun; 4771 sayili 03 Agustos 2002 kabul
tarihli yasanin ilgili maddeleri (Avrupa Birli§i’ne uyum yasalar1 paketlerinden ‘Ugiincii
Uyum Paketi’ kapsaminda gerceklestirilmistir.); 4928 Sayili 15 Temmuz 2003 kabul
tarihli Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanunun ilgili maddeleri
(Altinct  Uyum  Paketi kapsaminda  gerceklestirilmistir.) televizyon yayin
politikalarindaki diizenlemeler olarak Tirkiye’de siyaset kurumunun kitle iletisim
araclarina bakisinda analiz sahasinin eksenini teskil etmektedir. Anilan yasalar
televizyon yayin politikalarinda diizenlemeler olarak analiz eksenidir zira ilgili yasalarin
hazirlik ve kabul asamalarinda gergeklestirilen meclis komisyon ¢alismalari, yasa teklif

ve tasar1 metinleri, meclis genel kurul goriismeleri siyaset kurumunun ve kurumun



yayin politikalarina bakisim profilinin ¢ikarilmast konusunda Onemli veriler
olmaktadirlar.

Tim bu verilere ek olarak siyaset sahnesindeki siyasal partilerin kitle iletigim
araclarina doniik tespitleri ve diizenlemelere iliskin ac¢iklamalar1 ki bu alana doniik bir
glindemlerinin varlig1 bash basina bir gosterge olmakla beraber partilerin hangi konular1
sorun olarak gordiigl, saptadiklar1 konular1 ne boyutta ele alip degerlendirdigi ve nasil
cOzlimler 6ngordiigii, siyasal miicadele alaninda kitle iletisim araclarinin kapsadigi ve
kapsayacagi yere dair saptamalara dontik dikkat ¢ekici doneler olmaktadir.

Boylece Tiirkiye’de genel anlamda kitle iletisim araglar1 6zelde ve kapsamli
olarak ticari televizyon yayin politikalarinin gelecegine siyaset kurumu perspektifinden
bir projeksiyon tutmak, sahanin temel sorunlarini siyasal miicadele alaninin giindemine
getirerek var olan sorunlarin demokratik kitle iletisim araglar1 ortami lehine ideal olarak
degerlendirilen standartlar paralelinde ¢o6ziilerek diizenlenmesine katki saglamak
olanag1 aranacaktir.

Siyaset kurumunun kitle iletisim araclarindan ne bekledigi, ne istedigi, bu istek
ve beklentiler dogrultusunda kitle iletisim araglarma nasil bir etkinlik sahasi sagladigi;
ne diizeyde ve hangi konularda kitle iletisim araglarina miidahale edebildigi ve etmek
istedigi; basta siyasal, sosyal, ekonomik, teknolojik olmak iizere yeni kosullarin neler
oldugu ve bu kosullarin siyaset kurumunun kitle iletisim araglarmna iliskin istek ve
beklentilerini nasil degistirdigi sorular1 caligmanin temel motivasyonlar1 olarak
sorgulanacaktir.

Zira glniimiiz sartlarinda siyaset kurumun aktorleri i¢in kitle iletisim
araclarinda yer alamamak bosluk duygusu yaratir olmus, siyasiler siyasi eylemlerinin
kamuoyuna duyurulmasinda kitle iletisim araclarna her gecen gin daha c¢ok
baglanmiglar ve kitle iletisim aracglarini parti toplantilar1 diizenlemek, yurttaglarin
arasia karigmak, onlarin sorunlarii dinlemek, onlarla birlikte rapor hazirlamak, bunlari
partinin {ist organlarinda tartismak ve almman kararlar1 gercek parti politikasi haline
getirmek gibi siyasilerin varligini da tartismaya acgabilecek siyasal araclardan daha 6zel
bir yere koymuslardir. Ancak bu gidisat kitle iletisim araglarini neredeyse kamusal

iletisim aract olmaktan ¢ikarmig ve yakin olunan siyasal gruplarin niteligine gore bir



iletisim aracina doniisme riski ile karsi karsiya birakmustir. Bu nedenle yurttaglar da
kitle iletisim araglarini onun ya da bunun gazetesi olarak algilama egilimine girmistir”.

Calismanin “Siyaset Kurumu ve Kitle Iletisim Araclar1 Iliskisi” adli Birinci
Boliimii’nde siyaset, siyaset bilimi, siyaset kurumu, siyaset kurumunda aktorler, siyasal
toplumsallasma, siyasal kiiltiir, siyasal katilma, politika, siyasal iletisim gibi siyaset
kavrami odakli ilgili kavramlar siyaset- kitle iletisim araglarinin kesistigi alan
baglaminda ele alinarak caligmadaki durus noktasi net bir bigimde tespit edilmeye
calisilacaktir.

Ikinci boliimde “Normatif Sistem Kuramlari Dogrultusunda Kitle iletisim
Araglar1 ve Siyaset Kurumu Iliskisi” bashigi altinda siyaset kurumu ve kitle iletisim
araclar1 iliskisinde iliskinin, kitle iletisim araglarindan- siyaset kurumuna dogru olan
boyutuna gecilerek, kitle iletisim araglar1 siyaset kurumu iliskisinde kitle iletisim
araclar1 ve bu araglarin siyaset kurumu ile etkilesimlerinin anlasilmasi bakimindan
normatif sistem kuramlarmmin ana hatlar1 ¢izilerek ¢alismanin amacina uygun olarak
ilgili kuram ve siyaset kurumunun kesigsme noktalar1 saptanmaya calisilacaktir.

Son boliimde ise diizenleme ve uygulamalar asamasina gegilerek 6rnek olay
olarak alman ticari televizyon yaym politikalarina siyaset kurumunun bakis1 kronolojik
bir eksen iizerinde kapsamli olarak degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

Siyaset kurumu ve kitle iletisim araci olarak ticari televizyon iligkisi
degerlendirilirken ¢alismanin kuramsal ¢atisin1 Siebert, Peterson ve Schramm’in dortlii
siniflandirmasi ve bu smiflandirma lizerine Dennis McQuail’in getirdigi Gelisme Araci
ve Katilimci Demokratik Medya Kuramlar1 olusturmakta, temel oOzelliklerine
deginilecek olan kuramlardan Tiirkiye’deki siyasal sistem- kitle iletisim araglar1 sistemi
iligkisine uygun olanlar1 var olan sartlar1 gerek elestirmek gerekse oneriler getirmek igin
referans kabul edilecektir. Bu baglamda siyaset kurumu kitle iletisim araclar1 iliskisinde
ozellikle ticari televizyon yaym kosullarinin bulundugu sistemlerde 6nemli bir unsur
olan miilkiyet iligkilerini anlayabilmekte degerli ipuglar1 saglayan ekonomi politik
elestirel perspektifinden, belirtilen kuramlar ile birlikte calismaya derinlik saglayacak

bir bakis agis1 olarak yararlanilacaktir. Ayrica siyaset kurumunun iktidar ve muhalefet

3 Ozcan Yazici, “Medyasiz Siyaset Yapamam!”, Cagdas Elestiri, Mart- Nisan 2004, s. 6- 7.



anlaminda farkli pozisyonlarda bulunan aktorlerinin bakislari, genel kurul tutanaklar1 ve
ticari televizyon yayimcilig ile ilgili agiklamalari iizerinden bir inceleme yontemi olarak
karsilagtirmaya tabi tutulacaktir.

Belirtilen kuramsal yaklasimlara ek olarak iletisim ve siyaset kurumu iliskisine
doniik arastirmalardaki siyasal agirligi yliklenmesi bakimindan cesitli iilkelerde siyasi
yap1 ve bu yapilarmn ilgili kurumlarla iligkilerine dair bilgi edinmek konusunda son
derece fonksiyonel arastirma yontemleri olarak siyaset bilimi literatiiriinde yerini almis
bulunan politika profili, politika analizi ve politika tarz1 ¢caligmalar1 gibi degerlendirme
tekniklerinden de yararlanilmasi s6z konusudur. Ayrica ¢alismada, siyaset kurumunun
siyasi iletilerini siyasal amacglarimi gerceklestirmek iizere topluma ulastirabilmek
amaciyla kitle iletisim araglarindan yararlanmalar1 dolayisi ile siyaset ve iletisimin i¢ ice
gectigi bir alam1 inceleme konusu yapan siyasal iletisimin terminolojisi de

kullanilacaktir.



BOLUM 1
SIYASET KURUMU VE KITLE iLETiSiM ARACLARI iLiSKiSi

Siyaset kurumu, kitle iletisim araglar1 ve bu iki kavramin iligkilerinden s6z
edebilmek bir toplum yasantisinin varligi gerektirir. Calismada ‘siyaset kurumu- kitle
iletisim araglar’ ve ‘kitle iletisim araglari-siyaset kurumu’ olarak toplum yasantisi
iizerinde ¢ift yonlii isleyen iliskinin birinci ayagmi olusturan ‘siyaset kurumundan- kitle
iletisim araglarina’ boyutu ele almmaktadir. Bu boyutu incelemede calismadaki
kuramsal ilerleme, ¢alismanin bashgmdaki olgularmm siralanis1  dogrultusunda
gerceklestirilecek ve oncelikle ‘siyaset’e dair olanin iletisim ile iliskilendirilerek temel
tanim ve ilkelerinin ortaya konulmaya calisilmasi ile baslatilacaktir. Ardindan ayni
yontem benzer bicimde kitle iletisim araglar1 agisindan uygulanacak ve iligskilendirme
asamasina gecilecek, bu iligkilendirme siyaset kurumu perspektifi merkezli olacaktur.

Siyasal siirecte kitle iletisim araclarmin yerini basta siyasal toplumsallagsma,
siyasal ilgi ve bilgi boyutuyla siyasal kiiltiir ve siyasal katilma ana kavramlar1 ekseninde
degerlendirmekte yarar bulunmaktadir. Siyasal siire¢ ile iletisim siireci arasindaki
iligkinin kendine has yakin bir iliski oldugu ifade edilmektedir. Zira kitle iletisim
araclar1 siyasal ve ekonomik sistemin devam ettirilmesinde hayati bir gérev iistlenmekte
ve kamuoyunun olusumuna katkida bulunmaktadir. Ilerideki bashklar altinda
detaylandirilacag1 gibi kitle iletisim araglari siyasal toplumsallasmaya en c¢ok bilgi
aktararak ve ilgiyi agik tutarak hizmet etmektedir. Ozetle siyasal rollerin 6grenilmesi
bi¢iminde tanimlanan siyasal toplumsallasma, bir 6grenme siireci olarak siyasal kiiltiirti
olusturmakta, siyasal toplumsallasma ve siyasal kiiltiiriin, siyasal davranigin temel
dayanaklar1 oldugu diistiniiliirse kitle iletisim araclarinin 6grenme siirecine bilgiyi
aktararak yapmus oldugu katki siyaset kurumu agisindan biiyiik énem arzetmektedir®.
Calismada genel anlamda siyaset ve kitle iletisim araglar1 iligkisinde degerlendirme

konusu yapilacak olgulara iliskin yapilan bu kisa 6n bilgilendirme sonrasinda Siyaset

® Tirker Alkan, Siyasal Biling ve Toplumsal Degisim, Giindogan Yayinlar1, Ankara, 1989, s. 145.



Kavrami ile baslayan ve sozii edilen olgular1 kitle iletisim araglar1 iligkisi yonii ile ele

alan boliime gecilmektedir.

A- SIYASET KAVRAMI

(Calismada nereden bakilmakta oldugunun anlagilmasi, bakilan sahaya iliskin
degerlendirmeleri etkileyeceginden durus noktasi olan siyaset kurumu ve dolayisi ile
siyasete iligkin temel tablo ortaya konulmaya calisilacaktir.

Su halde ‘siyaset’e dair bir tanim ile c¢alismaya iliskin sozii edilen
basamaklarda ilerlemeye baslamakta yarar bulunmaktadir. Siyaset hem bir catisma ve
iktidar kavgasi, hem de —hi¢ degilse bir dlglide- toplumun biitiin {iyelerinin yararina
olabilecek bir diizen yaratma cabasidir.” Tammdan da anlasilacagi gibi siyaset
kavraminda; degerlerin dagitimi ile ilgili bir goriise, cikar catigmasina, uzlasima,
toplumsal diizene, dolayl olarak iktidar ve iktidar iligki- (si- leri) —ne atif yapilmaktadir.
Siyasete iliskin farkli kavramlastirmalarin; hiikiimet etme sanati olarak siyaset, kamusal
hayat olarak siyaset, uzlasma ve uyum olarak siyaset, giiciin ve kaynaklarin dagitimi
olarak siyaset olmak iizere dort temel baslik altinda toplandig1 gériilmektedir.®

Kavram etimolojik olarak degerlendirildiginde Arapga kokenli olup ceza,
yontem, terbiye, manevra yetenegi, at egitim anlamlarini igcermektedir. Siyaset, basitce
toplumsal ve dogal yasamin, iletisimin ve kiiltiirlin iizerinde ylikselen bir “list yap1”
degildir. Hakiki siyaset kavrami zaten insanlar arasinda bir ortaklasalik olasiligini
ilgilendirmektedir; cesitli kurucu parcalar ve guruplar arasindaki antagonizmalarin ifade
edilmesi ve diyalektik olarak ¢dziimlenmesi i¢in bir karsilasma mekaninin kurulmasi
demektir.” Siyaset ¢atismali bir ¢ogulluk olusturan unsurlarm bir kismimni aralarinda
ihtilaf yokmus yanilgis1 tizerinden biraraya getirirken, bir diizen Onerirken, biraraya
getirilenlerin digerleri ile olan ‘gercek’ ya da ‘kurgusal’ uzlasmazliklarina da isaret
etmektedir. Yani toplumsala yonelik her diizenleme girisimi, her bir siyasi sdylem,

pozitif bir sdylem ya da dnerme haline gelebilmek icin, {izerinde cereyan ettigi zemini

" Maurice Duverger, Sociologie Politique, Presses Universitaires de France, Paris, 1967 , s. 29.

8 Miimtaz’er Tiirkéne (der.), Siyaset, 1. Boliim, Siyaset Nedir?, Calis Ofset, 2001, Istanbul, ss. 7-10.

’ Etienne Balibar, “Bir Zuliim Topografyasinn Anahatlari: Kiiresel Siddet Caginda Yurttaslik ve
Sivillik”, Toplum ve Bilim, say1 87, s. 32.



olusturan asimetrik ¢ogullugun bir kismin1 disarida birakmak durumunda kalmaktadir.'
Siyaset kavramina belli bir acilim getiren bu ifadeler siyasal iktidar yolundaki
miicadelenin uzlagma, catisma boyutlarina, miicadeledeki taraflara ve miicadelenin
siyasete ickin platformuna atifta bulunmaktadir. Siyaset kavramimnin temel 6g8eleri ve
unsurlari, olguyu tiim boyutlar1 ile irdeleyen ve olguya cesitli acilimlar getirerek belli
bir sistematige oturtan siyaset biliminin ne olduguna dair tespitlerin yapilmakta oldugu

bir sonraki paragrafta da degerlendirilmektedir.

1- Siyaset Bilimi

Siyaset bilimi, siyasal otorite ile ilgili kurumlarin ve bu kurumlarin
olusmasinda ve islemesinde rol oynayan davramiglarin  bilimi  olarak
tanimlanabilmektedir.'' Siyasal iktidar1 da kapsayan otorite iliskileri sahasi icerisinde
belli fonksiyonlar1 bulunan kurumlar ve bu kurumlarm kurulus ve faaliyetlerinde rolii
bulunan davraniglar olmak tizere iki temel unsur siyaset biliminin taniminda temel taglar
olmaktadir. Siyaset bilimi dogrudan dogruya siyasal olgulari, fertlerin ve gruplarin
davranis kaliplarmi inceleyerek bunlar arasindaki iliskileri ve nedensellik baglarini
ortaya koymak amacini giiden bir sosyal bilim niteligini kazanmis bulunmaktadir.'?

Siyaset biliminin konusuna iliskin degerlendirmeler detayli bir bi¢cimde
incelendiginde bilim insanlarmin iizerinde oydasdigi bir konu taniminin var olmadigi
ancak siyaset biliminin belirli 6zelliklerine doniik uzmanlarin saptamalar1 toplamindan
genel bir konu alani olusturabilmis oldugu gorilmiistir ki bu da bir kistm bilim
insaninin siyaset biliminin konusunun merkezine aldig1 devletten daha genis bir kavram
olan iktidar daha dar ve belirli anlamda siyasal iktidardir zira siyaset olgusu devletin
ortaya ¢ikmasmdan ¢ok daha 6nce de ve devletin disinda da vardir. iktidar kavrami
otoriteyi icermekte ve otoritenin goriilmekte oldugu yerde yoneten ve yonetilen ayrimi
bulunmaktadir. Ciinkii toplumsal beraberligin devam ettirilebilmesi, o toplumdaki

iliskileri diizenleyen ortak davranis sekillerinin belirlenmesi ve toplum iiyelerinin

' Mesut Yegen, “Liberal Demokrasiden Radikal Demokrasiye: Gegis(sizlik)ler”, Toplumbilim, Say1 87,
s. 187.
' Ahmet Taner Kiglali, Siyaset Bilimi, 1mge, Ankara, 1994, s. 16.

12 Miinci Kapani, a.g.e., s.27.



bunlara uymasinin saglanabilmesi —bu agamada siyasal iktidar kitle iletisim araglarindan
bir siyasal toplumsallastirma araci olarak yararlanmaktadir.- o toplumda bir yoneten
yonetilen iliskisini gerekli kilmugtir.

Biitiin siyasal topluluklarda, devlet, devlet adi verilen biitiin kuruluslarda
mutlaka bir siyasal iktidar ve bu iktidar1 kullanan, yani karar alma, emir verme ve bu
karar ve emirleri gerektiginde zora bagvurarak yiirlitme giiciine sahip bir kisi veya bazi
kisiler daima mevcut olmustur. Siyasal iktidarin bu giicii ya da yetkiyi nerden aldigi
iktidarin kaynagi bir baska deyis ile iktidarin mesrulugu sorunsalini giindeme
getirmektedir.”® iktidarm rasgele elde edilmeyip bir hakka dayandigi fikrinin kabul
edilmesi Olgtistinde o iktidar mesru bir iktidardir. Mesru bir iktidara itaat de yonetilenler
icin bir gorev haline gelmektedir. Genel kabule gore demokratik ulus devlette siyasal

iktidarin kaynagi halktadir.

2-Siyaset Kurumu ve Siyaset Kurumunda Aktorler

Calismada kitle iletisim araglarma bakis1 gergeklestirilen ve gerceklestirilmesi
vaadedilen diizenleme ve uygulamalar baglaminda degerlendirilmekte olan siyaset
kurumu olgusunun agiklanmasinda yarar bulunmaktadir.

Genel anlamda ‘kurum’un 6zelligi kisaca, onu olusturan bireylerden ayr1 ve
ozerk bir varligi olmasi1 ve disa karsi fiili ve hukuki iligkiler kurabilmesi olarak
tanimlanmaktadir'. Bir toplumsal yapiy1 olusturan toplumsal kurumlar, tarihsel siirec
icinde sinirlarini belirleyerek uyumlu bir sekilde ve birbirleri ile etkilesim i¢inde biitiinii
meydana getirmektedir. Toplumsal kurumlarin ¢ogu gegen zaman i¢inde uzmanlagma
ve farklilasma sonucunda bu giinkii durumlarina ulasmis ve her toplumsal kurum ayri
bir bilimsel arastirma alanmin konusu i¢inde yerini almistir. Ekonomi, egitim, saglik,
hukuk, giivenlik ve kitle iletisim araclarma bakis1 incelenerek c¢alismanin merkezine
yerlestirilen siyaset gibi sosyal kurumlarin her birinin alan olarak sinirlar1 belirlenmis
olmakla beraber sozii edilen kurumlarin birbirlerini etkileme alanlar1 ve diizeyleri
farklilik gostermektedir. Sosyal yapilarin i¢ ve dis dinamikler etkisi ile aldigi sekil,

sosyal ve kiiltiirel kurumlarin etkilesme yumagmin degisme yoniinii, giiciinii belirleyen

' Miinci Kapani, a.g.e., s. 67.

14 Marcel Prelot, La Science Politique, P.U.F., Que Sais- Je, Paris, 1966, ss. 82- 85.
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en Oonemli kurum, giiniimiizde, siyaset kurumu olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Siyaset
kurumunu -bir baska soylenisi ile Tiirkiye'deki karar mekanizmalarini- en fazla
etkileyen arac olarak da bilgi teknolojilerindeki bas dondiiriicii degisme, belirleyici rol
oynamaya baslamustir'’® ki bu ifade siyaset kurumu ve bilgi teknolojileri baglammnda
kitle iletisim araclari iligkisine atifta bulunmaktadir.

Siyasal giiciin 0gelerinden siyasal kurumlarin —belirli bir konu ¢ercevesinde
toplanan sosyal faaliyetleri diizenleyen hukuki kurumlar- belli baslhlari: “Anayasa”,
“Devlet Organlar1”, Mahalli idareler ve Bolge Idareleri”, “Amme Idaresi”, “Devletin
Ekonomik ve Sosyal gorevleri”, “Mukayeseli Siyasal Kurumlar”dir.'®

Tez basghgmnda gegen “siyaset kurumu” ifadesine tamimsal bir agilim
getirebilmek adina Milletleraras1 Hukukcular Komisyonu’nun 1959 tarihli Yeni Delhi
toplantismda yapmuis oldugu “hukuki miiessese” tammimni'’ “siyaset kurumu’na
uyarlamak olanaklidir. Buna gore siyaset kurumu bir sac ayagi iizerine oturtulmaktadir.
Sosyal/siyasi degerler, siyasi degerleri koruyacak yontem kurallar1 ve tiim bu degerleri
yasama gecirecek siyasi kurumlar olarak siyasi partiler sozii edilen sac ayagnin
olmazsa olmazlaridir.

Calismada siyaset kurumunun ogeleri siyaset yapici ve uygulayict olarak
yiiriitme ve yasama erkleri, bu erkler icindeki konumlarma goére iktidar ve muhalefet
olmak tizere giris boliimiinde belirtilen siyasal partilerin kitle iletisim araglarina bakisi
inceleme konusu yapilacaktir. Tiirkiye’de yasama ve yiirlitme erklerinin — Devlet tiizel
kisisinin iradesini acilayan, her biri belli gorevleri yerine getiren degisik organlar
bulunmaktadir. Erklerin yapisini incelemek bunlarin islevini belirlemek anlamina
gelmektedir. Devletin egemenliine dayanan yasal faaliyetler yasama, yiiriitme ve yargi
olmak tlizere ii¢ grupta toplanmaktadir. Ancak klasik demokrasinin temel unsurlari

hiikiimet ve meclis olup, bunlarin devlet i¢indeki konumlar1 ve karsilikli iliskileri,

'5 M. Cihat Ozonder, “Avrupa Birligi'nin ‘Katilim Ortaklhig1 Belgesi’ ve Tiirk Sosyal Yapisina Etkileri,”
KOK Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt II, Say1 2, Giiz 2000, Ankara,2000, ss. 3-8.

' Biilent Daver, Siyaset Bilimine Giris, Seving Matbaasi, Ankara, 1969, s. 65.

'7 Milletleraras: Hukukgular Komisyonu'nun 1959 tarihli Yeni Delhi toplantisinda yapilan tanim,

Tiirkiye Barolar Birligi Biilteni, 1989, s. 51.
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iilkelerin siyasi rejimlerini belirleme bakimmdan énem tasimaktadir.'®- nasil faaliyet
gosterdikleri dolayist ile yasalarin hazirlanmasi, kabulii ve uygulanmasinda hangi
siireclerin s6z konusu oldugu cesitli boyutlar1 ile degerlendirilerek siyaset kurumu
semsiyesi altinda kitle iletisim alani ile iligkileri bakimmdan degerlendirilecektir.

Bu noktada siyaset kurumu olgusu i¢inde ele alinmasi gereken bir kavram
olarak siyaset kurumunun aktorlerini belirlemekte yarar bulunmaktadir. Yapisal
fonksiyonel model kuramcilarindan Talcott Parsons toplumsal yapi, toplumsal sistem ve
aktor ifadelerinden olusturdugu bir terminoloji icinde aktdr kavrami ile toplumsal bir
pozisyon ve dolayisiyla bir rol sahibi olan kisiye atifta bulunmus, toplumsal sistemi ise

aktorler arasi etkilesim siirelerinin sistemi'’

olarak degerlendirmistir. Calisma
kapsaminda da Parsons’un aktor kavramindan esinlenilmis olup siyaset kurumunun
aktorleri kavramu ile devlet baskan1 ve siyasal sistem ic¢indeki farkli roller1 ile —iktidar,
muhalefet, yasama veya yiirlitme liyesi gibi- siyasal partiler kastedilmektedir. (Aysel
Aziz siyasal iletisimin aktorleri baghgi altinda devlet bagkani, hiikkiimet, siyasal partiler,
yerel yonetimler, sivil toplum OoOrgiitleri, baski gruplari, sivil itaatsizlik, lobicilik
faaliyeti, teror gruplar1 olmak iizere dokuz aktor belirlemistir®’. Calismada Aziz’in bu
ayrimimdan esinlenilmis olup ticari televizyon yaymcilig1 alanina doniik bakisi yasal
diizenleme siirecinde sarih bicimde belirleyici oldugundan devlet baskani ve siyasal
iletisim aktorii olarak hiikiimetin de kendisi ile ayni1 kategoride degerlendirilebilecegi
diisiincesi ile gruplandigi siyasal partiler alinmistir.)

Siyasetin eylem alani icinde tanimlanan etkinliklerinde devlet bagkani ve
siyasal partiler ait olduklar1 kiimenin amaglari, ilke ve kurallar1 ¢er¢evesinde hareket
etmek ve iletisimde bulunmakla yiikiimlii olduklarindandir ki kendilerine bu rolleri
istlenmeleri ve bu rollerin ihtiya¢ duydugu performansi en iyi bigimde sergilemeleri
gerektigi igin ‘aktdrler’’ denilmektedir. Devlet baskani partiler iistii bir aktdr olarak
eylem alami ile siyasi partilerden ayrilmaktadwr. Tiirkiye’de cumhurbaskanina

Anayasanin 104. maddesi ile verilen yasama ile ilgili gorev ve yetkilerden 4756 Sayili

18 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Beta Basimevi, Istanbul, 1996, s. 344.

' Talcott Parsons, The Social System, The Free Press Glencoe, III, 1952, s. 25
20 Aysel Aziz, Siyasal iletisim, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2003, ss. 17- 32.
21 Aysel Aziz, a.g.e., s. 18.
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Kanun’un kabulii stirecinde yasandigi {lizere yasalar1 tekrar goriisiilmek iizere Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne geri gondermek, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari
gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunmak ve yine 4756 Sayili Kanun’un kabulii
sonrasinda oldugu gibi kanunlarin, kanun hiitkmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin, tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya
esas bakimindan aykir1 olduklar1 gerekcesi ile Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi
acmak, cumhurbaskanina siyasal bir aktor olarak kilit rol vermektedir. Son boliimde de
detaylandiracagi Tlizere devlet baskan1i en az, sozlii gecen diizenlemelerin
gergeklestirilmesi siirecinde rol alan siyasal partiler kadar etkin bir rol iistlenmis, kitle
iletisim araglar1 politikalarna bakismi1 gerek ilgili kanunlar1 veto ederek ki veto
gerekgelerine de ¢alisma kapsaminda yer verilecektir gerekse kanun ile ilgili itirazlarini
Anayasa Mahkemesine tastyarak acik bigimde ifade etmistir.

Calismada siyaset kurumunun bir aktorii kabul edilen siyasi partiler
yurttaglarin siyasal yasama katilmasmi saglayan onemli araglar olarak demokratik
yasamin vazgecilmez oOrgiitleridirler. Siyasal catisma siirecinde siyasal iktidar1 ele
gecirmeyi ve etkilemeyi amac edinen siyasal partilerin, toplumda ¢ok ¢esitli ¢ikarlar1 ve
kosullar1 paylasmaktan, farkli problemlerle yiiz yiize kalmaktan kaynaklanan cesitli
goriigleri, siyasal diisiinceleri ve ¢0ziim Onerileri bulunmaktadir. Siyasi partiler devlet
yonetimi acisindan ister iktidarda ister muhalefette olsun 6nemli bir islevi yerine
getirmekte,  yonetenler ile  yonetilenler arasindaki  boslugu  doldurmay1
amaclamaktadirlar. Bir yandan siyasal kararlar1 etkilemek amaciyla, kendi toplumsal
tabanlarinin egilimlerini ve sorunlarini bir siizgecten gegirerek belirledikleri onceliklere
gore swralarken, bir yanda da cesitli diizeylerde anilan siyasal anlamini ve Onemini
kitlelere iletmek icin ¢aba gostermektedirler’’. Bu baglamda siyasi partiler kamuoyunu
billurlastirma egilimindedir, bu sekilsiz ve peltemsi kiitleye bir iskelet vermektedirler.
Benzer kanaatleri birbirler1 ile kaynastirmakta, bireysel farkliliklar1 azaltmak ve kisisel
ozellikleri torplilemek yoluyla, bu kanaatleri birka¢ manevi ailede toplamaktadirlar. Bu

sentez faaliyeti kiigiimsenmeyecek 6nemdedir ¢linkii secimler bir siyasal temsil olarak

22 Ahmet Taner Kislali, a.g.e., s. 243,
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ancak bu sayede miimkiin olmaktadirlar ve karmagik bireysel tutumlar y1gini igerisinde
sozii edilen dzelliklere yer yoktur.”

Anayasanin siyasi partilerle ilgili hiikiimler kenar baglikli 68. maddesinde
goriilecegi lizere bir parti tanim1 yapilmamakla birlikte belirtilen tanim 22.04.1983 tarih,
2890 Sayili Siyasi Parti Kanunu’nun 3. maddesinde yapilmaktadir. Buna gore siyasi
partiler, anayasa ve kanunlara uygun olarak milletvekili ve mahalli idareler se¢imleri
yoluyla, tiiziikk ve programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda ¢aligmalar1 ve acik
propagandalar1 ile milli idarenin olugmasini saglayarak demokratik bir Devlet ve toplum
diizeni i¢inde iilkenin cagdas medeniyet seviyesine ulagsmasi amacmi giiden ve iilke
capinda faaliyet gostermek iizere teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluslardir.

Demokratik rejimlerde yapilan genel se¢imlerde ¢ogunlugu kazanan tek parti
ya da ticari televizyon yayinciligina ilk diizenlemeyi getiren DYP ve SHP, ardindan
4756 Sayili Kanunun donemlerinde kabul edildigi DSP- ANAP- MHP gibi siyasi
iktidar1 -hiikiimeti- olusturacak siyasi partilerin bir araya gelmesi ile koalisyon
hiikkiimeti tiirii  siyasi iktidarlar yOnetim gorevini Ustlenmektedir. Egemenligin
kullanilmasina gore yonetim bicimleri temsili hiikiimet, yar1 temsili hiikiimet, yari
dogrudan hiikiimet ve dogrudan hiikiimet olarak ayrilmaktadi®*. Klasik teoriye gore
temsili hiikiimet egemenligin sahibi olan milletin, bunu kullanmasini kendisini temsil
eden organlara devrettigi bir yOnetim bicimidir. Bu, temelde ulusal egemenlik
anlayisina dayanmakta buna gore temsilciler kendilerini secen se¢menlerini degil biitiin
bir milleti temsil etmektedir ki bu anlayisa temsili vekalet ad1 verilmektedir.

Yaptiklar1 tiim faaliyetlerinde siyasi ¢ikar aranan siyasi partilerin, se¢imler
sonucu halkin temsilcisi olarak ortaya ¢iktiklar1 siirecin nihayetinde ¢alisacaklar1 yer
Tirkiye’deki TBMM gibi bir meclistir. Bu yoniiyle siyasal partilerin varligi, o iilkenin
meclisinin varligi ile anlam kazanmaktadir.

Su halde siyasi partiler iktidar gérevini lstlenerek yiiriitmede ya da iktidar
olmak icin yeter kosulu saglamayip ancak se¢menlerin temsili vekaletini kazanarak

yasama organinda gorev almakta, ¢esitli amag¢ ve faktorlerinin etkisi ile politikalarin

* Maurice Duverger, Siyasi Partiler, Ergun Ozbudun (gev.), Bilgi Yaymevi, Ankara, 1986, s. 483.
** David Easton, A Political System, Roger- Gerard Schwartzenberg (akt.), Sociologie Politiques,
Montchrestien, Paris, 1971, s. 66.
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uygulanma siirecinde kendi bakis agilar1 dogrultusunda rol oynamaktadir. Bu
politikalardir ki yasal diizenlemeler yolu ile yasam bulmaktadir, yasa yapma giicii de
yiiriitme erkinindir. Dolayisiyla siyasi partilerin bakis acis1 kitle iletisim araglari
ortaminin nasil olacagi konusunda basat bir rol oynamaktadir.

Calismada Tiirkiye’de siyaset kurumunun kitle iletisim araglarina bakisindan,
ki bakisin niteligine iliskin bilgiler normatif sistem kuramlarinda detayli olarak
aciklanamaya ¢alisilmistir, 6nemli Olciide etkilendigi varsayimai ile partilerin yasama ve
yiriitme erklerinde 1iletisim alanina doniik yasal ve yapisal baski ya da etkileri

degerlendirilmektedir.

3-Siyasal Toplumsallasma ve Siyasal Kiiltiir Kavramlarn

Birey ilk deger yargilarini aileden almakta, arkadas gruplarindan 6grenmekte,
okulda bunlar kendisine sistematik olarak aktarilmakta ve daha sonra da is hayatinda bu
ogrenme siireci devam etmektedir. Kitle iletisim araglar1 ise biitlin bu 6grenme siirecini
capraz kesen bir siireklilige sahiptir; yani insanit kiigiikliiglinden o6lene kadar
etkilemektedir. Bugilin Tiirkiye'de bireylerin ve toplumun deger yargilarimi
bigimlendiren en 6nemli kurum kitle iletisim araglarldlrzs.

David Easton’a gore siyasal iktidara sahip erk; ideolojik (propaganda, egitim,
ekonomik iligkiler gibi araglar), yapisal (hukuk, biirokrasi gibi araclar) ve kisisel
kaynaklar (kahramanlik, liderlik gibi araglar) araciligi ile yurttaglarin kendi iktidarina
olan riza ve baghliklarin1 beslemekte, kurulu diizene sadakatle bagli bireylerin ortaya
cikmasi i¢in yaygin destek aramaktadir. Yonetici erk, kendine yonelik toplumsal destegi
beslemek i¢in yurttaslarin istek ve segenek sahalarini bu kaynaklar ile beslemektedir. Bu
iligki karsilikl1 besleme iligkisidir ki siyasal toplumsallagsmanin temeli bu istek ve destek
iliskisine dayandiriimaktadir.?® Chicago Universitesi 6gretim iiyelerinden Kanada
uyruklu Easton “The Political System” adl1 ¢alismasinda analiz etmek istedigi ve ‘kara
kutu’ olarak nitelendirdigi siyasal sistem ile ¢evrenin iliskileri oldugunu belirtip cevreyi

belirlemek istemektedir’’. Incelenen sistem ile ¢evrenin iliskileri girdi ve ciktilar ile

> Emre Kongar, “Medyanin Sorumlulugu”, Medya Notu, Cumhuriyet, 03.07.2003.
2 David Easton, A Systems Analysis of Political Life, University of Chicago Press, 1979, ss. 278- 310.
2" Roger- Gerard Schwartzenberg, a.g.e., ss. 19-22
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saglanmakta, girdiler talep ve destekler, c¢iktilar ise talepler hakkinda sisteme yonelen
destek yardimi ile alinan kararlar ve yapilan eylemler olmaktadir. Talepler sistemden
degerli bir seyi tahsis etmesini istemekte, karar ve eylem beklentisi ile sorumluluklar,
yetki ve gliclerle donatilmis olan otoritelere (hiikiimet ve meclis) yOneltilmektedir.
Taleplerin deyimlenmesi -ifade edilmesi anlaminda kullanilmakta- islevini ise basin
iistlenmektedir. Taleplere yanit konusunda sistem desteklerden yardim gérmektedir.”®
Siyasi otoritenin almis oldugu kararlar ve yaptiklar1 eylemler, taleplere bir yanit
olusturdugu kadar, yeni talep ve desteklerin de kaynagi olmaktadir. Bu model siyasal
sisteme siyasal toplumsallagma bakimindan uyarlandigi gibi siyaset kurumu kitle
iletisim araglar1 on plana ¢ikarilarak siyasal sistem kitle iletisim araglar1 iligkisine de
uyarlanabilen betimleyici bir modeldir. Girdiler son tahlilde oy olarak
nitelendirildiginde ¢iktilar alinan kararlar olmakta, bu asamada kitle iletisim araclar1
hem girdileri siyasal iktidar ya da adayinin istekleri dogrultusunda yonlendirme baskisi
ile karsilasmakta hem de yeni talep ve geri bildirimler i¢in araci bir kanal islevi
gormektedir. Boyle bir islevde bile siyasal iktidar ve taliplerinin bu kanallarin saglikli
islemesi i¢in gerekli olan tedbirleri alma konusunda istekli olduklar1 goriilmektedir.
Tiim bu cabalar 6zellikle gliniimiiz kosullarinda kitle iletisim araglarinin 6nemli rol
iistlendigi siyasal toplumsallasma kavramina génderme yapmaktadir.

Sozii edilen modeldeki iligkiler agi siyasal toplumsallasmay1 zorunlu
kilmaktadir ki siyasal toplumsallagma kisaca siyasal kiiltiiriin aktarilmasi ya da siyasal
yasammn yeniden tiretilmesi olgu ve siireci olarak ifade edilmekte®®, bir bagka tanimda
siyaset kurumuna dair deger, inang, tutum ve davraniglarin toplumdaki bireyler
tarafindan edinilmesi anlamin1 tasimaktadir.

Erder’in TUSES arastirmalarinda, segmenlerin toplumsal- siyasal konulardaki
goriiglerini belirleyen en biiyiik etkenlerin % 87 ile televizyon, % 47.4 ile gazeteler
oldugu belirtilmekte; Erder sonuclari degerlendirirken televizyon ve yazili basmin

siyasal toplumsallasmada biiyiik rolii oldugunu buna karsin orgiitlerin ¢ok daha sinirh

28 Erdogan Tezig, a.g.e., ss. 103- 107
% {lter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davrams, 1. U. 1. F., istanbul, 1977, s. 29.



16

bir etkiye sahip oldugunu® ifade etmekte ve bdylece kitle iletisim araglarinin siyasal
toplumsallagsmadaki 6nemi bir kez daha vurgulanmis olmaktadir. Saglikli bir siyasal
toplumsallagma i¢in siyasal bilginin aktarilabilmesi, bunun i¢in de ilginin ag¢ik tutulmasi
gerekmektedir. Ancak iletisim araglarmin biiyiik ve renkli fotograflarla ya da hizli ve
carpic1 goriintiilerle sagladigi ilgi cogu kez bilgilenme ile sonuglanmamaktadir. Cok
daha onemlisi, bilgi hala siyasi olarak degerlidir ancak yoneticiler ve siyasetciler kendi
¢ikarlarina olmadik¢a onu halka iletmeyeceklerdir’'. Kitle iletisim araglarmimn sagladig
ilgi- bilgi etkilesiminde siyaset kurumunun niyeti, demokratik deger, katilim,
cogulculuk anlayisi, gelismis olan siyasal kiiltiir, siyaset kurumunun bu araglara ne
Olciide miidahale ederek nasil bir iletisim ortam1 olusturmak ve siyasal
toplumsallagsmay1 yonlendirmeye ¢alismak isteyecegi konusunda 6nemli unsurlardir.
Turan’in taniminda da gegmekte olan siyasal kiiltiir ifadesi ise “bireylerin ve
gruplarmn siyasal durus ve tavirlarmi ve genel olarak tiim siyasi pratikleri bir bicimde
sekillendiren, insanlarin ‘siyasal olan’a iliskin olarak sahip olduklar1 degerler, ritiieller,

semboller ve inanglar biitiinii™*?

olarak tanimlanmaktadir. Siyasal toplumsallasma ve
siyasal kiiltiir iliskisinde sinirlarin son derece igice oldugu goriilmektedir. Her iki olgu
icin de kitle iletisim araglarina 6nemli roller diismektedir. Siyasi gelismeler, degisik
partilerin toplumu c¢esitli amaglar ile etkileme gayretleri ancak kitle iletisim araci
iletilerine dontistiiklerinde etki giicii kazanmakta, toplumsallagsmay1 saglayan ajanlara
aracilik etmektedir. Siyaset kurumunun sosyal yasam ile etkilesimleri kapsaminda
gelismis ve gelismekte olan siyasal kiiltiir, kitle iletisim araglarmnin siyasal roliine ve
siyasal iletisim sistemine dair sonuglar dogurmaktadir. Yani, siyasal kiiltiir; ifade
ozgirliigliniin smirlarmi, iletisim sisteminin kurallara baglanma seklini ve sistemin

informel denetimini, siyasal tartisjma giindemini, sosyal kesimlerden gelen isteklerin

bi¢cimini ve tarzini kaginilmaz olarak belirlemektedir.

3 Necdet Erder, “Se¢men Egilimleri ve Siyasal Istikrar”, Goriis (Temmuz- Agustos 97), TUSIAD
Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 36.

3! Micheal A. Milburn, Kamuoyu ve Siyaset, Ali Dénmez ve Veli Duyan (¢ev.), imge Kitabevi, Ankara,
1998, s. 38.

32 Miimtaz’er Tiirkéne (der) , a.g.e, s. 223
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Siyasal kiiltiir olgusu yasal diizenlemeler ve toplum iligkilerinde ¢ok sik atif
yapilan bir olgudur. Tiirkiye’de yasal diizenlemelerin toplumun gerisinde oldugu savi
sik dile getirilen bir sdylem iken basta Avrupa Birligi’nin etkisiyle gerceklestirilen yasal
diizenlemeler ile toplumun siyasal kiiltliriiniin, geleneklerinin ve aligkanliginm,
yasalarin tamimladigi yasamin gerisinde kaldigi yolunda tartismalar giindeme
tasnmaktadir.”® Ornegin Anayasa’da 17 Ekim 2001°de Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiriirlige giren 4709 Sayili Kanun’la yapilan degisiklik ile, Anayasa’nin ifade
Ozgiirligi ile ilgili diger maddelerine temel olan maddelerinden 14. maddesinin birinci
fikrasindan ¢ikarilan “Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan yonetilmesini veya sosyal
bir sinifin diger sosyal smiflar iizerinde egemenligini saglamak” ve “dil, wrk, din ve
mezhep ayirimi yaratmak”™ ifadeleri ¢cagdas bir vizyonun gostergeleri olmak ile beraber
donemin iktidar ortagi Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Baskan Yardimcis1 Sevket
Biilent Yahnici’nin goriisleri, siyasal kiiltlir i¢inde belirli bir kesimin diisiince bigimini
yansitmas1 bakimindan degerlendirmeye degerdir. Yahnici Anayasa degisikliginin
yiiriirliige girdigi giinlerde “Efendim sug islemeyeceksiniz, halki tahrik etmeyeceksiniz,
bu kadar ac¢ik. ‘312. maddeyi kaldiralim ve AB’ye girelim deniyor’. 312’yi kaldwralim,
sokaklar sinif, irk, mezhep, din, bolge farkliligmi tahrik edenlerle dolsun, herkes istedigi
gibi yiiriisiin, yesil ciibbe giysin, seriat istiyoruz desin, 6yle mi?** demistir. Bu ifadeler,
14. maddenin eski halindeki “smif, wk, mezhep, din, bolge farkliligini tahrik etme”
kalibinin siyasal kiiltlirlimiizde ve zihinlerde daha uzun siire kalacaginin belirtisi olarak
MHP’nin konuya bakis agisin1 betimlemektedir.

Siyasal  toplumsallagma  ve  siyasal kiiltiir  olgularinda  yapilan
degerlendirmelerden hareketle herhangi bir toplumda siyasal yapinin belli bir formu,
tipk1 toplumsal yasamim biiyiikk bir boliimiiniin etkilendigi gibi toplumsal iletisimin
onemli bir kisminimn da belli bir diizen i¢inde ger¢eklesmesi demektir. Bu diizen i¢inde
siyasal yasami belirleyen bir ¢aba olarak, iletisim siireci yoluyla aktarilabilen iktidara

ulasma ¢abasinin toplum iiyeleri tarafindan 6grenilmesi gerekmektedir. iletisim araclar

 Tarhan Erdem, “Anayasa Degisiklikleri, Hangisi Onde? Siyasal Kiiltiir ya da Anayasa”, Giindem,
Cogito, Say1: 30, 2002, s. 324.

** Nese Diizel’in Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Baskan Yardimcisi Sevket Biilent Yahnici ile
goriigmesi, Radikal, 26 Kasim 2001.
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kullanimi ile yonetenlere yani siyasal iktidar1 kullananlara, yonetilenlerin davraniglarini
etkileme ve denetleme yetene§i sunulmaktadir. Bunun tersi de dogrudur. Yani iletisim
araclarmnin kullanimi siyasetin daha genis kitleler ile bulusmasini da saglayabilmektedir.
Boylece toplumsal iletisim siyasal katilimi artrrarak, iktidar tabanin degisme ya da
genislemesinin arac1 olabilmektedir®”.

Ayrica kitle iletisim araglarmin siyasal roliiniin giin gegtikce kapsam ve amag
olarak genisledigi ve bu araglarin, siyasal yasamin sistem dis1 bir arac1 olmaktan ¢ikarak

siyasal yagamin etkin bir katilimcisina doniistiigli 6ne siiriilen goriisler arasindadir.

4-Siyasal Katilma Kavramm

Siyasal katilma olgusu “vatandaslarin, merkezi veya yoresel devlet
organlarmin personelini yahut kararlarin etkilemek iizere, kendilerince ya da
baskalarinca tasarlanmis, hukuki veya hukuk disi, basarili veya basarisiz eylemlere
girismeleri” olarak tanimlanmaktadir.*® Sistemin islerligi icin On asamada sistemin
degerleri ile toplumun biitiinlesmesine katalizorlik eden bir girdi yaratirken, diger
yandan da sistemce alinan karar ve eylemleri etkileme mekanizmasiyla sisteme geri
yansitan bir ¢ikt1 iglevini listlenen siyasal katilma olgusu, hem siyasal sistemin degerleri
ile toplumun biitlinlesmesini, hem de bireylerin siyasal sistemi etkilemesini saglayan bir
kanal islevini yerine getirmektedir.”’

Oy verme davranisinin sekillenmesinde iletisimin roliini de hemen
vurgulamak gerekmektedir. Kitle iletisim araglarinin izlenmesi yogunlastikga, siyasal
yasama katilimin arttigi, kitle iletisim araglarinin siyasal katilimi etkiledigi
goriilmektedir.’® Ote yandan, “iletisimin siyasal katilimin bir kosulu” oldugu, insanlarmn

ortak arglimanlar, ortak kanaatler ve ortak siyasal egilimlerini, ge¢mislerini,

3% Ragit Kaya, Kitle iletisim Sistemleri, Teori Yayinlari, Ankara, 1985, ss. 25-26.

3% Ergun Ozbudun, Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, AUHF Yaymlari No: 363, 1975,
Ankara, s. 4.

7 Ahsen Armagan, Siyasal Davramslar Uzerine Gazetelerin Etkisi, EU Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Gazetecilik Anabilim Dali, yayilanmamis yiiksek lisans tezi, Izmir, 1994, ss. 30- 32.

* Ersin Kalaycioglu, Karsilashrmal Siyasal Katilma, Siyasal Eylemin Kokenleri Uzerine Bir

inceleme, Giir-ay Matbaasi, 1983, istanbul, s. 266.
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deneyimlerini iletigim ile ortaya koyduklarmm da alt1 ¢izilmelidir.** Bu baglamda kitle
iletisim araglarinin siyasal katilma olgusunda hem siyaset kurumu hem de yurttaglar
acisindan 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Kitle iletisim araglarinin ilgili enformasyonu
kamuya sunarak ve insanlarin yurttas olarak kapasitelerini kullanarak, bilgiye dayali
secim yapabilmelerini olanakli kilan, katilimci bir siyasetin temel araglar1 olarak™

tanimlandig1 goriilmektedir.

B- POLITIKA KAVRAMI VE GENEL ANLAMDA IiLETiSiM
POLITIKALARI

Siyasal iktidarin aldig1 kararlar mesruiyetlerini ya da toplum nezdindeki
gecerliliklerini devletin imzasmi tagimalarina ve devletin otoritesine biirlinmelerine
bor¢ludurlar. Dolayis1 ile devletin imzasini tagiyan bu kararlarin arkasinda devleti
yonetenlerin, hiikiimet edenlerin yani iktidar sahiplerinin siyasal se¢imlerinin oldugu
gercegi de parantez iginde belirtilmesi gereken bir husustur. Devlet ve onun soyut
kisiligi kavramlarinin Otesinde somut olarak siyasal iktidar, hiikiimet gercegi
bulunmaktadir. Devlet gorevlerini yani yiirlitmeyi hiikiimetler araciligi ile
gerceklestirmektedir. Devletin siyasal teskilati, basta hiikiimet olmak {izere, devlet
teskilatina dahil olan kamu kurum ve kuruluslar1 ve bunlarn goérevli personelinden
olusmaktadir. Siyasi iktidarin devlet kadrosu i¢inde kullanilmasi ve giiniimiizde siyasal
iktidarin artik kurumsal bir nitelik tagimasi karsisinda devlet biitiin 6teki kurumlarin da
dayanagi1 olmaktadir. Bu bakimdan Marcel Prelot, devleti kurumlar kurumu olarak
nitelendirmektedir*'.

Siyasal iktidar sahipleri toplumu kazanmak ve iktidarlarini stirdiirebilmek i¢in
basarili bir devlet idaresi saglamaya ¢alismaktadir. Devlette siyasal iktidar, ulusal giicli
elinde bulundurmakta ve bu giicii gorevlerini yerine getirmede, ulusal erekleri -Ulusal
hedeflerin  saptanmasi, siyasal iktidarin sorumlulugudur. Ulusal hedeflerin

saptanmasinda ana diigiince ulusun c¢ikarlar1 olduguna gore siyasal iktidar yani

39 Jacques Gerstle, La Communication Politique, Paris: PUF, Paris, 1992, s. 104.

%0 Manuel N. Encabo, Gazetecilik Etigi ve Demokrasi, Silleyman irvan (der. ve ¢ev.), Medya, Kiiltiir,
Siyaset, Ark, Ankara, 1997, s. 291.

“I Marcel Prelot, a.ge.,s. 7.
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hiikiimetler bu saptama isleminde ulusun genel istek ve egilimlerini gbéz Oniinde
bulundurmak durumundadir.- gergeklestirmede kullanmaktadir. Ulusal erekleri yerine
getirme asamasinda siyasal iktidar belirledigi amaglar dogrultusunda —bu amaglar ki
siyasal iktidar sahibinin iktidar1 elde etmek igin yurttaslara verdigi vaatlerin, hangi
siyasal iktidar gelirse gelsin uygulanmasi gereken devlet politikalarinin, degisen sosyal,
kiiltiirel, ekonomik sartlar nedeniyle gerek hiikiimetten gerek muhalefetten gerekse
toplumun ¢esitli kesimlerinden gelen degisim taleplerinin geregidir- belirli ‘politikalar’

olusturmaktadir.

1- Politika Kavram

Siyaset kavramima karsilik olarak Batidan alman ‘politika’ sdzciigii Yunanca
kokenli olup kent devletlerine verilen ‘polis’ adindan gelmekte ve devlete ait olan
faaliyetler anlamini tagimaktadir. Siyasal sozciigii icerdigi anlamlar itibariyle devlete ve
siyasal iktidarin merkezi teskilatlanmasima dair bir kullanim alan1 buldugundan iletisim
sOzcligiiniin tagidigr ‘ortak’liga yeterli vurguyu yapmamakta ve aslinda ‘politika’
sozcigii 6zellikle iletisimdeki ‘ortakligi’ daha fazla 6n plana ¢ikararak bu iki sahanin
birarada ele alindig1 kosullarda tamamlayic1 bir sdzciik olmakla beraber tiniversal yazim
aliskanliklar1 dolayist ile ¢aligmada ‘siyaset’ sozciigiiniin kullanilmas1 yeglenmektedir.
Bu noktada Tiirk siyasi kiiltiirtinde ‘politika’ ve ‘siyaset’ ifadelerinin ¢agrisimlarmin da
farkli oldugu dikkate alinmaktadir. Genis anlamda siyasal iktidar dar anlamda devlet’e
dair olan olgular kiimesinin 6gelerini -ilgili organlar, kurumlar ve bunlarm eylemleri-
siyaset ifadesi dogrudan karsilarken politika g¢esitli konularda farkli amaglara
ulagsmadaki ¢esitli sistematikleri cagristirir goriinmektedir. Politika’nin “amaca erigsmek
icin diisiiniilenden farkli konusmak ve davranmak, karsisindakileri istismar etmek vb” *
anlamlara da gondermede bulunuyor olmasi g¢alismanin bu asamasinda politika

sO0zcligiiniin tercih nedenleri arasindadir.

*2 Sabri Yirmibesoglu (der.), Devlet’in Kavram ve Kapsamm, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Yaymlarindan No:1, Ankara, 1990, s.15.
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2- Politika Olusum Siireci

Bir onceki paragrafta da ifade edildigi {lizere ulusal ¢ikarlar dogrultusunda
cesitli alanlarda politikalar tiretmektedir ki bu alanlardan biri de ¢calismanin ana eksenini
olusturan iletisim alan1 olmaktadir. Calismanin ilerleyen asamalarinda iletisim alanina
doniik politikalarin  olugsma siireci ve sonu¢lanmasindaki unsurlar Tirkiye
kosullarindaki makro politikalar olarak detayli bigimde incelenecektir. Bu asamada
politika olusumunun ne olduguna dair bir tanim gelistirilmesinde yarar bulunmaktadir.

Olusturulan politikayr —sistem ya da kurum olarak politika degil- belli bir
konudaki hedefleri saptamak ve bu hedeflere ulasabilmek amaciyla verilen kararlar
dizisi olarak tanimlamak miimkiindiir. Politika toplumsal gruplarin ve aktorlerin,
yalnizca kendi ¢ikar ve ilgilerine yonelik olarak siyasal iktidarmn denetimini saglamak
ya da kendi iktidar alanlarimi politiklestirmek i¢in “hedef- program” olusturma
gayretlerine verilen addir.”® Politika tanimindaki kararlar dizisi birbirleri ile iliskili
kararlarin bir bitiniidiir ve politika olusturma siirecinde gii¢ iligkileri 6n plana
cikmaktadir. Politika tek bir amacla ilgili anlik veya tekrarlanan belli bir siireyi igeren
bir yap1 arzedebilmektedir.

Politika hem formel hem informel nitelikteki oyunun kurallar1 ¢ergevesinde
faaliyet gosteren grup siyasetinin bir sonucudur. Oyunun kurallarinin “anayasal bir
cercevesi” oldugu diisiiniilebilir. Buradaki anayasal kavrami, dar bir kuramsalci
yaklagim ile sadece anayasayr kapsamamakta, yeni kuramsalci perspektifin onerdigi
anayasal cer¢eveyi hem formel kurallar olarak (anayasa, yasalar, Anayasa Mahkemesi
kararlar1 vs.), hem de informel normlar olarak (yani genel kabul goren kavramlari, deger
yargilarini vb.) tanimlamaktadir.**

Iletisim politikas1 6ncelikle belli amaglarm saptanmasi, araclarm belirlenmesi,
planlarin  yapilmasi, kaynaklarmn tahsisi, uygulamalar, denetim ve etki-sonug-
arastirmalar- gozlemleri ile gelen iletisim iligkilerinin yiiriitilme bigimi olarak
tanimlanabilmektedir. Genel anlamda iletisim politikalar1 belli yapilasmis iliskiler

icinde saptanmakta, bireyin veya hazirlayanlarin ve uygulayanlarin 6zgiir arzusuna gore

“ Biilent Daver, a.g.e., s. 30.
* Peter Hall, “Economic Policy and the Politics in Governing the Economy”, The Politics of State

Intervention in Britain and France, Polity Press, Cambridge, 1986, ss. 3- 22.
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olusturulmamakta, iliskideki giic durumunu yansitmakta, her zaman birbiriyle uyum
icinde olmayan hazirlanma, uygulama ve sonuclar siirecini icermektedir. Politikalarin
hazirlanisinda oldugu gibi uygulanmasinda da giic miicadelesi devam etmektedir.
Ciinkii diizenleme asamasinda hedeflerini ger¢eklestiremeyen taraflar bu amaglarini
uygulama asamasinda gerceklestirmeye calismaktadir. Bu durumda ya uygulama
asamasinda da diizenleyici tarafin hedefleri dogrultusunda politikalar uygulanmakta ya
da bu asamada diger taraf uygulamay1 engelleme veya baska bicimde uygulanmasini
saglayacak onlemleri alma yoluna gitmektedir.

Buradan ¢ikan bir bagka diisiince de hazirlik asamasinda yazili olarak belirtilen
bir politika, uygulamada yazildig: ile birebir 6rtiismeye bilmektedir. Su halde politikalar
anlamin1  sadece sembolsel iletisimdeki anlatimla bulmamakta uygulamada
gergeklestirilmesi ile anlam kazanmakta, gercek anlamlarini sosyal alandaki giinliik
etkinlikler i¢inde bulmaktadirlar. Bir baska deyisle politika yalnizca verilen bir karardan
olusmamakta; zaman igerisinde degisen, olduk¢a karmasik bir yapiya sahip ve bazen
basladigi noktadan farkli yoOnlere giden kararlar ve hareketler dizilerinden
olusmaktadir®.

Kitle iletisim araglar1 politikas1 kitle iletisim araci Orgiitlerinin kendi
amaglarina ulagsmak i¢in tuttu§u yolu anlatmaktadir. Bu 06zel politikalarin bir
kaynasimini, birlesimini ve hatta bazi 6zel siif ¢ikariyla uyusmazhigini ifade eden
devlet iletisim politikas1 vardir. Her iilkenin devlet politikasinin saptanist ve
uygulanmasi uluslararasi iliskilerde, iilkenin bulundugu yere bagimli olarak gelen,
uluslararas1 belirleyicilikten de etkilenmektedir. Tiirkiye’de Avrupa Birligi’ne girmek
icin verilen taahhiitler uluslararasi belirleyicilige ornek teskil etmektedir. Dolayisiyla,
politikalarm her seviyesi ve bi¢iminde bagimsizlik dlciisii gii¢ iliskilerine gore anlam
bulmakta ve belirlenmektedir*.

Makro politikalarin anlagilmasi i¢in ¢esitli tekniklere basvurulmaktadir.
“Hiikiimet faaliyetlerinin nedenlerini ve sonuglarini anlamak ve agiklamak i¢in” politika

analizinden yararlanilmakta ve bu analiz ile siyaset bilimcilerin bir iilkenin kamu

3 Biilent Capli, Medya ve Siyasal Sistem, imge Kitabevi, Ankara, 2001, s. 12.
% jrfan Erdogan, Gii¢ ve Iletisim Politikasi, media.ankara.edu.tr/~erdogan/orgnetmenu.html,

22.04.2004.
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politikalarmin tipolojisini ¢ikarabilecekleri diisiiniilmektedir. Thomas Dye’e gore
politika analizi hiikiimetlerin neler yaptiklarini ama daha da 6nemlisi bunlar1 neden
yaptiklarmi ve neleri degistirdiklerini bulmaktir.*’ Politika analizinde sadece verilen
kararlarm degil verilmeyen kararlarm da g6z Oniline alinmasi gerekmektedir.
Tirkiye’den bir 6rnek verilecek olursa ticari televizyon yayinciligi Tiirkiye’de fiili
durum yaratarak baglamig 1989 yili sonlarinda Star 1’in Almanya’dan yayma
baslamasmma karsin konuya iligkin yasal diizenlemeler ancak 1994 yilinda
yapilabilmistir. Bu gecikmede en az bu konudaki hazirliksizlik kadar kendilerine hi¢bir
yiikiimliilik getirmeyen durumdan yararlanan ticari kanallarin ve bagimsiz tireticilerin
yiiriittiikleri lobi etkinligi de ¢ok énemli bir faktor olmustur.”® Bu drnekte hem siyaset
kurumu- kitle iletisim araglar1 iliskisi hem de hiikiimetin var olan durumu korumak
adina karar vermemeyi sectikleri ve bir politika gelistirmeme politikast yiirtittiikleri
goriilmektedir.

Ulusal politika tarzlarindaki fakliliklar1 anlatabilmek icin “The Comparative
History of Public Policy ““ adli ¢alismasinda Frank Castles ve meslektaglar1 iilkelerin
tarthsel, kiiltiirel ve kurumsal profillerinden kaynaklanan politika farkliliklarinin siyasal
belirleyicilerini arastirmislar ve bu ¢alismaya “politika profili” adin1 vermislerdir ki bu
yontem tarihsel ve kurumsal boyutlar1 kiiltiirel boyutla baglantilandirmasi nedeniyle
“politika tarzi” ve Peter Humphreys tarafindan gelistirilen “politika kiiltiirii”
yontemlerinden daha kapsamli ve politika analistleri igin tercih edilir olmaktadir.*

Iletisim sistemi ile temel ekonomik, siyasal ve sosyal aktdrler arasindaki iligki
bir yandan formel anlamda anayasa, yasa, yonetmelik ve politika programlari ile
belirlenirken, diger yanda da informel yapidaki —ama en az formel olanlar kadar
kurumsallagsmis- tarihsel siire¢ igerisinde bicimlenmis ve belirlenmis deger yargilari ile
siirecsel normlar ile de sekillenmektedir. Aslinda biitiin bunlar iletisim sisteminin i¢inde
yer aldig1 siyasal kiiltiirlin ayrilmaz bir pargasi olmaktadir. Bunun sonucu olarak da

siyasal kiiltiir tarihsel siire¢ ig¢inde politika kiltiiriinii belirlemis ve bi¢imlendirmis,

7 Biilent Capli, a.g.e., s. 12.

* Rasit Kaya, “A Fait-accompli: Transformation of Media Structures in Turkey”, METU Studies in
Development, 21 (3), 1994, s. 397.

* Biilent Caply, a.g.e., ss. 17-19.
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politika kiiltiirii de iletisim politikas1 kiiltiiriiniin ¢ok 6nemli bir unsuru haline gelmistir.
Sonugta ortaya cikan politika profili birbiriyle ¢ok siki bir iliski igerisinde olan
kurumsal, tarihsel ve kiiltlirel unsurlarin tiimiinii kavrayan bir Ozellige sahip
olmaktadir.”

Hiikiimetin gerceklestirmekte oldugu yaym politikalar1 yayin kurulusu ticari
olsa dahi kamu politikalar1 i¢inde degerlendirilmektedir. Kitle iletisim araclar1 orgiitsel
bazda yayn politikalar1 belirlerken bu mikro diizeyde 6zel politikalarin birlesimini ifade
eden devlet iletisim politikast vardir. Yaymn kuruluslart devlet iletisim politikasinin
disma ¢ikamaz veya bir baska deyisle bu politikaya aykirilik arzedecek politikalar
gelistiremezler.

Hiikiimetlerin sorun ¢6zme konusunda kullandiklar1 politika yontemlerinin
ardisik ve rasyonel olmak iizere iki gruba ayrildigi goriilmektedir. Ardisik yontemde
miizakerelere ve antlagmalara 6zel bir agirlik verilmesi, baskilarin en alt diizeyde
olmasi, karsilikli iyi niyetin aranmasi s6z konusuyken rasyonel yontemde merkezi
otorite, daha yliksek diizeyde baski, degerler lizerinde sinirh bir uzlagsmazlik, ¢ok acik
bir bigimde belirlenmis hedefler ve radikal degisimler siralanmaktadir'. Bu iki yontem
degerlendirildiginde ardigik yontemin oOzelliklerinin normatif sistem kuramlarmdan
liberal, rasyonel yontemin ise daha merkeziyetci ve tutucu olmasi nedeni ile belli 6l¢iide
otoriter ve gelisme aract kuramindaki wuygulamalar1 cagristirdigini  sdylemek
miimkiindiir. Tirkiye sartlar1 degerlendirildi§inde yakin ge¢mise kadar iletisim
politikalarmin rasyonel yontemler ile belirlendigi ancak son donemde liberal
politikalardaki gelismeler paralelinde ardisik yontemin ozelliklerinin gegerli olmaya
basladig1 sdylenebilir. Televizyon yaym politikalariin belirlenmesi asamasinda ¢esitli
taraflarin goriislerine bagvurulmasi ¢abasi her ne kadar siyasal iktidar yine tasarladigini
yasalastirdiysa da bu yonde bir egilimin gostergesi olmaktadir.

Hiikiimetin diger toplumsal aktorler ile iliskileri bakimindan da dort farkli
politika tarzindan bahsetmek olanaklidir. Bunlar:

- Bazi toplumlar, sosyal sorunlara ¢oziim ararken daha uzlagmaci ve tepkisel

yaklagimlar sergileyebilmektedir

%% Biilent Caply, a.g.e., s. 32.
3! Biilent Caply, a.g.e., s. 24
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- Bazi toplumlar, bir yandan uzlagsmac1 se¢enekleri benimseyen bir yaklasimda
bulunurken diger yandan da sorunlara etkisel yaklasimi vurgulayan normatif degerler
dizisini de uygulamaktadir ki bu nitelik o6zellikle calisma konusu olan iletisim
politikalar1 bakimmdan heniiz politika olusturma yontemi kararl bir ¢izgiye oturmamis
Tiirkiye sartlara da uygun goriilmektedir.

- Uzlagmay1 fazlaca 6nemsemeyen toplumlarda ise devletin, orgiitlenmis ¢ikar
gruplarmin muhalefetine karsin daha etkili ve baskici bir yaklasim igerisinde oldugu
goriilmektedir.

- Hiiklimetler sorunlara ileriyi diisiinerek egilmek yerine tepkisel egilimleri
secmekte, bu nedenle de toplumdaki bazi Orgiitlenmis gruplarin direnmelerine bir
onceki politika tarzinin aksine olanak vermelerine karsin ¢ikarlarina doniik tasarimlarini
uygulamaktadirlar.”

Bir bagka gruplandirma da Lijphart’in liberal demokrasilerin ¢dziimleyici bir
siniflandirmasi olarak hiikiimetlerin ‘cogunluk¢u’ ve ‘uzlasmaci’ ayrimidir. Cogunlukgu
(majoritarian) ayrimini yaratan temel unsurlar; tek parti ya da ¢cogunluk hiikiimetleri ile
siyasi iktidarin yogunlasmis giicii; gii¢lii hiikiimet karsisinda zayif parlamento olarak
tezahlir eden yasamaya oranla daha baskin yiirlitme; birinin daha giiclii olmasi
nedeniyle asimetrik iki meclis; iki biiyiik partiden olusan iki partili siyasal sistem; tek
boyutlu parti sistemi; ¢ogunluk¢u se¢im sistemi; tiniter ve merkezi bir hiikiimet; yazili
olmayan anayasa ve egemen parlamento; temsiliyet¢i demokrasidir. Uzlasmaci
(consensus) modelinin ise sekiz unsuru bulunmaktadir; koalisyonlar ile siyasal iktidar1
paylasim; giicler dengesi acisindan esit yasama ve yargi ile glicler ayrimi; dengelenmis
iki meclis ve azinliklarin temsil edilmesi; ¢cok partili sistem; ¢cok- boyutlu parti sistemi;
secim sisteminde orantili temsil; yazili anayasa ve azmnlhik vetosu; federal sistem.” Bu
siniflandirmada Tiirkiye’deki kosular degerlendirilmek istendiginde, Tiirkiye’de politika
olusturma ortaminin iki ayrimla da birebir ortiismedigi ancak ¢ogunluk¢u modelin daha

agir bastig1 kanaatine ulagilmaktadir.

52 James Richardson, The Concept of Policy Style, J. Richardson (der.), Policy Styles in Western
Europe, George Allen- Unwin, Londra, 1982, ss. 1- 16.
3 A. Liphart, Democracies, Patterns of Majoritarian and Consensus Government in Twenty-one

Countries, Biilent Capli (akt.), a.g.e., s.27.
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Yayin kurumlarmin ve/veya endiistrisinin yapis1 ve Orgiitlenmesi, finansman,
teknoloji, icerik ve izler kitle ya da kiimeler bagliklari, yaymecilik tarihi boyunca teknik,
askeri, ekonomik, siyasal ve ideolojik gerekgeler ile yapilan iletisim politikalarina
iliskin diizenlemelerdeki baslica politika konulari®* olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de politika olusturulmasi: bakimindan hazirlanan bes yillik kalkinma
planlar1 6rnek teskil etmektedir. Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik (2000-
2005) Kalkinma Plani, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nun 27 Haziran
2000 tarihli 119. Birlesiminde onaylanmis olup planin Bilgi ve Iletisim Teknolojileri
baslig1 altindaki 504., 1241., 1260. ve 1267. maddelerinde 3984 Sayili Kanun’a yapilan
diizenlemelere doniik politikalar bulunmaktadir.”® Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
504. maddeye gore yerel radyo ve televizyonlarin halkin egitimine yonelik program
iretmeleri ve yaymlamalarmin 6zendirilmesi; 1260. maddeye gore 6zel radyo ve
televizyon kuruluslarina lisans verilmesi konusunda gerekli  calismalarin
tamamlanmast ve TRT’nin  yeniden yapilandirilarak, saghkli  bir mali yapiya
kavusturulmasi ve yaym iceriginin zenginlestirilmesi; 1267. maddeye gore ise de sayisal
yayinciliga gecis ve sayisal yayincilik donemi igin gerekli hukuki ve kurumsal
diizenlemelerin yapilmas1 planlanmaktadir. Ayrica 1241. maddeye gore sayisal
yaymciliga gecis ile ilgili ¢alismalarm Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
koordinatorliigiinde devam etmekte oldugu ancak 6zel radyo ve televizyon kuruluslarina
lisans verilmesi konusunda herhangi bir gelisme yasanmadigi seklinde bir tespite yer

verilmistir.

3- Siyasal Iletisim Olgusu
Amerikan davranigsalci ekol aragsalc1 perspektifi ile siyasal iletisim, siyaset ve
iletisim bilimlerinin bir sentezi ya da melezi olarak kurumsallagmasini siirdiirmiis ve

dolayisi ile siyaset biliminin “iletisime aragsal bakisini” siyasal iletisime devretmesi,

% C. Seymour-Ure, “Media Policy in Britain: Now You See It, Now You Don’t”, European Journal of
Communication, Vol 2 Number 3, Sage Publications, London, Thousand Oaks, CA and New Delhi,
1987, s.270.

> Tiirkiye i¢in Katihm Ortaklig1 Belgesi, Devlet Planlama Teskilat;, AB ile iliskiler Genel Miidiirliigii
Yaynlari, Ankara, 2003, ss. 128- 130.
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iletisimsel eylemin -“topluma genel anlamda kilavuzluk eden normlar1 korumaya
yonelen insani anlama ve bireylerin karsilikli olarak birbirlerini ‘tanimalar’’ anlamina
gelmektedir’®- ve konum alislarin toplumsalliginin dile getirilmesine izin vermemistir.
Boylelikle siyasal iletisimde temel sorun, bir siyasal toplulukta farkli olan goriislerin
ortak biraraya gelis bicimleri ve biraraya gelmenin Oniindeki barikatlarin kaldirilmasi
olarak tanimlanmamus, siyasal iktidarm insasina yurttaslarm smirli katilimi ve bunun
engellenmesi olarak goriilmiistiir. Bu baglamda siyasal iletisim arastirmalari, devletin
yurttag katilimin1 diizenlemedeki etkin giicii lizerinde odaklanarak, temel hak
kategorisinde basm Ozgirliigiinii kisitlayan mekanizmalarin gerekgeleri {izerinde
durmustur’’.

Siyaset, toplumun farkli kesimlerinin ve gii¢ iliskilerinin ortak bir zeminde
uzlastirilmas ise; siyasal iletisim de, ortak semboller olusturma ve bunlar {izerinden
yorumlamalar ve tartismalar yliriitme yoluyla bir anlagsma zemininde uzlagsma siirecini
ifade etmektedir. Yapilan isler siyaset araciligi ile icra edilmekte, siyaset ise iletisim
aracilig1 ile yiiriitilmektedir’®. Demokratik bir siyasal ortamda kitle iletisim araclarina
iligkin varsayim bu araglarin nesnel olduklari, kamuoyunun dogal olusumunu
aktardiklari, iktidar sahiplerine sosyal kesimlerin isteklerini ve kanaatlerini; sosyal
kesimlere ise iktidar sahiplerinin etkinlik, goriis ve vaatlerini aktarmak yolu ile iki yonlii
bir siyasal iletisim gerceklestirdikleridir.

Toplumda farkli siyasal goriislerin kendilerini ifade edebilecek olanaklara
sahip olmalar1 ve bu olanaklarin diger siyasal aktorler tarafindan engellenmesinin 6niine
gecilmesi Onem tasimaktadir. Bu anlamda siyasal iletisimin, siyaset kurumunun saglikli
isleyebilmesi i¢in Onemli bir faaliyet olarak goriildiigii siyasal kiiltiirlerde, bu tiir
iletisimin diizenlenmesinin serbest piyasa belirleyicilerinin etkisinden uzak tutulmaya

¢alisildig1 da gozlemlenmektedir™’.

%% Cigdem Kagitcibasi, Yeni insan ve insanlar, Evrim Yaymlari, istanbul, 1999, s. 9.

37 Eser Koker, Politikamin iletisimi iletisim Politikasi, Vadi Yaymlari, Ankara, 1998, s. 160.

58 Craig Allen Smith, Political Communication, Harcourt Brace Javanovich Publishers, New York,
1990, s. 7.

59 Biilent Caph, Medya ve Etik, imge Kitabevi, Ankara, 2002, s. 31.
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Siyaset kurumunun kitle iletisim alanina bakis acisinin gerekcelerini su yliziine
cikarabilmek konusunda siyasal iletisim olgu ve siireci ¢alismaya da onemli katkilar
saglamaktadir. Ozellikle siyasal iletilerin kamuoyuna ulastirilmasinda siyaset
kurumunun aktorlerinin ¢esitli amaglarini gergeklestirebilmek adina bu araglardan nasil
yararlanilabilecegi ve iletilerin nasil bi¢imlendirilecegi hakkindaki diisiinceleri —ki tim
bu diisiinceler siyaset kurumunun kitle iletisim araglaria bakisini agiga ¢ikara veriler
saglamaktadir- siyasal iletisim ¢alismalarinda yanit bulmaktadir.

Siyasal iletisimin ti¢ temel islevi yerine getirmekte oldugu varsayilmaktadir.*®

1) Siyasiler ve kitle iletisim araglarinin en temel rolleri iistlendigi alan olarak
ortaya ¢ikan politik sorunlarin tanimlanmasina yardimei1 olmasi,

2) Siyasiler ve kamuoyu anketlerinin 6nemli bir oynadig1 sorunlarin siyasal
tartisma ortamina girmesinde bir mesruiyet saglamasi,

3)Kitle iletisim araglar1 tarafindan yerine getirilen bir islev olarak tartigmali
olmaktan ¢ikan ve ortak bir goriis birligine varilmis konulari giindemden diistiriilmesi.

Siyasal aktorler sozii edilen iglevlerin bilincinde olduklar1 dlgiide kitle iletisim
araclarini hedeflerine doniik kullanabilmekte, dahas1 kural koyma giiciine sahipler ise
sistemin el verdigi dlgiide, kendilerinin alana ¢esitli miidahalelerine olanak taniyacak
diizenlemeleri gergeklestirmekte ve dolayisiyla bu araglar1 c¢ikarlarma gore
bicimlendirmeye caliymaktadirlar.

Siyaset kurumu ve kitle iletisim araglar1 arasindaki iliskide etkileri
kurumlararas1 diizlem ekseninde siyasal iletisim perspektifinden su sekilde 6zetlemek
miimkiindir:

1) Kitle iletisim araclar1 sisteminin partilere —calismadaki kullanimima
uyarlandiginda siyaset kurumuna- bagimli olmasi tek tarafli bir siyasi igerige neden
olmaktadir.

2) Siyasilerin iletilerini istedikleri yonde yayinlatma olasiligi kitle iletisim

araclarinin haber i¢in siyasi kadrolara olan bagimliliklar1 oraninda artmaktadir.

5 Dominique Wolton, “Political Communication: The Construction of a Model”, European Journal of
Communication, Vol. 5, Number 1, Sage Puplications, London, Thousand Oaks, CA and New Delhi
1990, s.21.



29

3) Kitle iletisim araglar1 sisteminin 6zerkligi, bu araglarin dengeli ve nesnel bir
siyasal icerik sunma olasiligini artirmaktadir. Tecimsel ve 6zerk kitle iletisim aracglari
sisteminin agir bastig1 iilkelerde, siyasetin ger¢ek icerik unsurlarindan ziyade kisilikler
iizerinde durulmasi ve konu ya da olaym sansasyonel, magazinel boyutunun 6n plana
cikarilma olasilig1 artmaktadir. Kamu yarar1 yaymciligimin agirhik tasidigr iilkelerde,
kamusal denetim amacli gercek siyasal konulara yogunlasma olasiliginin arttigi
goriilmektedir.®!

Kitle iletisim araglar1 siyasal miicadele alaninda hem bir ara¢ hem de hem de
miicadele konusu olmak tizere iki sekilde bulunmaktadir. Kitle iletisim araglar1 siyasal
miicadele alaninda bir aragtir ¢linkii siyaset kurumunun aktorleri iletilerini bu araglari
olabilecek en etkili yollar ile kullanarak se¢menlerine ulastirmaya ¢alismaktadir. ki ile
ortlisen bicimde miicadele konusudur ¢iinkii siyasal aktorler bu aracit dogrudan elde
ederek ya da dolayli bicimde bir sekilde kontroliinii saglayarak bu araclarin toplum
iizerindeki varsayilan etkilerinden yararlanip, gereksinim duyduklar1 kosullar:
yaratmaya -statiikoyu korumaya ya da diizeni lehlerine degistirmeye- doniik
sOylemlerinde bu araglarin giicline sahip olmak istemektedirler. Bu noktada siyaset
kurumunun kitle iletisim araclarindan beklentilerinin neler oldugu konusu, siyaset
kurumunun bu araglara yonelim diizey ve siddetinde belirleyici faktorler olarak
goriilmektedir.

Demokratik bir siyasal diizende kuramlarda siyaset kurumunun beklen siyaset
kurumunun kitle iletisim araglarindan temel beklentileri — demokratik olmayan bir
siyasal diizen ki siyaset kurumu kitle iletisim araglar1 iligkisinin kitle iletisim araglar1
perspektifinden irdelendigi normatif sistem kuramlarindan otoriter ve totaliter gibi
demokratik olmayan toplumlarda isleyen kuramlarda, siyasal iktidar siki bigimde bu
araclar1 kendine bagladigindan ve siyaset kurumunun beklentileri degil talimatlar1 s6z
konusu oldugundan demokratik toplumda beklenti olgusu degerlendirilmektedir.- su

sekilde 6zetlenebilmektedir:*®

' Micheal Gurevitch ve Jay Blumler, “Siyasal iletisim Sistemleri ve Demokratik Degerler”, Medya
Kiiltiir Siyaset, Siileyman Irvan (der. ve ¢ev.), Ark, Ankara, 1997, ss. 210-212.
62 Micheal Gurevitch ve Jay Blumler, a.g..m., ss. 200-201.
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1) Siyaset¢ilerin ve diger baski ve cikar gruplarinin sdzciilerinin anlasilir ve
aydinlatici goriiglerini aktarmalar1 i¢in bir platform gérevi gormek.

2) Hem c¢esitli bakis acilar1 arasinda hem de iktidar1 (simdi ve gelecekte)
elerinde bulunduranlar ile kitleler arasinda diyalog saglamak.

3) Resmi gorevlilerin ellerindeki giicii nasil kullandiklarina iliskin hesap
vermeleri i¢in mekanizmalar saglamak.

4) Yurttaslari, siyasal siirecleri yalnizca izlemek ve hakkinda konusmaktan ¢ok
ogrenmeleri, se¢im yapmalar1 ve katilimlar1 i¢in tesvik etmek

Micheal Gurevitch ve Jay Blumler’m “Siyasal lletisim Sistemleri ve
Demokratik Degerler” adli ¢alismalarinda demokrasinin kitle iletisim araglarindan
beklentileri sekiz madde halinde 6zetlenmektedir. Bu maddeler arasindan bire bir
siyaset kurumunun beklentilerinin neler oldugu saptanarak siyaset kurumunun
beklentilerine dair bir profil ¢ikarilmaya ¢alisilmistir.

Goriildigi iizere ilk maddede kitle iletisim araglari, siyaset kurumu icin
kitlelere seslerini duyurmaya calistiklari, iktidarm icraatlarina ilisgkin kamuoyunu
bilgilendirdigi, muhalefetin elestiri ve onerilerini seslendirme olanagi buldugu bir arag
goriinimiindedir. Buradan hareket ile siyasal miicadele i¢inde hem iktidar hem de
muhalefetin kendilerine bu araglarda ayrilan zamanm artirilmasi beklentisinin oldugu
aciktir. Bu noktada iktidarin kitle iletisim araglar tizerindeki diizenleyici- denetleyici
giicii kendisine ayrilmasini istedigi zamanin karsisinda bu aracglar iizerinde bir baski
unsuru yaratma sakincasini dogurabilmektedir. Muhalefet i¢in ise iktidarin kitle iletisim
araclar1 {izerindeki olas1 giicii seslerinin kisildig1 iddiast ile elestiri konusu olarak
giindeme tasmagelir olmustur. Ikinci maddede siyaset kurumunun topum ile iletisim
kurma cabalar1 i¢inde kitle iletisim araclarmmin kagmilmaz rolii vurgulanmaktadir.
Siyasal iletisim perspektifinden bakildiginda, siyasilerin ve iktidar sahiplerinin toplumla
kurmaya calistiklar1 iletisimin amacinin, ne kadar sorumluluk sahibi ve toplumun
mutlulugu ve yararmna g¢alisan insanlar olduklarim1 anlatmak, yaptiklar1 iyi isleri ve
calismalar1 kamuoyuna duyurmak ve dolayisiyla hizmet etmeye devam edebilmek i¢in

yetki istemek oldugu anlasiimaktadi®. iktidar sahipleri sahip olduklari yetkiyi

8 Mahmut Oktay, Politikada Halkla iliskiler, Derin Yayinlar, istanbul, 2002, s. 5.



31

sirdiirmek, muhalefet ise bu yetkiyi ellerinde bulunduranlardan daha 1yi1
kullanabilecekleri iddias1 ile kamuoyundan iktidar talep etmek i¢in kitle iletisim
araclarin1 kullanarak toplumla iletisim kurmaktadir. Son iki maddenin siyasal
toplumsallagsma ve siyasal kiiltiir olgular1 ile bagintili oldugu goriilmektedir. Yurttaslar,
kitle iletisim araglarindan siyasal iktidar1 denetlemek adma vermis olduklar1 gérevi
yerine getirmesini beklemektedir. Bu durum bagsta siyasal iktidarin kitle iletisim
araclarindan beklentisine dair bir referans degil gibi goriinse de siyasal iktidar bu
araglardaki sunumunun olumlu olmas1 beklentisi ile gerekli ‘tedbir’leri almaktadir. Bu
caba demokratik kiiltliriin olgunlagsmadig1 kosullar altinda baskici siyaset- kitle iletisim
araclar1 iligkileri sonuglayabilmektedir. Siyasal iktidar, yurttaslarda kendine dair
olumsuz kanaatler olusturabilecek kararlarinin  ve eylemlerinin kamuoyuna
duyurulmamasmi veya olumsuz unsurlarmin ayiklanarak, olumluya doniistiiriilerek
aktarilmasmi talep edebilmektedir. Son maddede siyasal iktidarin temelde bir devlet
politikas1 olarak yurttaslarin siyasetin temel isleyis kurallarmi O6grenmeleri, siyasal
katilimlarinin  saglanmast vb konularda gerekli olan bilgileri verme olarak
Ozetlenebilecek siyasal Kkiiltiirii aktarma, siyasal toplumsallagmayr saglamasi
bakimindan kitle iletisim araglarindan beklentilerini vurgulamaktadir. Kitle iletisim
araclarinin bulunmadig1 bir ortamda demokratik bir siyasal sistemin islemesi olanakli
degildir. Soyle ki kitle iletisim araclari1 kullanilarak ulus kimliginin benimsetilmesi,
hukuk kurallarinin  benimsetilip yayginlastirilmast ve yeni hukuki diizenleme
gereksinimlerinin degerlendirilip yeni yasalarin yiriirlige sokulmasi, kamusal
politikalarm yayginlastirilmasi, siyasal aktorlerin toplum nezdinde mesrulastirilmasi,
siyasal konusma ve etkinliklerin (miting, kongre, toplant1 vs.) duyurulmasi, farkli
cikarlarla olusan kamuoylarinin iktidarin icraatlarin1 denetleyip haklarina sahip ¢ikmasi
ve diistincelerini seslendirmesi miimkiin olmaktadir.

Siyasal toplumsallasma diizeyindeki gelisme ile siyasal siirece katilimin
artmast iktidarmm mesruiyet dayanagini pekistirmesi bakimindan siyasal iktidar igin
onem arzetmektedir. Bu siirecin kendilerine destek-oy olarak geri donmesini saglayacak
sekilde islemesi dogrultusunda isleyen bir iletisim sistemi siyasal iktidar i¢in degerli bir
glictlir ve siyaset kurumu her gegen giin bu giiciin farkina daha da varmaktadir. Artik

kitle iletisim araglar1 siyaset yapmanin olmazsa olmazi halini almislardir ve “kitle
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iletisim araglar1 aracilifiyla siyaset yapmak” (“mediated politics” ya da “media
politics”) olarak adlandirilan bu yeni toplumsal donem, gerek siyasal iletilerini kamuya
iletme pesinde kosan siyasiler, gerekse siyasal denetim, haber alma ve idareyi etkileme
faaliyetlerini siirdiirebilme ¢abasindaki segmenleri, kitle iletisim araclarma siki bigimde
bagimli hale getirmistir®.

Siyasetcilerin segmen egilimlerini kendi yonlerinde degistirmesinde kitle
iletisim arag¢larinin giicii her gegen giin daha fazla anlagilmaktadir. Bu duruma somut bir
ornek olarak 1996 yilinda Dogru Yol Partisi’nin basin ve propaganda sorumlusu Hasan
Peker’in “Medyanin Politik Arenasmma Cikarken” adli kitapc¢igi hazirlatpp DYP
yonetimine ve milletvekillerine dagitmasidir. Peker bu calismayr yapma gerekgesini
siyasal iletisim olgusunun da bir boyutunu ozetler bigimde soyle agiklamaktadir:
“Politikac1 medyada basarisiz bir performans sergiliyorsa basarisizlii1 kisisel boyutta
kalmiyor. Temsil ettigi siyasi goriis ve partiye olan bakis agismi da etkiliyor.”®’.

Bu gelismeler se¢im siirecinde siyasal iletisim uzmanlarinin hizmetlerinden
yararlanmay1 bir zorunluluk haline getirmekte, damismanlarin “yeni politik patronlar’®
olarak tanmmasma neden olmaktadir. Zira iletilerin se¢imi, denetimi, iletisim

kanallarinin planlanmasi ve en verimli bi¢cimde kullanilmasi siyasal amaglarin

gerceklestirilebilmesi adina kaginilmaz goriilmektedir.

4- lletisim Politikalarmin Analizinde Temel Motivasyon Olarak
Ekonomi Politik Elestirel Yaklasimi

Dilbilim ve gostergebilim etrafinda gelisen elestirel yaklagimlar, kiiltiirel
calismalar elestirel yaklasimi ve ekonomi politik elestirel yaklasimi olmak {izere
iletisim araclarin1 baskin ideolojinin mesrulagtirma araci olarak degerlendiren {i¢
elestirel yaklasim bulunmaktadir. Bu elestirel yaklagimlar ele alindiginda calismanin
amacimni destekleyen elestirel yaklasimin ekonomi politik oldugu goriilmektedir. Diger

iki elestirel yaklasimdan farkli olarak elestirel ekonomi politik, iletisim sisteminin art

% Mahmut Oktay, a.g.e., s. 10
5 Hiirriyet, 05.05.1996
% Fred Barnes, “The Myth of Political Consultants”, Readings in Mass Communication: Concepts and

Issues in the Mass Media, M. C. Emery, Ted C. Smythe (der.), Wm. C. Brown Pub., 1980, s. 186.
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alanina yonelmekte bu da arastirmacilar1 miilkiyet iligkileri baglaminda siyasal iktidar
kitle iletisim araglar1 iligkilerine yani siyaset kurumunun bu sahaya bakisinin farkl
sonuclarmna yoneltmekte ve ayni zamanda calismaya farkli bir perspektif olanagi
saglamaktadir. Su halde boyle bir elestirel yontem kullanilmadan oOnce elestirel
yaklagima iligkin temel sistematigin a¢iklanmasinda yarar bulunmaktadir.

Elestirel Ekonomi Politik yaklagimi iletisim alaninda 1960°11 yillarda
gelismeye baslamistir. Baslangig sorusu bilgi ve kiiltiirel dirtinlerin farkli toplumlar
arasindaki (gelismis ve gelismekte olan) dengesiz akisi olmustur. 1975 yilinda yaklasim
kiiltiir endiistrisi ve kiiltiirel endiistrilere odaklanmustir. Ingiltere’de Leicester
Universitesi’'nden Peter Golding iletisime modernist kuramla radikal elestiriler
getirmistir. J. O. Boyd-Barrett ve Micheal Palmer biiylik uluslararasi basin ajanslarini
incelerken, Jeremy Tunstall diinyada kitle iletisim araglarmin organizasyonel
matriksinin ABD kontroliinde oldugunu gostermistir. Finlandiya’da uluslararasi akis ve
tv programlar1 kiiltiirel bagimlilik ¢ercevesinde c¢alisilmistir. Norvegli sosyolog Johan
Galtung bu elestirel cer¢evede yiikselen haber akisma dair sorular1 emperyalizm
formlar1 olarak ele almlst1r67.

Ekonomi Politik elestirel yaklagim, kitle iletisim araclari tiretiminin ekonomik
yapisi ve siirecleri tizerine odaklanmaktadir.®® Kuramda ideolojinin, ekonomik tabana
dayandigin1 vurgulamakta ve kitle iletisim araclar1 sahipli§inin yapis1 iizerine
gerceklestirilen ampirik analizlerle, kitle iletisim araglar1 ile pazar gii¢lerinin isleyigine
dair arastirmalar diizenlenmesi 6n goriilmektedir. Bu anlamda kitle iletisim aracglari
tarafindan iiretilen baskin karakter ile degisik bicimlerdeki icerigin degisim degeri;
pazar genisletme baskilarmin var oldugu sartlar ve kitle iletisim araclar1 sahipleri ile
karar vericilerin ekonomik c¢ikarlar1 -kitle iletisim araclar1 kuruluslarinin isleyisinden
kazanilan kar ihtiyaci ve ticaretin diger branslarindan elde edilebilecek karhlik ile
ilintili- tarafindan belirlenmektedir. Boyle bir ortam ka¢inilmaz bir bicimde tekelci
egilimleri ve yatay-dikey entegrasyon siireclerini doguracaktir. Sonu¢ olarak bagimsiz

kitle iletisim araclar1 kaynaklar1 azalacak, biiylik pazarlara yigilma olacak, risk almaktan

67 Konca Yumlu, Kitle iletisim Teorileri Yiiksek Lisans Dersi Ders Notlari, 2002.
% Nejdet Atabek, Erdal Dagtas, Kamuoyu ve iletisim, TC Anadolu Universitesi Egitim, Saglik ve
Bilimsel Aragtirma Caligmalar1 Vakfi Yayin No. 139, Eskisehir, 1998, s. 335.
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kacmilacak ve potansiyel izleyicinin daha kiicik ve yoksul bolimii gbéz ardi
edilecektir.”

Kitle iletisim kuramcilarmin, kamusal iletisim sistemlerinin  kiiltiir
endiistrilerinin parcas1 oldugu iizerinde uzlastiklar1 goriilmektedir. Kitle iletisim
kurumlar1 diger endiistri pratiklerinden farkli olmakla beraber iiretim anlaminda G6teki
endiistrilere gitgide benzerlik gostermeye baslamaktadirlar. Kitle iletisim araglarinin
anlam insas1 ve bu anlamlarm tiikketimi ile kitle iletisim araglarinin ekonomik
orglitlenmeleri kuramcilarn ilgisini ¢eken iki temel konu olmaktadir. Kuramcilar genel
olarak iki konudan birini tercih ederlerken ekonomi politik bakis ag¢is1 her iki konunun
(iletisimin  simgesel ve ekonomik boyutlar1 arasindaki) etkilesimi {izerine
odaklanmaktadirlar. Elestirel ¢oziimlemeye bakisi iletisim ve kiiltiir fenomenlerinin
incelendigi sosyal diizenin elestirisine ve bu dilizene iliskin kuramsal bilgiyle
bicimlenmis bir anlayisa dayanmaktadir.

Yaklasim; biitiinctlidiir, merkezi olarak kapitalist girisim ile devlet miidahalesi
arasindaki dengeyle ilgilenir, tarihseldir, temel ahlaki sorunlarla (adalet, esitlik ve kamu
yarar1 gibi) ilgilenebilmek i¢in verimlilik gibi teknik konularin 6tesine gider ki bu dort
temel Ozellik ayn1 zamanda elestirel ekonomi politigin, ekonomi biliminden baslica
farkliliklarin1 da ortaya koymaktadir.”® Dért tarihsel siireg kiiltiiriin elestirel bir ekonomi
politigi icin merkez konumdadir ki devlet ve hiikiimet miidahalesinin degisen rolii kitle
iletisim araclarinin gelismesi, sirket menzilinin gelismesi ve metalastirma siirecleri
arasindan siyrilarak ¢calismada degerlendirilmesi gereken bir stire¢ olmaktadir. Ekonomi
politik baslangicindan beri devlet miidahalesinin uygun faaliyet alanini belirlemekle
ilgilenmektedir. Elestirel ekonomi politikgiler pazar sisteminin esitsizlik ve
bozukluklarina isaret etmekte ve devlet miidahalesinin alacagi bi¢imler {izerinde
konsensiis saglayamamalarma karsin pazar sistemindeki kusurlarin ancak bu miidahale
ile diizeltilebilecegini savunmaktadirlar. Bu noktada kamu yarar1 kavrami ve bu

kavrammn anlamm giindeme gelmektedir. Ozel sektdriin kitle iletisim araglari alanma

% Denis McQuail, Mass Communication Theory: An Introduction, Sage Publications, London, 1983,
s. 64.

7 peter Golding, Graham Murdock, Kiiltiir, iletisim ve Ekonomi Politik, Siileyman irvan (der. ve gev.)
Medya, Kiiltiir, Siyaset, Ark Yayincilik, Ankara, 1997, ss. 53- 56.
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sundugu alternatiflerin Ozgiirlestirmeci yanma karsin neden oldugu sorunlar
degerlendirilmekte ve alternatif miidahaleler tartisiimaktadir. ' Bu tartismalar gerek
3984 Sayili Kanun elestirilirken ilgili maddelerinde gerekse Tiirkiye’de yayincilik
sistemi ve yayin politikalarinin irdelendigi boliimde detaylandirilma olanagi bulacaktir.

Iletisim sahasinda yapilmis olan arastirmalar genel olarak degerlendirildiginde
siyaset kurumu ve iletisim sistemleri arasindaki iliskiyi ortaya ¢ikarmaya doniik
calismalarin nicel anlamda yetersizligi, bu araglarin miilkiyet ve denetim big¢imlerine
gosterdikleri ilginin azhig1 dikkat cekicidir. Bu noktada da iletisimin ekonomi politigi
iizerine yapilan ¢caligmalar iletisim arastirmalari iginde ayr1 bir yere sahiptir.

Ekonomi Politik yaklasimin i¢inde iletisim konusunun ii¢ ¢oziimleme alani
iizerinden degerlendirmekte oldugu goriilmektedir. Bunlardan ilki kiiltiirel mallarin
iiretimine olan ilgisidir ki kitle kiiltiirii iirlinlerinin tiikketime etkide bulundugu sayiltisina
ozel bir oOnem atfedilmektedir. Ikinci alan metinlerin ekonomi politiginin
incelenmesidir. Burada yapilan kitle iletisim araglar: iirlinlerinde var olan temsillerin,
kitle iletisim araclar1 iirinleri iiretim ve tiiketimindeki maddi gerceklerle baglantili
iliskilendirilme bigimlerini gdstermektir. Ugiincii alan ise kiiltiirel tiiketim (maddi ve
kiiltiirel esitsizlik arasindaki iliskiyi gdstermek amaciyla) alanidir.”

Kiiltiirel iiretimin ekonomi politigi arka plandaki genis iktidar ve sahiplik
modellerinin kitle iletisim araglarinin {iriinlerini iiretmenin mahiyeti ve isleyisi
iizerindeki somut sonuglariyla ilgilenmektedir ki ¢aliyma kapsaminda bu ilk sonuca
iligkin degerlendirmenin disindaki sonuglar konu biitiinliigii acisindan godzardi
edilmektedir. Iletisimin ekonomi politiginde; kiiltiirel iiretim ve dagitim iizerindeki
denetleyici giicler diizeyindeki degisimlerin, kamusal alami nasil kisitladigi ya da
Ozgiirlestirdigi temel sorusu iki anahtar konuya dikkat ¢cekmektedir. Bunlar iletisim
alaninda etkinlikte bulunan kurumlarmin miilkiyet yapist ve devlet diizenlemesi ile
iletisim kurumlar1 arasindaki iliskinin mahiyetidir ki kiltiiriin elestirel bir ekonomi
politigi icin merkez konumdadir denilerek yukaridaki paragraflarda agiklanmaya

calisilan dort tarihsel siire¢ bu iki anahtar konu ile somutlastirilmaktadir’.

! Peter Golding, Graham Murdock, a.g.m., s. 57.
2 peter Golding, Graham Murdock, a.g.m., s. 58.
3 Peter Golding, Graham Murdock, a.g.m, ss. 59- 60.
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Iletisim alaninda  etkinlikte bulunan kurumlarmin  miilkiyet yapisi
baglamindaki gelismeler olarak iletisim alaninda faaliyet gosteren 6zel kuruluslarin
tekellesmesi bu kuruluslarin enformasyon akisi ve iletisim ortaminin sundugu agik
tartisma ortammi  kisitlamak lizere miilkiyet haklarmi —negatif anlamda-
kullanabileceklerine dair bir kaygiya yol agmaktadir. Bu kaygilar 6zellikle 90’lardan
sonra Rupert Murdoch’un News International’t (ABD, Ingiltere ve Avusturalya’da
biiyiik gazeteler ve yaymevleri disinda Fox —~ABD’nin dordiincii biiyiik tv sebekesi- ve
British Sky Broadcasting’in ¢cogunluk hisselerine sahip) Bertelsmann sirketi (Sony —
CBS plak ve Columbia Pictures’a sahip-, Alman gazete ve dergi zincir, Doubleday
kitaplar1 biinyesinde) gibi ulusal ve uluslararasi alanda faaliyet gosteren birlesmelerin
(birlesmeler sadece farkli sermayelerin birlesmesi degil ayni zamanda yatay- ayni
sermayenin, birbirinden bagimsiz birden fazla yaym organina sahip olmasi-, dikey -
firmanin belli bir endiistri alaninda, liretimden tiiketime kadar, her safhada kontrol ve
sahipligi- ve capraz- ayn1 sermayenin farkli alanlarda miilkiyet kazanimi ile
gerceklesmektedir- tekellesmeleri de ima etmektedir) ortaya c¢ikmasi ve giderek
gliclenmesiyle daha da artmustir. Kiiresel kitle iletisim araclari stratejisinde, dikey
biitlinleserek, igerigi yonetmek, multikitle iletisim araglar1 (Umberto Eco, kiiltiiriin
genellesmis ¢ok dilliligi (polyglottisme) kavramiyla postmodernizme atif yapmakla
beraber farkl kitle iletisim araglarinin ve iiriinlerinin birbirine karistigi; multimedia’nin
yaygmlastigi uygarligimizi nitelemektedir.)’”* moniisii olusturmak s6z konusudur.
Simirlar1 olmayan bir diinya arzulayan tiiketicinin psddo arzularini ileri siirerek her
zaman, her yerde olmayi hedefleyen sirketler, dikey olarak biitiinlesmis bir diinya
Ozlemlerini dile getirmektedirler.

Dev kuruluslarin kitle iletisim araclarina hakim olmasinin ortaya ¢ikardigi en
onemli sorun, yeni kitle iletisim araglar1 sahiplerinin kitle iletisim araglar1 disindaki bir
¢ok alanlarda da faaliyette bulunmalaridir. Ornegin NBC televizyonunun sahibi olan
General Electric, ayn1 zamanda elektronik esya, askeri sanayii, saglik teknolojisi,
niikleer santraller, u¢cak motorlar1 gibi pek cok alanda iiretimde bulunmaktadir. RCA,

ITT, Singer ve Westinghouse iletisim dis1 pek ¢ok alanda faaliyette bulunan diger

"Nuri Bilgin, Kitle iletisim Araglar1 Gergegi, Siyaset ve insan, Baglam, Ankara, 1997, s. 138.
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uluslararasi kuruluslardir. Alger’e gore kitle iletisim araglar1 diinyasia hakim olan 12
biiyiik sirket vardir. " Bunlar: Disney- Capital Cities-ABC, Time Warner- Turner-AOL,
News Corporation, Bertelsmann, General Electric-NBC, CBS Inc., Newhouse/Advance
Publications, = Viacom, Microsoft, Matra- Hachette- Filipacchi, Gannet,
Telecommunications Inc. Bu sirketlerin aralarinda evlenmeleri veya tasfiyeleri ile
sayilar1 giderek azalmaktadir. Ben Bagdikian, “The Media Monopoly” adli kitabinin
1983 tarihli ilk baskisinda, diinya kitle iletisim araglarisint 50 holdingin kontrol ettigini
yazarken, 1996 tarihli besinci baskisinda ise, bu say1y1 yaklasik 10 olarak degistirmistir.
Goriildiigii lizere kiiresel iletisimde sermayenin yogunlasmasi siireci alabildigine
devam etmektedir.

Tirkiye’de de iletisim sektoriindeki gelismeler kiiresel kitle iletisim araglar1
stratejilerinden farkli degildir. Kitle iletisim araglar1 sektoriinde sozii gecen birkag
biiylik grubun, alanin hemen hemen biitiin alt sektdrlerinde yatirimlar:t bulundugu
goriilmektedir. Bu gruplarin gazete yaymciligi, haber ajansi hizmetleri, kitap ve dergi
yayinciligi, dagitimeilik, reklam-ilan dagitimeiligi, televizyon yapimeilii gibi alanlarda
ticari girisimleri bulunmaktadir. Ote yandan bu gruplarm kitle iletisim araclar1 disinda
bankacilik ve finans, pazarlama, otomotiv, turizm, saglik, sigorta, insaat, ¢imento,
telekom, enerji, futbol, ev aletleri, yiyecek-icecek gibi birgok sektdrde de girisimleri ve
etkinlikleri soz konusudur. ’® Yeni kusak (cogu iletisim alanina farkli sektorlerden, giig
elde etmek, karlarint maksimize etmek- ki bu gruplarinin asil kar alanlarin1 bankacilik,
finans, enerji, ingaat, turizm vb. dev sektorler olusturmaktadir- gibi gayelerle kitle
iletisim araglar1 sektoriine girmistir.) kitle iletisim araglar1 sahipleri, biiylik sirket
gecmislerini ve isletmecilik yontemlerini kullanarak tek gazeteden olusan bir sirketi
capraz kitle iletisim araglar1 gruplaria doniistiirmeyi bilmislerdir. 1998 yil1 itibar1 ile bu
tiir bes kitle iletisim araglar1 grubu, Turkiye’deki kitle iletisim araclar1 pazarinin asagi
yukar1 %80’ini elinde tutmaktaydi: Dogan, Sabah, Uzan, ihlas ve Aksoy. Bazi kiigiik ve

orta boy kitle iletisim araclar1 gruplar1 da pastanin kalan dilimi i¢in miicadele

D. Alger, Megamedia, Giliz Ulug¢ (akt.), Kiiresellesen Medya: iktidar ve Miicadele Alam,
Olanaklar, Sorunlar, Tartismalar, Anahtar Kitaplar Yaymevi, Istabul, 2003, s. 285.

"Giilseren Adakli, Yaymcilik Alaninda Miilkiyet ve Kontrol, Erol Mutlu ve digerleri (der.), Medya
Politikalar, imge Kitabevi, Ankara, 2001, s. 155-156.
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etmekteydiler. Ornegin, Karacan ve Raks (Number 1 TV, Nickelodeon ve Discovery
Channel, Geng TV), Zaman (Dilinya Radyo, Samanyolu TV, Zaman Gazetesi, Aksiyon
Dergisi, Cihan Haber Ajans1) bu miicadele alaninda yarisanlard. '’ Ancak 1998
yilindan bu yana, kitle iletisim araglar1 alaninda miilkiyet yapisma iligkin 6nemli
degisimler olmustur. Kitle iletisim araclar1 sektoriinde yer alan sirketler ve sirket
gruplar1 ekonomik varoluslarin1 gerek yazili basin gerekse elektronik kitle iletisim
araglart alanlarindaki tiretim, dagitim ve pazarlama eksenlerinde Orgiitlemektedirler.
Heniiz yeni ve smirl sayida da olsa, s6z konusu gruplar kiiresel sirketlerle ortakliklar da
olusturmaktadir. Kitle iletisim araclarindaki gruplasmalar ve gruplagmalarin siyasi
iktidar ile iliskileri konusunda Ilhan Selgcuk’un “Artik gazete yok... ‘Grup’ var!...
Gazetelerin, televizyonlarin, radyolarin olusturdugu medya grubu... Ancak is ‘medya
grubu’ ile sinirli kalmryor, ¢iinkii medya grubu da bir biiyiik holdinge bagli... Holding
ithalat, ihracat, bankacilik, komisyonculuk, sigortacilik, turizm, miiteahhitlik ve daha
akliniza ne geliyorsa yapiyor; devletten ihale aliyor, 6zellestirme pazarindan payini
kapmaya ¢alisiyor... Holding, elinde bulunan medya grubunu bu alanda kullanmaz mi?
Yeni bir iktidar basa gecti... “Grup” ne yapacak?.. Mostrast meydanda!... AKP tek
basina iktidara gelince medyada yalakalik tezgahi kuruluverdi. iktidara selam.. Is
tamam!..”’® ifadelerine yer verdigi makalesinde sozii edilen gelismeler yansimasini
bulmaktadir.

3984 sayili Kanunun 29. maddesi ve bu maddede degisiklik getiren 4756 sayili
Kanunun 13. maddesi ile getirilen tekellesmeyi Onleyici sinirlama, kisilerin ya da
gruplarm kitle iletisim araglar1 alanindaki hisse paylarin1 diisik tutmalarini
gerektirdiginden, gercek sahiplik durumuna iligkin ampirik verilere ulagsmak neredeyse
imkansizdir ki bu ekonomi politik elestirel yaklagiminda miilkiyet yapisini kavramaya
doniik cabalar1 6nemli Olclide engellemektedir. Hangi grubun hangi sektdrlerde

nelerinin oldugu gruplarin yayin organlarinda rakiplerine kars1 yiriittiikleri

" Ankara Universitesi iletisim Fakiiltesi’nin Konrad Adenauer Vakfi’nin destegiyle baslattigi Mediascope
baslikli raporlar dizisi, Tiirkiye’deki kitle iletisim araglari ortaminin haritasini ¢ikarmaktadir, Giilseren
Adakli (akt.), Yaymncilik Alaninda Miilkiyet ve Kontrol, Erol Mutlu ve digerleri (der.), Medya
Politikalar, imge Kitabevi, Ankara, 2001, ss. 156- 157.

78 {lhan Selguk, “Yalaka ile Satilmis Uzerine...”, Pencere, Cumhuriyet, 08.08.2003, s. 2.
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kampanyalarda ortaya dokiilmekte gruplar birbirlerini suglarken birbirlerinin miilkiyet
iligkilerini desifre etmektedirler

Bu kuruluslarmn gii¢lerini kétiiye kullanimina dair eski tartismalara ekonomi
politik yeni bir boyut eklemektedir. Uluslararas1 kitle iletisim araglar1 mogollarinin
menfaatleri arasindaki ¢akismalari kullanan sinerji ¢evresinde yapilanan ticari
stratejilerle kiiltiirel tiretim ciddi bir bigimde etkilenmekte ve bu etki dolasimdaki
kiiltiire] mallarmm nicel olarak artirilmasma karsin ayni temel tema ve imgelerin
degiskeleri olmalar1 nedeniyle ¢esitliligini azaltmak seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica
iletisim alanina kiiclik 6lgekli kitle iletisim araglar1 kuruluslarinin girmesi ve sektoriin
isleyis kurallarinin  belirlenmesi anlaminda kitle iletisim araglart mogollarin
hakimiyetlerini artirmaktadirlar.

Devlet diizenlemesi ile iletisim kurumlar1 arasindaki iligkinin mahiyeti
anlaminda ise devletin basta kamu yararini garanti altina almak ve siibvanse etmek
adina diizenlemelerde bulundugu goriilmektedir. Ancak Ozellestirme politikalar1 bu
sistemi degistirmistir. Bu degisim kitle iletisim araglar1 tekellerinin olusumuna yol
acmis ve kamusal kiiltiiriin 6zel menfaatlerce kumanda edilmesi tehlikesi ortaya
cikmistir. Ticari ve kamusal girisim arasindaki dengede bu kaymalar: ortaya ¢ikarmak
ve bunlarin kiiltiirel ¢esitlilik {izerindeki etkisini saptamak elestirel ekonomi politigini
temel gorevi olmustur. Buna ek olarak yaklasim kitle iletisim araglar1 ve devlet
arasindaki iliskinin kamusal arenadaki diisiince ve ifade dizileri agisindan nasil ve hangi
tarzda sonuglara yol actigini ¢oziimlemektedir. (BBC’nin etkili seklide pazar giiclerinin
disinda tutulmasinin sonuglar1 ne olmustur? Ekonomi politigin analiz ettigi bir sorudur).
Devlet bizzat kendisi biiylik bir giice sahip iletisimci olarak, yalnizca iletisim
kurumlarmin diizenleyicisi degildir ki devletin sahip oldugu giicli kullanig1 ekonomi
politigin bir baska arastirma konusudur. Ayrica kitle iletisim araglarinda ¢alisanlarin
ozerkligi, yaklasimin ele aldigi bir baska konudur. Yaklasim perspektifinden
betimlenmeye calisilan genis ekonomik yapinin sonuglar1 veri olarak alindiginda
calisanlarin ne kadar 6zerk oldugu, kitle iletisim araclarinin ekonomik yapisinin bazi
anlatim formlarmin popiiler bir ¢ikis yolu ve izleyici kitle bulmasini ne 6lciide etkiledigi

yaklagimin tartigmaya actig1 konulardandir.
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Kiiltiiriin elestirel bir
ekonomi politigi i¢in gelinen
son tarihsel siireg, devlet ve
hiikiimet miidahalesinin degisen
rolidiir. Bilindigi gibi  kitle
iletisim araclar1  miilkiyetini
kazanmanin temel
gereklerinden biri, devletten

alinacak frekans ve lisans

izinleridir. Salt bu anlamda dahi kitle iletisim aracglari, her zaman i¢in devlete bir gobek

bagiyla bagimli konumdadir. Bu agsamadan sonra yayinlarin denetlenmesi konusu gelir

ki, bu noktada kitle iletisim araglar1 kurumlar1 yukarida s6zii edilen zorunlu fiziksel bag

ile, ¢ogu zaman siyasal baskilara maruz kalmistir. Bu baskilar, kitle iletisim araclar1

ciktilarma direkt bir etkide bulundugu i¢in ekonomi politik kurami c¢ercevesinde

incelenmektedir. Tiim bu iligkiler ag1 siyaset kurumunun kitle iletisim araclarina bakisi

ekseninde bigimlenmekte ve ‘bakis’taki gelismeler —i¢ ya da dis kaynakli etkilerin itici

giicii ile- dogrultusunda evrilmektedir.

Karikatiirde” de ekonomi politik elestirel yaklasmmi i¢inde aktarilmaya

calisilan Tiirkiye’deki kitle iletisim araglar1 sahipligine iliskin bir tespit bulunmaktadir.

7 Turhan Selguk, Cumhuriyet, 20.03.2004.
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BOLUM II

NORMATIF SiSTEM KURAMLARI DOGRULTUSUNDA KIiTLE iLETiSiM
ARACLARI VE SIYASET KURUMU ILiSKiSi

Siyaset kurumunun kitle iletisim araglarina bakist konulu ¢aligmanin birinci
bolimiiniin basglangicinda, degerlendirme i¢in durus noktasini belirleyebilmek admna
siyaset kurumu ve dolayis1 ile siyasete iliskin temel tablo ortaya konulmaya
calisilmistir. ‘Siyaset’e dair olanin, temel tanim ve ilkelerinin ortaya konulmasi ‘siyaset
kurumundan- kitle iletisim araglarina’ boyutu ¢ikis noktasi alinarak gergeklestirilmistir.
Bu asamada kitle iletisim araglar1 siyaset kurumu iliskisinde kitle iletisim araclar1 ve bu
araclarin siyaset kurumu ile etkilesimlerinin anlasilmasi bakimindan normatif sistem
kuramlarmin ana hatlar1 ¢izilerek caligmanin amacina uygun olarak ilgili kuram ve

siyaset kurumunun (Tiirkiye’de) kesisme noktalar1 saptanmaya calisilacaktir.

A- NORMATIF SISTEM KURAMI OLGUSU

En genel anlami ile ilgili olgu ve olaylara doniik bir a¢iklama yapmak ve
onlar1 ele alma yolu olarak tanimlanabilecek kuram olgusu, normatif sistem
kuramlarida kitle iletisim araglarmin siyaset kurumu ile iliskisinde ¢esitli siyasi, tarihi,
sosyal, ekonomik kosullar altinda ortaya ¢ikan Ozelliklere iliskin genellemelere
gidilerek, bu iliskilerin tipolojilerinin ¢ikarilmasi ve bu tipolojilerin farkli uluslarin

iletisim sistemlerindeki izlerinin bulunarak agiklanmasinda karsiligini bulmaktadir.

1- Normatif Sistem Kuraminin Islevi

Kitle iletisim araclarinin siyaset kurumu ile iligkisinden yola ¢ikilarak genis bir
siniflandirilmasmin yapilmasi i¢in ¢esitli kuramsal ¢alismalar yapilmistir. Bu calismalar
normatif sistemler olarak adlandirilmakta ve her ulusun kitle iletisim araglar1 sisteminin
o ulusun siyasal, sosyal ve ekonomik sartlar1 ile son derece girift bir bigimde evrildigi
normatif sistem kuramlar1 bashgi altinda irdelenecek kuramlar ile agiklanmaktadir.

Normatif sistem kuramlari, her ulusta siyaset kurumu kitle iletisim araglar1 iliskisine
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dair 6zellikleri saptayarak iliskinin temel ilkelerinin ve araclarin varoldugu, faaliyette

bulundugu ortam1 betimleyen niteliklerin smiflandirilmasi iglevini yiiklenmistir.

2- Normatif Sistem Kuramlar1 Baglaminda iletisim Sistemlerinin Genel

Ozellikleri

Uluslarin iletisim sistemleri, siyasal sistemleri ile etkilesim halinde islemekte
olup o ulusun iletisim sisteminden siyasal sistemine ayni sekilde siyasal sisteminden
iletisim sistemine dair tespitler yapmak olanaklidir. Bir iilkede egemen olan ekonomik
ve toplumsal yap1 ile siyasal sistem o iilkede uygulanan iletisim sistemini
belirlemektedir™. iletisim sistemleri uluslarin siyasal sistemlerinin koydugu ¢erceve
icinde varliklarni siirdiirebilmektedirler. Bir ulusun iletisim sistemi iginde iletisim
araclarinin kurulmasindan baslayarak teskilatlanmasimni tamamlamasini saglayacak
kosullar1 yerine getirip varligini devam ettirebilmesi, etkinliklerini siirdiirebilmesi
oncelikle mevcut siyasal sistemin olusturdugu yasal cerceve igerisinde
gerceklesmektedir. Bu ¢ercevedir ki hem genel anlamda iletisim sisteminin hem de ilgili
kitle iletisim aracinin varlik kosullarini etkilemektedir. Bir iilkede siyasal yapmin hak
ve Ozgiirliiklere yaklasimi ve alana doniik diizenlemeleri, demokratik toplumlarda temel
hak ve ozgiirliikler icerisinde yer alan diislince ve ifade 6zgiirliigiiniin bir baska deyisle
iletisim Ozgiirliiglinlin sinirlarmi belirlemesi dolayist ile iletisim sisteminin yapisal
ozelliklerini belirleyici basat unsurdur. Siyasal yapmin ilgili kitle iletisim aracinin
kosullarin1 etkilemesine de gerek Bati Avrupa gerekse Amerika’da yazili basin ile
elektronik basmin farkl ilkelere tabi olmasi 6rnektir. Kitle iletisim aracglar1 olarak radyo
ve televizyon yazili basindaki beyan sisteminin getirdigi 6zgiirliik¢ii ortamin aksine ayr1
bir diizenlemeye tabi tutulmaktadir. Radyo ve televizyon alaninda araglarin giicii goz
oniinde alinarak yaymcilari kendi kendilerini denetlemesi olarak nitelenen otokontrol
yeterli goriilmemis; kanal kitlig1i, kamu yarari, endise ve korku, yaymlarda siirekliligin

ve tutarliligm saglanmam81 gibi gerekcelerle alan ayr1 bir diizenlemeye, izin sistemine

% Siegfried Weischenberg, Journalistik: Theorie und Praxis Aktueller Medienkommunikation,
Westdeutcher Verlog, Opladen, 1992, ss. 86-88.
1 Don R. Pember, Mass Media Law, Dubuque, Iowa, 1987, s. 546.
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tabi tutulmustur. Tiirkiye’de de radyo ve televizyon kurulusu kurmada izin sisteminin
sartlarinin yerine getirilmesi zorunludur. Siyasal yapinin iletisim sistemine etkilerine
iligkin bir bagka Ornek, iletisim aracglarmin siyasal yapi karsisindaki ve yine siyasal
yapinin siyasal felsefesi perspektifinde olusturdugu yasal diizenlemeler ile belirlenen
ozerk ya da bagimsiz durumlarinin genel anlamda sistemin demokratiklesme
derecesinin gostergesi olmasidir.

Siyaset kurumu ve Kkitle iletisim araclart iligkisi tarihsel siire¢ iginde
degerlendirildiginde; mutlakiyet ile yOnetilen toplumlarda, siyaset kurumu ve basin
arasinda var olan ve sinrrlar1 kesin olarak belirlenmis ayrim ile yurttaslarin siyasal
faaliyetler hakkinda bilgi edinmesi de engellenmistir. Mutlakiyet sonrasi periyotta
siyaset kurumu ve basin arasindaki ayrimin simnirlar1 kaybolmaya yiiz tutmak ile beraber
siyasetciler kitle iletisim araglarmm1 haber kaynagi olarak gérmemelerine karsin
yurttaglar1 bilgilendirmek adina bu araglar1 kullanmaya baslamislardir ki bu durum bilgi
edinme hakkinin ideal anlamda olmasa da taninmasi seklinde yorumlana bilmektedir.
Parlamenter demokrasi donemi ile siyaset kurumu ve kitle iletisim araglar1 arasindaki
sinirlar biiyiik 6l¢iide ortadan kalkmakta ve artik siyasetgiler de bu araglar1 temel bilgi
kaynag1 olarak gormektedirler. Ne var ki bu degisim ile kitle iletisim araglar1 her zaman

icin siyasilerin ¢esitli gerekgeler ile miidahalelerine maruz kalmaktadir. ®

B- NORMATIF SISTEM KURAMI ORNEKLERI

Siyasal sistem dogrultusunda olusturulan wulusal kitle iletisim araglar
sistemlerinin Siebert, Peterson ve Schramm tarafindan ellili yillarda gergeklestirilen
Otoriter Kuram, Ozgiirliik¢ii Kuram, Toplumsal Sorumluluk Kurami ve Sovyet Totaliter
Kuram®  simflandirmasi siyaset kurumu ve medya sistemleri iliskisini agiklamada
gilinlimiizde de gecerliligini korumaktadir. Bu dort kuramdan da ¢ikarsanacagi gibi kitle

iletisim araclar1 farkli iilkelerde degisik bicim ve goriintimlerde, degisik amaglara

%2 Hans M. Kepplinger ve R. Kocher, “Professionalism in the Media World?”, European Journal of
Communication, Sage Publications, No. 5, London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, 1990, ss. 285-
311.

% Fred S. Siebert, Theodore Peterson, Wilbur Schramm, The Four Theories of The Press, University of
Illinois Press, Urbana, 1963, s. 8-12.
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hizmet etmisler ve bu degisiklikte en 6nemli rolii oynayan etmen iilkelerin siyasi yapisi
—calismada anilan tabiriyle siyaset kurumu- olmustur.®® Bir baska deyisle iletisim
araclarinin toplumsal ve siyasal siirecte oynamasi beklenen rollerin farklilasmasi siyasal
sistemlerdeki farkliliklardan kaynaklanmaktadir.®

Denis McQualil kitle iletisim sahasinda siyasal, sosyal, ekonomik, teknolojik
kosullar baslicalar1 olmak iizere yeni kosullar ikliminde gelisen alternatif diisiinceler ve
degisen felsefi yaklagimlarin da katkisi ile Siebert, Peterson ve Schramm’in gelistirdigi
bu dort kurama kitle iletisim sistemleri ile siyasal sistemler arasindaki iliskiyi agiklayan
Gelisme Araci ve Katilimer Demokratik Kitle Iletisim Araclarr adli iki yeni kuram
eklemistir® ki kitle iletisim araclarmdaki gelisme ve gereksinimlerin temel kuramlarca
karsilanamamasi tizerine dogan boslugu bu iki kuram biiytik 6l¢tide doldurabilmektedir.

Normatif sistem kuramlar1 olarak, so6zii edilen alt1i kuram sahanin
gereksinimlerine verdigi yanitlarin tatmin diizeyinin yiiksekligi ile klasiklesmis
kuramlar olarak literatiirdeki yerlerini almig olmakla beraber kuramlar1 da her ne kadar
klasik tabir edilen alt1 kuram kadar basarili olmamissa da sahaya doniik farkli
perspektifler getiren kuramcilar —basarisiz olmalarinin sebebi farkli adlarla da olsa
klasik kuramlara aslinda farkli agilimlar getiremeyerek onlarm tekrari olmalar1 ya da
kapsamli olmamalar1 olarak 6zetlenebilinecektir- bulunmaktadir.

Orneklenecek olunursa, Herbert Altschull, Denis McQuail tarafindan klasik
altt kuramin daha basit versiyonu olarak nitelendirilen ve ulusal kitle iletisim
sistemlerinin siyasal, cografi ve ekonomik Olgiitlere gore ayrildigi Serbest Pazar,
Marksist ve Ilerletici (bu kuramin orijinal ad1 advancing, ancak Tiirk¢e’ye McQuail’in
Gelisme Araci Kurami ile karigsmamasi bakimindan ilerletici olarak ¢evrilmistir.)
kuramlar1 ile alana farkl bir yaklasim getirmeye calismustir®’. Gazeteciligin amaglari,

inang kurallar1 ve basin 6zgiirligii lizerine goriisler bakimmdan Serbest Pazar, Marksist

8 Fred S. Siebert, Theodore Peterson, Wilbur Schramm, a.g.e.,s. 1.

85 Siileyman irvan, “Normatif Medya Kuramlar1”, iletisim, Gazi Universitesi Dergisi 1-2, Ankara, 1994,
s. 211.

8 Denis McQuail, Mass Communication Theory: An Introduction, Sage Publications, London, 1983,
ss. 111-123.

¥7 Denis McQuail, a.g.e., s. 123.
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ve llerletici yaklasimin bakislarmi tespit eden Altschull’a gore®™® serbest pazar
anlayisinda gazeteciligin amaclari, gercegi aramak, sosyal olarak sorumlu olmak, politik
olmayan bi¢imde bilgi vermek, taraf tutmayarak insanlara hizmet etmek, kapitalist
degerleri desteklemek, hiikiimeti gozetleme islevini yerine getirmek; marksist modelde
gergegi arastirmak, insanlar1 egitmek ve politik anlamda taraflar1 aciklamak, sosyalist
ogretiye destek isteyecek sekilde insanlara hizmet etmek, goriisleri sekillendirmek ve
davranislar1 degistirmek; ilerletici modelde ise gercege hizmet etmek, sosyal olarak
sorumlu olmak, politik anlamda egitmek, hiikiimet ile isbirligi arayarak insanlara hizmet
etmek olarak belirlenmistir. Altschull’a gore ilgili modellerdeki inang¢ kurallar1 ise
sOyledir: serbest pazar anlayisinda, basin disaridan gelen etkilere kapalidir, basin
toplumun bilme hakkina hizmet etmektedir, basin ger¢egi aramakta ve gostermektedir,
basin dogru ve nesnel haber vermektedir; marksist modelde basinin yanlis biling
transfer ettigi ve is¢ileri sinif bilinci yoniinde egittigi, toplumun nesnel gereksinimlerini
yanitladigy, etkili degisime aracilik ettigi ve basmin gergekleri tarafsiz olarak sundugu
inan¢ kurallar1 iken, ilerletici modelde inang¢ kurallar1 basmin birlestirici ve ayirici
olmayan bir giic oldugu, basinin faydali sosyal de§isim araci1 oldugu, sosyal adalet arac1
oldugu ve basmin okuyucu ile gazeteci arasindaki iki yollu bir degisim aract oldugu
inang kurallar1 olarak tespit edilmistir.

Bir baska 6rnek, alana farkli bir yaklasim ekleyen Picard’tir. Picard Bati’nin
klasik liberal, Ozgiirliik¢li, sosyal sorumluluk, demokratik katilim gibi degerleri
kapsayan kuramlarindan farkli olarak “Sosyal Demokratik” kitle iletisim araglari
kuramimi ortaya koymustur. Bu modelde kuramci kitle iletisim araglarina ulagimin ve
disiince c¢esitliliginin gergek anlamda saglanabilmesi ve bazi ilgilerden uzak
kalabilmeyi garanti etmek gibi kosullarin gergeklesebilmesi baglaminda kamunun
miidahalesini ve hatta kolektif sahipligi mesru kilmaktadir®’.

S6zli gecen tiim kuramlar1 temel karakteristik Ozelliklerini baz alarak ana
hatlar1 ile iki baslik altinda toplamak olanaklidir. Ilki kitle iletisim araglarmni siyasal

iktidarin denetimi altinda konumlandiran ve bu araglar1 yurttaslar1 siyasal iktidarin

88 J. Herbert Altschull, Agents of Power: The Role of The News Media in Human Affairs, White
Plains, N. Y.: Longman, 1984 s. 283- 287
% Denis McQuail, a.g.e., ss. 65-66.
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talepleri dogrultusunda bilgilendiren araglar olarak gdren, bu baglamda bu araglara
siyasal iktidarin amaclar1 dogrultusunda isleyen bir rol bigen otoriter kuram; ikincisi,
otoriter kuramin karsit1 olarak kitle iletisim araglarini demokratik bir toplumun
“tarafsiz” araci olarak goren liberal kuram.

Konu siyaset bilimi agisindan su sekilde ele alinmaktadir. Siyasi rejimlerin
birbirinden ayrilmasmi saglayan temel Ol¢lit kimin yOnettigi sorusu baglaminda
niceliktir. Bu noktada tekin, azinligin ve ¢ogunlugun yonetimi olmak {izere {i¢ ana say1
grubu ile karsilagilmaktadir. Tekin yonetimi tiranlhik, despotluk, monarsi, diktatorlik
vb.; azmhigm yonetimi oligarsi, aristokrasi vb.; cogunlugun yonetimi ise demokrasi
olarak anilmaktadir. Tekin yonetiminde kitle iletisim sahasini degerlendiren temel
kuram yetkeci, azinligm yonetiminde Sovyet-Totaliter, ¢cogunlugun yonetiminde ise
demokrasinin gelismislik diizeyine gore geri kalan normatif sistem kuramlaridir.

Klasik normatif sistem kuramlar1 ortaya ¢iktigi tarihsel sartlar dolayisiyla
yazih kitle iletisim araglarina doniik olarak diizenlenmis olup elektronik kitle iletisim
araglarmi ve dolayisi ile ¢aligmada 6rnek olay olan ticari televizyon yaymciligina iligskin
referanslardan yola c¢ikmamis olmak ile beraber kuramlarin yaptig1 genel
kategorilendirmeler tiim kitle iletisim araglarinin iizerinde herhangi bir ulusta isleyen
iletisim sistemi olarak iletisim alaninda ¢alismalar yapan kuramcilar tarafindan kitle
iletisim araglar1 i¢in gegerli kabul edilmektedir. Zira bu kuramlar araglarin tek tek
ozelliklerinin {istiinde o ulusun iletisim sistemlerini biitlinciil bir perspektiften
degerlendirmektedir.

Uygulamada sozii edilen alt1 klasik kuramin piir anlamda isledigi bir ulus kitle
iletisim arac1 sistemi bulmak olanakli olmadigindan ¢alismanin diizenleme ve
uygulamalar bdliimiinde uygulamalarin normatif temellerini tek bir kuram ile agiklamak
ve siyaset kurumunun bakisina iliskin perspektif ¢ikarmak da olanaksizdir. Dolayisiyla
herhangi bir diizenleme ve uygulamada farkli kuramlar ile aciklanabilecek ilkeler
varoldugundan farkli donem ve kosullarda farkli kuramlarmn islevsel oldugu géz 6niinde

bulundurularak ilgili kurama atifta bulunulacaktir.
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1- Siebert, Peterson ve Schramm’mn Dort Kitle iletisim Sistem Kuram

Siebert, Peterson ve Schramm ortaya koyduklar1 dort kurami, The Four
Theories of The Press adli eserlerinde ortaya konulmalarini1 saglayan temel sartlar ile
birlikte sonraki paragrafta verilen ifadeler ile agiklamaktadirlar:

“Plato’dan Machiavelli’ye kadar uzanan otoriter siyasi diisiincenin 1s1ginda
gelistirilen ‘Otoriter Kuram”, Milton, Locke ve Mill gibi diisiiniirlerden ve aydinlanma
cagmnin genel felsefi yapisindan etkilenerek ortaya cikan ‘Liberal Kuram’, iletisim
alanindaki devrim ve teknolojik gelismelerle aydmlanma ¢aginin felsefesindeki bazi
belirsiz yonler nedeniyle dogan ve gelisen ‘Sosyal Sorumluluk Kurami’, ve Marks,
Lenin ve Stalin’in disiinceleri ile Sovyetler Birligi’ndeki Komiinist Parti’nin

diktatoryast ile sekillenen ‘Sovyet Komiinist Kuram’.”*’

a- Otoriter —Yetkeci- Kuram

Otoriter kuram modern anlamda kitle iletisiminin baslangicindan yani
aydimlanma evresinin bitiminden itibaren baslatilmakta olup kuramin ekonomik ve
teknik yoniinii Gutenberg’in baski yontemi olustururken; siyasa, diisiinsel ve toplumsal
temelini kralin tanrisal adaleti, Katolik kilisesinin yetkeci gelenegi, Plato’dan,
Machiavelli ve Hobbes’a kadar uzanan felsefeler olusturmaktadir””.

Plato “Devlet” adl1 eserinde aristokratik bir yonetim bigimini savunarak, basta
devletin ¢ikarlarinin korunmasi ve sosyal birlikteligin saglanip siirdiiriilmesi i¢in fikir
ve tartismalarin denetiminin gerekliligini savunmaktadir.”

Devletin devamlilig1 ve gii¢lii olmas1 bakimindan siyasal iktidarm tiim yollara
basvurabilecegini belirten ve siyasal miicadele alanini ahlak alani disinda tutarak gii¢ ve

iktidar i¢in her yolu mubah kabul eden Machiavelli insanlara hiikkmetmek ve itaati

% Fred S. Siebert, T. Peterson, W. Schramm, a. g.e., ss. 6-7.

°! Siegfried Weischenberg, a.g.e., ss. 87-88.

%2 Eflatun, Devlet, Sabahattin Eyiiboglu ve Ali Cimcoz (¢ev.), Tiirkiye Is Bankasi Yaynlari, Istanbul,
2000, ss. 81- 94.
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saglamak i¢in korkuya dayanmanmn kagmilmazligmi vurgulayarak™ yetkeci kurama
Eflatun gibi diislinsel zemin olugturmaktadir.

Devlete bireyi korumak, bireye de yasamini siirdiirmek i¢in devletin
korumasima boyun egmek gorevi bigen Hobbes ise “Hangi goriis ve diisiincelerin barisa
aykir1 ve hangilerinin uygun olduguna; dolayisiyla kimlerin halk topluluklar1 karsisinda,
hangi durumlarda ve ne dereceye kadar konusmalarina izin verilebilecegine ve biitiin
kitaplardaki diistinceleri yayimlamalarindan 6nce kimin inceleyecegine karar vermek de

egemenin gorevleri arasmdadir.””*

ifadesinden de anlasilacagi gibi Plato’ya ve
Machiavelli’e benzer sekilde siyasal iktidara bu alanda smirlar1 son kertede genis
yetkiler vermektedir.

Otoriter kuramin kosullariin goriildiigii toplumlarda birey devlet onun ferdi
iradesini kontrol ettigi takdirde 6zgiir olmakta’ zaten 6zgiirliik devletten 6zgiir olmak®®
anlamina gelmemektedir. Bu noktada 6zellikle kuramin sartlarinin olustugu baslangi¢
evresinde temel hak ve Ozgirliikler olgusundan bahsedilemeyecegi gibi ‘sozde’
Ozgiirliikler siyasal iktidarin her tiirlii miidahalesine acik olup bu durumdan kitle iletisim
aract olarak yazili basmn fazlasi ile etkilenmektedir. Elbette ki kuramin diisiinsel
temellerini yansittig1 kabul edilen felsefi diisiinceler bugiin gelinen noktadan
bakildiginda naif goriilecektir. Ancak otoriter kurami ortaya ¢ikaran sartlar altinda
devlet- birey iliskisi ve dolayisi ile devletin kitle iletisim araclar1 alani dahil olmak
iizere miidahale giiciiniin boyutlar1 bu diisiinceler 151¢1inda okundugunda anlasilabilir
olmaktadir. Kitle iletisim alaninin baslangictaki diizenlemelerine egemen ve tarihsel
gecmisi agisindan en ¢ok uygulanmis kuram olan otoriter kuram basinin siyasal iktidara

bagimli kilindig1 monarsik sistemlerde gegerli olmus olup kitle iletisim araglarinin

%3 Niccolo Machiavelli, Hiikiimdar, H. Kemal Karabulut (¢ev.), Sosyal Yayinlar Diinya Klasikleri Kiiltiir
Dizisi, Istanbul, 1998, s. 196.

* Thomas Hobbes, Leviathan, XIII-6, Alaaddin Senel, Siyasal Diisiinceler Tarihi: Tarih éncesinde,
ilk¢agda, Ortacagda, Yenicagda, Toplum ve Siyasal Diisiiniis, V. Yaymlar1, 3. basim, Ankara, 1991,
ss. 424-425.

% David Spitz, Antidemokratik Diisiince Sekilleri, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1969, s. 354.

% Fred S. Siebert, T. Peterson, W. Schramm, a.g.e., s. 15.
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baskici siyasal erkin dogrudan araci olarak goriildiigii genis bir kesit bu kategori icinde
diisiiniilebilmektedir®”.

Yonetsel anlamda komplike olmayan monarsilerde kurama konu olan kosullar
net bir bicimde izlenebilinecekken yakin tarihlere gelindiginde bu kosullar, karmasik
isleyislerin kristallestirmesi nedeniyle giic anlasilmakta hatta arastirmaya konu olan
toplumda 1ilgili kosullarin secilemeyisi kuramin gecerliligini yitirdigi iddialarini
glindeme getirmektedir. Oysa ki giinlimiizde kuramin belli sartlar1 diger kuramlar ile
cogu kez melez bir bigimde varligini siirdiirmektedir.

Ozellikle otoriterden demokratik bir sisteme evrilen ya da demokrasi
anlayismin yeni gelismeye basladig1 siyasal rejimlerde demokratik degerler ile birlikte
kitle iletisim araglar1 sahasmma Ornek alinan liberal degerler, ulusal gilivenligin
gerektirdigi kosullar gerekgesi ve sansiir ve baskinin genel oydasim oldugu savi ile bu
sahanin yeniden otoriter bir yapiya biriinmesine degilse bile liberal gelismenin
kesintilere ugramasina neden olmaktadir.

Cogulcu demokrasilerde yurttaslarin yoneticileri segme ve siyasal kararlari
etkileme yolu olarak kabul edilmekte olan siyasal katilma, otoriter rejimlerde bir “sosyal
biitiinlesme” arac1 “oydasimct” bir toplum modeli yaratma yontemi olarak
benimsenmekte’; siyasal katilma olgusuna  siyaset kurumunun otoriter ya da
demokratik siyasal rejimlerdeki bakisini aciklayan bu perspektif siyasal katilma ve
toplumsallagsmada basat rol oynayan kitle iletisim araglarina siyaset kurumunun bakisina
dontik bir analoji kurulmasina da olanak saglamaktadir. Yetkeci gelenek kuramin felsefi
temelleri aciklanirken de ifade edildigi gibi yurttaslari icin ve adma iletisim sahasii da
biiyiik Olciide kapsayan temel hak ve ozgiirliiklerin devletin bekasi lehine kesintiye
ugratilmasinda bir sakinca gérmemektedir.

Yetkeci diislinceye sahip siyasal iktidarin yaygin oldugu 17. yiizyilda, yeni
yeni ortaya c¢ikmaya baslayan kitle iletisim araglarinin islevi, siyasal iktidari1 elinde

bulunduranlarin siyasi ¢ikarlarin1 korumak ve onlarm amaglarin1 gergeklestirmelerine

°7 Rasit Kaya, a.g.e., s. 39.
% Miinci Kapani, a.g.e., ss. 142-143.
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yardime1 olmak seklinde belirmis’ ve bu anlayis otoriter kuramm var oldugu tiim siyasi
rejimlerde karsiligmi bulmustur.

Otoriter kuramin var oldugu siyasi rejimlerde siyasal iktidar kitle iletisim
araclar1 iizerinde son derece siki yasal diizenlemeler, zorunlu mesleki davranig kodlari,
vergiler vb. ekonomik yaptirimlar, bu araclarda tiretilen iiriinlerin denetimi, ¢alisanlarin
atamalarmin yapilmasi gibi ¢ok sayida kontrol yontemi uygulamakta boylelikle kitle
iletisim araclarini kendi siyasi ¢ikarlarmi korumak ve ¢esitli amaclarini gergeklestirmek
icin kullanmaktadir. Vural, bu kuramdaki denetim stratejilerini; kitle iletisim araglarinin
siyasal iktidarin amagclarmi ve politikalarin1 gergeklestirme dogrultusu disindaki
calismalarinin yasaklanmasi, yaymcilik alaninda calisacak olanlarin izin sistemine tabi
olmasi, yayincilik sahasma yasal diizenleme getirilmesi ve bunun daha sonra konulan
vergi sistemi ile kontrol edilmesi olmak iizere 6zetlemektedir'®.

Yetkeci kuramin temel 6zelliklerini Denis McQuail soyle siralamaktadir:'”’

- Kitle iletisim araglar1 daima siyasi otoriteye bagli olmali ve ona yardime1 bir
islev gormelidir.

- Kitle iletisim araglar1 var olan diizene karsi, siyasi otoriteyi zayif diistiriici
yayinlar yapmamalidir.

- Kitle iletisim araglarinin egemen ahlaki ve siyasi degerlere aykir1 hareketleri
engellenmelidir.

- Bu ilkeler dogrultusunda ‘hakli olarak’ kitle iletisim araglarinin yaymn oncesi
denetime tabi tutularak sansiir edilmesi s6z konusudur.

- Otoriteye yonelik kabul edilemez saldirilar, resmi politika ve ahlaki degerlere
kars1 hareketler su¢ kabul edilir.

- Gazeteciler ve diger kitle iletisim araglar1 profesyonellerinin kendi i¢inde
bagimsizliklarindan s6z edilemez.

Gegen yiizyilin ortalarinda Salvador P. Lopez onderliginde Birlesmis Milletler

otoriter kuramin kontrol metotlarmin uygulandig: tlkeleri, uygulanan yontemlere gore

% Sacide Vural, Kitle iletisiminde Denetim Stratejileri, Bilim Yaymnlari, Ankara, 1994, s. 11.
190 Sacide Vural, age,s. 17.

"% Denis McQuail, a.g.e., ss. 121-122.
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dort gruba ayirmistir.'® Hazirlanan raporda bazi iilkelerde siyasi iktidarin basini tiimii
ile kontrol altinda tuttugu belirtilmekte ve Sovyetler Birligi, Cin gibi komiinist devletler
bu kategoriye dahil edilmektedir. Suriye, Kolombiya, Misir gibi Ortadogu {ilkelerinde
siyasal iktidara doniik elestiri yapma 6zglirlii§li taninmis ancak sansiir uygulamalarina
da rastlanmustir. iran, Giiney Afrika Cumhuriyeti gibi iilkelerde ise basina karsi ¢ok siki
diizenlemeler ya da calisanlarinin tutuklanabilmesine olanak tanmiyan yasalar
uygulanmaktadir. Siyasal iktidara muhalif basini yildirmak i¢in informel yontemlerin
uygulanmasi son bir kategori olarak raporda yer almakta ve Tiirkiye muhalif basmin
resmi olmayan yontemler ile baski altina alinmaya ¢alisildigr bir iilke olarak
tanimlanmaktadir.

Yetkeci kuram i¢in ¢aligmanin catismi olusturan siyaset kurumunun bakisi
sorgulamasma yetkeci kuramm yakm ge¢miste piir anlamda var oldugu italya ve
Almanya’da monarsi donemi liderlerinin kitle iletisim araglarina bakis acilarini
aciklayan ifadeleri ile deginmekte yarar bulunmaktadir. Italya’da Mussolini; “Totaliter
bir rejimde, bir devrimden dogan her muzaffer rejimde oldugu gibi, Basin devletin
elinde ve hizmetinde olan, olmas1 gereken bir giigtiir. Iste bundan &tiirii tiim Italyan
Basimn fagisttir”, “Italyan gazetecileri kendilerini fasist cephesinin en ileri saflarmda
savasan bir asker saymali ve ellerindeki silahin, silahlarin en tehlikelisi oldugunu
bilmelidirler.”, Almanya’da Hitler; “Devlet Basin Ozgiirliigii dedikleri o {ickagit¢ilarin
icadina kapilip gérevini ihmal ederek ulusu kendisine yararli olacak bir gidadan yoksun
birakamaz. Devlet, kesin ve siddetli bir kararla, Basin denilen bu araca el koymali ve
onu halkin egitimi ve devletin hizmeti i¢in kullanmahdir.” ifadeleri'® ile bizatihi
otoriter kuramin temel Ozelliklerinin cercevesini c¢izmektedirler. Siyasi otoritenin
mutlak sahibi olan bu iki diktatoriin kitle iletisim araglarina bakis agis1 o donemde kitle
iletisim araglarinin  bicimlenmesinde izlenmis olan yOntemi net cizgiler ile
gostermektedir. Gilinlimiizde Almanya’da, Hitler doneminde ‘“kamu yararr” kavraminin

asir1 istismari ile basin {izerinde hakimiyet kurulmus olmasinin yarattigi travma siyasal

192 Fred S. Siebert, T. Peterson, W. Schramm, “The Authoritarian Theory of The Press”, The Four
Theories of The Press, University of Illinois Press, Urbana, 1959, s. 15.
13 Cevdet Perin, Tarih Boyunca Diisiince ve Basin Ozgiirliigii, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1993, ss.

110-111.
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kiiltiire Oylesine yerlesmis durumdadir ki Federal Almanya’da yayimncilik sisteminin
diizenlenmesi sirasinda, yaymciligm devletten bagimsizligi (Staatferne) ilkesine'®
baglilik konusunda ¢ok 6zel bir 6zen gosterilmektedir. Bu 6rnekten de anlasilacagi gibi
siyaset kurumunun kitle iletisim araglarina bakisi iletisim sistemlerinin igledigi ortami
biiytik dl¢giide etkilemektedir.

Kitle iletisim araglar1 olarak radyo ve televizyonun calisma kosullarinin
otoriter siyasal sistemlerde belirlenmesindeki temel prensipler ise otoriter kuramin
temel amaclarinda ifade edilen sartlarin saglanmasi i¢cin siyasi iktidarm kiiltiirel ve
siyasi amaglarma destek vermesini miimkiin kilacak diizenlemelerin yapilmasi;
frekanslarin kit kaynaklar olarak goriiliip kamu mal1 olarak devlet kontroliinde olmasi

politikalar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

b- Sovyet -Komiinist Kuram

Sovyet Komiinist kuram diinyanin pek ¢ok yerinde otoriter kuram hakimken,
kendine has iislubu ile otoriter kuramdan farkli bir kuram olarak kendi smirlarini ¢izerek
farklilasmis ve normatif sistem arastirmalarinda ayr1 bir model olarak inceleme konusu
olmustur.

1917 Bolsevik devrimi ile Sovyetlerde kitle iletisim araglar1 “sistem,
dinamigini diyalektik i¢inde, motivasyonunu materyalist determinizmde, amacini ise
¢alisan smifin zaferinde ve siifsiz-devletsiz toplumun ortaya ¢ikisinda gérmektedir™®
ifadesi ile temel mantig1 agiklanmakta olan Marksist 6gretiye dayali ve Lenin tarafindan
gelistirilen temel ilkeler ekseninde organize olarak yeni bir basin kuramimnin normatif
sinirlarini olusturmustur.

Sovyetler, kitle iletisim araclarmin asil amaciin Sovyet sisteminin

devamliligina ve basarisina katkida bulunmak oldugu goriistindedir. Kitle iletisim

araclari, siyasal iktidarmm dogrudan goézetimi kadar hiikiimetin ekonomik ve politik

194 Biilent Capli, Medya ve Siyasal Sistem, imge Kitabevi, Ankara, 2001, s. 33.
195 Wilbur Schramm, “The Soviet- Comunist Theory of The Press”, The Four Theories of The Press,
University of Illinois Press, Urbana , 1963, s. 108.
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eylemleri ile de denetlenmekte ve sadece partiye bagl olanlar ve sadik parti iiyeleri bu
araclar1 diizenli olarak kullanabilmektedir.'®

“Basin insanlarin birbirlerine diisiincelerini aktarmalar1 i¢in kullandiklar1 en
dogal aragtir. Ozgiir basmn bir ulusun kendi varhgini seyrettigi manevi bir aynadir ve
insanin kendi kendini sorguya ¢ekmesi olgunlugunun baslica sartidir.”'®’ ifadesindeki
onerme ile basma ve basin 6zgiirliigline bakan Marks’in basimn tizerinde ¢esitli tasarruf
onerileri iktidar lehine bir kimlige biirlindiiriilmek suretiyle bu bakis dogrultusunda
gerceklesmistir.

Bolsevik Devrimi sonrast Marks’in goriislerini kendi siizgecinden gecirerek
iletisim sisteminin temel ilkelerini gelistiren Lenin “Basmn 6zgiirliigii denilen sey,
burjuva toplumlarda, fakir halki, mazlum ve sOmiiriilen kitleleri, gazetelerini
milyonlarca basarak, her giin sistemli ve siirekli bir sekilde, aldatan, uyutan ve onlarin
ahlakini1 bozan zenginlere ait bir yetkiden ibarettir. Basin 6zglrliigiiniin anlam1 sudur:
Tiim vatandaslar, istisnasiz diisiincelerini agiklayabilir. Peki ama bu is nasil oluyor? Su
anda gercegi ellerinde tutanlar zenginler ve biiyiik partilerdir. Yalan haber yaymlamak

hakki neden insanlar1 kéle gibi kullanma hakkmna tercih edilsin.”'®®

aciklamasidaki
diisiinceden yola cikarak basini sadece bir propaganda ve tahrik aracit degil ayni
zamanda toplumu Orgiitleme araci olarak ele almistir. Bu perspektif donemin
Sovyetlerinde siyaset kurumunun ana yoOnelimi olarak iletisim sistemindeki
diizenlemelerin gerekgelerini olusturmustur. Lenin i¢in Komiinist Parti kamu yararina
kitle iletisim araglarin1 gerektiginde bilgiyi carpitan ya da vermeyen propaganda ve
orglitleme araglar1 olarak kullanabilir. Ancak Lenin’in gormezden geldigi nokta agir
elestiriler getirdigi liberal basin anlayisinda dahi gercek disi, carpitilmis haber kasith
olarak yayinlandig1 ve yanlis oldugu ispatlandigi takdirde ilgili tarafin belli yaptirimlara

ile kars1 karsiya birakilarak bu davramisin en temel gazetecilik ilkelerine aykiri

bulundugudur.

1% Werner J. Severin, Wr. James W. Tankard, iletisim Kuramlari: Kokenleri, Yontemleri ve Kitle
iletisim Araclarinda Kullamim, Ali Atif Bir ve N. Serdar Sever (¢ev.) Kibele Sanat Merkezi, Eskisehir,
1994, s. 506.

197 Cevdet Perin, a.g.e., s. 102.

198 Cevdet Perin, a.g.e., ss. 101-103.
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Sovyet-Totaliter kuramin karakteristik dzellikleri sunlardir:'®

- Kitle iletisim araglar1 ig¢i sinifinin ¢ikarlarina hizmet etmeli ve onun
kontroliinde olmalidir.

- Kitle iletisim araclar1 toplum i¢inde bilgilendirme, egitme, toplumsallastirma
ve harekete gecirme gibi olumlu islevleri yerine getirmelidir.

- Kitle iletisim araclar1 genel yiikiimliiliikkleri cercevesinde izleyicilerin
gereksinim ve isteklerine de karsilik vermelidir.

- Siyasal iktidar olarak Komiinist Parti, toplum diizenini bozucu yayinlari
sansiir edebilir ve sorumlular1 cezalandirabilir.

- Kitle iletisim araclar1 Marksist, Leninist prensipler dogrultusunda toplum ve
diinya ile ilgili tam ve nesnel bir goriintli saglamalidir.

- Kitle iletisim araglar1 iilke i¢i ve disindaki ilerici komiinist hareketlere destek
vermelidir.

- Gazetecilik amag ve idealleri ile toplumsal ¢ikarlar ortiistiiriilmelidir.

Komiinist parti basin kuruluslarmin editorlerini partiye yakin cevrelerden
secerek, Propaganda ve ikna Merkezi araciligi ile basinda yer alabilecek materyallerin
neler olabilecegini ve bunlarin kitle iletisim araclarinda nasil ele alinacagini belirten
raporlar yayimnlayarak ve basm sektoriiniin performansi stirekli degerlendirerek basin
kuruluslarmin denetimini saglamaya g¢alismaktadir. Radyo ve televizyon alani i¢in de
yazili basmn iizerinde uygulanan denetim yOntemleri Radyo Televizyon Yaylari
Komitesi araciligi ile kat1 bigimde uygulanmustir. 1o

Otoriter kurami isleyisinde siyasal iktidarin sahibi tek bir kisi iken Sovyet
Komiinist kuramda bir grubun siyasal iktidarin sahibi oldugu goriilmekte ve otoriter
sistemlerde kitle iletisim araglar1 6zel miilkiyete konu olabilirken, totaliter sistem olarak
Sovyet Komiinist kuramda komiinizmin ana diisiincesindeki komiinel sahiplik geregi bu
araclarin 0zel miilkiyete konu olmasi s6z konusu olmamaktadir. Zira halkin kendi
iletisim ara¢ ve olanaklarina sahip olmasi gerekmektedir'''. Klasik demokrasideki

‘ozgurlik’ kavrami Marksizm’in demokrasi anlayisinda ‘6zgiirlestirme’ kavramu ile yer

' Denis McQuail, a.g.e., 1983, ss. 121-122.
"0 Wilbur Schramm, a.g.m., s. 132,
"' Friedrich Engels, Writings, New York, 1915, s. 410.
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degistirmektedir''2. Ozgiirlestirmeyi gerceklestirecek toplumsal kesit emekei smiflardan
ozellikle is¢1 sinift olarak goriilmekte ve bu nedenle kitle iletisim araglar1 diger siniflara
iktidar yollarin1 kapatabilmek tiizere is¢i smifinin dolayisi ile Komiinist Parti’nin
tekelindedir. Bu noktada kurama gdre komiinist partinin propagandasinin yapilmasi,
parti goriisii disinda kalan kitlelerin uzlastirilmas: ve bu goriislerin genel icinde
eritilerek sinifsiz bir topluma ulagma idealinde destek verilmesi kitle iletisim araclarinin
faaliyet cercevesini olusturmaktadir' .

Otoriter sistemlerde negatif denetim —kitle iletisim araglarmin devlet
politikalarma miidahale etmemesi ve miimkiin oldugunca yogun siyasi enformasyondan
uzak durmasi gerektigi- anlayis1 kuramda siyasi rejimin amaglari dogrultusunda aktif

olarak pozitif denetim anlammda kullaniimaktadir''*

. Diger otoriter sistemlerden farkli
olarak bu kuramda kitle iletisim araglar1 statiikoyu korumaktan ileri bigimde komiinist
anlayis lehine gelismeci hareketleri destekleme ile yiikiimli; belirtilen amaglar
ugurunda sosyal Orgiitlemeci, siyasi anlamda egitici- bilgilendirici siyasal rejimin
parcasi, tamamlayicisi olmaktadir.

1980’11 yillarmm sonlarina dogru Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
dagilmas1 ve ardindan agiklik ve yeniden yapilanma ilkeleri dogrultusunda serbest
pazara gegme cabalari, kuramin dogup gelistigi bu lilkede biiyiik 6l¢iide terkedilmekte
oldugu anlamna gelmektedir.'"”

Siyasal rejimleri bakimindan Sovyetler’de ve Cin’de rejim i¢indeki yumusama
ve liberallesme yoniinde kendini gosteren yeni gelismeler kitle iletisim araglarma
bakista da yansimalarin1 bulmaktadir. Sovyetler’de Mikhail Gorbagov’un liderlige
gelisinden sonraki donemde sik sik demokrasiden sézedilmeye baslanmasi, sistemin
isleyisinde daha genis elestiri ve esneklife yer veren agiklik (glasnost) ve yeniden

yapilanma (perestroika) politikalarinin benimsenmesi hatta secimlerde halka bir

alternatif taninmas1 adina Komiinist Parti adaylarinin yaninda bagimsiz adaylarin da yer

2 Miimtaz Soysal, Anayasamin Anlamu, Gergek Yaymevi, Istanbul, 1974, s. 16.

'3 Metin Isik, Diinya ve Tiirkiye Baglaminda Kitle iletisim Sistemleri, Egitim Kitabevi, Konya, 2002,
s. 36.

114 Sacide Vural, a.g.e.,s. 29.

"5 Metin Isik, a.g.e., s. 37.
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alabilecegi diisiincesi ayrica Cin’de Deng Siao-ping’in liderliginde, Mao doneminin
ideolojik katiligindan uzaklasilarak faydaci bir tutuma ge¢ilmis olmasi, iilkede yeni bir
havanin esmesine ve giderek daha fazla 6zgilirlik ve demokrasi isteyen 6grenci

gdsterilerine yol agmustir''®

ki tiim bu baslangi¢ hareketleri kitle iletisim ortaminda da
karsiliklarmi1 bulmaktadir. Yine yakin tarihlerde Sovyetlerden bir 6rnek olarak Rus-
Cec¢en miicadelesinde Rus kitle iletisim araglar1 sadece siyasal iktidara kars1 degil kendi
iclerindeki propaganda amacli yayinlara kars1 da son derece elestirel bir tavir gelistirme
ve seslerini yiikseltme olanag1 bulmus oldugunu belirtmek miimkiindiir'"’.

Gelisen sosyo-ekonomik kosullarin zorlamasma paralel olarak o6zellikle
elektronik kitle iletisim araclarindaki teknolojik gelismeler genel anlamda gerek otoriter
gerekse Sovyet-Totaliter kuramin var oldugu siyasal sistemlerde denetim olanaklarini
ciddi bigcimde degismeye zorlamistir. Karol Jakubowicz bu kuramin model oldugu
iilkelerdeki iletisim ortamindaki degismeleri goz Oniine alarak tiim bu iilkeleri post-
Communist olarak nitelendirmekte, bu iilkelerin yeni iletisim sistemi paradigmalarindan
biiylik Olglide Ornek alarak iletisim sistemlerini yeniden yapilandirdiklarini
vurgulamaktadir''®.

Tiirkiye’de kuramin gerektirdigi kosullarin ve dogal olarak kuramin higbir
donemde varolmamasma karsmm Totaliter kurama bu c¢aligmada bu boyutta yer
verilmesinin nedeni sadece normatif kuramlardan Siebert, Peterson ve Schramm’in
“Dort Kitle Iletisim Sistem Kurami” iginde bdliim biitiinliigiinii ve hiyerarsisini
saglamak degil ayn1 zamanda siyaset kurumu ve kitle iletisim araglar1 iliskisi i¢inde
iliski olanaklarmi1 kuram tizerinden Orneklendirerek calismada arastirma konusu olan

“siyaset kurumunun bakis1” olgusunun kitle iletisimi sahasinda neden incelenmeye

deger bir konu oldugunu sergileyebilmektir.

" Miinci Kapani, a.g.e., s. 143.

"7 Cenk Baslamus, “Rus Basini Kisilik Savas1 Veriyor”, Milliyet, 10 Subat 1995.

'8 Karol Jakubowicz, Ideas In Our Heads- Introduction of PSB as Part of Media System Change in
Central and Eastern Europe, Europen Journal of Communication, Sage Publications, Vol. 19 (1),

London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, 2004, ss. 66- 68.
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c- Liberal- Ozgiirliik¢ii Kuram

Onceki iki normatif sistem kuraminda siyaset kurumunun kitle iletisim araclar1
iizerindeki agir baskist gozler Oniine serilmektedir. Bu baskinin altinda kuramlarin
isledigi iilkelerde temel hak ve Ozgiirlik olgusu konusunda da birey aleyhine bir
goriinim bulunmakta, siyasal iktidar yurttas-birey i¢cin ve adma smirlar1 heniiz net
olarak ¢izilmemis bu 6zgirliikleri kullanmaktadir. Tarihsel siire¢ igerisinde ilk olarak
otoriter kuramin izlerine rastlanmaktadir ¢iinkii uygarlk ilerledikce temel hak ve
Ozgiirliikler olgusunda 6nemli gelismeler kaydedilmis, bu gelismeler varliklar1 i¢cin son
derece Onemli olan iletisim Ozgiirligli ile kitle iletisim sahasinda da karsiligni
bulmustur. Otoriter kuramda g6zardi edilen, Sovyet-Komiinist kuramda siyasal iktidar
lehine bir cok yontem ile somiiriilen temel hak ve 6zgiirliikler liberal anlayis ile siyasal
iktidarin boyundurugundan ¢ikmistir.

Ancak liberal anlayis ile de ileriki paragraflarda aciklanmaya ¢aligilacak
sorunlar ve bunlara tepki olarak yeni kuramlar glindeme gelmistir. Zira, basta
birbirinden ¢ok farkli sosyal ve siyasi konularda genis bir siyasal demokratik katilimin
saglanmast i¢in kitle iletisim araclarinin, haber, diislince ve kanilarin serbestge
dolagimini saglamasi gerektigi diistiniilmekte, kitle iletisim araglarmin bu fonksiyonu
gerceklestirebilmesi i¢in yalnizca 6zgiir olmasi yeter kosul goriilmemektedir. Ayni
zamanda sundugu enformasyonun nitelikli ve cesitliliginin de olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Aslinda sunulan enformasyonun niteliklilik ve ¢esitliliginin, modern
demokratik toplumlarin ortak 6zelligi oldugu sdylense de, gercekte serbest piyasa
mekanizmasinin siire¢lerinin isledigi toplumlarda kuram ile uygulama arasinda ciddi
ayriliklar oldugu bilinmektedir' "’

Bu kurama iliskin temel 6zellikleri degerlendirmeye ge¢cmeden once temel hak

ve Ozgiirliikler konusunda genisge bir parantez agmakta yarar bulunmaktadir.

- Liberal Kuram Perspektifinden iletisim Ozgiirliigii Kavrami
Giliniimiizde yurttaglarin diislince, inang ve ifade Ozgiirliigiine sahip oldugu

goriisii lizerinde nihai bir oydasim saglanmis olmakla beraber bu 6zgiirliiklerin

"9 Andrew Belsey, Ruth Chadwick, “Ethics as a Vehicle for Media Quality”, Robert M. Baird ve ark.
(der.), The Media and Morality, Prometheus Books, New York, 1999, ss. 55- 67.
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kullanilmas1 konusunda bugiin dahi toplumlar arasi belirgin anlayis farkliliklarinin
yasandig1 goriilmektedir. Gilinlimiiz modern toplumlarimin benimsedigi dogal hukuk
diisiincesine gore dogustan kazanilan haklar olarak diisiince ve inang O6zgiirligli ve
onlarin uzantilar,, ifade 6zgirliigii mutlak haklar kategorisi igerisine girmektedir'?.
Calisma kapsamindaki degerlendirmelerin temel felsefesini olusturan diisiince ve ifade
Ozgiirligiine dair sorgulamalarda haber diistince ve kanilarin elde edilmesi kadar
bunlarn ifade edilebilme hakkinin kullanimi tartisilmaktadir.

Calismada hem diisiinceye erisme hem de ifade etme kavramlarini kapsamasi
bakimindan iletisim 6zgiirliigli kavrami kullanilacak olup bu 6zgiirliiglin smirlar1 ve
kisitlanip  kisitlanmamalarma  ilisgkin  getirilen elestiriler iletisim  sistemlerini
anlayabilmek adina degerlendirilecektir. ifade 6zgiirliigiiniin tanim1 konusunda genel
gecer bir cergeve cizilememekte, bir ¢ok iilkenin anayasasinda birbirine benzeyen
ifadeler ile bu Ozgiirliikler giivence altina alinmis olmasina karsmn bu giivencelerin
uygulamaya doniik yorumlar1 ulustan ulusa farklilik arzetmektedir. Farkliligin altinda
yatan onemli faktor siyaset kurumunun bir 68esi olarak siyasal yap1 i¢inde sinirlamalari
belirleyen kurallar1 koyan yasama ve uygulamada yiirlitmenin iletisim sistemini ele
aliglaridir.

Bilgilenme kavrami ile gelisen yurttaghk bilinci, yurttaglara siyasal iktidar
sahipleri tlizerinde baski kurma olanagi verdiginden bilme hakki iletisim Ozgiirligi
olgusu icinde O6nemli bir yere sahip olmus ve ylizyillar boyu bu hakkm kullanimi

121 .
<" adli eserine kadar

konusu tartisilmistir ki bu tartismalarin kokeni Eflatun’un “Devlet
uzanmaktadir. Aydmlanma donemi’ne kadar devletin her tiirlii eylemi dolayisiyla her
tirlii siyasi faaliyet devlet sur1 sayilmis ve kamunun bilgi hakki taninmamistir.
Aydmlanma olgusu ile birlikte bilgiye erisebilmenin gerektirdigi 6zel niteliklerden
oriilii engellerin ortadan kalkmasi ile bdyle bir hak olmaksizin demokratik idealler

iizerine bir siyasal yapi kurmanin olanaksizlig1 goriisii ‘demokrasinin yasamasi igin

120 Niyazi Oktem, “Avrupa Birliginin Hukuk ve Devlet Felsefesi”, Giincel Hukuk, Say1 1, Ocak 2004, s.
19.
121 Eflatun, Devlet, Sabahattin Eyiiboglu ve Ali Cimcoz (gev.), a.g.e., ss. 81- 94.



59

kamunun bilme hakki olmazsa olmazdir’ felsefesini yesertmis ve bu varsayim bati
gazeteciliginin de temel dgretisi haline gelmistir' >,

Iletisim teknolojileri, toplumsal bilginin yayilmasmin araglar1 olarak
goriiliirken, bu bilginin tretilmesi tarihsel olarak ifade ozgiirliigii ile es anlamda
kullanilmaktadir. Ifade ozgiirliigii liberal kurammn filizlendigi Amerika Birlesik
Devletleri’nde Anayasalarmin birinci maddesindeki taninmis ifade ile negatif 6zgiirliik
anlamina gelmektedir; yani bu 6zgiirliik, bireylerin ya da bireylerden olusmus gruplarin
onceden bir dis dengeleme olmaksizin dile getirme Ozgiirliigiidiir. Basin 6zgirligi,
bireyin siyasal iktidara kars1 yiiriittiigii bir savas olarak degerlendirilmekte, kitle iletisim
araglar1 bu diisiince ¢ercevesinde “i¢lerinden diinya hakkinda bilgilerin gectigi” edilgen
ve nesnel iletkenler olarak tanimlanmaktadir.'>

Ifade ozgiirliigiiniin kapsam ve smirlarina iliskin tartismalar ayn1 zamanda
demokrasi ile ilgili tartigmalar anlamma gelmesi nedeniyle siyasal yapimin iletisim
sistemi 1ile iligkisine doniik 6nemli donelerin elde edilmesi bakimindan incelenen
ilkenin hukuk ve devlet felsefesi icinde temel hak ve Ozgiirliklerden iletisim
Ozgiirligiine bakist iletisim sistemlerinin varlik nedenleri olarak {izerinde durulmasi
gereken bir konudur.

Bir iilkenin yasal diizenlemelerinde iletisim 6zglirliigliniin yer alip almamasi o
iilkede diger temel hak ve Ozgiirliklerin durumu konusunda en Onemli
gostergelerdendir. Ciinkii diger bir ¢ok hak ve ozgiirliik kisaca ifade 6zgiirliigli diye
adlandirilan bu 6zgiirliigiin varligr ile bir anlam kazanabilir, 6zleri zedelenmeden ve

asinmadan kullanilabilir'**.

- Tiirkiye 6zelinde diisiince ve ifade 6zgiirligi
Tiirkiye 6zelinde diisiince ve ifade 0zgiirlii§li Anayasanin ikinci bdliimiinde
Kisinin Haklar1 ve Odevleri baslig1 altinda madde 25°’te “Herkes, diisiince ve kanaat

hiirriyetine sahiptir. Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diislince ve kanaatlerini

122 Biilent Caph, Medya ve Etik, imge Kitabevi, Ankara, 2002, s. 23.
12 John Keane, Medya ve Demokrasi, Haluk Sahin (¢ev.), Ayrimti yaymlari, Istanbul, 1992, s. 50.
124 “Pour Une Reforme d’Audiovisual, Rapport au Prémier Ministre de la Commission de Reflexion et

d’Orientation”, La Documentation Francaise, Paris, 1981, s. 11.
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aciklamaya zorlanamaz; diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suclanamaz.”,
madde 26’da ise “Herkes, diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yollarla
tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi
makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini
de kapsar. Bu fikra hiikkmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan
yayimlarin izin sistemine baglanmasma engel degildir.

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, suglarin 6nlenmesi, su¢lularin cezalandirilmasi,
devlet sur1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, bagkalarinin sohret
veya haklarinm, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngoérdiigii meslek sirlarmin
korunmas1 veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi
amaglariyla smirlanabilir.

Diistincelerin agiklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi
bir dil kullanilamaz. Bu yasaga aykir1 yazili veya basili kagitlar, plaklar, ses ve goriintii
bandlar1 ile diger anlatim arac¢ ve geregleri usuliine gore verilmis hakim karar1 {izerine
veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilman merciin emriyle
toplattirilir. Toplatma kararin1 veren merci bu kararini, yirmi dort saat icinde yetkili
hakime bildirir. Hakim bu uygulamay1 ii¢ giin i¢cinde karara baglar.

Haber ve diisiinceleri yayma araclarmin kullanilmasma iliskin diizenleyici
hiikiimler, bunlarin yayimini1 engellememek kaydiyla, diisiinceyi agiklama ve yayma
hiirriyetinin sinirlanmasi sayilmaz.” seklinde giivence altina alinmaktadir.

Kamu tiizelkisilerinin elindeki basin dis1 kitle haberlesme araclarmdan
yararlanma hakki ise madde 31°deki “Kisiler ve siyasi partiler, kamu tiizelkisilerinin
elindeki basin dis1 kitle haberlesme ve yayim aracglarindan yararlanma hakkina sahiptir.
Bu yararlanmanin sartlar1 ve usulleri kanunla diizenlenir.

Kanun, 13. maddede yer alan genel sinirlamalar disinda bir sebebe dayanarak,
halkin bu araglarla haber almasini, diisiince ve kanaatlere ulagmasmi ve kamuoyunun
serbestce olusmasini engelleyici kayitlar koyamaz.” hiikkmii ile diizenlenmistir. Ayrica
Anayasanin 28, 29 ve 30. yazili basm ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir.

Tiirkiye’de siyaset kurumunun ifade 6zgiirliigiine bakisina dair Anayasa’nin

34 maddesini degistiren ve 17 Ekim 2001°de Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
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giren 4709 Sayili Kanun’un baslangi¢c metninde yapilan degisiklik 6nemli bir gosterge
olarak kabul edilmektedir.

Besinci fikranin Anayasanin baslangic boliimiinde  “Higbir diislince ve
miilahazanin Tirk milli menfaatlerinin, Tiirk varligmin, Devleti ve iilkesiyle
boliinmezligi esasinm, Tiirkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk milliyet¢iligi,
ilke ve inkilaplar1 ve medeniyetciliginin karsisinda korunma goéremeyecegi ve laiklik
ilkesinin geregi olarak kutsal din duygularimin, devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karigtirilamayacag1” ifadesini tastyan 5. fikrasinda yapilan degisiklik ile “hi¢bir diislince
ve miilahazanin” ibaresi “higbir faaliyetin” seklinde yeniden diizenlenmistir. Bu
degisiklikle diisiince ve ifade Ozglirliigiiniin smirlar1 genisletilmistir, ancak hiikiimde
belirtilen yasaklara uyulmayan bir “faaliyet” gerceklestirilmesi durumunda kisitlama
s0z konusu olabilmektedir. Bu diizenleme ile 4 Kasim 1950 tarihinde imzalanarak 3
Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 10.
maddesinde yer alan ifade 6zgiirliigli hilkmii ile Anayasanm ilgili boliimii arasinda
uyum saglanmaistir.

Anayasanin 13 ve 14. maddelerinde yapilan degisiklikle siirekli elestirilere
konu olan “genel smirlama maddesi” kaldirilmis, “her 0Ozgiirliigiin, kendi 06zel
maddesinde belirlenen smirlama sebeplerine dayali olarak smirlanabilecegi” ilkesi
getirilmistir. Bir bagka deyisle Anayasa’nin 13. ve 14. maddelerindeki degisiklikler
ifade ozgiirligl ile ilgili diger madde ve degisikliklere temel olmus ve 26. maddede
yapilan degisiklik ile detaylandirilan sinirlandirma gerekgelerindeki ozgiirliikklerin
sinirlandirilmasinin  nedeni olarak belirtilen ifadeleri anistrran “Temel hak ve
hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin, milli egemenligin,
Cumbhuriyetin, milli glivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararmin, genel
ahlakin ve genel saghigin korunmasi amaci” ve “Anayasanin ilgili maddelerinde
ongoriilen 0zel sebepler” ifadeleri “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasi”
baslhikli 13. maddeden c¢ikarilarak madde “Temel hak ve O&zgirlikler, O6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
olarak ve ancak kanunla smirlandirilabilir. Bu sinirlamalar, Anayasa’nin séziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik

ilkesine aykir1 olamaz” seklinde degistirilmistir.
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14. maddede ise maddenin birinci fikrasinda yer alan “Anayasada yer alan hak
ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin Ulkesi ve Milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak,
Tirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligimni tehlikeye diistirmek, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan yOnetilmesini veya
sosyal bir smifin diger sosyal smiflar iizerinde egemenligini saglamak veya dil, irk, din
ve mezhep ayirimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve goriislere
dayanan bir devlet diizenini kurmak amaciyla kullanilamazlar.” ibaresi kaldirilmis, bu

(13

fikra metni “ Anayasa’da yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri, Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmay1 ve insan haklarmma dayanan demokratik ve
laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayi amaglayan faaliyetler biciminde kullanilamaz”
olarak degistirilmistir.

Ayrica Anayasa’da 26. maddenin diisiince Ozgirliigliniin sinirlanmasini
tanimlayan fikrasina “Milli gilivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyet’in
temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin korunmas1”
ibaresi eklenmistir.

Sozii edilen degisiklikler siyaset kurumunun ifade oOzgiirliigli temelinde
iletisim politikalarinda da liberal bir bakis gelistirme ¢abasi oldugunun gostergeleridir.

Iletisim &zgiirliigiiniin smirlar1 hakkinda uluslararasi insan haklar1 hukukunda
ortak bir standardin varligindan s6z edilebilmektedir ki bu standard1 belirleyen belgeler
basta 1966 tarihli Birlesmis Milletler ¢ercevesinde hazirlanan Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 S6zlesmesi olmak iizere, Tiirkiye nin de taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi ile de giivence almmustir. Ifade 6zgiirliigii ile ilgili aldig1 kararlari, ulusal
politikalar1 da 6nemli 6lgiide etkileyen Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin bu
Ozgiirligiin smirlandirmasmna iliskin  hiikiimleri ideal anlamda sinirlandirmalarin
cercevesini ¢izmektedir. Ifade 6zgiirliigii kapsamia yalnizca begenilen, hos karsilanan
ve zararsiz kabul edilen degil, gerek devlet gerekse halkin bir kesimini rahatsiz eden,
tedirginlik ve kizginlik yaratan goriisleri de kapsadigi vurgulanmakta; sézlesmede
sayllan mesru nedenlere dayali olarak yapilan smirlandirmada agiklanan diisiincenin
gercek bir tehlike yaratip yaratmadigmmin belirlenmesinde agiklamanin igerigi,
aciklamay1 yapan kisi, agiklamanin yapildig1 ortam ve aciklamanin sekli —ac¢iklamanin

sekli aciklamanin yapildig1 kitle iletisim aracinin etki diizeyinin degerlendirilmesi
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olarak dogrudan kitle iletisim aracinin kendisine yonelmektedir- olmak tizere dort ayr1
nokta dikkate alinmaktadir'®. Tiirkiye’deki uygulamalarda sozii edilen dort noktadan
sadece aciklamanin igerigine bakilarak karar verilmektedir ki bu durum Tirkiye’de
yargilamanm AIHM nezdinde gereken ciddiyetle yapilmadigi ydniinde bir kanaatin
gelismesine neden olmaktadir. Tiim bu faktorler ifade 6zgiirliigii ile hayat bulan kitle
iletisim araclarinin i¢inde bulundugu iletisim sistemine siyasal yapmin bakisina dair
ipuclar1 vermekte, bu bulgulardan hareketle Tiirkiye’de ideal anlamda demokrasi
kiiltiirlinlin  siyaset kurumunca tam olarak benimsenmedigi dolayis1 ile iletisim
ortammmimn da yeterince demokratik olmadigi elestirileri zaman zaman dile
getirilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de bu sahada uygulanan mevzuatin, Avrupa
standardinda ‘elestiri’ olarak goriilen pek ¢ok ifadeyi ‘tahkir ve tezyif’, ‘boliicii
propaganda’ veya ‘dlismanliga tahrik’ olarak degerlendirdigi ve smirlandirmaya tabi
tutuldugu yoniinde Avrupa Birligi kaynakli iddialar bulunmaktadir.

Ancak ozellikle son yillarda Avrupa Birligi'ne iiyelik hedefi motivasyonu ile
bir ¢ok alanda oldugu gibi bu sahada da yapilan diizenlemeler ki bunlarin baslicalar1
Tiirk Ceza Kanunu’nun 159. ve 312. maddeleri ile Terdrle Miicadele Kanunu’nun 7. ve
8. maddelerinde yapilan degisikliklerdir, ile uluslararasi standartlar1 yakalama c¢abasi
icinde Tiirkiye’de siyaset kurumunun vizyonunda oOnemli gelismeler oldugu
gozlemlenmektedir. Keza 3. uyum paketi ¢cercevesinde gergeklestirilen diger bir dnemli
degisiklik olarak 4771 Sayili 03. 08. 2002 kabul tarihli “Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun”; ardindan 4928 Sayil1 15.7.2003 tarihli “Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun” 4982 Sayili 09.10.2003 tarihli “Bilgi Edinme
Hakki Kanunu” son olarak 5170 Sayili ve 07.05.2004 kabul tarihli “Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasmin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun™ ile 57
ve 59. hiikiimet donemlerinde gerceklestirilen diizenlemeler siyaset kurumunun gelisen
vizyonuna iliskin so6zii edilen gelismelere ticari televizyon yaymciligi bakimindan 6rnek

teskil etmektedir.

125 Oktay Uygun, “ifade Ozgiirliigii: Ulusal ve Uluslararasi Standartlar”, Giincel Hukuk, Say1 1, Ocak
2004, ss. 26-27.
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- Temel Haklar ve Ogzgiirlikler Baglaminda Liberal Kuramin
Degerlendirilmesi

Onceki paragrafta temel hak ve 6zgiirliikler ile iletisim dzgiirliigii konusunda
boyle bir agimlama getirdikten ve duruma Tiirkiye 6zelinde de degindikten sonra liberal
kuramin kitle iletisim sahasindaki normatif yapisina gecilmektedir.

Liberal kitle iletisim araclar1 kurami, genel olarak, “bireyin kim olursa olsun
(metin baglaminda cinsiyet ayrimina atif yapilmistir), her istedigini yaymlamasi ve
diger haklarmi (6zgiirce diisiinebilme, bu diisiincelerini ifade edebilme ve bu
diistinceler1 paylasanlar ile ortaklik kurabilme gibi) kullanilmasinin gerekliligini ileri
siirmektedir.'*® Ozgiir bir pazar icinde farkli goriis ve diisiincelerin yansiticisi olan
iletisim araglari, degisik toplumsal gruplarin seslerinin duyurulmasinda temel unsur
olarak degerlendirilmektedir. Bu yolla iletisim araglar1 ¢atisan c¢ikaralar arasinda
anlasma ve uzlasma yoluyla toplumun ortak hedeflerinin gerceklesmesine yardimci
olmaktadur.'*’

Normatif sistem kurami Ornekleri baghigi altinda incelenen Herbert
Altschull’un Serbest Pazar modelinde'*® 6ngordiigii kitle iletisim araglari zgiirligii
anlayisinda 6zgilir basin, gazetecilerin tiim dis kontrolden bagimsiz olmasi1 demektir.
Ozgiir basim gii¢ odaklarmm kolesi degildir ve gii¢ odaklarinca ydnlendirilemez. Ozgiir
basim i¢in ulusal bir basin politikasi gerekmez.

Liberal kuram, kitle iletisim araglarmin siyasi otoritenin kontrolii disina
cikabildigi kosullarin varligmin s6z konusu oldugu periyotlara kadar uzanan bir
gecmise sahip olup Aydmlanma ve Ronesans ile ortaya ¢ikan yeni deger anlayislari ve
bu degerlerden dogal haklar ile beslenmektedir. Otoriter kurama kars1 kitle iletisim
araglarmin liberal kuraminin, biiyiik 6l¢iide bir tepki oldugu goriilmektedir. Aydinlanma
cagmin genel felsefi yapisit ve John Milton, John Locke, Mathew Tindal, John Stuart

Mill, Thomas Erskine ve Thomas Jefferson gibi diisiiniirler kuramin felsefi temellerini

12 Denis McQuail, a.g.e., s. 113.

127 James Curran, “Medya ve Demokrasi: Yeniden Deger Bigme”, Siileyman irvan (der. ve ¢ev.), Medya,
Kiiltiir, Siyaset, Ark Yayinlari, Ankara, 1997, s. 178.

128 1. H. Altschull, a.g.e., s. 294,
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olusturmaktadir'®. Bu diisiince sistemidir ki siyasal yapilanmay1 belirlerken bununla
baglantili olarak iletisim olgusunun diizenlenmesinin felsefi ve kuramsal temellerini
saglamaktadir. Kuram 6zgiir diisiinme ve ifade serbestisi ilkesi ilizerine yapilanmaktadir.

Teolojik ekolden John Milton siyasal iktidarin sansiiriinii Tanri’nin insanlara
bahsettigi akil adina elestirmektedir. Milton’a gore fikirlerin rekabeti, kaginilmaz olarak
1yl ve dogru diisiincenin sahte olana ve yalanlara iistiin gelecegi bir ‘hakkini ispat etme’
siirecinden ge¢mektedir.'*® Bu noktada fikirlerin kontrolii ve sansiir edilmesi ka¢milmaz
olarak gercegin bir parcasinin yitirilmesine neden olacagindan, basini yapisal ve

orgiitsel olarak siyasal iktidardan ozgiirlestirmek gerekmektedir.”!

Siyasal iktidar
fikirlerin kitle iletisim araclar1 sayesinde paylasildigi ortamin her asamasmdan elini
cekmeli serbest pazar kosullari ile fikirler serbestge dolagsmali ve rekabet edebilmelidir.
Elbette burada kastedilen liberal kuramda siyasi erkin ortadan kaldirilmasi degildir.
Liberal kuramda siyasal iktidar bireyin sorunlarmin ¢déziimii i¢cin gerekli sartlari
saglamak ile ytkiimliidiir.

Liberal kuram ile kitle iletisim sahasinin 6zgiirliigiinii destekleyen ikinci goriis
basmin davraniglarinin bireyin haklarma uygun olmasi gerektigini 6ne siiren John
Locke ve Mathew Tindal’in destekg¢ileri oldugu goriistiir. Locke siyasal iktidarin
amaglarmmn  bireyin distinde olamayacagmi'??, Tindal iletisim Ozgiirliginin
dayanaginin dogal haklar oldugunu savunmaktadir. Kitle iletisim sahasinin 6zgiirligiini
vurgulayan tgiincii hipotez'> siyasal iktidarm uygulayacagi sansiiriin yonetilen

cogunlugun mutlulugunu engelleyecegi savi ile karsisinda olan Jeremy Bentham’in

pragmatik yaklasim savunusudur.

129 Fred S. Siebert, T. Peterson, W. Schramm, “The Libertarian Theory”, a.g.c., ss. 40-47.

139 E. Skogerbo, Normative Theories in Media Research, Ronning Helge ve Lunby Knut (der.), Media
and Communication: Readings in Methodology, History and Culture, Norwegian University Press,
1991, s. 141.

131 Ralph Negrine, Politics and Mass Media, Routledge, London and New York, 1991, s. 24.

12 David Kelley- Roger Donway, “Liberalism and The Free Speech”, Judith Lichtenberg (der.),
Democracy and The Mass Media, Cambridge University Press, Cambridge, 1990, s. 68.

133 George H. Sabine, A History of Political Theory, Halt, Rinchard and Winston Publications, New
York, 1962, s. 677.
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Son olarak "Eger bir kisi hari¢ tiim insanlar aymi goriiste olsalar, nasil bu
kisinin, elinde giic olsa dahi inanlar1 susturmaya hakki yoksa, insanlarin da bu kisiyi
susturmaya hakki yoktur... Eger diisiince dogru ise, onlar, hemen hemen ayni1 derecede
biliyiik bir faydayi, yani gerg¢egin acik olarak algilanmasini ve daha canli bir etki
yaratmasimni elden kagirmis olurlar'**.” ifadesi ile John Stuart Mill Ozgiirlik ortaminda
kisitlamasiz tartigmalar ile gercege ulasilabilece§ini savunmaktadir.

Thomas Jefferson siyasal iktidarin basin alanina karigmasimin engellenmesini
“dogruluga giden en etkili ana cadde” olarak tanimlarken'*>, avukat Thomas Erskine’in
“The Right of Human adli eserin yazar1 Thomas Paine’i savunurken gerceklestirdigi
“Insanlarin diisiincelerini dzgiirce baskalarina iletmesine izin verirseniz, 6fkeleri yiizeyi
yalayip gecen bir ates gibi ucup gider; yayilmig barut gibi tutusur; iletisim kurdurur;
patlamasi ne giiriiltiilii ne de tehlikelidir; ama baski altina alirsaniz i¢in i¢in yanar ta ki
bir gdzden uzaktaki calkantisi bir deprem ya da yanardag gibi patlaymncaya kadar...”"*®
seklindeki konusmasi liberal kuramdaki diisiince ve ifade 6zgirliigiiniin altin1 kalin
cizgilerle ¢cizmektedir.

John Stuart Mill, John Milton, Locke cesitli makalelerinde kitle iletisim
araclarinin bilgi verme, eglendirme ve satma kadar, hiikiimeti kontrol etme ve gergegi
bulma gibi islevlerinin bulundugunu vurgulamaktadirlar.'®” Otoriter kuramdaki kitle
iletisim araclarinin denetimi sorunu yerini siyasal iktidar1 kimin denetleyecegi sorununa
birakmakta ve basma bekg¢i kopegi (watch-dog) rolii bigilmektedir. Liberal kuram ile
kitle iletisim araglarmin dordiincii bir giic olarak yasama, yliriitme ve yargi erkleri
arasinda yer almaya basladig1 goriilmektedir.

Liberal kitle iletisim araclar1 kuraminda, kitle iletisim araglarinin ii¢ siyasi

islevi bulunmaktadir. Basin giinliik olaylar hakkinda kamu tartigmalarma bir tartisma

ortami saglayarak sozii edilen tartismalar neticesine olusan kamuoyunun kendi sesini

13 John S. Mill, On Liberty, Indianapolis, Bobbs-Merrill, 1956, s. 21.

133 E. Skogerbo, Normative Theories in Media Research, Ronning Helge ve Lunby Knut (der.), Media
and Communication: Readings in Methodology, History and Culture, Norwegian University Press,
1991, s. 141.

136 John Keane, a.g.e., s. 23.

137 Werner J. Severin, Wr. James W. Tankard, a.g.c., s. 502.
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duyurabilmesine yardimci olmakta; yurttaglar adma siyasal iktidarin informel
denetimini yapmakta ve vatandaslarin siyasal sosyallesmesine katki saglamaktadir.'*®

1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin 19. maddesinde diisiince ve ifade
ozgiirligl ile ilgili olarak bilgi ve diisiinceleri her ara¢ ile aramak, elde etmek ve
yaymak haklarmin gerekliliginden bahsedilmektedir. Yani bu metne gore, sozii edilen
Ozgiirliikten bahsedilmek i¢in kisilere 6ncelikle bazi haklarin taninmasi zorunludur'’ ki
Rasit Kaya bu haklar1 serbest dolasim ve serbest girisim bagliklar1 altinda
irdelemektedir. Serbest girisim ile iletisim alaninda g¢alisabilmek i¢in hicbir dnsartin
olmamasi, iletisim kurmada izin alma kosulunun olmamasi, yayinlarda higbir baski
ve/ya kisitlamanin olmamasi, 6zel yasamin mahremiyeti, vatana ihanet ve diilke
gilivenligi vb. yasalarda belirtilmis konularda zor durumda kalan ger¢ek ya da hiikmi
sahislar icin kitle iletisim araglarina kars1 giivencelerin varlig1 kastedilmektedir. Serbest
dolasim ile ise olaya serbestge ulagsma, haberi, bilgiyi elde etme Ozgiirliigii, iletiyi
aktarma 6zgiirliigii ve iletiyi alma 6zgirliigii bashklar1 altinda degerlendirilmektedir.'*
Iletisim ortammnin siyasal iktidar dahil {i¢iincii bir gii¢c tarafindan sansiir edilememesi
dolayis1 ile iletileri Ozgiirce agiklayabilmesi ve higbir engel olmadan bu iletilere
ulasabilmesi seklinde serbest dolasim ilkesini 6zetlemek olanaklidir.

Liberal kuramda temel diisiince ve liberal demokrasinin temel ilkelerinin
belirtilmesi, siyasal iktidar kitle iletisim araclar1 iligkisine 6zgiirlik¢li bir perspektif
getiren bu kuramin anlagilmasi bakimindan 6nem arzetmektedir. Liberal diisiince ve
demokrasi Levent Koker tarafindan asagi paragraftaki dort madde ile
Ozetlenebilmektedir:

- Bireysel 6zgiirliik ve bireysel esitlik liberal demokrasinin {izerine kuruldugu
temel degerlerdir.

- Bireysel 6zgirliiglin insanin birey olarak hem diger insanlardan hem de

siyasal iktidarin miidahalesinden bagimsiz olmasi anlaminda negatif, insanmn birey

1% James Curran ve J. Seaton, Power Without Responsibility: The Press and Broadcasting in Britain,
Routledge, London, 1992, ss. 277-278.

139 Kayihan Icel, Kitle Haberlesme Hukuku, Beta Yaynlari, Istanbul, 1990, s. 52.

140 Rasit Kaya, a.g.e., ss. 45-47.
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olarak kisisel yaratma yetenegini gerceklestirme olanaklar1 olarak da pozitif olan iki
boyutu bulunmaktadir.

- Her insan, bireysel 6zgiirliige biitiin olarak sahip olmak a¢isindan basta insan
olmas1 dolayist ile esittir.

- Bireysel 0zgiirlik ve bireysel esitlik bakimmdan 6zetlenmeye c¢alisan bu
kavrayis toplumsal- siyasal orgiitlemenin liberal bir dogrultuda gergeklestirilmesi
gerekliligini igermektedir.'*!

Liberal diisiince ve demokrasinin ana ilkelerinden sonra liberal kuramin temel
ozelliklerini Denis McQuail’in saptamalari ile siralamakta yarar bulunmaktadir.

- Liberal kuram anlayisinda yayincilik sektoriiniin ti¢lincii bir olusum tarafinda
sansiirii s6z konusu olamamalidir.

- Yayimcilik her birey ve topluluga, yayin yapma ve dagitim i¢in ruhsat ya da
onceden izin alma mecburiyeti olmaksizin agik olmalidir ki bu olgu serbest girisim
ilkesi kapsamindadir.

- Siyaset kurumu aleyhinde gerceklestirilen diisiince aciklama ve elestiriler
yaptirim ile karsi1 karsiya birakilmamalidir.

- Bireyin dogru ve yanlis1 karsilagtirabilmesine olanak vermek tlizere dogrular
kadar yanlislar da kitle iletisim araglarinda yer almalidir. Aksi tutumlar otoriter
anlayistaki diistincelere karsi kendini korumaktan aciz bireyler diisiincesinin var oldugu
sistemleri anlatmaktadir.

- Yaymlanmak iizere gereksinim duyulan bilgiye ulasmada kurallar ile
sinirlandirmalar bulunmamalidir.

- Uluslararasi kitle iletisim araglari ile her tiirlii bilgi ve materyal aligverisinde
smirlandirmalar bulunmamalidir.'*?

Kamuyu bilgilendirme ve ifade 6zgiirliigiiniin kanallar1 olma misyonunun
yaninda, kitle iletisim araglarinin en 6nemli demokratik islevinin kamu gozciisii olmakla
iligkili oldugu goriilmektedir. Liberal yaklasim icinde iletisim araclar1 devlet ve

yurttaglar arasinda bir araci gorev goren ve devletin etkinliklerini yurttaglar lehine

141 Levent Koker, Demokrasi Uzerine Yazilar, Imge Yaymnevi, Ankara, 1992, ss. 61-62.
2 Denis McQuail, Kitle iletisim Kuramm, A. H. Yiiksel (¢ev.), Anadolu Universitesi Kibele Sanat
Merkezi Yayini, Eskisehir, 1994, ss. 125- 126.
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gozleyen bir kamu gozciisii olarak tanimlanmakta; bu misyon hiikiimetin isleyisi
hakkinda genel tartismay1 kolaylastirmay1 da icerecek bicimde genisletilmesine karsin,
devlet otoritesinin kullanilmasindaki kotii uygulamalari agiga c¢ikarma bi¢ciminde
tanimlanmaktadir'®.

Son donemde Tiirk ticari televizyon yayinciligi diizenleme ve uygulamalarina
bakildiginda Tiirk vatandaslarinin giinliik yagamlarinda geleneksel olarak kullandiklar:
farklr dil ve lehcelerde yaym yapilmasma iligskin yasal ¢erceve ve TRT 3 kanalinda 7
Haziran 2004 tarihinde Bosnakca ile baslayan Tiirk¢e disinda anadil ve lehgelerde yayin
liberal kuramin 6ngordiigii 6zgiirliik fikrini ¢agristirsa da s6z konusu 6rneklerin heniiz
‘miinferit’ olmaktan 6teye gidememeleri ve programlarin verili dil ve lehgeleri konusan
toplumsal gruplarin aktif katilimi ile olusturulmamasi dahasi yayinlara tepki gostermesi
—O0rnegin Bosnakca yaymma Bosnak kokenli Tiirk vatandaglari gereksiz bulduklari
gerekgesi ile tepki gostermisler ve uygulamadan duyduklari hosnutsuzlugu dile
getirmiglerdir'**-, Tiirk ticari televizyon yaymciigmda ve dolayisiyla siyaset
kurumunun bu konuda sahaya bakisinda kuramda agiklanan 6zgiirliik fikrinden uzakta
olundugu kanaatini uyandirmaktadir. Uygulamada TRT’nin devletin herkese esit
mesafede durma prensibini zedeler bigimde yalnizca Bosnakca, Arapga, Kirmangi,
Cerkezce ve Zazaca olmak lizere bes dilde palyatif bir goriintii arzeden —igerik ve
siireleri itibariyle- yaym yapmasi ve devletin gérevinin sadece yolu agmak oldugunun

unutulup TRT’nin bu yaymlara zorlanmasi'®’

liberal anlayis ile bagdasmayan
uygulamalar olarak goriilmektedir.

Ugiincii béliimde detayli bir bicimde ele almacak 4756 Sayili Kanun’un 16.
maddesi ile 3984 Sayili Kanun’un 33. maddesinin degistirilerek Radyo Televizyon Ust
Kurulu’nun en cok elestirilen uygulamasi olarak ayni zamanda Veysel Batmaz’in
“Karartma- RTUK, RTUKLENEMEZ” kitabma ad olan ekran karartma cezasinin

kaldirilmast ve ticari televizyon kanalinin yaymiin durdurulmayarak yalnizca ilgili

programin yayminin bir baska program ile ikame edilmek yoluyla durdurulmas: liberal

%> James Curran, “Medya ve Demokrasi: Yeniden Deger Bigme”, Siileyman irvan (der. ve gev.), a.g.e., s.
142.

'** Emin Colasan, “TRT ekraninda komedi”, Hiirriyet, 10.06.2004.
15 Ciineyt Ulsever, “Kiirt¢e yayin yaparmis gibi yapmak!”, Hiirriyet, 07.06.2004.
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kuramm ilkeleri bakimindan olumlu bir gelismedir. Ancak yaymi durdurulan
programin, programa katkisi baskalarinca hazirlanmis bir programi sunmaktan ibaret
olan sunucusu ve yapimcismin bu silire icinde higbir ad altinda baska program
yapamamasi; bu programlar yerine, yayin igeriklerine miidahale bigiminde algilanacak
sekilde ayn1 yaym kusaginda ve reklamsiz olarak, ilgili kamu kurum ve kuruluslarina
Ust Kurulca hazirlattirilacak kanunda belirtilen igerikte programlarin yaymlanmasi
zorunlulugu, liberal kuramla 6rtiismeyen diizenlemelerdir.

Liberal kurama giris yapilan bolimde genel anlamda temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin bilgi verilmeden 6nce kuramin agiklanan diger iki kurama tepki
olarak gelistigi ifade edilmis, ancak liberal kuramin da bir ¢ok agidan elestirildigi ve bu
kurama tepki olarak da farkli kuramlarin dogdugundan s6z edilmisti. Bu noktada liberal
kurama getirilen elestiriler ve bu elestirilere ¢6ziim Onerilerinin hangi kuramlar ile
gelismis oldugu agiklanmaya c¢alisilacaktir. Liberal kurama getirilen elestiriler, kuramin,
otoriter ve totaliter kuramlarda net bir bicimde goriilen siyasal iktidar- kitle iletisim
araclar1 iligkisinden ¢ok daha karmasik iliskiler barimdirmasi ve siyasal diisiincedeki
gelismelerin bir cok kosuldan etkilenerek yarattigi kompleks boyutlar dolayisi ile ¢ok
cesitli ve inceliklidir.

- Kurama getirilen Oncelikli elestiri, liberal ekonomik sistemin zaaflarinin
liberal kurama yansimasindan kaynaklanmakta olup serbest giris 6zgiirliigii sadece
paras1 olanlar tarafindan kullanilabilmis, diisiinceleri yayma hakki tam da Marks ve
arkadaslarinin elestirdigi gibi zenginlere ait bir hak'*® bicimine biiriinmiistir. Bu
elestiriye Oskay’in Tirkiye’de elektronik kitle iletisim ortaminin heniiz diizenlemeye
baslandig1 asamada goz Oniine alinmasi gereken oOncelikleri acikladigi ¢calismasindaki
“Tirk toplumunun siyasal iktidar yapilanmasi, gilicli kesimlerin, toplumun
iiretebildiklerinden oncelikli bir pay almasma neden olmaktadir. Bu 6ncelikli pay alma,
toplumun tiretebildiklerinden alinan 6ncelikli pay1 da agsmakta ve toplumun i¢inde ¢ok
olumsuz etkileri olan servet transferi yoluyla, toplumsal kesimler arasindaki karsilikli

konumu daha da olumsuz bir duruma itecek yollarla ve oranda olmaktadir.”'*’ ifadesi de

146 pierre Gaillard, Gazetecilik, M. Selami Sakiroglu (gev.), iletisim Yayinlari, Istanbul, 1994, ss. 11-12.
47 Unsal Oskay, “Modernlesme Siirecimiz Agisindan Radyo ve Televizyon”, Yikanmak istemeyen

Cocuklar Olalim, Cogito, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 91.
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destek vermektedir. Iletisim Ozgiirliigii ‘esitsizligin’ tehdidi altinda oldugu igin
Ozgiirligli “bazi maddi, sosyal ve entelektiiel gerekliliklere” ulagsmak ve
gerg:eklestirmek148 anlaminda pozitif olarak, hatta “insani 6zgiirlesmenin 6niindeki tiim

engellerin kaldirilmasr™'*

anlaminda esitlik ile iliski i¢inde bir hak olarak kavramak
gerektigi goriilmektedir. Tirkiye’deki sartlar baglaminda iletisim alaninda 6zgiirliik
olgusuna iligkin bir tespit yapildiginda ayni gereklilik ile karsilagiimaktadir.

Bunun iletisim sahasindaki karsiligi, esitligi yalnizca iletisim siirecine etkin
olarak katilanlarm sayisii artrma ile sinirlamadan etkin katilm sartlarmi da
tyilestirmek ve katilimi gengler, kadinlar, toplumsal, ekonomik ve siyasal olarak
ayricalikli olmayan gruplar, ulusal, etnik, dilsel ve dini azmliklar gibi o zamana kadar
dislanmis toplumsal kategori ve gruplara da yaymakta bulunabilir'’.

- Pratikte haber kaynaklarina ulagsmada karsilasilan basta biirokratik engellerin
varlig1 kitle iletisim araglarinin kamu adina siyasal iktidarin gozciisii olmasi iglevini
yerine getirmesini ciddi boyutta etkilemesi nedeniyle elestiri konusu olmaktadir.

- Liberal kuramda gecen iyi- koti ileti ikileminde iyi olanin kotii olani
kovacagma dair iyimser bakis bunun tersinin de olanakli olacagi savi ile
elestirilmektedir.

- Liberal kuramda siyasal iktidarm kitle iletisim araclarinm sahipligi
konusunda tekel olma arzusundan vazge¢mesi gerektigi diisiincesine ragmen, bunun
nasil ve ne boyutta gergeklesecegi konusu {iizerinde bir agiklama bulunmamaktadir.
Ayrica kamu tekeli karsisinda ekonomik gii¢ sahiplerinin bu alanda tekel durumuna
gelmesi ile ticari tekellerin olusmasi ise kitle iletisim ortaminda ¢ok seslilik ve
demokrasi adina hala tartisilagelmektedir. Zamanla liberal kuram siyasal iktidarmn kitle
iletisim araglarindan el ¢ekmesi konusundaki kati sdylemini kamu yarar1 savi ve

tekellesmenin Onlenebilmesi adina yumusatmis ve frekanslarin kit kaynaklar olarak

kamu mali oldugu diislincesi benimsenmistir. Herkesin yayin yapmak istemesi

148 Richard Norman, “Does Quality Destroy Liberty”, Contemporary Political Philosophy, K. Graham
(der.), Cambridge University Press, Cambridge, 1982, s. 86.

149 Steven Lukes, “Emancipation”, A Dictionary of Marxist Thought, Blackwell, London, 1993, s. 431.
'%Slavko Splichal, Searching for New Paradigms: An Introduction, Communication and

Democracy, Slavko Splichal ve Janet Wasko (der.), Norwood, New Jersey: Ablex, 1993, s. 12.
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durumunda frekans kargasasi yasanacagindan liberal kuramin siki uygulayicilarindan
Amerika Birlesik Devletleri’nde frekans tahsisini diizenlemek islevlerinden biri olan
Federal Iletisim Komisyonu (FCC) kurulmus, ¢ok tartisilan kamu yararinim ise niifusun
tim katmanlarma en 1iyi programlarin ulastirilmas: ile saglanabilecegi noktasinda
hareket ile FCC kitle iletisim araglarinin icerigini de degerlendirmeye baslamistir.

- Buna ek olarak ticari yaymcilikta yegane gelir kaynaklar1 olarak reklam
verenin isteklerinin 6n plana almmasi araglarm gilivenilirlikleri lizerinde olumsuz
diistinceler olusturmaktadir.

- Liberal teorinin felsefi temelindeki “birakimiz yapsinlar, brakiniz
gecsinler”ci (laissez-faire, laissez-passe) soylemin yaratmasi olasi ahlaki ¢oziilmeler, bir
baska elestiri konusudur.

- Liberal kurama yoneltilen bir baska elestiri ise liberal bakista one ¢ikarilan
kar olgusunun yaymcilik sahasinda da basat faktor oldugu ve boylece kamu yararmin
g0z ard1 edilerek yaymnci kuruluslarin topluma kasi yiikiimliiliiklerini ihmal ettikleridir.
Tartigmanin bir bagka boyutu ise iletisim sektoriiniin ¢ok karli olmamak ile beraber bir
cok sermaye grubu i¢in kitle iletisim araglarini etkileme giiclinden yararlanmak i¢in bu
sektore girerek vyitirilen paranm savunma harcamasi' islevi gordigiidiir. Liberal
kurumun bir zaafi olarak bu durum Tiirkiye’de de ticari televizyon yayinciligma
gecilmesi ile kitlelere ulasabilme, onlara istenen mesaji verebilme, bundan dolay1 bir
glicii paylasabilme olanag1 gazete, televizyon, banka seklinde 6zetlenebilecek, diger
isletmelerin de bulundugu bir holding modeli olarak ger¢eklesmektedir.'>>

Boyle bir elestirel cerceve de Ozetlenecek olursa, liberal kuram ile iletisim
sahasinda gelisen bir anlayis olarak bu alandaki 6zgiirliigiin miilkiyet hakki olarak
degerlendirilmesi, iletisimin serbest pazar kosullarinda iiretilen-alinan-satilan bir meta
olarak goriilmesi ve reklam gelirleri gibi basin dis1 etkenlerin slirece katilmasinin basin
Ozgiirligiine sekte vurdugu goriisiine ulagilmaktadir.

Ancak bu elestiriler otoriter ve totaliter kuramlarin ortadan kaldirilmasi gibi
bir istegi degil kuramin 1slah edilmesi gereken noktalar i¢in ¢6ziim Onerileri getiren

regeteler olarak siradaki kuramlar1 sonug¢lamistir. Tim bu gelismelerde siyaset

11 Mustafa Sénmez, “Medya: Amag Kar m1, Silah m1?”, Ekonomik Forum, 15 Kasim 1995.
132 Vedat Demir, Tiirkiye’de Medya ve Ozdenetim, iletisim Yaymnlari, Istanbul, 1998, ss. 114-115.
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kurumunun kitle iletisim politikalarmin olusturulma ve uygulanmasi asamalaridaki

yaklagim ve icraatlarmin 6nemli katkilar1 bulunmaktadir.

d- Sosyal Sorumluluk Kurami

Sosyal Sorumluluk Kurami, Liberal Kuram i¢inden bu kurama bir tepki olarak
ozgirliik¢li kuramin olumsuz elestiriler alan yonlerine kuramsal diizeyde ¢6ziim
onerileri getiren bir kuram olarak gelistirilmistir. Iletisim teknolojilerindeki hizl1
gelismeler, kitle iletisiminin ticari boyutunun diger islevlerini geride birakmasi, iletisim
kanallarina erisim ve katilim yollarinin biiylik 6lgiide engellerle karsilasmasi hatta
ortadan kalkmasi, devlet tekellerinden sonra 6zel tekellerin ortaya ¢ikmasi sonucunda
belirtilen diger olumsuzluklarinda temel nedeni olan tekellesme ciddi boyutta
sorgulanmaya baglanmistir.

Theodore Peterson 1956’da kendisinden once tartisilmaya baslanmis olan yeni
bir kurami gelistirmis ve sosyal sorumluluk kurami adi altinda basinin topluma karsi
sorumlu oldugu goriisiinii belirtmistir. Bu kuram genel olarak bir felsefi alt yapidan
yoksun olmakla beraber sorumluluk ilkesi biiyiik 6l¢iide kabul gérmiistiir ve bugiin de
gegerliligini korumaktadir'>.

Liberal anlayisin sosyal pratikte karsilastigi sorunlar, siyasal iktidarin kitle
iletisim alanma miidahale smirlar1 konusunda taraflar arasinda uzlasinin saglanamayisi,
liberal kuramim toplum beklentilerine yanit veremeyisi gibi Sosyal Sorumluluk
Kurami’nin gelistirilmesine neden olan kosullar Theodore Peterson’un asagidaki
ifadelerinde karsiligimi bulmaktadir:

- Basin, biiyiik giiciinii kendi amaclarina yonelik olarak kullanmaktaydi ve
kitle iletisim araglar1 sahipleri, kendilerine aykir1 gelen diger goriislerin aleyhine kendi
gortslerini yayma egilimi i¢indeydiler.

- Basin biiytik isletmelere boyun egmekteydi ve reklamcilarin kendilerinin
yayin politikalarini ve yaym iceriklerini kontroliine g6z yummaktaydi.

- Basin sosyal degisime kars1 direnmekteydi.

153 Zeynep Alemdar, Oyunun Kurah “Basinda Ozdenetim”, Bilgi Yayinevi, istanbul, 1990, ss. 19- 20.
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- Basm 6nemli olan olay ve konulardansa, yilizeysel ve sansasyonel olanlara
yer vermekteydi. Ayrica, basinda egemen olan eglence anlayisi, diizeysiz ve yozlasmis
bir anlayisti. Dolayisiyla basin halkin moral degerlerini tehlikeye sokmaktaydi.

- Basimn bireylerin 6zel yagamlarina nedensiz olarak saldirmaktayda.

-Diislincelerin  6zgiirce dolasim fikri, kitle iletisim araglarinin varsillar
tarafindan kontrol edilmesi ve yeni girisimcilerin de bunlarin engellemeleri ile
karsilasmasi nedeniyle tehlikeye girmisti. '**

Liberalizmin bireyleri tek tek ve birbirinden ayr1 yapilanmis olarak
tanimlamasi1 ve bu nedenle bireysellik iizerine fazlaca vurgu yapildigi'>> bu durumun
kitle iletisim araglarini topluma karsi sorumluluklarini yerine getirmek konusunda engel
teskil etmekte oldugu tartigsmalar1 sonrasinda kitle iletisim araclarmin yeni bir yaklagima
gereksinim duydugu diisiincesi ile Hutchins raporu olarak bilinen “Hiir ve Sorumlu Bir
Basm” adli rapor hazirlanmistir. Hutchins raporunda bes madde bulunmakta ve bu
maddelerde su diisiinceler aciklanmaktadir;'>®

1) Kitle iletisim araglar1 giiniin olaylarin1 ve bunlarin anlamlarini dogru ve
kapsayici bir bicimde sunmalidir. Kitle iletisim araglari, yalan sdylememeli, gercek ile
yorumu birbirinden aymrmali, haberi anlamli bir sekilde vermeli, gergeklerin 6tesine
gitmeli ve dogruyu vermelidir.

2) Kitle iletisim araglari, yorum ve elestiriler i¢in bir platform olmalidir. Kitle
iletisim araglar1 nesnel habercilik adina kendisine ters diisen fikirleri de haber yapmali;
toplumdaki 6nemli goriis ve ¢ikarlar bu araclarda temsil edilmelidir.

3) Kitle iletisim araglar1 farkli secmen gruplarinin tiimiinii temsil edebilecek
bir tablo ¢izmelidir.

4) Kitle iletisim aracglar1 egitsel bir ara¢ olarak, toplumun erisebilmek amaciyla

yogun gayret sarfetmesi gereken idealleri belirlemeli ve bu idealleri agiklamalidir.

'3 Theodore Peterson, “The Social Responsibility Theory”, a.g.e., s. 78.

135 John C. Merill, “Needed : A More Ethical Press”, Robert M. Baird ve ark. (der.), The Media and
Morality, Prometheus Books, New York, 1999, ss. 21-35.

1% Hutchins Comission (Comission on Freedom of the Press), A Free and Responsible Press, University

of Chicago Press, Chicago, 1947.
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5) Kitle iletisim araglari, enformasyona tam bir erigim saglamalidir. Zira haber
ve fikirlerin serbest ve yaygin dolasimma gereksinim duyulmaktadir.

1947 yilinda bir Amerika’da bir gazete patronu olan Henry Luce’un Chicago
Universitesi Rektdrii Robert Hutchins’den hazirlatmasimi talep ettigi bu raporda kitle
iletisim araglarmm konumu ve islevleri sorgulanmaktadir'>’. Rapora kars1 ilk tepkiler
soguk ve diigmanca olmasina karsin, altmish yillara kadar Amerikan basini Sosyal
Sorumluluk Kuramini benimsemis ve bu rapor tipki basin 6zgiirliigli ve kamunun bilgi
edinme hakk gibi kutsallik kazanmugtir."®

Bu rapor ile kontrollii bir 6zgtirliik, topluma kars1 sorumluluklarinin bilincinde
olan kitle iletisim araci sahipleri ve isletmecilerine vurgu yapilmaktadir. Raporda her
goriise agik olmasi gereken ve biitlin goriislerin dile getirilmesine olanak taniyan bir
zemin olusturmasi gereken basin organlarmnim, toplumsal misyonlar: ile 6zgiirliiklerini
bagdastirmasi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir'>®. Sosyal Sorumluluk Kurami, basin,
toplumsal misyonlar1 ile bagdastirabilecegi oOzgiirliigii pozitif o6zgirlik anlayisina
dayandirmaktadir. Bu kuramda “bir sey i¢in” yani hedeflere ulagmak icin yeterli
araclarin saglanmasi anlamina gelen pozitif 6zgiirlik devletin kitle iletisim araglari
alanma destek¢i miidahalesini sorumlu basmin toplumsal misyonlarini gerceklestirmesi
adina olumlamakta, disaridan bir baski ve sinirlama olmaksizin eylem giicii ve bu giiciin
gerektirdigi araclara sahip olmasi ‘6zgiirliikk’ olarak tanimlanmaktadir. Bu anlayis i¢inde
kitle iletisim araglarinin siyasal iktidarin miidahalelerine karsi kendi 6zdenetimini
saglamas1 gerektigi vurgulanmakta ve devletten karigmamasimi talep etmek yerine
devletin miidahalesini gerektirmeyecek tedbirleri almasi beklenmektedir. “Ozgiir basm”
talebinde bulunan nice kitle iletisim araci aktoriiniin kendi i¢ine yOnelik tahakkiim
iligkileri, iktidar1 maniple etme girisimleri, ¢ikarlariyla 6zdeslestirdikleri “kamuoyu”
olusturma cabalar1 bu talebin mesrulugunu golgelemekte ve basini olumsuz elestirilere
acik hale getirmektedir. J. C. Scott’un da ifade ettigi gibi her tahakkiim bi¢imi i¢in; ileri

sirdiigli mesruiyet iddialarmi, kamusal senaryo icin sahneye koydugu sdylemsel

157 James Vivian, The Media of Mass Communication, Allyn and Bacon, Boston, 1999, ss. 444- 445.

138 J. H. Altschull, a.g.e., s. 181.

'3 Denis McQuail, Kitle iletisim Kuramm, A. H. Yiiksel (¢ev.), Anadolu Universitesi Kibele Sanat
Merkezi Yayini, Eskisehir, 1994, s. 126.
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olumlamalari, iktidar iliskilerinin gizlemeye calisacagi yOnlerini, mesruiyet iddiasini
mahvedecek edim ve jestleri, onun kendi referans ¢ergevesi igindeki olasi elestirileri ve
nihayet biitiinliigli icinde tahakkiim bi¢iminin reddedilmesini ya da kutsiyetinin
bozulmasmi temsil edecek diisiinceleri ve eylemleri belirlemek miimkiindiir.'® Basin
Ozgiirligliniin Oniindeki en biiyiikk engellerden biri medyanin i¢inde yer alarak, bu
meslege tanman hak ve ayricaliklar1 kendi c¢ikarlar1 icin kullanabilecek medya
mensuplaridir; dolayisiyla basinin, icinde yer alabilecek bu tiirdeki kotii niyetli kisileri
denetleyebilecek, ayrica, kendinin devlete karsi 6zgiirliigiinii savunabilecek, toplum
niinde basmin saygmhgmi koruyabilecek bir kuruma ihtiyaci vardir''.

Toplumsal sorumluluk olgusunda ise sorumluluklarin gereginin yerine
getirildigini kimin kontrol edecegine dair tartigmalar bulunmaktadir. Bu alanda eksiklik
ve tutarsizliklar1 gidermek icin ii¢ oneri getirilmektedir'®*.

- Radyo ve televizyonlarin yonetimi i¢in kamu hizmeti géren bagimsiz kamu
kuruluslar1 olusturulmak yoluyla tek sesliligin dniine gecilmesi

- Ozel sektoriin elindeki kitle iletisim araglarmm 6zdenetim modeli ile kendi
kendini denetlemesi

- Kitle iletisim araglarini sosyal ereklerinden uzaklastiracak ¢esitli baskilardan
korumak icin devletin mali ve ekonomik igerikli yardimlar —finansal destek, vergi ve
ruhsat iicretlerinde indirim vs.- yapmasi.

Belirtilen ii¢ 6neriden ikincisi bu kuramda en ideal kontrol yontemi olarak
yiiceltilmekte olup diger iki oneri belirli diizeyde ve yollarla devlet miidahalelerinin
kamu yarari ile ilgili konularda kabuliinii gerektirmekte, Sosyal Sorumluluk Kurami bu
kabul baglaminda Liberal Kuram’dan farkii ortaya koymaktadir.

Buraya kadar yapilan degerlendirmeler sonrasinda Sosyal Sorumluluk
Kuram1’nin baslica 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir:'®

- Kitle iletisim araclar1 topluma karsi ylikiimliiliikleri oldugunu kabul etmeli ve

bunlar1 yerine getirmelidir.

190 Naci Bostanci, Siyaset, Medya ve Otesi, Vadi, istanbul, 1998, s. 138.
181 yVedat Demir, a.g.e., ss. 18- 19.

192 Rasit Kaya, a.g.e., s. 53.

1% Denis McQuail, a.g.e., s. 128.
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- Bilgi verme, gercege, dogruya, objektiflie ve dengeye 6zen gdsterme gibi
standartlara, s6zii edilen ylikiimliiliikler yerine getirilirken dikkat edilmelidir.

- Kitle iletisim araglar1 yiikiimliiliikklerini yerine getirirken, yasalar ve
yerlesmis kurumlar ¢ercevesinde kendi kendini diizenleyici olmalidir.

- Kitle iletisim araglar1 suga, siddete veya kamu diizenini bozmaya doniik
yayinlardan kaginmalidir.

- Cogulcu bir anlayisla hareket etmesi gereken kitle iletisim araclar1 acik
olmal1 ve gerekmesi durumunda taraflara cevap hakki tanimalidir.

- Kamu yarar1 s6z konusu oldugunda kitle iletisim araclar1 devlet miidahalesini
kabul etmelidir. Siyaset kurumu ve kitle iletisim araglar1 iligkisi sosyal sorumluluk
kuramimda tam da bu noktada bir sorun olarak degerlendirme konusu olmaktadir.
Miidahalenin smir1 ve konusu hakkinda, siyaset kurumunun bakis agis1 ve buna karsin
kitle iletisim araclarmin sosyal sorumluluk 6zgiirliik, esitlik, nesnellik gibi kavramlara
sahip ¢ikma diizeyi arasindaki savasim ile gelisen argiimanlar dnemli 6l¢iide belirleyici
olmaktadir.

Sonu¢ olarak bu kuramda, liberal kuramda anilan ve pazar mekanizmasma
baglanan iyimser beklentiler ile yetinilmemesi gerektigi, kitle iletisim araclar1 6zgiirligi
ve bireysel Ozgiirlik ile sosyal sorumluluk olgularmm bagdastirilmas: geregi
vurgulanmaktadir.

Basta sorumluluklarin ve sorumluluk karsisinda haklarin ne oldugu
konusundaki farkli algilamalara goére kuramin var oldugu iilkenin yapisal kosullarina
bagl olarak, uygulamalar degisik bicim ve egilimleri 6n plana c¢ikarmaktadir.
Tirkiye’de ‘ticari televizyon yayinciligi’ konusunda faaliyet gosteren, ilgili kuruluslarca
kabul goren ve kararlar1 baglayici olan bir 6zdenetim kurulusu bulunmamak ile beraber
-6 Subat 1986’da fiilen kurulan Basm Konseyi’'®® yazili basin alaninda 6zdenetim
gergeklestiren goniillii bir kurulustur. Bugiin Basin Konseyi’nin faaliyet alaninin
elektronik basin alanina doniik olarak genisletilmesi onerilmektedir, zira Konsey 3984
Sayili Kanun’un hazirlik ¢alismalar1 6ncesinde hiikiimete 6neri sunmakla bu alana dair

calismalar yapmistir. Bununla beraber bu Konseyin de goniilli olmasi dolayist ile

1% Yal¢m Dogan, “Basin Ozgiirliigii I¢in Basin Konseyi”, Cumhuriyeti, 23.06.1986.
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etkisinin istenilen 6l¢iide olmadig1 vurgulanmakta, yasayla kurulan kuruluslarm yetki ve
yaptirim giliclerinin etkinligi g6z Oniine alindiginda, goniilli kurulan bdylesi
kuruluslarin basarili olamamasi durumunda yasayla kurulan kuruluslar giindeme
gelmektedir'® - biinyesinde baska yayin kuruluslarini da barmdiran bazi medya gruplari
kamuoyuna yayn ilkelerini a¢iklamaktadir.

Sosyal Sorumluluk Kurami’nda anilan ilkeler dogrultusunda Tirkiye’de
Biilent Ecevit’in Basbakan oldugu 57. Hiikiimet Dénemi’nde Istanbul 4 Nolu Devlet
Gilivenlik Mahkemesi Yedek Hakimligi’nin 14 Aralik 2000 giin ve 2000/675-2511
Miiteferrik Sayili Karari ile “Anayasa’nin 28 ve 5680 Sayili Kanun’un ek 1. maddeleri
geregince, yazili, sesli ve gorsel basin organlarinda 6liim oruglar1 ve F tipi cezaevleri ile
ilgili olarak yasadis1 orgiitlerin acgiklamalari, propagandalari, halk: kin ve diismanliga
tahrik, suc islemeye tesvik ve organize sug¢ orgiitlerinin korkutma, sindirme ve yildirma
gliciinii artirmaya yonelik yayin yapilmasmin yasaklanmas1™ karar1 karsisinda Tiirkiye
Gazeteciler = Cemiyeti ve Basin  Konseyi’nin  tepkileri  ornek  olarak
degerlendirilebilmektedir. Bu karara iliskin Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti adma
donemin Cemiyet Baskani Nail Giireli’nin yayin gerceklesmeden veya su¢ olusmadan
hilkkmedilen bu kararm, halkin haber alma, bilgi edinme hakkinin araci olan basin
Ozgiirligline ters distiigl; genel bir yaym yasagimin ne demokratik anlayisla, ne de
hukukun istiinligii ilkesi ile bagdastigi; 21. yiizyilin esiginde 6zgiirliik¢li bir diinyada,
Tirkiye’nin tekrar 40 yil Oncesinin yayin yasaklariyla yiiz yila birakildigi yolundaki
aciklamalari ile Basm Konseyi adma donemin Konsey Baskani Oktay Eksi’nin “Iletisim
Ozgiirligliniin boyle kararlarla hice sayildigi ve halkin bilgi edinme hakkinin elinden
alindig: iilkelere hukuk devleti demek miimkiinse bizimkine de hukuk devleti diyelim.
Bu hukuk devleti bizimki mi? Evet bizimki. Hukuk devletine boyle bir devlet ve boyle
bir devlete de boyle hukuk anlayis1 yakisir, yakisti da...” seklindeki ifadeleri Sosyal
Sorumluluk Kurami perspektifinden iki 6z denetim kurulusunun devletin s6zii edilen
miidahalesine karsi, miidahalenin altinda yatan bakis agisina doniik tespitlerini dile

getirmeleri bakimmdan 6nemli olmaktadir.

195 Vedat Demir, a.g.e.,s. 125.
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Tiirkiye’de Sosyal Sorumluluk Kurami bakimindan degerlendirilmek iizere bir
baska oOrnek olarak Basbakan Tayyip Erdogan’in gazete ve televizyon yayin
yonetmenleri ile yaptigr 26 Subat 2004 tarihli toplantida, Kibris konusunda basin
kuruluslarindan oto sansiir uygulamalarmi istemesi karsisinda bir 6zdenetim kurulusu
olarak Basm Konseyi’nin Basbakan’a “Bagbakanin sozleri giiniimiiz gergekleriyle
bagdagsmamaktadir.” ifadeleri ile karsi koymasi gosterilebilmektedir. Basin Konseyi,
kitle iletisim araglarinda boylesi bir sadakat beklemenin daha ¢ok otoriter rejimlerde
rastlanan bir uygulama oldugunu, oto sansiir’iin kabul edilemeyecegini, oto kontrolii de
yayincit kurulusun siyasal iktidarin diizenlemesine karsi bir savunma mekanizmasi
olarak kullandigin1 ima etmistir. Tarih boyunca basindan sorumlu davranis bekleyen
iktidarlarin asil amaclarinin kamunun ¢ikarmdan ¢ok, kendi ¢ikarmi kollamak ya da
kendi hatasmi gizlemek oldugu, "ulusal ¢ikar" kavraminin ise genellikle bunu
perdelemek i¢in kullanilan ve artik modasi ge¢mis bir bahane durumuna diistiigi
bilenen bir gercektir. Basin Konseyi de agiklamasi ile kitle iletisim araclarina diisenin,
siyasal iktidarin giindelik ¢ikarlarini kollamak degil, her donem gercegin aydinlatilmasi
icin miicadele etmek oldugunu vurgulamaktadir.

Sosyal Sorumluluk Kurami’na gore kitle iletisim araglarimi yasalarin yani sira
kamuoyu ve meslek etigi kontrol edecek; boylece devlet, siyasal iktidar bu araglarin
kendi 6z denetim mekanizmalarimi gelistirmeleri dolayisi ile zaman i¢inde kitle iletisim
araclarina miidahale gerekcelerini yitirecektir. Bu noktada kitle iletisim araclarinin
‘sorumluluk’ anlayiglar1 ve bu anlayisin altinda yatan nedenler su yliziine ¢ikarilmalidir.
Genel kabule gore kitle iletisim alaninda faaliyet gosterenlerin halka kars1 sorumlulugu
basta igveren veya kamu otoritesi olmak tizere, diger tiim sorumluluklarindan 6nce
gelmelidir. Su halde sorgulanmasimi  gereken Tiirkiye’deki ticari televizyon
yayinciliginda s6zi edilen genel kabuliin gegerliligidir. Bu noktada Sosyal Sorumluluk
Kurami baglaminda Tiirkiye’ye yonelik bir degerlendirme yapilirken kitle iletisim
araclarinda ekonomik elestirel yaklasimi i¢inde agiklanmaya c¢alisilan miilkiyet
yapisinin bi¢cimlenmesinin son derece Onemli bir faktdr olarak ortaya ¢iktigi
gozlemlenmektedir. Bu miilkiyet yapisidir ki 6n plana ¢ikardig ticari bakis acisi ile bu
alanda calisanlarin sorumluluk anlayislarmi biiylik 6lciide etkilemektedir. Ticari bakis

acis1 geregi ticari televizyon yayinciliginda kamu miidahalesinin azaltildigina iligkin
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yeni liberal sdylem islenirken buna paralel olarak hiikiimetler ve devletle iliskilerin
giderek giriftlestigi bir siire¢ yasanmakta; sadece reklam gelirleri ile ayakta kalmanin
riskleri, siyasal iktidarlar ile kitle iletisim araclar1 arasindaki siyasi ve ¢ikar yonelimli
baglantilarin gelismesi icin gerekli zemini olusturmaktadir'®®. Bir baska deyisle Sosyal
Sorumluluk Kurami’nda ifade edilen ilkelerin tam aksine kitle iletisim araclar1 siyasal
iktidar1 siirece dahil etmekte; adil, gercek, objektif ve dogru olmak seklinde
siralanabilecek etik degerler ve esitlik, katilimcilik, cok seslilik, ¢esitlilik gibi gelismis
bir yayin anlayigmnin icerdigi kavramlar kitle iletisim araglari- siyaset- ticaret kiskacinda
erozyona ugramaktadir. Nezih Demirkent’in bir saptamasi ile: “Televizyon kanallari,
siyasal iktidarla olan iligkilerinde tikanikliklar bas gosterdiginde, olumsuz yaymlar
yaparak tehdit Ogesi haline gelmekte, iliskilerin siitliman oldugu ozellestirme
arifesindeki donemlerde ise, ‘vefa 6rnegi’ sergilemekten ¢ekinmemektedirler. Bu agik
ve giiniibirlik ¢ikar yonelimli haber politikas1 degisiklikleri, kitle iletisim araclarmin
kendi i¢cinde bile “hiikiimete satilik bir basinin var oldugu” seklindeki elestirilerin
yapilmasina yol agmaktadir.”'®’. Tiirkiye’deki kitle iletisim araglar1 siyaset iliskisine
doniik bu saptamada da ifade edildigi gibi kitle iletisim araglar1 kimi zaman devlet
miidahalesi nedeniyle sorumluluklarint yerine getirmelerinin Oniinde engeller
bulundugunu one siirerken, ticari baglar1 dolayisiyla devletin miidahale gerekcelerini
ortadan kaldiracak sorumlulugu da tam anlami ile gostermemektedir.

Ugiincii bolimde de detayli olarak goriilecegi gibi, kitle iletisim araclar:
sahasinda gerektiginde kendilerine miidahale edecek gerekce ve olanaklar1 saglayacak
diizenleme ya da diizenlememeleri gerceklestirme egilimdeki siyaset kurumunun
faaliyetleri karsisinda ancak Sosyal Sorumluluk Kurami’nda anilan ilkeleri yasantiya
gecirecek bir yayincilik anlayismin kamuya karsi sorumluluklar baglaminda ele alinan
degerleri korumasi olanakli olmaktadir. Tiirkiye’de ise anilan bakis agisina sahip siyaset
kurumu karsisinda sorumluluk anlaminda basta miilkiyet olmak tizere siyaset
kurumunun miidahalesine zemin hazirlayan bir ¢ok faktor ile sozii edilen diizeyin

gerisinde bir yaymcilik anlayis1 bulunaktadir.

1 Ciler Dursun, Tv Haberlerinde ideoloji, imge Kitabevi, Ankara, 2001, s. 149.
167 Nezih Demirkent, “Hiikiimete, Is Diinyasina Satilik Basin Var”, Ekonomik Forum, Say1 11, TOBB
Yayni, Istanbul, 1995, ss. 22- 23.
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2- Denis McQuail’in Gelisme Araci ve Katihmcr Demokratik Kitle iletisim

Arac¢larn Kuramlan

(Calismada gelinen noktaya kadar siyaset kurumu ile iligki baglamlar1 6n plana
cikarilarak agiklanmis olan dort kuram Denis McQuail tarafindan ekonomik, siyasal,
sosyal ve teknolojik alanda gerceklesmis olan gelismeler g6z 6niinde bulundurularak bir
degerlendirmeye tabi tutulmus olup bu noktada McQuail tarafindan mevcut kuramlara
ekleme olarak gelistirilen Gelisme Araci ve Katilimc1 Demokratik Medya adli iki yeni

kuramin incelenmesinde yarar bulunmaktadir.

a- Gelisme Araci Kuram

Gelisme Aract Kurami, “Gelismeyi Destekleyen Iletisim” ve “Gelisme
fletisimi”'®® gibi farkli adlarla bilinmektedir. Bu adlardan da ¢ikarsanacagi gibi kuram
kitle iletisim ara¢larmin toplumsal gelisme ve kalkinma amaci ile kullanabilecegi fikrine
dayanmaktadir. McQuail ve Windahl’in ifade ettigi gibi sosyal, ekonomik ve siyasal
alanda planli gelisme saglanabilmesi i¢in kitle iletisim araclarina bilyiik goérevler

diistiigii yoniinde goriisler bulunmaktadir'®

. McQuail’e gore gelismekte olan iilkelerde
s0zl edilen dort normatif kuramm uygulanmasini sinirlayan ve bu kuramlarda varolan
ilkelerden degerlendirilen iilkelerin faydalanmasii belli Olciilerde farkli kilan dort
temel kosul bulunmaktadir. Bu kosullar sunlardir:

- Geligsmekte olan iilkelerin konumlari, yapilari, sorunlar1 ve siyasal se¢imleri
nedeniyle gelismis bir iletisim araglar sistemi i¢in aralarinda basta iletisim altyapisi i¢in
gerekli mesleki bilgi ve beceriler, uygun bir iiretim diizeyi, yeterli kiiltiirel kaynaklar,
izleyici kitlesinin niceligi gibi unsurlarin bulundugu gerekli kosullardan bazilar1
eksiktir.

- Sozii edilen yetersizlikler bu ilkeleri gelismekte olan iilkelere bagimli hale

gelmeye zorlamaktadir.

'% Paul V. A. Ansah, Uluslar arasi Iletisimde Haklar ve Degerler Miicadelesi, Yusuf Kaplan (der.),
Enformasyon Devrimi Efsanesi, Rey Yaynlari, Istanbul, 1991, s. 216

1% Denis McQuail, Swen Windahl, iletisim Modelleri, Mehmet Kiigiikkurt (cev.), imaj Yayin1, Ankara,
1993, ss. 77- 80.
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- Gelismekte olan iilke yurttaglarmin ekonomik, siyasal ve sosyal gelismeye
doniik ulusal gorev diiskiinliigli bulunmaktadir ve buna diger kurumlarin da uymasini
beklerler ki bu noktada siyasal iktidarin bu bakis dogrultusunda kitle iletisim araglar1
alanina miidahalesi olumlu karsilanmaktadir. Siyasal kiiltiiriin gelismislik diizeyi,
siyaset kurumunun miidahalesi konusunda halkin kendine verdigi destegi ne boyutta ve
nasil kullanacag1 konusunda referans olup bu asamada siyaset kurumunun sahaya bakis1
onem kazanmaktadir.

- Son oOzellik ise benzer kimlik ve uluslararasi ¢ikarlarinin farkina varan
iilkelerin dayamisma ve ortak hareket etme egilimidir.'”® Yeni bir toplum ve kimlik
kazanma cabasindaki iic¢lincii diinya ve gelismekte olan iilkelerin, kitle iletisim
araclarini bu amaclar etrafinda orgiitlemeye calisacaklar1 —ki bu noktada ulusal politika
yapici olarak siyasal iktidar ile karsilasilmaktadir- sdylenebilir. Ancak gelismis batili
iilkelerin c¢ikarlar1 tehlikeye diisecegi endisesi ile bu kuramim karsisinda olduklari
goriilmektedir.'”!

Dolayisiyla gelismekte olan iilkelerin bu dort ortak 6zelligi diger dort normatif
kuramdan sapmay1 giindeme getirmektedir. Ornegin Liberal Kuram’da 6ngoriilen
ozellikler veya serbest girisim ve dolasim ilkeleri bu iilkelerde tam anlamiyla
uygulanamamaktadir. Kuramda bireysel oOzgiirliiklerden ¢ok ulusal c¢ikarlar
vurgulanmaktadir. Benzer sekilde Gelisme Aract Kurami’ndaki ulusal hedeflere
ulagsmak i¢in gerekli olan kolektif cabalara siyasal iktidar tarafindan Otoriter ve
Totaliter kuramlarda engel olunabilmektedir.

Gelisme Araci Kurami’nda kitle iletisim araglarinin ekonomik, siyasal ve
sosyal gelismeye doniik “olumlu gelisme gorevleri” listlenebilecegi, ulusal hedeflere
ulagsmaya ve toplumsal degerler alanina olumlu katkilarda bulunabilecegi diisiincesi
bulunmaktadir. Bu diisiince paralelinde kitle iletisim araglarinin belirtilen hedeflere
ulagilabilmesi adina diizenlenen politikalara gore konumlandirilmasi ve gerektiginde de
siyasal iktidarin alana kisitlamalar getirebilmesi dngdriilmekte, kitle iletisim araglarmin

Ozgiirligli ulusal hedefler dogrultusunda kisitlanabilmektedir. Bu kuramda pozitif

' Denis McQuail, Kitle iletisim Kuramm, A. H. Yiiksel (¢ev.), Anadolu Universitesi Kibele Sanat
Merkezi Yayini, Eskisehir, 1994, s. 131.
'"! Ralph Negrine, a.g.e., s. 31.
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Ozgiirliik¢li perspektif baglaminda devlet miidahalesinin ¢cok daha 6tesinde bir diizeyde
‘kisitlama’ bulunmaktadir. Gelismekte olan bu iilkelerde 6zel sektor olanaklarmin da
yetersizligi veya olmayisi, ekonomik ve toplumsal kosullarin siiratle diizeltilebilmesi,
tyilestirilmesi i¢in devletle kitle iletisimin ortak bir calisma ve ¢aba i¢ine girmesini
kagimilmaz hale getirmekte'’?, dolayisiyla bu durum alanin devlet tarafindan kontroliinii
de kolaylastirmaktadir. Ancak gelismekte olan iilkelerde ulusal hedeflerin kendilerine
olan bagimliliktan kopma egilimi dogrultusunda bicimlenme tehlikesine kars1 gelismis
iilkeler devlet miidahalesini “ne kadar iyi niyetli olursa olsun kitle iletisim araglarinin

her tiirlii kontrolii sansiirdiir'”>”

ifadesi ile olumsuz bir olgu olarak giéstermektedirler

Bazi1 yonleriyle kuram karma bir basin kurami olarak da degerlendirilmektedir
clinkii kuramda gelismekte olan iilkelerin kendi kitle iletisim sistemlerine agiklanan dort
normatif kuramm ilke ve kurallarmi uyarlamaya calistiklar1 goriilmektedir. Ornegin
kuramda diisiincelerin 6zglirce agiklanmasinin- arastirilmasinin hak oldugu belirtilirken,
liberal 6gretinin serbest dolagim- girisim 6zellikleri akla gelmektedir.

Kuramin temel ilkeleri asagida belirtilen maddeler ile 6zetlenmektedir.

- Kitle iletisim araglari, ulusal politikaya paralel olan pozitif gelismeci
sorumluluklarini kabul etmeli ve yerine getirmelidir.

- Kitle iletisim araglarina iilkenin ekonomik onceliklerini ve toplumun gelisme
talebini karsilayacak 6zgiirliikler verilmeli ve bunlar gerektiginde kisitlanabilmelidir.

- Kitle iletisim araglarinin yaym igeriklerinde ulusal kiiltiire ve dile oncelik
verilmelidir.

- Kitle iletisim araglarinda calisanlar 6zgiirliikleri kadar sorumluluklarinin da
bilincinde olmalidirlar.

- Benzer kimlik ve uluslararasi ¢ikarlarmin gereginin bilincinde olan iilkeler,

bu iilkelerin haber ve enformasyon akisina 6ncelik vermelidirler.

172 paul V. A. Ansah, a.ge.,s. 157
'3 Metin Isik, a.g.e., 2002, s. 40
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- Ulkenin gelisme hedefleri dogrultusunda devletin miidahale hakki veya
dogrudan kontrol, sansiir ya da siibvansiyon hakki bulunmaktadir'’* ki bu haklar
kuramin kontrol yontemlerini de agiklamaktadir.

Gelisme Arac1 Kurami’nda bir baska ilke olarak 1948 yilinda Birlesmis
Milletler biinyesinde kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin “Her ferdin
fikir ve ifade hiirriyetine hakki vardir. Bu hak fikirlerinden 6tiirii rahatsiz edilmemek,
memleket sinirlar1 s6z konusu olmaksizin malumat ve fikirleri her vasita ile aramak,
elde etmek ve yaymak hakkmi gerektirir.” ifadesini tasiyan 19. maddesindeki kural yer
almakta olup bu ifade kitle iletisim araclar1 sahasini ve iletisim Ozglirligiinii de
kapsamaktadir.

Kurama bir baska dayanak da Yeni Bir Uluslararas: Enformasyon ve iletisim
Diizeninin -(NWICO) savunulmasi ile 1970’li yillarda baslayan ve giiniimiize degin
uzanan tartigmalarin odagindaki uluslararasi iletisimdeki sorunlar1 ve ¢oziim 6nerilerini

iceren “MacBride Raporu™'”

ile saglanmaktadir. Yirminci yiizyilin ikinci yarisinda
bagimsizliklarmn1  kazanan Baglantisizlar veya Ugiincii diinya iilkeleri olarak
isimlendirilen gelismekte olan iilkelerin siyasi bagimsizligin yani swa ekonomik
bagimsizlik ve iletisim alaninda da yeni diizenlemelerin gerekli oldugu inanci ile
calismalara baslamalariyla olusan'”® NWICO ile smirsiz ve serbest iletisim akiginin
ekonomik, politik ve ideolojik yararlar1 sorgulanmistir.

Yeni Uluslararast Ekonomik Diizen (NWEO) dogrultusunda dort ana konuyu
ve problemi dile getiren gelismekte olan iilkelerin talepleri iletisim alanina asagidaki
ilkeler ile yansimistir:

- Az gelismis iilkelerin kendi enformasyon kaynaklar1 lizerinde karar verme

haklar1 bulunmaktadir.

174 Denis McQuail, Mass Communication Theory: An Introduction, Sage Publications, London, 1983,
s. 121.

'"*James Larson, Television’s Window On The World: International Affairs Coverage On The US
Networks, Ablex Publications, New Jersey, 1984, s. 288.

'"Konca Yumlu, Yeni Evrensel Enformasyon ve iletisim Diizeni Kavrami, Hiirriyet Vakfi, 1983

2.Seminer Tutanagi, Egitim Yayinlari, No:4, s. 26.
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- Az gelismis iilkelerin haberlerinin Bat1 pazarinda tercihli muamelesi geregi;
Az gelismis llkeler hakkindaki haberlerin ve programlarinin Batida artmasi istemi;
Diinya iletisim diizenindeki dikey iletisim yapis1 yerine yatay iletisim yapist tesvik
edilmelidir.

- Az gelismis tilkelere ileri iletisim teknolojilerinin direkt yardim ve bagisla
saglanmas1 gerekmektedir.

- AP, AFP, REUTERS ve UPI'm az gelismis llkelerdeki faaliyetlerinin
yeniden diizenlenmesi saglanmalidir. '’

Belirtilen ilkeler gbz oniine alinarak hazirlanan MacBride Komisyonu Raporu,
1980°deki UNESCO Genel Konferansi’nda genis tartigmalara yol agmistir. Sonunda,
UNESCO genel bagkani, iiye iilkelerin biiyiik cogunlugunun destegiyle bu raporun
icerdigi ilkeler dogrultusunda bir karar almmasini 6nermistir. Genel Konferans bunu
kabul etmis ve UNESCO genel baskanina yeni bir evrensel iletisim diizeninin kurulmasi
icin pratik Oneriler formiile edecek arastirmalari baglatmasi icin yetki vermistir. Bu
kararla, NWICO kavraminin iceriginin belirginlesmesi yolunda 6nemli bir adim atilmis

178

olmustur.'® Yeni Uluslararasi Iletisim Diizenini tanimlayan ilk belge olan karara gore

7 “yeni uluslararasi iletisim diizeni devletler hukukunun Birlesmis Milletler
anayasasinda belirtilen temel ilkelerine dayanmalidir, habercilik ve iletisim sorunlarinin
coziimlenmesinde cesitlilik kuraldir, her iilkenin ve her {ilke i¢indeki c¢esitli
topluluklarin sosyal, siyasal, kiiltirel ve ekonomik kosullar1 6teki iilkelerin ve
topluluklarin kosullarindan degisik olduklar1 i¢in ¢6ziim yollar1 da degisik olur,
UNESCO yeni uluslararas1 iletisim diizeni kavramimin gelistirilmesine 06zen

gosterecektir”.

Kararda, yeni iletisim diizeninin temel ilkeleri s0yle siralanmaktadir 180,

"7 frfan Erdogan, “Uluslararasi letisim”, Diinyamn Carpik Diizeni, Kaynak Yaynlari, istanbul, 1995,
s. 253-254.

'8 Giiliz Ulug, Kiiresellesen Medya: iktidar ve Miicadele Alam- Olanaklar, Sorunlar, Tartismalar,

Anahtar Kitaplar, Istanbul, 2003, s. 160.

1793, Herbert Altschull, a. g.e., s.234.

"0 Aydin Ugur, “Zihinlerin Yeni Efendileri: Medyalar”, Yusuf Kaplan, Enformasyon Devrimi Efsanesi,

a.g.e., s.241-242.
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1) Mevcut durumu karakterize eden, iletisim araglarinda ve haber
dolasimindaki dengesizliklerin ve esitsizliklerin kaldirilmasi,

2) Kamusal ya da 6zel bazi tekellerin ve asir1 “temerkiizlerin” olumsuz
etkilerinin kaldirilmasi,

3) Serbest dolasima, enformasyonun ve fikirlerin daha genis ve daha dengeli
yayimina mani olan i¢ ve dis 6gelerin yok edilmesi,

4) Enformasyon kaynak ve kanallarinda ¢cogulculuk,

5) Basin ve enformasyon 0zgiirliigii,

6) Gazetecilerin ve iletisim araglarinda calisan herkesin sorumluluklarimdan
ayr1 bigimde diisiiniilemez olan 6zgiirliikleri,

7) Kalkinmakta olan iilkelerin kendi durumlarmi diizeltmek konusundaki
yetenekleri; bu diizeltmenin, kendi donanimlarini kendilerinin saglamasi, personellerini
egitmeleri, alt yapilarin1 gelistirmeleri ve enformasyon ve iletisim araglarinin bu
iilkelerin gereksinimlerine ve beklentilerine yanit verecek duruma getirilmesi suretiyle
gerceklestirilmest,

8) Gelismis tilkelerin, kalkinmakta olan iilkelerin bu hedeflerine ulasabilmeleri
icin ictenlikle yardim etme istemini gostermesi,

9) Her halkin kiiltiirel kimligine ve her ulusun diinya kamuoyunu kendi
cikarlari, 6zlemleri, toplumsal ve kiiltiirel degerleri konusunda aydinlatabilmesi hakkina
saygl,

10) Biitiin halklarin esitlik, adalet ve karsilikli yarar edinme temelinde
uluslararasi enformasyon aligverisine katilma hakkina saygi,

11) Kamunun etnik ve sosyal gruplarin ve bireylerin enformasyon
kaynaklarina ulagsma haklarmna ve iletisim siirecine etkin bigimde katilma hakkina saygi.

Tirkiye’deki ticari televizyon yayin rejimi ile anilan kuram arasinda bir
paralellik kurmak bakimmdan 3984 Sayili Kanunun 25. maddesi 06rnek
verilebilmektedir. 3984 Sayili Kanunun “Yayinlarin Men Edilmesi” kenar baslikli 25.
maddenin birinci fikrasinda yer alan “Yargi kararlar1 sakli kalmak kaydiyla yayinlar
onceden denetlenemez ve durdurulamaz. Ancak, milli giivenligin agikca gerekli kildigi
hallerde yahut kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi kuvvetle ithtimal dahilinde ise

Basbakan veya gorevlendirecegi bakan yayini durdurabilir.” ifadesi ulusal c¢ikarlar
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anlaminda gerektiginde sansiir benzeri uygulamalar1 gerektiren devlet miidahalesine
yaptig1 atif ile Gelisme Arac1 Kurammim o6zellikleri ile analoji kurma olanagi

saglamaktadir.

b- Katihmc1 Demokratik Kitle fletisim Araclari Kuram

Kitle iletisim araglarinin ticarilesmesi sonucunda tekellesme egilimlerinin
ortaya c¢ikmasi ve sosyal sorumluluk normlari dogrultusunda olusturulan yayincilik
kuramlarmin merkezilesme ve biirokratiklesmelere yol agmasi kuramin ana c¢ikis

noktalari arasinda yer almaktadir.'’

Bu kuram cercevesinde kitle iletisim araclarina
temel bir misyon olarak katilimin saglanmasi yiiklenmekte ve bunu destekleyen
cogulculuk, cesitlilik, esitlik olgular1 6ne c¢ikarilmaktadir. Nasil ki Gelisme Araci
Kurami gelismekte olan {ilkelerin yapisal kosullarina doniik olarak geleneksel normatif
kuramlardan kendine uygunlarin1 adapte ediyorsa, Katilimc1 Demokratik Kitle Iletisim
Araglar1 Kurami gelismis iilkelerin benzer ¢abalarini ifade etmektedir. Ozgiirliik, hak,
sorumluluk, kisitlama vb. temel sorunlarin1 asmis bir sistemde islemesi olanakli
gortinen kuramin smirlar1 ve olanaklar1 diger kuramlar kadar net olamamasi
dogrultusunda bu kuram c¢atis1 altindaki olgularn bir ‘kurami’ olusturmak ig¢in
yeterliligi tartisilmaktadir. Kuramin bir diger farki, olana degil olmasi gerekene iliskin
idealleri yansitmasidir. Zira kuramin ortaya atildigi -diinyaya ozgiirliik ve esitlikler
iilkesi olarak lanse edilen- ABD’de dahi kitle iletisim ortaminda kuramin kosullarmnin
yerine getirilmemesi 0Ozellikle kitle iletisim sektoriinde faaliyet gosteren 6zel
sermayenin tekellesmesi ve sesini duyurmak isteyen her kesimin adil bicimde bu
ortamdan yararlanmasinin Oniinde engeller bulunmasi kuramm islerliginin zayif
oldugunun gostergeleridir. Demokratik katilimci kurama gore kitle iletisim araglari
yurttaglarin  yonetime katilmalarina ve gruplar arasindaki etkilesimin saglanmasina
temel gorev addederek destek vermelidirler.

Gelisme Araci Kuraminda oldugu gibi bu kuramda da uluslararasi kitle

iletisim araglar1 siyasetine iliskin kosullara 6nemli diizeyde vurgu yapilmakta,

'8! Denis McQuail, a.g.e., s. 122.
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geleneksel normatif kuramlardaki makro ulusal politikalarin 6tesinde sartlar ortaya
konulmaktadir.

Aciklamalar 1s1¢1inda kuramin ana ilkeleri sdyle 6zetlenebilmektedir:

- Toplumdaki her birey kitle iletisim araclarina erisme ve gereksinimlerini
kendi beklentileri dogrultusunda belirlemenin yani sira bu gereksinimler dogrultusunda
sectikleri kitle iletisim araclar1 tarafindan hizmet gérme hakki vardir.

- Kitle iletisim araglarmin icerik ve organizasyonu merkezi politika ya da
hiikiimet kontrolii disinda olmalidir.

- Profesyoneller, reklam verenler vb baskaca miisteriler degil izleyicinin
varolus nedeni oldugu bir kitle iletisim araglar1 ortami olmalidir. Medyaya erismede ve
medya araglarma sahip olmada cografi olarak bir smirlilik olmamasi birey, grup ve
topluluklarmn diisiince ve ifade 6zgiirliiklerinin bir uzantisi, ifadeyi yayma 6zgiirliigiintin
araglarma ve smirlarina da bir smirlama konulmamasmi gerektirmektedir. Ticari
sistemde -yaym sistemleri kitle iletisim araglar1 ve diizenleyici olarak siyaset kurumu
acisindan ileriki boliimlerde detayli olarak incelenecektir- iletisim araglarmin kapsama
alan1 baslangicindan itibaren herhangi bir sinirlamaya konu olmamistir. Yayin
kurumlar1 ulusal diizeyde oldugu kadar yerel diizeyde de oOrgiitlenebilmektedir. Bu
anlamda ticari sistem olarak tanimlanan gelenek icinde yer alan iletisim
diizenlemelerinde medya ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde orgiitlenebilme olanaklarina
sahip olmustur'®?.

Bu noktada kurama Tiirkiye’den bir tespitle katkida bulunmakta yarar
bulunmaktadir.

4756 Sayili Kanun’un 16. maddesi ile degisik 3984 Sayili Kanun’un “Uyari,
para cezasi, durdurma ve iptal” kenar bashikli 33. maddesi’nin (b) fikras1 uyarinca
bolgesel, yerel yayin kuruluslarina kapsadigi yayin alanindaki il ve ilge niifusuna gore
60-100, 10-60, 20-40 ve 5-10 milyar lira arasinda idari para cezasi uygulanabilmesi s6z
konusu olmaktadir. Bu para cezalari, belli sermaye gruplarinin elinde olmayan ulusal ve
ozellikle yerel ve bolgesel televizyon, radyo ve basin kuruluslari i¢in amag-arag

orantisin1 gozetmeyen boyuttadir. Cumhurbaskani’nin tabiriyle “cezalarin caydirici

"2 Niliifer Timisi, Diinyada Yerel Medya Ornekleri, http://www.bianet.org, 08.01.2001.
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nitelikte olmasi, ancak televizyon, radyo ve basin kuruluslarmin yasam sansini
ellerinden almamas1 gerekmektedir.” Ozellikle bdlgesel ve yerel ¢ercevede hizmet veren
bir ¢cok gorsel, isitsel ya da yazili televizyon kuruluslarinin kapanmasina neden olacak
tutarlardaki para cezalarinmm Katilimer Demokratik Kitle Iletisim Araclar1 Kurami
ilkeleri ile bagdasmadig1 goriilmektedir ki siyaset kurumunun bakiginin degerlendirilen
kuram noktasina ulagsmadigi, dolayisiyla gergeklestirilen diizenlemeler ve uygulamalar
ile Demokratik Kitle Iletisim Araclar1 Kurami standartlarmin heniiz yakalanamadig:
yolunda bir tespitte bulunmak olanaklidir.

Ayrica katilimcilik anlammda 4756 Sayili Kanun ile degisik 3984 Sayili
Kanun’un 29. maddesinin (a) fikras1 uyarinca dernekler, sendikalar, meslek kuruluslari,
kooperatifler, vakiflar, mahalli idareler ile bunlar tarafindan kurulan veya bunlarin ortak
olduklar1 sirketler, is ortaklar1 ve birliklere yaymn izni verilmemesi kuramin “gruplar,
organizasyonlar ve yerel topluluklar kendi kitle iletisim araclarina sahip olmalidir” ve
“kiictik capli, katilimct etkilesimci bir kitle iletisim araci, genis capli, tek yonli ve

profesyonellesmis bir kitle iletisim aracindan daha iyidir” 183

seklinde ifade edilen
ilkeleri ile bagdagsmamaktadir.

Bu kuramda da MacBride Komisyonu Raporu’ndaki enformasyon kaynak ve
kanallarinda cogulculuk, biitiin halklarin esitlik, adalet ve karsilikli yarar edinme
temelinde uluslararasi enformasyon aligverisine katilma hakkina saygi, kamunun etnik
ve sosyal gruplarm ve bireylerin enformasyon kaynaklarma ulagsma haklarma ve iletisim
siirecine etkin bicimde katilma hakkina saygi vb. olgular1 gerceklestirilmesi istenen
kosullar olarak gegerlidir.

Tirkiye sartlarinda da o6zellikle Avrupa Birligi’ne girme politikalar1 ile
hazirlanan Uyum Paketleri’nde kuramin 0©ngordiigii kosullara doniik taahhiitler
bulunmakta olup bu alana siyaset kurumunun bakis vizyonunda dis etkenler ile dahi de
olsa gelisme oldugu dikkat cekmektedir.

Normatif sistem kuramlari ile siyaset kurumunun, farkl toplumsal kosullar ile
icice bulunan siyasal sistemlerin var oldugu tilkelerde kitle iletisim araglar1 i¢cin ne gibi

niyetler besledikleri ve bu niyetlerini ne Olgiide ve yollar ile gergeklestirecek

' Denis McQuail, a.g.e., s. 123.
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diizenlemelerde bulunduklarma iliskin genel bir fikir olusturulmaya calisilmistir.
Ozellikle McQuail’in gelistirdigi son iki kuram ile de siyaset kurumunun kitle iletisim
araclarina iliskin diislincelerinin gelecegine dair ideal anlamda bir projeksiyon
tutulmakta oldugu goriilmiistiir. Makro politikalar diizeyinde gesitli siyasal sistemlerde
atif yapilmakta olan siyaset kurumu kitle iletisim araglar1 iligkisi Tiirkiye’de siyaset
kurumu ve ticari televizyon olarak 6zellenecek ve siyaset kurumunun ticari televizyon
yayin politikalarma bakis1 siyasal iktidarin alana miidahale arac1i olarak da
yorumlanmakta olan Radyo Televizyon Ust Kurulu ve bu kurulun islevleri irdelenerek
degerlendirilecektir. Tiirkiye’de ¢esitli uygulamalarin agiklanan kuramlardan hangileri
ile benzerlikler arzettigi bir baska degerlendirme alani olarak diizenleme ve uygulamalar
paralelinde ele almacaktir.

Gelinen noktada Tiirkiye’ye dair bir degerlendirme yapilacak olunursa;
Tirkiye’de 1980°li yillarin ardindan uygulanan kitle iletisim araglar1 politikalarini,
Otoriter, Liberal ve Sosyal Sorumluluk olmak iizere bu ii¢ normatif kuramin bir karmas1
ya da bunlarin karigimindan ortaya ¢ikan melez (hybrid) ve Tirkiye’ye 6zgii olarak
nitelendirmenin olanakli oldugu anlasilmaktadir. Giiniimiizde agirlikli olarak liberal
kuramin kosullarmi1 uygulamaya calisan ancak heniiz devletin alana miidahalesi
baglaminda sinirlarimi netlestirememis, bir yandan liberal diisiincenin deregiilasyon
politikalarm1 izlerken Ote yandan ticari tekellerin olumsuz etkilerini ortadan
kaldirabilmek admna devlet miidahalesinin alanimi genisletmeden yapamayan bir Tiirkiye
profili ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye sartlarinda demokrasinin tiim kurum ve kurallariyla
tam olarak igsletildigi Sosyal Sorumluluk Kurami’ni uygulayan iilkeler kadar
Ozgiirliik¢li, Otoriter Kuram’in uygulandigi tilkeler kadar da baskici olmayan bir yap1

dikkat cekmektedir.
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BOLUM 111

SiYASET KURUMU VE YAYIN POLITIKALARI BAGLAMINDA TiCARIi
TELEViZYON YAYINCILIGINDA DUZENLEME ve UYYGULAMALAR

Tarihsel bir siirecte ortaya c¢ikan sosyal, ekonomik ve siyasal kosullara bagl
olarak iletisim alaninda cesitli gelismeler meydana gelmektedir. Bu gelismeler
dogrultusunda iletisim araglarmin toplum tlizerindeki artarak ¢ogalan muhtemel etkileri
konuya siyasal iktidarlarm ilgisini ¢ekmistir. Bundandir ki tarih boyunca siyasi iktidarin
kitle iletisim araglarni yasal diizenlemeler ile kontrol altina almaya doniik ¢aligsmalari
nedeniyle basim tarihi bir anlamda siyasal iktidarlar ile girigilen temel haklar, 6zgiirliik
ve demokrasi savasimlarinin da bir tarihi olmustur.

Bu boéliimde s6zii edilen bu savasimin Tiirkiye’de ticari televizyon yayinciligi
Ozelinde nasil gergeklesmis ve gerceklesmekte olduguna doniik degerlendirmeler
yapilmaya calisilacaktir. Tiirkiye’deki gelismeler siyaset kurumunun alana bakisini 6n
plana ¢ikaran belgelerin yorumlanmasi ¢abalar1 dogrultusunda kronolojik bir sira ile ele
almacak, boylelikle tespiti yapilmak istenen arastrma konusunun aydimnlatilmasi

hedeflenecektir.

A- GENEL ANLAMDA DUZENLEME OLGUSU

Siyasal iktidar ilk bolimde temel olgusal diizeyde yapilan agiklamalarda
oldugu gibi ¢esitli alanlarda diizenlemeler gergeklestirmektedir. Bu diizenlemelerin
hangi bakis agilar1 ile ne sekilde gerceklestirildigi konusu ise siyaset kurumu kitle
iletisim araglari iliskisi baglaminda ikinci boliimde aktarilmaya ¢aligilmistir.

Yine birinci bdlimde iktidar olgusu riza ve kuvvet toplami formiiliinden'®*
hareketle tanimlanarak siyasal iktidarin giiclinii neye dayanarak ve nasil kullanmakta
oldugu genel anlamda aciklanmistir. Riza iktidar toplami formiiliinde kitle iletisim
araglarmin roliinii degerlendirmek sahanin diizenlenmesi konusundaki duyarliligin
anlagilabilmesi bakimindan 6nemlidir. Kitle iletisim araclar1 toplumun risk algilayis

bi¢iminin sekillenmesinde ciddi bir rol oynamaktadir. Cesitli ¢aligmalar kitle iletisim

"% Miinci Kapani, a.g.e., s. 50.
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araglarmin belirli suglara vurgu yaptiginda kamuoyunda bu sorunlar ile ilgili tehlike
duygusunun arttigin1 ortaya koymaktadir. Bir ¢ok insan kisisel deneyimleri sayesinde
degil kitle iletisim araglar1 kanaliyla bilgi edindigi i¢in, bu bilgilerin aktarilma tarzi bu
kisilerin sorunu algilayis bi¢imini belirlemektedir. Ancak kitle iletisim araglari
toplumun risk duygusunu artirip azaltabilse de kendi basina bu risk duygusunu
yaratamaz. Oncelikle toplumda olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikacagma dair bir beklenti
vardir ve kitle iletisim araglar1 bu beklentinin iizerine gitmektedir.'® Riskin algilanis
tarzinin belirlenmesinde bir yoruma gore 6ne ¢ikan etkenler; kitle iletisim araclarmdaki
haberlerin kapsami, aktarilan bilginin hacmi, riskin ifade edilis big¢imi, riskle ilgili
goriiglerin yorumlanig tarzi ve son olarak riski betimlerken, nitelerken kullanilan
semboller, metaforlar ve soylemdir.'*® Siyasal iktidar kendisine duyulan rizay: énemli
bir diizeyde kitle iletisim araclar1 ile etkilesim halinde ki bu etkilesim kitle iletisim
araclarinin igerigine miidahaleyi kapsayan yasal diizenlemelerdir, belirli riskler
karsisinda koruyucu roliinii 6n plana ¢ikararak saglamakta ve siirdiirmektedir. Yasal
diizenlemeler siyasal iktidarmn gilicii kullanmasinin mesru dayanaklar1 ve kanunlar

hiyerarsisi i¢inde yegane baglayici araglaridir.

1- Televizyon Yaymcih@1 Alaninda Diizenleme Yapilmasim Gerektiren
Nedenler ve Bu Diizenlemeler Dogrultusunda Yayin Sistemleri

Siyaset kurumu kitle iletisim araglari iliskileri baglaminda siyaset kurumunun
aktorlerinin bir ¢ok nedenle yayincilik alanina diizenleyici miidahalelerde bulunmak
arzusunda oldugu aktarilmaya calisilmistir. Siyasal iktidar kitle iletisim araglarinin
istedigini yapmasini frenlemeye calisirken, kitle iletisim araglar1 da insanlar1 temsil
ettigini ve bu baskic1 giigten kurtulmak istedigini vurgulamaktadir'’. Ayrica siyaset
kurumunun kitle iletisim araglar1 politikalarina bakisini ele alirken diizenleme

konusundaki tartigmalarin art alanlarma bakildiginda yer yer siyasal ¢ikarlar1 da asan

'85 Frank Furedi, Korku Kiiltiirii- Risk Almammn Riskleri, Baris Yildirnm (gev.), Ayrinti Yayinlari,
Istanbul, 2001, ss. 83-85.

'8 R. Kasperson, J. Kasperson, “The Social amplification and atenuation of Risk”, Annals of The
American Academy of Politics and Social Science, no. 545, s. 97.

'87 Graeme Burton, Gériinenden Fazlasi, Nefin Ding (gev.), Alan Yayincilik, istanbul, 1995, s. 80.
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0zel nedenlerin diizenleme yapmak konusunda etkili olacagi goriilecektir. Ancak
geleneksel anlamda televizyon yaymciligr alaninda diizenleme yapilmasini1 gerektiren
nedenler'®® ana hatlari ile kanallarm kithgi, kamu yarari, endise ve yaymnlarda insicam
(tutarlilik) olmak {izere dorde ayrilmis bulunmaktadir.

a) Kanallarin Kitlhig1 (Channel Scarcity): Yayin sinyallerinin lizerinde dolastig1
sinyal spektrumunun siirli olmasi nedeniyle, frekanslarin kit kaynaklar olarak goriiliip
kamu mal1 olarak devlet kontroliinde olmasi gerektigi diisiincesi ile bu kit kaynagi
kullanma konusunda izin vermeye yetkili bir otoritenin varligmin zorunlulugu anlamina
gelmektedir.

b) Kamu Yarar1 (Public Interest): Kit kaynak olarak frekanslarmn yayin izni
alan gercek ve tiizel kisiler tarafindan kamusal sorumluluk bilinci ile kullanilmasinin
saglanmasi diizenleme yapilmasini gerektiren bir neden olarak kabul edilmektedir.

c) Endise (Fear): Buna maddeye gore, Onemli etkileri olan televizyon
yayinlarinin ¢esitli sosyal problemlere neden olmasimin, kiigiik cocuk ve genclerin ruh
sagligini olumsuz etkilemesinin, reklam ve ticari ¢ikarlar ile dev bir satis makinesi
haline gelmesinin engellenmesi i¢in televizyon yayinciligi diizenlenmelidir.

d) Yaymlarda Insicam- Tutarlilik (Consistency): Kamu radyo ve televizyonu
ile ticari radyo ve televizyonun birlikte bulundugu ¢ogulcu sistemlerde bile, yayinlarda
bir insicam olmalidir. Burada kastedilen, yayinlara, programlara miidahale ve yaymlarin
rutinlestirilmesi degil; yaym yapilacak dalga boylarmin tespiti, genel yayin esas ve
ilkelerine uyulup uyulmadigi, kamu yararmmimn gozetilip gézetilmedigi gibi konularda yol
gosterecek ve miieyyidesi olan bir yasal diizenlemeye duyulan gereksinimdir.

Bu nedenlerin diizenleme gerekcesi olarak ortaya konuldugu sartlar altinda
Rasit Kaya, devletin iletisim alaninda sorumluluklar1 ve yerine getirmesi gereken
faaliyetleri oldugunu belirtmekte, kamu hizmeti yaymcilik modeli ile ortiisen bu
degerlendirmelerinde  devletin  diizenleme  gerekgelerinin  gercevesini  sdyle
belirlemektedir:'*’

1) iletisim alanin1 belirleyen genel normatif diizenlemeyi yapmak; yasal

cerceveyi ¢cizmek, hak ve sorumluluklar1 belirlemek.

188 Don R. Pember, a.g.e., s. 546.
'8 Rasit Kaya, a.g.e., s. 28.
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2) Iletisim alaninda kamusal hizmetlerin gerektirdigi kaynaklar1 bulmak ve
kullanimlar1 diizenlemek.

3) Ulke iginde kitle iletisim kuruluslarina sahip olma ve bunlar yoluyla
faaliyette bulunmanin genel kosullarini saptamak.

4) Kitle iletisim araglarinin etkinlikte bulunmasi i¢in gerekli teknik altyapilar
ve ayricaliklar ile ilgili diizenlemeleri gerceklestirmek,.

5) Toplumda yer alan kurumsal iletisim kanallarinin denetimini saglamak, bir
kamu hizmeti olarak iletisim olanaklarindan toplum tiyelerinin yararlanma kosullarini
gozetmek, iletisim kanallarinin belirlenen yasal gergeve ve amaglar disinda kotiiye
kullaniminin 6niine gecmek.

Bu geleneksel perspektiflerin frekans kithigi ile ilgili agiklamalar1 igeren
kisimlar1 John Keane’a gore kamu hizmeti yayinciligi modelinin dayandigi gerek teknik
ve gerekse siyasal kiiltiirel gerekgelerin gecerlilikleri paralelinde ortadan kalkmaktadir.
Keane gegerliligin kalkmasmi ii¢ nedene dayandlrmaktadlr]%. Bunlardan ilki kamu
hizmeti yaymciligmin biitiin toplumu temsil etigi savinin kamu yarar1 olgusuna ickin
tartismalara kosut olarak giivenilirligini yitirmesidir. ikinci olarak kamu yarar1 giittiigii
iddiasindaki bu kuruluglarin varliklarmi siirdiirmek ve ticari televizyonlar ile rekabet
edebilmek icin tecimsellesmek zorunda kalmalaridir. Son olarak da iletisim uydulari,
fiber optik kablolar ve enformasyon teknolojilerindeki yondesme (Tiirkce’ye
‘convergence’ kelimesinden ‘yondesme’ ya da ‘yakinsama’ olarak c¢evrilen kavram
bilgisayar, gorsel- isitsel kitle iletisim aracglari, telekomiinikasyon gibi sektorlerin
teknolojik ve ekonomik olarak birlesmesi, yeni iirlinler ve hizmetler yaratmalar:

anlamma gelmektedir."”!

Ayrica bu kavrami kamu yaymn kuruluslarinin ticari yayin
kuruluslarma benzemesi anlaminda Keane’in ikinci maddesindeki anlama geldigi de
ifade edilmektedir.) ile kamu hizmetinin teknik gerekgelerinin ortadan kalkmak iizere

olmasidir.

1% John Keane, “Structural Transformations of the Public Sphere”, The Communication Review, c. 1,
no. 1, 1995, ss. 5- 7.

I Mine Gencel Bek, “Avrupa Birligi iletisim Politikalarma Genel Bakis”, Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’de iletisim Politikalari, Mine Gencel Bek (der.), Umit Yaymcilik, Ankara, 2003, s. 40.
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Giliniimiizde siyaset kurumu bakisi ¢ergevesinde ortaya koydugu diizenleyici
kurullar araciligi ile yaymecilik alanini1 diizenlemekte ve bu diizenlemeleri yasa ve
yonetmelikler ile uygulamaktadir. Yayincilik konusunda Tiirkiye’de gercgeklestirilen
diizenlemelerde diizenleyici kurul modelleri 6rnek alman Avrupa’da merkezi kiiltiirel
agirliklidan ekonomik agrrlikliya kayan yaymcilik politikalar;; her iilkede hizla
ticarilesen, 6zellesen ve gittikge karmagik bir yap1 arzeden yaymcilik alaninda miilkiyet
oranlari, reklam kurallar1 ve program kotalarina iligkin kurallar1 tek bir elden koordineli
bir bigimde yiiriitecek ve uygulayacak diizenleyici kurullar1 devreye sokmustur.

Kisaca yaymcilik sisteminin ¢aligmasi diizenleyici kurallarin koyulmas: ve
uygulanmasit diizenleyici kurullarin temel islevleridir. Avrupa’da faaliyet gosteren
diizenleyici kurullar ve faaliyetleri ile ilgili olarak F. Jongen yapmis oldugu arastirmada,
bu kurullarin sisteme yonelik miidahalelerini Orgiitsel nitelikli miidahaleler, sug
bildirimi, yaptirimlar ve diizenleyici nitelikli miidahaleler olmak {izere dort grupta
smiflandirmistir.'®* Jongen’in bu gruplarini diizenleyici kurul RTUK iin faaliyetlerini
g6z Oniinde bulundurarak tii¢ bashk altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar yayin
kuruluglarmin st diizey yetkililerini atamak, yayin lisans1 vermek, frekans tahsisi
yapmak gibi orgiitsel nitelikli miidahaleler; kural koymak ve standartlar1 belirlemek gibi
diizenleyici/ kural koyucu miidahaleler; kendi yaymn izlemeleri sonucunda ya da iletilen
sikayetler {izerine yapilan degerlendirmeler sonucunda cezai miidahalelerdir.

Kitle iletisim araglarinin diizenlenmesinde siyasal iktidarlar diizenleyici
kurullar araciligt ile bu sahaya miidahale ederken ¢esitli yaklasimlar
benimseyebilmektedir ki benimsenen yaklasimlar1 igerik diizenlemesi ve yapisal

diizenleme olarak ikiye ayrmak miimkiindir'®.

Tirkiye’de bu iki yaklasimdan
hangisinin benimsendigi sorgulandiginda ikisinden birinin tek basma benimsenmeyip
ikisinin birarada ancak ozellikle 4756 Sayili Kanunun kabuliine kadar gerceklestirilen
uygulamalar g6z oniine alindiginda agirligin “belirli konulari, belirli bigimlerden, belirli

bakis acilarindan islenmesi taleplerini barindiran” igerik diizenlemesinden yana oldugu

12 F. Jongen, Broadcast Regulatory Bodies in Europe, Characteristic Examples, The European Institute
for the Media, Yayimlanmamis Arastirma Raporu, Biilent Capli (akt.), Medya ve Siyasal Sistem, Imge
Kitabevi, Ankara, 2001, s. 49.

%3 Judith Lichtenberg, “Foundations and Limits of Freedom of the Press”, a.g.c., s. 127.
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saptanmaktadir. Bu tespite RTUK iin ulusal ve yerel televizyon kuruluslarina verdigi
cezalar degerlendirildiginde varilmaktadir. RTUK kuruldugu tarihten 21 Mayis 2002
tarithine kadar ulusal televizyonlara 498 uyar1 ve 340 giin siireyle yaymn durdurma
cezasi, bolgesel televizyonlara 57 uyar1 ve 262 giin yaym durdurma cezasi, yerel
televizyonlara ise 536 uyar1 ve 3606 giin ekran karartma cezasi vermistir. En fazla yayin
durdurma nedeni 11018 giin ile boliicii yayinlar, 6946 giin siireyle irticai yaymlar
olmustur. Yayin durdurmanin yanmda bdliicii ve irticai yaymlar: nedeniyle bir yerel
televizyonun yaymn izni iptal edilmistir."*

Tiirkiye’de yapilan diizenlemeler sonucunda ortaya ¢ikan yayin sistemi ileride
etraflica incelenecek olmakla beraber bu asamada konuya iligkin genel yaymn sistemi
siniflandirmalarimm da iizerinde durulmasinda yarar bulunmaktadir. Bunlar kisaca

soyledir'*:

a- Ulusal Sistem (National System)

Bu sistemde yaym kurumlar1 gelirleri devlet¢ce karsilanan kamusal nitelikli
kurumlardir ve bu kurumlar ticari nitelikli yaymlara yer vermezler. BBC (British
Broadcasting Company), CBC (Canadian Broadcasting Corporation), ABC (Australian
Broadcasting Commission) bu sistem ile yonetilen yaymn kurumlarma 6rnek olup ulusal
nitelikli bu gibi yaym kuruluslar1 Sosyal Sorumluluk Kurami’ndan hareketle hemen her

ulkede benimsenmektedir.

b- Cogulcu veya Ulusal- Tecimsel Sistem (National- Commercial System)

Bu yaym sisteminde ulusal nitelikte olan yaym kurumlar1 tecimsel nitelikli
yayinlara da yer vererek Ulusal Sistemden ayrilmaktadir. Ayrica bu sistemde kamusal
ve ticari yayincilik birlikte yiiriitiilmektedir. Yayin kuruluslar1 icin hem devletten mali
destek alma hem de reklam gelirleri ile finansman saglama olanagi bulunmaktadir. Bu

sistemde kamusal televizyonlar kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan kurulmaktadir

1% RTUK izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanligi’nin 2002 Y1li Degerlendirme Raporu.
195 Aysel Aziz, Elektronik Yaymcihkta Temel Bilgiler, TRT Basim ve Yaymn Midiirliigii Yaymlari,
Ankara, 1989, s. 34.
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ancak bunlar devlet televizyonu degil kamu hizmeti veren televizyonlardir'*®. Tiirkiye
de 3913 Sayili Kanunun kabulii ile bu sisteme ge¢cmistir. Fransa ve Almanya bu sistemi
uygulayan iilkeler arasindadir. Bu sistemin genel mantigi Gelisme Araci Kuramu ile

ortiismektedir.

c- Tecimsel- Ozel Girisimci Sistem (Commercial System)

Bu sistemde siyasal iktidarin kitle iletisim araglari tlizerindeki otoriter
tutumunu en aza indirecek tedbirler alinmakta, bu sistemin gecerli oldugu iilkelerde
yayin kurumlar1 sadece yayincilik alaninda genel teknik ve hukuki kurallar1 belirleyen
devlet ile olabildigince baglantisizdir. Yayin kurumlarmin gelirleri ise ticari yaymlardan
saglanmaktadir. ABD’de uygulanmakta olan bu sistemde yaym kurumlari 6zel
sermayenin elinde olup devlet Federal Communication Comission ile yayin alaninda
yurttaglarm  temel hak ve Ozgiirliikleri ile bagdasan baz1 diizenlemeler
gerceklestirmektedir. Bu sistemin genel mantig1 Gelisme Araci Kuraminda karsiligini

bulmaktadir.

d- Hiikiimet Sistemi (Government System)

Siyasal iktidarin yayin alaninda bir girisimci olarak kendi koydugu kurallar
cercevesinde yaymlar1 yiiriitmesi seklinde ortaya g¢ikmaktadir. Hilkiimet sisteminde
ticari televizyon yaymciligimdan bahsetmek s6z konusu olamaz. Televizyon
yayinciliginda 6zel miilkiyetten s6zedilememesi bu sistemin Sovyet- Totaliter kuram ile
birlikte degerlendirilmesine neden olmaktadir. Dolayisi ile sosyalist rejimi benimseyen
iilkelerde goriilen bu sistem, bu iilkelerin son donemde yeniden yapilanmaya girmesi ve
durumun yaymcilik alanina da yansimasi nedeniyle uygulama sahasinda daralma ile yiliz

yiize kalmistr.

e- Kurumsal Yayin Sistemi (Institutional Broadcasting System)
Bu sistemin ayr1 bir sistem olarak degerlendirilmeyebilecegi kanaati ile sistem

aciklanacak olursa bazi iilkelerde ulusal ve ticari televizyon yaym kuruluslarinin

1% Ahmet Cift¢i, Uluslararasi1 Hukuk Acisindan Radyo ve Televizyon Hukuku, Gazi Universitesi
Iletisim Fakiiltesi Basimevi, Ankara, 1999, s. 28.
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yaninda yalnizca egitim ya da belirli hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in var olan yayin
kuruluglarmin bulundugu bir sistem olarak diger sistemleri tamamlayict bir rol
istlenmektedir. Kamu hizmeti anlayisi bu yayinciligim yiikselen bir deger olarak
benimsenmesini saglamaktadir.

Teknolojik gelismeler ve ticari baskilar dolayisiyla 1980’lerde ve 1990’larda
yayincilik alanindaki finansman, yapilanma, i¢erik ve yayinlara erisimde genel anlamda
bir sistem degisimi gerceklesmistir. Siyasi iktidar ve muhalefetin italya Orneginde
oldugu gibi 1990 yilinda baslayan yasa dis1 televizyon yayinlarma tepkisiz kalmalari'®’,
hatta anayasanin ilgili maddelerinin delinmesine ses ¢ikarmayarak, bu olguyu bir
anlamda liberal bir bakis savunmasiyla 6zendirmeleri de Tiirkiye’nin 1990’11 yillara
fiilen ikili bir sistemle girmesine yol agmustir. Ayrica kontroliin kime ait olacagi lizerine
yasanan c¢atigma ve uzlasmalar giiniimiizde tecimsele doniik olarak agirligini hissettiren

ikili bir yayincilik sistemini gerektirmistir.

2- Televizyon Yaymcihiginda Smirlandirma ve Baskilar Olarak

Diizenleme Olgusu

Gurevitch ve Blumler, “The Crisis of Public Communication” adli
calismalarinda kitle iletisim araglar1 iizerindeki smirlandirma ve baskilar1 yasal,
normatif ve yapisal olmak iizere ii¢ smifa ayrrmaktadir.””® Yasal bashig altindaki smifa
yasama ve yiiriitme erkleri tarafindan uygulanan her tiirlii yasal diizenleme ve smirlama
dahil olmaktadir ki bunlar kitle iletisim araglarinin sahip oldugu haklar1 ve
yiikiimliiliikleri tarif etmektedirler. Siyasal iktidarn, kitle iletisim araglarmin kamunun
yararina olmayan diisiinceleri, iletileri yayacagi endisesi ve siyasal iktidarin
vatandaslara kitle iletisim araglari ile ulasma ¢abas1 yasal diizenlemelerin aslinda en az

diger sinirlama ve baskilarda oldugu kadar temel motivasyonlart olmaktadir. Burada

197 Sulhi Dénmezer, “Radyo ve Televizyon Yaymciligimizin Bugiinkii Hukuki Yapist Uzerine Goriisler”,
2000’li Yillara Dogru Tiirkiye’de Tv, Emir Turam (der.), Altin Kitaplar Yaymevi, Istanbul, 1996, s.
82.

'8 Jay Blumler ve Micheal Gurevitch, The Crisis of Public Communication, Biilent Capli (akt.) Medya
ve Etik, Imge Kitabevi, Ankara, 2002, ss. 33-37.
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diizenlemeler demokratik toplumlarda siyasal iktidara yurttaslarin verdigi yasa yapma
ve uygulama giicli ile mesru dayanaklara oturtulmus olup sinirlar yasal ¢ergeveler ile
cizilmistir. Tiirkiye’de ¢alismada incelenmekte olan saha olan ticari televizyonlarin
kurulus ve yaymn esaslarmin sinirlar1 4756 sayili Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve
Yaymlar1 Hakkinda Kanun, Basin Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile degisik 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarm Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun ile ¢izilmekte ‘degisen kosul ve
beklentiler’ dogrultusunda yeni yasal diizenlemeler gergeklestirilmektedir. Yasal
diizenlemeler ya da smirlamalar, kitle iletisim araglarinin 6zgiirliigii, kisilik haklarmnin
korunmasi, ulusal gilivenlik, siyasal tarafliligin engellenmesi vb. konularda
yapilmaktadir. Yasal baskilar calismada incelenecek temel metinlerin de iginde
bulundugu kategoridir.

Normatif baskilar smifi ise kitle iletisim araglarmin siyasal ve toplumsal
islevlerinden dogan beklentileri karsilamaktadir. Soyle ki rekabetci piyasa kosullarinda
basta enformasyon kalite ve cesitliliginin azalarak se¢gmen olarak yurttaslarin
gereksinim duydugu siyasal enformasyonun ve dolayisi ile piyasa mekanizmasina karsi
yurttaglarin haklarin; siyasal iktidarin sahip oldugu giicii kétiiye kullanmasina karsi
kisisel hak ve iletisim 6zgiirliigiiniin korunmas1 normatif baskilardir. Normatif baski ve
simirlandirmalar yasal olarak smiflandirilanlar gibi yasal baglayiciliga sahip degildir
ancak bir toplumda temel hak ve oOzgiirliklerin benimsenmesi paralelinde olusan
degerlerin iletisim 6zglirliikleri sahasinda da yansima bulmas1 ve yasal kurallar kadar
kabul gormesi yani toplum evrildik¢e kitle iletisim araclarmin kendi degerlerini
yaratmasi, teamiiller gelistirmesi ve boylelikle kitle iletisim araglarinin siyasal
baskilardan uzak, 6zgiir bir bigcimde faaliyet gostermesinin mesru zemininin saglanmasi
s0z konusu olmaktadwr. Tirkiye’de de ¢esitli basmn kuruluslarinin duyurdugu basin
meslek ilkeleri vb etik kurallar1 normatif sinirlamalara 6rnek teskil etmektedir.

Yapisal baskilar kavrami ise siyaset kurumu ile kitle iletisim araclari
arasindaki formel ya da informel baglantilar1 karsilamaktadir. Yayin kuruluslar: yasal
diizenlemeler yolu ile genelde siyasal iktidar lehine olacak sekilde yapisal baskilardan
daha fazla etkilenir hale gelebilmektedirler. Formel baski siyasal partilerin kitle iletisim

araclar1 ile dogrudan iliskilerini kastetmektedir. Cok farkedilir olmamakla beraber siyasi
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partilerin diizenleyici kurullara ya da yayin kuruluslarmin cesitli organlarina sizma
girisimleri oldukca sik rastlanan yontemlerden sayilabilmektedir'®. Bu konuda ciddi
magduriyetler yasamis Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu’nun yonetiminin se¢imine
iliskin yapilan diizenlemeler 6rnektir. Her ne kadar calismada ticari televizyon yayin
politikalarma siyaset kurumunun bakis1 incelenmekteyse de hem ticari hem de kamusal
televizyon yaymciligmi diizenleyen Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ile iliskisi
TRT’nin de bu yoniiyle inceleme alanina ornek teskil etmesine olanak vermektedir. 1
Mayis 1964 tarihinde 359 Sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile 6zerk bir yapiya sahip
olan TRT ydnetim kurulunun yapis1 29 Subat 1971 tarihli ve 359 Sayili Kanunun bazi
maddelerini degistirerek Ozerkligini kaldiran “1568 Sayili TRT Kanunu” ile yapisal
baskiya acik ve siyasal iktidara bagimli hale getirilmistir.”*® 1 Ocak 1984 tarihinde 2954
sayili TRT kanunu ile Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu’nun inisiyatifine birakilan
TRT yonetiminin yapist 3984 sayili kanunun 36. maddesindeki “Gorevi sona eren
Yiiksek Kurulun Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Miidiirii ve Yonetim
Kurulu iiyelerinin atanmasma iliskin yetkileri Ust Kurula ve is bu Kanun geregince Ust
Kurula ... devredilir” ifadesi ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun yetkisine
verilmistir. Ayrica 3984 sayili kanuna 4756 sayili Kanunun Gegici 1. maddesi hiikmii
ile eklenmis gecici 10. madde (Halen gérevde bulunan; Ust Kurul iiyeleri, bu Kanuna
gore secilecek yeni Ust Kurul iiyelerinin se¢im sonucunun, TRT Genel Miidiirii ise
yeni Ust Kurul tarafindan aday gosterilenler arasindan Bakanlar Kurulunca yapilacak
atama sonucunun Resmi Gazetede yayimlanmasi tarihlerine kadar gorevlerine devam
ederler.) bu bagimlilig1 ve dolayisi ile karar verici diizeyde siyaset kurumunun yapisal
bask1 boyutunu gostermektedir. Burada hem siyaset kurumu eliyle yaymcilik alanini
diizenleyen RTUK tarafindan aday gosterilmesi durumu hem de adaym vyiiriitme
tarafindan atanmasi yapisal baski olmaktadir.

Benzer sekilde ticari yaym kuruluslari i¢cin de 3984 Sayili kanunun karar verici
diizeyde siyaset kurumunun yapisal baskisina neden olacak diizenlemeleri bulunmakta

olup ileriki boliimlerde kanunun elestirisi yapilirken bu durum cesitli boyutlar ile ele

' Biilent Capli (akt.), Medya ve Siyasal Sistem, imge Kitabevi, Ankara, 2001, s. 37.
2% Hifz1 Topuz ve digerleri, Yarmmn Radyo Televizyon Diizeni, ilad- Tiises Ortak Yaymi, Istanbul,

1990, s. 107.
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almacaktir. Tiirkiye’de 4756 sayili kanunun 13. maddesi ile degisik 3984 sayili kanunun
29. maddesinin a bendindeki “Siyasi partiler, dernekler, sendikalar, meslek kuruluslari,
kooperatifler, vakiflar, mahalli idareler ile bunlar tarafindan kurulan veya bunlarin ortak
olduklari sirketler, is ortaklari, birlikler ile tiretim, yatirim, ihracat, ithalat, pazarlama ve
finans kurum ve kuruluglarina radyo ve televizyon yaym izni verilmez; bu kuruluglar
radyo ve televizyon yaym izni almis sirketlere ortak olamazlar.” ifadesinden
anlasilacagi gibi siyasi partilerin kitle iletisim araglar1 ile miilkiyet ve finansal iligkiler
araciligi ile formel iliskiler i¢ine girmesi olanakli olmadigindan 6nceki climlede verilen
orneklerde oldugu gibi siyaset kurumu karar verici mekanizmalarda etkili olmayi tercih
etmektedir ki 3984 sayili kanunun yapisi da buna son derece uygun bulunmaktadir.

Yapisal baskilarin informel seklinde ise kitle iletisim araclar1 ¢esitli yayimlari
ile ¢ikarlarma uygun siyasi partilere -bu genelde siyasal iktidar1 elinde bulunduran parti
sayet degilse siyasal iktidar1 elde etmesi muhtemel partidir- destek vermektedir.

Bu konuda bir baska ayrim da Denis McQuail’dan gelmektedir. Denis
McQuail Kitle iletisim Araclar1 Denetimi ve Basmn Ozgiirliigii adli ¢alismasmin kitle
iletisim araglarinin yonetimi ve roliiniin degerlendirilmesi konulu besinci bdliimiinde

dort tip yonetim formu tipinden séz etmektedir.”!

Bunlar resmi ve dis yonetim tipi
olarak kanun ve diizenlemeler; resmi olmayan ve dig yoOnetim tipi olarak Pazar
kosullarinin zorlamasi, baski1 ve lobiler, kamuoyunun goriisleri, elestiriler; resmi ve dis
yonetim tipi olarak idari ve finansal kontrol, 6zdenetim; resmi olmayan ve i¢ yonetim
tipt olarak profesyonellik, kurum Kkiiltiirii, norm ve etiktir. Calismada bu ayrim

kapsaminda resmi ve dis yonetim tipi olarak kanun ve diizenlemelerin arkasinda yatan

bakis acilar1 degerlendirilme konusu yapilmaktadir.

3- Tiirkiye’de Yasal Diizenleme Siireci
Iletisim alan1 ve radyo ve televizyon yaymcihiginda diizenlemelere gecilmeden
calismanin yapildig1 saha olan Tirkiye’de yasal diizenlemelerin gerceklesme siirecini

incelemede yarar bulunmaktadir. Boylece bu bdliimde siyaset kurumunun bakisini

! Denis McQuail, Media Accountability and Freedom of Publication, Oxford Publications, New

York, 2003, s. 98.
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degerlendirebilmek adma ele alinacak olan ticari televizyon yayinciligma iliskin

diizenlemeler daha anlasilir olacaktir.

a- Tamimsal Olarak Yasa, Tiiziik ve Yonetmelik

Anayasanin 88 ve 89. maddelerinde belirtildigi gibi yasalar Anayasanin
ongordiigi yetkili organ tarafindan, belirtilen usul ve bicimde kabul edilerek yiiriirliige
konan yazili hukuk kurallaridir.

Yasa hiikmiinde kararnameler, yasama organmin bir yasa ile verdigi yetki
iizerine, Bakanlar Kurulunun, yiiriirliikkteki yasalari degistiren islemleri olarak

tanimlanmaktadir. %>

Tiirk hukukunda, yasaya esdeger bir baska islem tiirii olarak yasa
hilkmiinde kararnamelerin olagan (Any. m. 21) ve olaganiistii (Any. m. 121 ve 122)
donemlere gore olmak iizere iki diizenlenis bigimi oldugu goriilmektedir ancak kitle
iletisim ortamini diizenleyen yasa hiikmiinde kararname bulunmamasi nedeniyle bu
konu detaylandirilmadan stire¢ aktarilmaya devam edilecektir.

Yasalarin yapilmasinda uygulanacak usuller Anayasa (m. 88- 89) ve Meclis
I¢tiiziigii'nde yer almaktadir. Yazili metin olarak ortaya ¢ikmayan yasanin hukuki
varligindan s6z edilemeyeceginden, yasa yazili olmalidir.

Yasalardan  bagka ymne diizenleme fonksiyonu istlenen  ancak
gergeklestirilmesi yasama erkinin tekelinde olmayan tiiziikler ve yoOnetmelikler
bulunmaktadir. Anayasanin 115. maddesinde belirtildigi ilizere Bakanlar Kurulu,
yasanin uygulanmasini gostermek veya emrettigi isleri belirtmek iizere, yasalara aykiri
olmamak ve Danistay’in incelemesinden gecirilmek sartiyla tiiziikler ¢ikarabilmektedir.
Tiiziikler, Cumhurbaskan1  tarafindan  imzalanmak suretiyle yasalar  gibi
yayimlanmaktadir. Yonetmeliklere iliskin ise Anayasanin 124. maddesinde
Basbakanligimm, bakanliklarin ve kamu tiizelkisilerinin, kendi gorev alanlarimi
ilgilendiren yasalarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilecegi belirtilmektedir. Hangi yonetmeliklerin

Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda belirtilmektedir.

22 Fazil Saglam, “Kanun Hikmiinde Kararname Cikarma Yetkisinin Smurlar;, Uygulamanmn
Yayginlasmasindan Dogabilecek Sorunlar”, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, No: 4,

Ankara, 1984, s. 261.
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Ticari televizyon yaymciligini diizenleyen yasa ve tiiziiklerin uygulanmasini
saglamak iizere “16/3/1995 tarihli ve 22229 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel
Radyo ve Televizyon Kuruluslarmm Uymasi Gerekli Asgari Idari ve Mali Sartlarla
Yayin Alani, Yayin Saat ve Siireleri Hakkinda Yonetmelik”, “10/3/1995 tarihli ve
22223 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Radyo ve Televizyon Kuruluslarma Kanal
veya Frekans Tahsisi Sartlar1 ve Bunlara Iliskin Thale Usulleri ile Yaym Lisans1 ve Izni
Yonetmeligi” ve 1999 yilinda Bagbakan Biilent Ecevit’in, boliicii ve irticai yaymlarin
engellenmesi i¢in radyo televizyon kuruluslarinin ulusal giivenlik belgesi almasi
gerektigi agiklamasi dncesinde hazirlanmis olan 4 Ekim 2003 tarihli 25249 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan yonetmelik, yonetmelik 6rnegi olarak verilebilmektedir.

b- Yasalarin Teklifi ve Goriisiilmesi

Yasa teklif etmek yetkisi Bakanlar Kuruluna ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
iiyelerine aittir. Bakanlar kurulundan gelen teklife tasari, TBMM {iyelerinden gelen yasa
yapma istegine teklif adi verilmektedir. Bu ayrimin dayanagi Anayasada da
ongoriillmekte (m. 88/2 ve m. 155/2) ve TBMM i¢tiiziigiinde tasar1 (m. 73) ve teklif (m.
74) ayr1 ayn diizenlenmektedir. Bakanlar kurulundan gelen yasa yapma istegi olarak
tasar1 Danistay’in diisiincesi alindiktan sonra bagbakan ve biitiin bakanlar tarafindan
imzalanarak TBMM’ye sunulmak iizere TBMM baskanma verilmektedir. (igtliziik m.
73) Yasa tasarilari, aslinda, meclisten giivenoyu almis hiikiimet programimi uygulama
araclar1 sayilmaktadir. Baska bir deyisle kanun tasarilar1 bir anlamda ¢ogunlugun siyasi
se¢imlerini yansitmaktadir.

TBMM iiyelerinden yapilan teklif bir, ya da daha ¢ok imzali olabilmektedir.
Ote yandan, teklifin reddi higbir sorumluluk dogurmamaktadir. Cogunlugun hiikiimeti
olusturdugu ve meclise karsi siyasi agidan sorumlu oldugu parlamenter sistemlerde,
yasa tasarilar1 yasa tekliflerinden fazla olup hiikiimetlerin benimsemedigi yasa
tekliflerinin yasalagmasi pek de miimkiin goriilmemektedir.

Yasa tasarilar1 ve teklifleri gerekceli bir rapor ile sunulmakta, bu raporda tasari
ya da teklifin biitlinii ve maddeleri hakkinda bilgi verilmektedir. TBMM baskanligina
sunulan yasa tasar1 ve teklifleri, once ilgili meclis komisyonlarina gonderilmekte

(ictliziik m. 73, 74), komisyonlarda incelendikten sonra TBMM Genel Kurulunda
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gortisiilmektedir. Bu bakimdan yasa tasarilar1 gibi yasa tekliflerinin de, TBMM

tarafindan gorisiiliip bir karara baglanmasi zorunlu olmaktadir.

c- Meclis Komisyonlarn ve Yasa Tasarn ya da Tekliflerinin Meclis
Komisyonlarinda Goriisiilmesi

Tasar1 ve tekliflerin, yasama meclisi komisyonlarinda goriisiilmesi, meclis
genel kurulunun caligma yiikiinii azaltmak, yasama faaliyetini ¢abuk ve verimli
yiiriitebilmek igin bir zorunluluktur. TBMM'nde Anayasa ve Ictiiziik hiikiimlerine gore
kurulan 16 daimi komisyon bulunmaktadir. Bu komisyonlarmn adlar1 Ictiiziigiin 20.
maddesinde Anayasa Komisyonu (24 iiye), Adalet Komisyonu (24 iiye), Milli Savunma
Komisyonu (24 iiye), i¢isleri Komisyonu (24 iiye), Disisleri Komisyonu (24 iiye), Milli
Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu (24 iiye), Baymdirlik, imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonu (24), Cevre Komisyonu (24 iiye), Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal
Isler Komisyonu (24 iiye), Tarim, Orman ve Koy Isleri Komisyonu (24 iiye),
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu (24 iiye), Plan
ve Biitge Komisyonu (40 iiye), Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Hesaplarin1 Inceleme
Komisyonu (15 iiye), Dilekge Komisyonu (15 iiye), Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Komisyonu (35 iiye), Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu (24 iiye) olarak
siralanmaktadir. Kitle iletisim araglarma iligkin diizenlemeler Anayasa Komisyonu’nun
faaliyet alanina birakilmis olup bu durum bu alanin diizenlenmesi konusundaki
duyarhilig1 gostermektedir. Ancak boylesine uzmanlik gerektiren bir saha i¢in bu baslk
altinda bir komisyon kurulmamasi da elestiri konusu olabilmektedir. Komisyonlarin
gorev alanlar1 ve yetkileri lic gruba ayrilmasinda Anayasa Komisyonu‘“Kanun Tasar1 ve
Teklifleri ile Kanun Hiikmiinde Kararnameleri Goriismekle Gorevli ve Yetkili Daimi
Uzmanhk Komisyonu” ve “Kanun Tasar1 Ve Teklifler1 ile Kanun Hiikkmiinde
Kararnameleri Goriismek Yanmda Belli Ozel Gorev ve Yetkileri Olan Daimi Uzmanlik
Komisyonu” olarak degerlendirilmektedir®®.

Bu daimi komisyonlarm disinda Meclis Arastirmasi ve Meclis Sorusturmasi

Komisyonlar1 bulunmaktadir. 16/04/2002 tarihinde 204 milletvekilinin Onergesi ile

29 http://www.tbmm. gov.tr/tbmmcalisma/tbmmcalisma206.htm.
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kurulan Medyanin Sorunlarinin Arastirilarak Almmasit Gereken Tedbirlerin Tespit
Edilmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu ¢alisma sahasi ile de yakin
iligkisi dolayis1 ile meclis arastirmasi komisyonuna 6rnek olarak verilebilir. Ayrica bu
komisyona ileride daha ayrmntil1 yer verilecektir.

Siyasi parti gruplar1 komisyonlarda parti gruplari toplam sayisi i¢cindeki ytizde
oranlarina gore temsil edilmektedirler.

Kisaca, komisyonlar meclis adina faaliyet gosteren ve meclis genel kurulunun
calismalarin1  hazirlayan kuruluslardir. Yasanin  konusu, meclisin birden ¢ok
komisyonunu ilgilendiriyorsa, bu takdirde, tasari ya da teklifi inceleyen komisyon,
konunun bagka ilgili komisyonda da incelenmesini isteyebilmekte, konunun 6zelligine
gore, bazen ilgili siirekli komisyonlardan {iyeler alinmak yoluyla gecici karma
komisyonlar da kurulabilmektedir.***

Komisyonlar kendilerine gelen, gonderilen isleri kirkbes giin iginde
sonuglandirmakta (Igtiizik m. 37) ve genel kurulda goriisiilmek iizere meclis
baskanligina gondermektedirler.

Yasama meclisi komisyonlarinin bir gorevi de, tasarilarin ya da tekliflerin
oncelikle Anayasanin metin ve ruhuna aykiriliklarin incelemektir. Komisyon bu konuda
bir aykmilik saptadigi takdirde gerekgesini belirterek maddelerin goriisiilmesine

gecmeden tasar1 ya da teklifi reddedebilmektedir. (Igtiiziik m. 38)

d- TBMM Genel Kurulu’'nda Yasa Tasann ya da Tekliflerinin
Goriisiilmesi

Yasa tasar1 ya da tekliflerinin gorlstilmesi i1ki asamali bir yOntemle
olmaktadir. Birinci asamada genel kurulda yasa tasar1 ya da teklifinin 6nce tiimi
iizerinde goriisme yapilmakta, bundan sonra maddelere gegilmesi oya sunulmaktadir.
Maddelere gegilmesi kabul edilmedigi takdirde yasa tasari ya da teklifi reddedilmis
sayllmakta ve ret tarithinden baslamak iizere bir yil gegcmedik¢e ayni yasama donemi

icinde yeniden verilememektedir. Tkinci asamada yasa tasarisinm ya da teklifinin tiimii

294 Tuncer Karamustafaoglu, Yasama Meclisinde Komisyonlar, AUHF Yayinlart No: 20, Ankara, 1965,
ss. 7-9.



106

iizerindeki gorlismeler tamamlanip metin kabul edildikten sonra maddelerin tek tek
goriisiilmesine gecilmektedir. (Igtiiziik m. 76)

Yasa tasarilarmin ya da tekliflerinin goriismeler sonrasinda oylanip kabul
edilmesinde meclis liye tamsayisiin en az {licte biri ile toplant1 yeter sayisi —bu say1 asla
ilye tam sayismin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz-, toplantiya katilanlarm salt
cogunlugu ile karar yeter sayis1 saglanmis olmaktadir. (Anayasa m. 96)

Yasa tasarilar1 ve teklifleri, TBMM tarafindan oylanip kabul edildikten sonra
yasalagmakta, ancak yiirtirliige girebilmeleri ve uygulanabilmeleri i¢in yayimlanmalar1
gerekmektedir. Anayasanin 89. maddesinde TBMM tarafindan kabul edilen kanunlarin
Cumbhurbagkan1 tarafindan Resmi Gazete’de (Anayasa m. 151) yayimlanmasi
ongoriilmektedir.

Cumbhurbagskani yayimlanmasini uygun bulmadigi kanunu gerekgesi ile onbes
giin icinde bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gonderebilmektedir. (Anayasa m.
89)

Anayasada Cumhurbagkanina taninan geri gonderme yetkisi, teknik anlamda
bir geciktirici veto degildir, zira geri gonderilen yasa, TBMM tarafindan daha farkli bir
cogunluk kosulu aranmaksizin aynen kabul edilir yani yasama organi kendi ilk
metninde direnir, higbir degisiklik yapmayarak kendi metnine sahip ¢ikarsa
Cumhurbaskani bu yasay1 yaymlamak zorundadir. Ancak bu durumda Cumhurbagkani
kanunun Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren altmis giin iginde, yasanin
Anayasaya aykirilig1 nedeniyle bu kez Anayasa Mahkemesine dogrudan iptal davasi
acma hakkina sahiptir. (Anayasa m. 150)

Eger ki TBMM geri gonderilen bir yasada yeni bir degisiklik yapacak olursa,
bu durumda Cumhurbagkani, degistirilen yasay1 tekrar TBMM’ye gonderme hakkina
sahiptir. (Anayasa m. 89/3)

Erdogan Tezig, “Anayasanin 150. maddesi ile Cumhurbaskanima kanunlar i¢in
Anayasa Mahkemesine dogrudan iptal davast a¢ma yetkisi tanindigina gore,
Cumbhurbaskanmin yasalar1 bir daha goriisiilmek tlizere TBMM’ye geri gondermesi

95205

yerine, iptal davasi yoluna bagvurmasi daha isabetli goriilmektedir seklinde stirece

205 Erdogan Tezig, a.g.e., s. 50.
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dontik bir tespitte bulunmaktadir. 10. Cumhurbaskani déneminde Cumhurbaskani
Ahmet Necdet Sezer gerekli gormesi durumunda yasalar1 gonderme ve aynen tekrar
kabulii halinde onaylayarak Anayasa Mahkemesine iptal davast yetkisini
kullanmaktadir ki 3984 Sayili Kanun’da degisiklik yapilmasi konusunda da aktarilacagi

iizere benzer siireg islemistir.

4- Tiirkiye’de Ticari Televizyon Yaymciligi Donemi Oncesi Gelismeler

Bu boliime kadar ¢calismada siyaset kurumunun neden kitle iletisim araclaria
yoneldigi konusunda degerlendirmeler yapilarak, bu degerlendirmelerin kuramsal
altyapilar1 olusturulmaya caligilarak ilgili degerlendirmeler igerisinde cesitli 6rnekler
verilmis, boyle bir konunun konu olarak secilmesinin kuramsal gecerliliginin saglamasi
yapilmaya c¢alisilmistir. Siyaset kurumu ve kitle iletisim araclari arasindaki iliskileri
genel anlamda ve ¢esitli boyutlari ile ele alma agamasina gegilmeden once her iki alanin
ama daha ¢ok birbirleri ile iligkili olmak kaydi ile temel kavramlari etiit edilmistir. Tiim
bu asamalardan gecilirken siyaset kurumunun bakisindan ne anlagilabilecegi ve bu
bakisin hangi ifadeler ile karsilanabilecegine dair kuramsal ve pratik tespitlerde
bulunulmustur. Bu boélim ile beraber siyaset kurumunun kitle iletisim araglarina
yonelmesinin altinda yatan nedenlerden daha somut unsurlar olarak ve inceleme sahasi
Tirkiye’de ticari televizyon politikalar1 6zeline cekilerek calisma gerekcelere, yasal
diizenleme ve bu diizenlemelerin uygulamasina kaydirilacaktir. Konuyu Tiirkiye’deki
baglaminda degerlendirebilmek bakimindan Tiirkiye’de ticari televizyon yayinciligi
iizerinde etkili olan gelismeler kronolojik bir sira ile irdelenecek ancak agirlik ‘ticari
televizyonculugun’ bugiinkii sartlarini agiklayan 90 sonrasina verilecektir.

Calismanin basindan da ifade edilmeye c¢alisildigi gibi siyaset kurumu olgusu
icinde yasama ve yiiriitme organlar1 i¢inde gorev alan ya da meclis disinda kalmak ile
beraber ge¢cmiste politikalarin olugmasinda rol almis ya da rol almaya talip siyasi
partilerin bu konudaki etkinliklerinin somut gostergesi alani diizenlemek tizere kabul
gormiis yasalar olmaktadir. Bu yasalarin hazirlanmasi dncesinde kamuoyuna verilen
mesajlar, yasalarm -6nceki boliimde ayrintili bicimde anlatilan- kabuliine kadar gecen
asamasindaki bicimleri ve nihayetinde uygulanmak iizere yasalasmasi bir baska deyisle

uygulamasi safthasindaki tiim metinler siyaset kurumunun bakigindan izler tasimaktadir.
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Calismada hedeflenen ise bu izleri biitiinciil bir bakis acis1 ile degerlendirmek ve siyaset
kurumunun kitle iletisim araglarina bakisina iligkin bir profil ¢gikarmaktir.

Aslinda Tirkiye sartlarinda yasayan her yurttasin icinde yasadigi siyasal
kiiltiiri tanimas1 dolayist ile boyle bir ¢calismanin da sonuglarii 6nceden kestirmesi ve
kendine has bir iislubu ile nesnelligi tartismali birtakim Ongoriilerde bulunmasi s6z
konusu olacaktir. Calismada sozii edilen oOngoriileri bilimselligin olanaklarindan
yararlanarak nesnel bir tespit seklinde toparlamak amaglanmaktadir. Boyle bir saptama
calismasinda bu boliime kadar aktarilmaya caligildigi 6lgiide onemi vurgulanan kitle

iletisim sahasinin gelecegine dair bir projeksiyon da saglanmak istenmektedir.

a- Tiirkiye’de Ticari Televizyon Yaymciigi Uzerinde Etkili Olan
Faktorler

Tirkiye’de 1990 yilina kadar Ulusal Ticari Sistem olarak nitelenen Tiirkiye
Radyo- Televizyon Kurumu (TRT) tekeline dayali bir radyo ve televizyon diizeni
bulunmaktadir. 1990 ve 1994 yillar1 arasinda Tiirkiye’de bu alanda var olan diizenin
yeni iletisim teknolojileri ve diger degiskenler ile istikrarsizlastirilmaya calisildigi bir
fiilli deregiilasyon donemi yasanmistir. Bu donemde yasal olmayan bu fiili durum;
Anayasa’nin 133. maddesinin 8 temmuz 1993 tarihli 3913 Sayili Kanun ile
degistirilmesi ve ilgili yasa degisikliginin 10.07.1993°te 21633 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak ylriirliige girmesiyle hukuki duruma uyum saglamistir ki bu tarih bir ¢ok
calismada da kabul gordiigii gibi bu calismada da 6zel televizyonlara yasal statiiyii
kazandirmasi dolayisiyla Tiirkiye’de 6zel tv yayinciligimin miladi kabul edilmektedir.

Cogulcu veya Ulusal- Tecimsel Sistem’de agiklandig1 gibi Tiirkiye’de 3913
Sayili Kanunun kabulii ile yaym tekelinin kaldirilmasi sonrasinda daha once siyasi
iktidar ve muhalefetin tipki italya érneginde yasandig gibi 1990 yilinda yasal olmayan
bir sekilde baslayan yaymlara tepki vermemeleri ile fiilen baslayan ikili sisteme yasal

olarak gecilmistir. 3913 Sayili Kanun ¢ikip tekelci sistemden ¢ogulcu sisteme gecisten
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once bu gecisin nasil olmas1 gerektigine dair doktrinde savunulan {i¢ farkli goriis ortaya
konulmustur.206

- Anayasa Degisikligi: TRT nin tekel hakki Anayasanin 133. maddesindeki
hiikimden kaynaklandigma gore oncelikle bu maddenin degistirilmesinin gerektigini
savunan gorus.

- 2954 Sayili Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanununun Degistirilmesi:
TRT’nin tekel hakkinin 2954°ten kaynaklandigini belirten ve ¢cogulcu sisteme gecis i¢in
2954°1in 4. maddesinin 1. fikra a bendindeki ‘ancak’ ile baslayan ifadesinde gerekli
degisikligin yapilmasini savunan goris.

- Yargisal Coziim Yolu: italya’daki devlet tekelinin fiilen delinmesi (1973) ve
sorunun yargiya gotiiriilmesi sonucu, Italyan Anayasa Mahkemesi’nin verdigi kararla

(16 Temmuz 1974) cogulcu sistemin mesrulastrmasi  yolunun®”’

Tirkiye’de
uygulanmasini savunan goriis.

Yukarida ifade edilen {i¢ goriisten ilk 6nce tiglinciisii uygulanmis olmustur.

Bu gelismelerin ardindan Anayasa degisikligi gerceklestirilmis ancak ikinci
gorts ile 2954 Sayili Kanun bir anlamda rehabilite edilmek yerine televizyon yayinciligi
alan1 3984 Sayili Kanun ile diizenleme yoluna gidilmistir. Ardindan bu alanda faaliyette
bulunan ve bulunacak yaymn kuruluslarinin kurulus ve isleyisini uluslararasi standartlara
da uygun olarak hukuki anlamda diizenlemek amaciyla Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
13.04.1994°te 3984 sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanun”u kabul etmistir. 3984 sayili yasa ile radyo ve televizyon alaninda ikili
yapilanma yasal olarak kabul edilmis, kamusal ve 6zel biitiin radyo ve televizyon
yayinlar1 diizenlenirken, yayinlarin gézetim ve denetiminin saglanmasi amaciyla 6zerk
ve tarafsiz kamu tiizel kisiligindeki Radyo Televizyon Ust Kurulu’nun olusmasina

olanak taninmig ve boylelikle bu sahadaki yasal bosluk doldurulmaya caligilmistir.

2 Ahmet Cift¢i, Ferruh Mutlu Binark, “Radyo ve Televizyon Ozgiirliigii, Elektronik Yaymciligin
Hukuki ve Sosyal Yénii, Tiirkiye’de Radyo ve Televizyon Yaymciligi Uzerine Bir Model Denemesi”,
Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 7, Say1: 1- 2, Ankara, 1991, s. 545.
7 Guissepe Paolo- Rao Barile, “Trends in the Italian Mass Media and Media Law”, European Journal
of Communication, Vol. 7, Number 2, Sage Pub., London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, 1992,
ss. 261- 267.
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b- Tiirkiye’”de Ticari Televizyon Yaymchgmin Oniinii Ac¢an 1lk
Diizenlemeler

“2954 Sayil Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu” ile tarafsiz bir kamu tiizel
kisiligi olarak Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’na taninan yaym tekeli; 12 Ocak
1989 tarihli “3517 sayili “Radyo ve Televizyon Istasyonlarinin Posta, Telgraf ve
Telefon Isletmesi Genel Miidiirliigii Tarafindan Kurulmasi ve Isletilmesi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun’un” birinci maddesi ile ‘Radyo ve
Televizyon istasyonlarmin ve program linklerinin kurulmasi ve isletilmesi’ gorev ve
yetkisi PTT Genel Midirligi’ne devredilmek yolu ile daraltilmistir.”®® Bu yasa ile
radyo televizyon alanindaki uydu ve yer istasyonlarmin kurulmasi ve isletilmesi tekeli
PTT’ye verilirken, yayinlarin diizenlenmesi ve yurt igine ve disina yaym yapilmasi
tekeli TRT ye birakilmistir. 3517 Sayili Yasa’nin 2. maddesi ile PTT nin bu sebekeleri
yayin amaci ile kendisinin kullanamayacagi gibi ger¢ek veya tiizel kisilere veya kamu
kurum ve kuruluslarina kiralayamayacagi ve yayma verilecek radyo- televizyon
programlar1 ile yaym saatleri lizerinde herhangi bir tasarrufta bulunamayacagi
belirtilerek TRT olas1 rakiplerden ve Aydin Diindar’in ifade ettigi gibi ‘yiiksek hizmet
faturalari tehlikesinden’**” korunmaya ¢alisiimistir.

TRT’nin tekel gilicinii PTT ile paylasmasini gerektiren yasa her ne kadar
Anayasa’nin 133. maddesi siiphe olusturmayacak bi¢imde ticari televizyon yaymciligini
engellemekteyse de, Tiirkiye’de ticari televizyon yayinciligmin oniinii agan girisimlere
dayanak saglamistir ki bu noktada siyaset kurumunun bakis agis1 goz yumma ya da
diizenlememe seklinde belirmis, 133. madde engeli informel bigimde bypass edilmistir.

PTT bu yasaya dayanarak uydudan ¢anak anten ile aldig1 yaymlar1 kablolu
televizyon sistemi ile abonelerine ulastirirken bu durum, hiikiimet tasarisinda ¢ikis
gerekgesi ‘Anayasa’nin 133., 31., 26., maddelerinde belirlenen ilkeler 1s1ginda ve ayrica
her giin degismekte olan radyo ve televizyon isletmeciligi ve teknolojisi ile “359 Sayili

Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Kanunu”nun uygulamasinda karsilasilan

298 Kayihan igel, a.g.e., s. 300.
29 Aydin Diindar, “Ozel Radyo-Tv Kargasasi ve Devlet”, Diinya Gazetesi, 17.10.1992, s. 12.
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giicliikler ve tespit edilen eksiklikler de dikkate almarak hazirlanmustir’"

seklinde
aciklanan 11 Kasim 1983 tarihli 2954 Sayili Kanun ile radyo ve televizyon yaymlari
icin ulusal siyasete uygun ilkeleri saptamak ve yasada belirtilen gérev ve esaslarin
gbzetim, denetim ve degerlendirmesini yapmak lizere TRT nin disinda bagimsiz bir
kurum olarak kurulan Radyo Televizyon Yiiksek Kurulu’nun (RTYK) belli bir miktar
telif talebi ile karsilagsmistir. Ayrica BBC, TVS, Eurosport, Sat 1 gibi yabanci kanallarin
yetkilileri de PTT nin bu yaynlar izinsiz verdigini belirterek anlagma taleplerini ileri
siirmiiglerdir®''. Ancak PTT’nin her ne kadar Radyo Televizyon Yiiksek Kurulu ve
yabanci kanal yetkililerinin farkli mali talepleri dile getiren tepkileri ile karsilassa da bu
girisimi TRT disinda bir yaymncilik tarzmin kamuoyu tarafindan taninmasi ve
begenilmesi bakimindan ilk adim olarak 6nemlidir.

Daha da oOnemlisi bu asamada Tiirkiye’de 0zel televizyon yaymciligi
konusunda yaymcilik sistemini biiylik 0Olciide degistirecek Onemli gelismeler
yasanmistir.

Tiirkiye’deki 6zel televizyonun ilk baslangi¢ noktasi yine kendisinde yasanan
degisimlerden 6nemli 6lgiide etkilenilen Avrupa olmustur. Vergi cenneti olarak bilinen
Liechtenstein Prensligi Vaduz’da kurucular1 Cem Uzan ve Kuno Frick olan ‘Magic Box
Incorporated’ adiyla 3 Agustos 1989’da kurulan sirket Federal Almanya’da yayin
yapmak {iizere ‘Eutelsat’ uydusundan iki kanal kiralamig, ayrica Alman posta isletmesi
Bundespost’ta kurulan bir istasyondan yayinlarin1 dagitmak tizere Sat 1 Stiidyolar1 ile
de anlagmustir.?"?

Ardindan 1 Mart 1990’da deneme yayinlarina baslamig ve TRT eski genel
miidiiriic Tunca Toskay —TRT’deki gorevi sirasinda siyasal iktidara yakin tutumu ve
doneminde TRT’nin siyasal iktidar lehine yayimn yaparak tarafsizliginin zedelenmesi

ciddi elestiriler almistir®" ki Toskay’a yoneltilen elestiriler TRT iizerinde gerek igerik

19 Milli Giivenlik Konseyi, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Kanun Tasaris1 ve Milli Giivenlik
Konseyi ihtisas Komisyonu Raporu, 1/639, 718 sira sayily, s. 1.

! Sina Kologlu, “Kablolu Yayin PTT’ye Dert A¢ti”, Cumhuriyet Gazetesi, 06.05.1992.

12 Cumhuriyet Gazetesi, 25.09.1991.

213 Aysel Aziz, “Tiirkiye’de Radyo ve Televizyon Politikalarr”, Yarmn Radyo ve Televizyon Diizeni,

Aysel Aziz, Mesut Onen ve Hifz1 Topuz (der.), a.g.e., s. 119.
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gerek yonetim anlaminda siyasal iktidarin baskismna doniikk muhalefet ve hatta bu
ortamdaki yayinciliktan bunalmis kamuoyunun tepkileri ile ortiismektedir- basta olmak
iizere TRT kokenli bir ¢ok kisiyi biinyesine alarak, 7 Mayis 1990 tarihinden itibaren

214 Tirkiye smirlart disindan Tiirkiye’ye

glinde bes saat yaymn yapmaya baslamistir
yayin yapan kanal, yasal bir takim sorunlarin da giindeme gelmesine neden olmustur.

Burada siyaset kurumunun bakisini anlamaya katki saglayacak bir baska
ayrintt Dénemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’m oglu Ahmet Ozal’m da ‘Magic Box
Incorporated’a ortak olmasidir. 8. Cumhurbaskani siyaset kurumunun énemli bir aktori
olarak bu gelismeyi olumlamistir ancak bu olumlamanim altinda yatan politik tutumu
Ozal ailesinin Magic Box Incorporated ile olan ortakhk iliskisi icinde aramak
indirgemeci bir yaklasim olacaktir. Bu bakisin altindaki neden yeni sag anlayisin,
Tirkiye’deki eski egemen kiiltiirel yapilarin yerine yenisini ge¢irmek arzusu olarak
aciklanmaktadir zira basin sektoriinde iki bucuk parti ve gazeteyi yeterli goren bir siyasi
bakisin, televizyon yaynlarina iliskin ger¢ek anlamda bir cesitlilik istemesi sasirtici
olacaktir®"’.

Ozal’n bu olumlayic1 bakismin somut gostergelerine Amerika gezisi sirasmda
bir aciklama ile yurtdisindan Tiirkiye’ye yapilacak televizyon yaymlarinin yasal bir
sakmncasi olmadigmi*'® belirtmesi, benzer sekilde PTT’nin 3517 Sayili Kanunu dayanak
gostererek TRT’nin yaym alanina da miidahale etmesine ise TRT’nin isinin
programcilik oldugu, isin fiziki yoniiniin ise PTT tarafindan yiiriitiilmesi gerektigiﬂ7
seklindeki savunusu 6rnektir.

Tim bu gelismelere TRT ve PTT siyasi baskilar nedeniyle tepkilerini dile
getirmekten kaciirken ¢esitli taraflardan de- facto durum ile ilgili ¢ok sayida sug
duyurusu gelmistir. RTYK ve Telsiz Genel Miidiirliigii’niin yani sira, 20 Ekim 1991

secimleri dncesinde muhalefet partileri, Star 1’in Anavatan Partisi lehine tarafli yayin

214 Erol Mutlu, Televizyon ve Toplum, TRT Yayinlar, Ankara, 1999, s. 60.

215 Haluk Geray, iletisim Teknolojileri, Uluslararasi1 Birikim Diizeninde Yeni Medya Politikalari,
Utopya Yayinlari, Ankara, 2003, s. 172.

216 Hiilya Yengin, Ekramin Biiyiisii: Batida Degisen Televizyon Yayincihgimn Boyutlar1 ve
Tiirkiye’de Ozel Televizyonlar, Der Yayinlari, istanbul, 1994, s. 119.

21" Cumhuriyet, 06.01.1991.
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yaptigi, secimlerle ilgili reklam ve anahaber bashigi altinda gercege aykiri1 bant ve
resimler yaymlandigi, bu yaymlarda da PTT vericilerinin yasal olmayan bir sekilde
kullanildig1 konusunda Yiiksek Se¢cim Kurulu’na (YSK) yaymlarmm durdurulmasi i¢in
bagvuruda bulunmustur.’’® YSK, PTT’den Star 1’¢ verilen hizmeti durdurmasini
istemisse de basarili olamamustir.

Sonraki gelismeler ile 3517 Sayili Kanun’un bazi hiikiimlerinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi*"® ve Anayasanin tamdigi alti aylik siire i¢inde
TBMM’nin bir kanun ¢ikarmamasi ve Magic Box’in kapatilmamasi ilizerine yeni
kanallarm yayma basladigi goriilmektedir.**® Ornegin 1 Mart 1992°de tiim giin
yayinlarina baslayan ve Mak Ajans’in yaptig1 arastirmaya gore seks igerigi en fazla film
yaymlayan Show Tv**!, kurulus acisindan ilk 6zel televizyon olarak 22 Nisan 1993’te
yayina baslayan TGRT, 4 Ekim 1992’de diizenli yayina baslayan ve kurucusunun Cem
Uzan’la kurdugu ortakliktan ayrilan Ahmet Ozal’in oldugu Kanal 6, 1 Aralik 1992°de
Bursa’da yayma baglayan Flash TV ticari televizyon alaninda faaliyet gosteren ilklerdir.
Ozden Cankaya’ nin tabiriyle bu siire zarfinda hersey o denli hizli gelismistir ki, 1968’¢
TRT nin Istiklal Mars1 ile baslayip yine ayni marsla biten ve ekranda ‘televizyonunuzu
kapatmay1 unutmayimiz’ yazisi ¢ikana dek ekrandan gozlerini ayirmaksizin televizyon
izleyenler, bir toplum yasaminda kisa sayilabilecek bir siire i¢inde, yirmi iki yil sonra
cok kanalli bir televizyon yasamina kavusmuslardir. Yasal diizen 6zel televizyonlara
izin vermemektedir ama, devletin basinda ‘Anayasa’nin bir kez delinmesiyle bir sey
olmaz diyen bir Cumhurbaskani vardir ve yasak olan her sey gibi, 6zel televizyon da
topluma ¢ekici gelmistir.”*?

3517 Sayili Kanun donemin ana muhalefet partisi Sosyal Demokrat Halkg¢1

Parti’nin bagvurusu ile Anayasa’nin 133. maddesine aykir1 oldugu gerekcesi ile 18

218 Jale Sarmasik, Tiirkiye’de Radyo ve Televizyon Diizeni: 1927- 2000, Maltepe Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 115.

19 Anayasa Mahkemesi 18.05.1990 T., E. 1989/9, K. 190/8 Sayili Karar1 (RG. 26.07.1990, No: 20586).
220 Metin Isik, a.g.e., s. 212.

221 Nalan Demirergi vd., Bu Ne Siddet, Kitle Yayinlari, Ankara, 1994, s. 29.

222 Ozden Cankaya, Bir Kitle iletisim Kurumunun Tarihi: TRT (1927- 2000), Yap: Kredi Yaymlari,
Istanbul, 2003, s. 268.
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Mayis 1990 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanan E. 1989/9. ve K.1990/8 sayili karar
ile iptal edilmistir. iptalin gerekgesi dzetle ‘programlarin hazirlanmasi kadar yayina
verilmesi de TRT’nin gorevidir ve tarafsizlik gerektirmektedir. Boyle bir islevin
tarafsizlig1 yasal giivence altinda olmayan PTT’ye verilmesi yayinlardaki tarafsizlik
ilkesine ters diiseceginden yasa Anayasaya aykiridir’ seklinde ifade edilmistir. Aradan
gecen siire igerisinde hiikiimet ve meclis gerekli yasal diizenlemeyi yapmamis, TRT nin
vericileri PTT den geri istemesine karsin yasal bosluk ancak 6 Temmuz 1999 tarihinde
kabul edilen 4397 sayili kanun ile doldurulabilmistir.***

Aslinda ana muhalefet olarak SHP’nin ticari televizyon yaymciligini
engellemeye doniik bu tavri ticari televizyon yaymnciligina doniik negatif bir bakistan
degil Star 1’in ANAP propagandasi yapmasma karsi bir tavirdir. Ciinkii ticari
televizyon yayinciligi, o donemde belediyelerde ¢ogunlukta bulunan SHP’ nin SHP’li
belediyeler tarafindan kurulan canak antenler ile yayimnlarn halka ulastirilmasini
saglamasindan bliyiikk yarar gormiis, hatta Star 1 gibi ANAP’1 fiilen destekleyen bir
yayin kurulusuna da digerleri ile birlikte verdigi destegin SHP nin 1991 se¢imlerindeki
oy kaybinin nedeni oldugu belirtilmistir”**. Gergi SHP de ANAP’a gore gec de olsa bu
giicii kullanmig, 20 Ekim 1991genel secimlerine bir ay kala kurulan Mega 10 ANAP’1
destekleyen Star 1 yaymlar1 karsismda SHP’y1 destekleyen bir kanal olarak yayma
baslamig, secim sonrasi yaym sorunlar1 ve finans problemleri yasamasini bahane
gdstererek misyonunu tamamlamis olarak yayin yasamma son vermistir.”*>

Bu ddénemde ticari televizyonlarin olusturmasi olasi tekellerden ziyade TRT
tekeli, TRT nin siyasal iktidarla arasindaki bag tartigmalar1 sekillendirirken — 1982
Anayasasinda TRT’nin 6zerk ve tarafsiz yayinci olarak nitelendirilmesi ile ilgili
Soysal’m “Tarafsizlik yalniz 6zerklikten degil bagimsizliktan da daha dar kapsaml bir
kavram olarak 6zerk, hatta bagimsiz bile olmayan bir kurulusun basit denge hesaplari

ile yaniltic1 bir tarafsizlik izlenimi vermesi s6z konusu olabilmektedir. Bagimsizlik,

22 Metin Isik, a.g.e.,s. 210.

224 Mahmut Tali Ongoren, “Yeni Diizen Mi, Diizensizlik Mi”, 2000°li Yillara Dogru Tiirkiye’de TV,
Emir Turam (der.), Altin Kitaplar Yayinevi, Istanbul 1996, s. 115.

3 Aydin Ugur, Tiirkiye’de Elektronik Medyalarin Son On Yili, Ana Britannica, Ana Yillik, 1992, s.
343.
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radyo ve televizyon kuruluslarinin yonetimini hi¢ olmazsa siyasal iktidardan gelen

baskilara kars: korumanin yollarindan biri olabilmektedir.**”

elestirisi konunun 6nemli
bir boyutunu sergilemektedir.- SHP ticari tekele de dikkat ¢ekmistir®’.

Ticari televizyon yaymciligi konusunda ilerideki gelismelere igisleri Bakanlig:
damgasini vurmustur ki bu ¢esitli kesimler tarafindan siyaset kurumunun her ne kadar
yasa dig1 durumu engellemeye doniik de olsa otoriter bakisinin yansimasi olarak
algilanmigstir.

Igisleri Bakanlig1, Anayasanin 130. maddesi ile buna dayanarak cikarilan 2954
Sayili Kanun, 2813 ve 3517 sayili kanunlara aykiriligimi gerekce gostererek Emniyet
Genel Miidiirliigli ve Valiliklere gonderdigi bir genelge ile yurt iginde yayin
yapilmasmin yasal olmadig1 gerekgesi ile ticari radyo ve televizyonlarin yayinlarinin
durdurulmasini talep etmistir.”*® Bu genelgeye istinaden harekete gecen Valilikler iilke
icinde yayin yapan ticari radyo ve televizyon kuruluslarma gonderdikleri yazi ile, 24
saat icinde yayinlarin1 durdurmalarini istemis, bu istek karsisinda Flash TV basta olmak
iizere ticari radyo ve televizyon kuruluslarinin Danistay’a yaptigi yiiriitmenin
durdurulmasi istemleri reddedilmis boylelikle 1993 yili Nisan’inda 800 civarinda ticari
radyo ve televizyon kurulusunun yayimlar1 durdurulmustur. Bu dénemde DYP- SHP
koalisyonu iktidardir ve Siileyman Demirel Bagbakandir.

Ancak bu karar ticari radyo ve televizyon yaymciligindan memnun kamuoyu
tarafindan ciddi bir tepki ile karsilagmis, 74 giin siiren yasaklama ve kapatmalar Dogru
Yol Partisi lideri Tansu Ciller’in de basbakan olmasi ile son bularak fiili serbestlik
donemi yeniden baslamustir*”. Su halde DYP’de liberal bir bakisgin oldugunu da
sOylemek olanaklidir ki o donemde Ciller’i iktidara tasiyan sahip c¢iktigini soyledigi
Turgut Ozal’in liberal politikalaridir. 58 ve 59. hiikiimetin iktidar partisi Adalet ve
Kalkinma Partisi iktidar1 da Ozal’1n siyasi zeminini olusturdugu yeni sag anlayisa sahip

cikarak bu bakist her konuda olusturdugu politikalara uygulamaktadir. Adalet ve

226 Miimtaz Soysal, Anayasamin Anlamu, Gergek Yaymevi, Istanbul, 1993, s. 231.

27 Aysel Aziz ve Hifz1 Topuz, “Ozel Radyo ve Televizyon Girisimleri”, Yarmmn Radyo ve Televizyon
Diizeni, Aysel Aziz, Mesut Onen ve Hifz1 Topuz (der.), a.g.e., s. 148.

228 Cumhuriyet, 01.02.1993.

22 Metin Isik, a.g.e.,s. 215.
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Kalkinma Partisi iktidarinda AKP’nin kitle iletisim araglarma bakis1 2000 sonrasi kitle
iletisim araglar1 politikalarmin incelendigi boliimde ayrintili olarak degerlendirilecektir.

Bu doénem c¢esitli kaynaklarda ticari televizyon konusunda bir yasal diizenleme
olmamas1 ve zaten 82 Anayasasmnin 133. maddesi ile radyo ve televizyonun kamu
tekelinde olmasina karsin Anayasanin da delinerek ticari televizyon yaymciligi
yapilmasini deregiilatif bir donem olarak agiklanmaktadir. Ancak liberal politikalarin bir
uzantisi olarak gelen siyasal iktidarin higbir sekilde ilgili alana yasa yaparak vb. sekilde
karigmamasimi ifade eden kavram —deregiilasyon ille de regiilasyonun/ diizenlemenin
cokiisli, hatta Olimii degil, devletin diizenleyici, regiile edici roliinii dizginlemek
demektir”’- bu déneme ad olarak yeterince uygun diismemektedir. Ciinkii bu dénemde
deregiilasyon bir politikay1 degil siyaset kurumunun ¢esitli nedenler ile —basta siyaset
kurumunun sermaye ile iliskileri- alana diizenleme getirmekten ka¢cinmasi sonucunda
ortaya ¢ikan bir goriinimii ima etmektedir. Burada yapilan yasal olmadigi halde siyaset
kurumunun alandaki fiili durum olarak gerceklesen (defacto) yasadisi etkinliklere g6z
yummasi ve sahanin ticari sermaye ile isbirligi i¢inde istikrarsizlastirilmasidir.
Deregiilasyon olgusuna doniik Tiirkiye i¢in yapilmig olan bir baska degerlendirme de
deregiilasyonu, kimi zaman eskisinden de yogun ve kati diizenlemeleri iceren bir
reregiilasyon siirecinin izlemesidir™'. Ticari yaymncilik sahasinda da deregiilasyon
olarak anilan ancak yukarida ifade edilen nedenler ile tam anlami ile deregiilasyon
olgusunu karsilamayan bu yasal bosluk donemini sahaya doniik yeni ve ileriki
bolimlerde detayli olarak ele alinacak tartigsmalar ile gergeklestirilen ve hala da tlizerine
tartismalarin  siirdiigli  diizenlememeler olarak 3984 ve 4756 Sayili Kanunlar
doldurmustur.

Bu donemde siyaset kurumu olgusu i¢inde donemin siyasal aktorii olan ve
yasama organinda bulunarak politikalar lizerinde s6z sahibi olan siyasi partilerin ticari
televizyon yayin politikalarina bakisin1 degerlendirmekte yarar bulunmaktadir. ANAP,
SHP ve DYP’nin politikalar iizerindeki etkisi dolayisiyla ‘bakisi” bu donemde

belirleyiciligi bakimindan 6nplana ¢ikmaktadir. Bu partilerin iktidar olduklar1 donem ile

230 7vemunt Bauman, Siyaset Arayisi, MetisYaymlari, Tuncay Birkan (gev.), istanbul, 2000, s. 83.
! Korkmaz Alemdar, Radyo ve Televizyonda Yeni Diizen, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Yaynlari, Ankara, 1993, s. 10.
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mubhalefette olduklar1 donemler arasinda sdylemleri bakimindan farklarin bulundugu
dikkat c¢ekicidir. Bu donemde televizyon yayincili§i konusunda tartismalar kamu
yaymcili@1 ¢evresinde sekillenmekte, Anayasa geregi televizyon yayinlarmin TRT
tekelinde olmas1 siyasi iktidarlarin  bu yaymlardan siirekli yararlanmasini
kolaylastirmakta, buna karsin muhalefet partileri seslerini duyurmamaktan
yakinmaktadir. Dolayisiyla siyasi partiler iktidardayken 6zel televizyon yaymciligina
TRT lehine olumsuz bakmakta ve ticari televizyon yaymeciligini diizenleyici politikalar
gerceklestirmeye yanagsmamakta, muhalefetteyken tam aksi goriisii One siirmekte,
bulunduklar1 pozisyona gore bakis acilarmi destekleyen argiimanlar iiretmektedirler. Bu
ii¢ partinin bakiglarini temellendirdikleri argiimanlar sdyle 6rneklenebilir:

ANAP iktidarda oldugu 1987- 1991 doneminde tekelin kaldirilmasi
durumunda reklam ve kar amaci giiden ticari televizyon kuruluslarimin niifusun yogun
oldugu boélgelere yatirim yapacaklarini; eglence ve magazin tiirli yaymlara daha ¢ok yer
vereceklerini ve bunun getirecegi kiiltiirel sakincalar yaninda bu tiir programlarin pahali
ve dig kaynakli olmasi nedeniyle yerli yapimlar aleyhine rekabet olusturarak doviz
kaybma neden olacaklarmi; tekelin kaldirilmasi icin heniiz erken oldugunu,
Anayasa’nin ongordiigii tekelci sistemin demokrasiyi iclerine sindirmis —kendilerine
atfen- 1yi niyetli bir iktidarin iyi hizmet vermesine elverisli oldugunu ve zaten de
demokrasiyle yonetilen pek ¢ok iilkede de az ¢ok benzer bir sistemin uygulandigini

ifade etmektedir®*?

. Kendinden sonraki DYP- SHP koalisyonu iktidarinda ise ticari
yayinciligi desteklemis ve yeni yasal diizenlemelerin gerceklestirilmemesinden iktidar
partilerini sorumlu tutmustur.

SHP’de muhalefette oldugu donemde kendi partisinin  bulundugu
belediyelerde ticari televizyon yaymlarmi desteklemis, yerel ticari yayimncilik konusunda
destekleyici olmus ancak genel politika olarak yayin tekelinin TRT’den alinmasi
konusunda da hep bir ¢ekince tagimistir. Bu c¢ekinceli tavir SHP nin iktidar ortagi
oldugu donemde 3984 Sayili Kanun c¢ikarildiktan sonra Basbakan Yardimcist SHP

Genel Bagkan1 Murat Karayal¢gm’in; “Yerel yonetimlerin saydamlagmasini istiyorsak,

yayincilik yapmalarmi saglamaliyiz. Burada bir ihmal yok, bilingli bir karsi koyma var.

22 flker Tuncay, “Devlet Medya iliskileri Semineri”, Hiirriyet Vakfi Yayinlari, 9- 11.04.1988, s. 34.
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Hi¢ kimse ¢ikip ‘Hay Allah unuttuk’ diyemez. Tiirkiye’nin egemen giicleri yerel

yonetimin yaymeilik hakkina kargidir™**?

DYP ise TRT’nin siyasal bir ara¢ olarak ANAP iktidar1 tarafindan

ifadesinde de goriilmektedir.

kullanildigini ifade ederek donemin DYP Genel Baskan Yardimcist Mehmet Diilger’in
“Biz kisaca BBC gibi TRT istiyoruz. Tabii onun ITV’sini de beraber istiyoruz ki denge

»24 aciklamasi ile bakismi ortaya koymaktadir. Ancak Igisleri

tamam olsun
Bakanligi’nin ticari televizyonlarin kapatilmasi konulu genelgesi DYP- SHP koalisyon
iktidar1 donemine denk gelmistir.

Genel anlamda bu donem i¢inde hemen hemen tiim partilerin bulunduklar:
sartlara gore farkli sdylemler gelistirseler de Anayasada bir degisiklik yapilarak devlet
tekelinin kaldirilmasi, TRT ye 6zerk bir yap1 kazandirilmasi ve belirli sinirlar 6l¢iisiinde
ticari televizyon vyayinciligina izin verilmesi konusunda oydasima vardiklari
goriilmektedir.

Ancak bu donemde kamuoyunun istekleri 6zerk televizyon tartigmalarinin

ilerisine ge¢cmistir ve Tiirk toplumu artik 6zel televizyon istemektedir.

c- Avrupa Smmr Otesi Televizyon Sézlesmesi’nin imzalanmasi ve Kabulii

Tirkiye’de heniliz kamu yayinciligi tekeline dair TRT nin taraflilig: ile ilgili
tartismalar yapilmaktayken, kablolu televizyon ve dogrudan uydu yaymlarinin
tartisildig1 uluslararasi isbirligi ile sinir tesi yayinlarin ortak kurallarinin belirlenmesi
kararlarmm alindig1 Avrupa Konseyi toplantisinda, Avrupa iilkeleri arasinda gorsel-
isitsel alanda hukuksal bosluklar1 doldurarak, yeni bir gorsel-isitsel diizenin kurallarinin
saptanmasi, bu alanda korsanligin onlenerek telif haklarinin korunmasinin saglanmasi,
dogu Avrupa’daki degisim sonucunda dogu ve bati Avrupa’nin bir biitiin olarak
degerlendirilmesi ile yeni yayin politikalarinin olusturulmasi konular1 giindemdedir. 26-
28 Ekim 1988 tarihli bu toplantinin giindemi, taraf devletlerin 5 Mayis 1989 tarihinde
imzaladig1 Avrupa Smir Otesi Televizyon S6zlesmesi’nin temel ilkelerinin ¢ikis noktasi

olmustur.

233 “Radyo- Tv Yasas1 SHP’nin I¢ine Sinmedi”, Terciiman Gazetesi, 17.11.1993.
3% Mehmet Diilger, “Devlet Medya iliskileri Semineri”, Hiirriyet Vakfi Yaymlari, 9- 11.04.1988, s. 38.
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Ilgili sozlesmenin 6n soziindeki “Bu sdzlesmeyi imzalayan Avrupa
Konseyi’'ne liye devletler, Avrupa Konseyi’nin hedefinin iiyeler arasinda daha siki
isbirligine ulagsmak oldugunu dikkate alarak... Insan onuru ve esitliginin, bu ilkelerin
temel unsurlarmi olusturdugunu dikkate alarak... Yaymcilik politikas: i¢in vazgecilmez
bir temel olusturan 6zgiir bilgi ve diisiince akisiyla yayincilarin bagimsizlig: ilkelerine
baghliklarmi teyit ederek... Tim demokratik gruplar ve siyasi partiler arasinda
cogulculugun ve firsat esitliliginin korunmas1 kosuluyla, kiiltiiriin gelismesi ve 6zglirce
kanaat olusumunda yaymcili§in énemini vurgulayarak... Hukuki diizenlemelerin ortak
genel cercevesini biitlinlestirme ihtiyacin1 dikkate alarak... Televizyon reklamlari,
haberlesme alaninda kadm-erkek esitligi, radyo ve televizyon alaninda uydu
kapasitesinin kullanim1 ve Avrupa’da gorsel-isitsel yapimlarin gelisimi hususlarinda
Avrupa Konseyi’nin yiiriirliikkteki tavsiyelerinde yer alan ilkelerin gelistirilmesi arzusu
ile... asagidaki hususlarda mutabik kalmislardir.” agiklamasi tiim 6zgiir diinyanin kabul
ettigi bir madde olan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin ilk maddesine ve Avrupa
Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Sozlesmesi’nin 10. maddesine atif
yaparak ki yayincilik alaninda ortak bir bilgi ve diisiince pazarmnin gelistirilebilmesi
agisndan bu maddenin biiyiik 6nemi bulunmaktadir **°, Avrupa Birligi’nin tasarladig
televizyon yayincilig1 politikasmin temel diisiincesini vermektedir.

Tiirkiye Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesi’ni (ASTS) 7 Eyliil 1992
tarihinde imzalamis, Avrupa Smir Otesi Televizyon Sozlesmesi’nin Onaylanmasimna
Dair Kanun Tasarisi, 21 Haziran 1993°te TBMM Baskanligi’na gonderilmis ve Disisleri
Komisyonu tarafindan 14 Temmuz 1993’te kabul edilmistir. Avrupa Smir Otesi
Televizyon Sozlesmesi’nin TBMM’de kabul edilen metni 12 Aralik 1993°te Resmi
Gazete’de yaymlanmistir. Tiirkiye gerekli belgeleri 21 Ocak 1994 tarihinde Avrupa
Konseyi Genel Sekreterligi’ne sunmustur. S6zlesmenin 29. maddesine gore, Tiirkiye’de
1 Mayis 1994°te yiirtirliige giren ASTS, Tiirkiye i¢in uyulmasi gereken yiikiimliiliikler

ve sinirlamalar getirmigtir®®.

3% Herbert Ungerer, Telecommunications in Europe, Free Choice For The User in Europe’s 1992
Market-The Challange For The European Community, The European Perspectives Series,
Luxemburg, 1990, s. 124.

2% Ozden Cankaya, a.g.c., s. 293.
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Sozlesmenin taraf iilke Tiirkiye’ce imzalanmasindan kabuliine kadar gegen
siire ayn1 zamanda agiklanmaya ¢aligildig1 gibi ticari televizyon yayimnciligi konusunda
kuralsiz donemin Oniine nasil gegilecegi ya da geg¢ilmesinin gerekip gerekmedigi
ekseninde 1ilerleyen tartigmalarin da artarak siirdiigii ve ticari yayinciligin
diizenlenmedigi bir donemdir. Ancak “bu sdzlesmeye imza koyan devletlerin ulusal
sinirlar i¢cinde kendi iletisim diizenlerini kurarken, kendi i¢ hukuklari ile s6zlesme

arasindaki uyumlasmayi saglamalar1 geregi”>’

ve Avrupa Birligi Bakanlar Kurulu’nun
bu sozlesmeyi imzalayan liye iilkelere, sézlesmenin uygulanmasi i¢in gonderdigi
yonergede, sOzlesmeyi uygulamadan evvel so6z konusu alt kosullarin hazirlanmasi
amaciyla iki yillik siire tanimis olmas1 kuralsiz donemin bitmesini saglayan son derece
onemli faktorlerdendir. Yine ASTS’nin imzalanmasindan kabuliine gecen siire i¢inde
3913 Sayili Yasa’nin yiiriirliige girerek (10.07.1993) televizyon yayinciliginda devlet
tekeli kaldirilmistir. ASTS nin yiiriirliige girmesi siirecinde 20 Nisan 1994 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiirlirliige giren 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug
ve Yaymlar1 Hakkinda Kanun’un hazirlanis1 sirasinda, Avrupa Sinir Otesi Televizyon
Sozlesmesi ilkelerine bagh kalindig1 ve s6z konusu kanunun bu ilkeler ¢ercevesinde
sekillendirildigi ilgililerce a¢iklanmistr®™®. ASTS’nin 3984 ile uyum i¢inde oldugu
3984 sayili kanunun 8. maddesinin (f) ve (h) bentlerinde de ifade edilmektedir.

Bu siirece dair ¢alisma baglaminda bir baska tespit olarak da siyaset
kurumunun bakisinin uluslararas1 kosullarin da etkisi altinda sekillendigidir. Cesitli
nedenler ile bu alanda diizenleme yapmama egiliminde olan bir bakis calismanin ileriki
boliimiinde de agiklanacagi gibi diizenleme yapma geregini hissetmede bu dis faktorden
etkilenmistir. Katilim ortaklig1 belgesi, uyum paketleri de ilgili hiikiimleri ile benzer
sekilde siyaset kurumunun kitle iletisim araglar1 politikalarina bakigini biiyiik 6lgiide

etkileyecektir.

7 Sacide Vural, Yeni Radyo-Televizyon Yasas1 Paneli, 13 Mayis 1994, Gazi Universitesi Iletisim
Fakiiltesi Basimevi, Ankara, 1994, s. 45.
28 Giiliz Ulug, a.g.e., 2003, s. 71.



121

B- TURKIYE’DE TiCARI TELEVIZYON YAYINCILIGI DONEMIi

3913 Sayili1 Kanunun kabulii ile yayincilikta devlet tekelinin son bulmasinin
ardindan ticari televizyon yaymciligi 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yaymlar1 Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. 3984 Sayili yasa basta RTUK’iin
kurulusu ve fonksiyonlar1 olmak {izere iletisim 6zgiirliiklerinden miilkiyet iliskilerine
kadar bir ¢ok konuya getirdigi perspektif bakimindan elestiriye konu edilegelmektedir.
Ayrica yasa koyucunun Kkitle iletisim araglari ve oOzellikle tez kapsami geregi 6zel
televizyonlara bakisi, alanda yapilacak yeni diizenlemelerin “ideal” olarak
belirlenenlere ne derece yanit verecegi hususunda dnemli gostergeler olarak 3984 sayili
yasaya ve yasay1 degistirmeye yoOnelik tekliflere, meclis komisyon tasarilarina, ilgili
yasa teklifleri goriisiiliirken tutulan meclis tutanaklarina yansimaktadir. Ayni sekilde bu
bolimde 4756 Sayili, 4771 Sayili ve 4928 Sayili yasalar da siyaset kurumunun bakis

acisin1 anlayabilmek bakimindan degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

1- 3913 Sayih Kanun’un Kabulii ve Yayincihikta Devlet Tekelinin Son
Bulmasi

TBMM Anayasa Komisyonu Anayasanin 133. maddesinin degistirilmesine
iligkin 6neri metnini 8§ Nisan 1993 tarihinde gériismeye hazir duruma getirmis ancak
onerinin TBMM Genel Kurulu’nda goriisiilmesi 8. Cumhurbagkani’nin 6liimii nedeniyle
ertelenmistir. 29 Nisan 1993’te yapilabilen goériismede Anayasa Komisyonu’nda
degisiklik metninin yeterli olmadigi, yeniden diizenlenmesi gerektigi gerekcesi ile
gdriisme 22 Haziran’a ertelenmis ancak bu gériismede de bir sonuca varilamamistir™: .

3913 Sayihh Kanunun tasarisi partiler arasinda goriis birligine varilmasi
sonrasinda 22 Haziran ve 5 Temmuz 1993 tarihlerinde yapilan TBMM genel kurul
toplantilarinda ele alinmis; 5 Temmuz 1993 tarihinde 50 ret oyuna kars1 313 kabul oyu
ile kanunlasmis ve bdylelikle TRT tekeli kaldrilarak ticari radyo ve televizyon

kuruluslarmin kurulmasinin yolu ag:11m1st1r240.

239 “ANAP Radyoya Comak Soktu”, Hiirriyet Gazetesi, 23.06.1993.
0 Biilent Capli, “Media Policies in Turkey Since 1990”, Culture and Communication, 4/2, Umit

Yayincilik, Ankara 2001, s. 51.
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3913 sayili yasanin 10.07.1993°te 21633 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige girmesiyle Anayasa’nin 133. maddesi “Radyo ve televizyon istasyonlari
kurmak ve isletmek kanunla diizenlenecek sartlar cgercevesinde serbesttir. Devletge
kamu tiizelkisiligi olarak kurulan tek radyo ve televizyon kurumu ile kamu
tiizelkisilerinden yardim goren haber ajanslarmin 6zerkligi ve yaymlarmin tarafsizligi
esastir.” seklinde degistirilmistir ki bu degisiklik ticari radyo ve televizyon
kuruluglarmin  kurulmasi, isletilmesi ve yaymlar1 konusunda yeni bir kanun
cikarilmasmi oOngdrmektedir. 3913 sayili yasanin ¢ikmasi sonrasinda iktidar ve
muhalefet partilerinin gerekli caligmalarin yapilmasindan yana duyarsiz olmaktan
ziyade isteksiz olduklar1 goriilmektedir. Boyle bir bakis her parti tarafindan bagka
diistincelerden kaynaklanmak ile beraber ticari televizyon yayinciligi alanindaki
istikrarsizligin siirmesine katki saglamaktadir.

Ticari televizyon yayinciligini diizenleyecek bir taslak metin olusturmasi i¢in
Hiikiimetin gorevlendirdigi donemin Devlet Bakan1i Gokberk Ergenekon siyasi
partilerin yani sira ¢esitli kurum ve kuruluslardan goriis almakla beraber somut bir
taslak hazirlayamamustir’™'. Dénemin TBMM Baskam Hiisamettin Cindoruk da
Ergenekon gibi benzer faaliyetler yiiriitmiis ancak TRT’ye hazirlattig1 iddia edilen
taslak dikkate alimmamuistir.***

2954 Sayili Kanun’un ve bu kanun ile kurularak radyo ve televizyon yaynlari
icin ulusal siyasete uygun ilkeleri saptamak ve yasada belirtilen gérev ve esaslarin
uygulanmasmi gozetim, denetim ve degerlendirmesini yapmak {iizere Tiirkiye’de
diizenleyici kurul olarak bir ilk olan RTYK’nin, TRT nin faaliyet alanlar1 disinda genel
anlamda yaymcilik sahasmi diizenleme konusunda uygulama ve yetki alani ¢ok fazla
olmamustir. Ayrica her tiirlii radyo ve televizyon yayini i¢in frekans planlama, tahsis ve
tescil islemleri de 2954 Sayili Kanunun 4. maddesinin f bendi uyarinca 5 Nisan 1983
tarth ve 2813 Sayili Telsiz Kanunu’nun hiikiimlerine tabi kilmarak yayinci kuruluglara

orgiitsel nitelikli miidahale yetkisi RTYK ya brrakilmamastir.

! Beybin Kejanlioglu, Turkish Broadcasting Policy in a Historical Context: Continuties and
Discotinuties in the 1990s, Culture and Communication, 4/2, Umit Yaymcilik, Ankara 2001, s. 99.
22 Metin Isik, a.g.e., s.216.
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Sonug itibariyle 3984 Sayili Kanun ile beraber TRT icin hala baglayici olan
2954 Sayili Kanun®* —Yeni rejimin ilke ve kurallarma aykir1 bulunmayan ve yalnizca
TRT’nin i¢ biinyesini ilgilendiren konularda 2954 Sayil1 Kanun’un, bunun disinda kalan
tiim konularda 3984 Sayili Kanun’un uygulanacag: aciktir.***-  §zel televizyonlar ile
birlikte degisen yayimncilik alanmnin diizenlenmesinde yetersiz kalmig ancak basta 5.
maddesindeki yayin ilkeleri ile 3984 ve 4756 Sayili Kanunlar i¢in temel olusturma
fonksiyonu gérmiistiir.

Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesi’nin de kabulii ile birlikte, iilkede
tiim radyo televizyon yaymciligmi diizenleyecek bir yasanin gerekliligi kamuoyu ve
kamuoyunun da etkisi ile tiim siyasi partiler tarafindan dile getirilmektedir ancak radyo
televizyonculugu karmakarisik olan Tiirkiye’de sanki goriinmez bir giic bir yasanin
¢ctkmasini engellemektedir.245 Ancak kuralsizlik ortaminda kurulus kosullar1 ve teknik
sartlarin diizenlenmesi bir yana yaym etigi ve ilkeleri acisindan kabul edilemeyecek
nitelikte yaymlar ki 6zellikle TGRT ve Interstar’in, Yugoslavya’da Sirplarin kimyasal
bomba kullanarak binlerce miisliimani 6ldiirdiiklerine iligkin haberleri yaymlamalar1 ve
halki gosteriye c;ag“glrmalarlm6 ayrica yine Interstar’in 1994 secimleri Oncesi se¢im
yasaklarma aykir1 yaymi ve Yiiksek Se¢cim Kurulu karari ile kapatilmasma ragmen ayni
icerikli yaymlarmi Teleon kanalindan siirdiirmesi yayin iceriklerinin diizenlenmesi
gerekliligi kanaatinin kamuoyunda ve ¢esitli kesimlerde pekismesini saglamistir. Ozel
radyo ve televizyonun diizenlenmesine iliskin 1994 yasas1 (3984 Sayili Kanun), yarisi
kabul edilmis halde aylarca TBMM’de bekledikten sonra, yasanan ‘medya savaslari’nin
ve bazi kanallarm kiskirttigi Bosna’daki olaylar1 protesto etme girisiminin ‘seriat

gdsterileri’ne doniismesinden hemen sonra bir giin i¢inde ¢ikarilmistir®®’.

2 Latif Okul, Ahmet Cetin Yeni vd., Yapimcinin El Kitabi- TRT’ nin Degerleri ve Standartlari,
Ender Atesman (der.), TRT Genel Sekreterlik Basim ve Yayim Miidiirliigii Ofset Tesisleri, Ankara, 2002,
s. 64.

24 Kayihan Icel, a.g.e., ss. 349- 350.

5 Ozden Cankaya, a.g.c., s. 295.

% Cumhuriyet Gazetesi, 20.04.1994.

47 Biilent Capl1, ve Can Diindar, “80’den 2000’lere Televizyon”, Yiizyil Biterken Cumhuriyet Donemi
Tiirkiye Ansiklopedisi, c. 15, Iletisim Yaynlari, Istanbul, 1995, ss. 1376- 1386.
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Bu ortamda hem Avrupa Smir Otesi Televizyon Sézlesmesi’nin de kabulii ile
ilgili Avrupa Birligi’nden gelen talepler, hem yaym igerikleri —boéliicii, yikici, irticai
gibi- konusunda Tirk Silahli Kuvvetleri’nin hassasiyeti’*® ki bu hassasiyeti ticari
televizyon yaymcilarindan Ulusal Giivenlik Belgesi istenmesi konusunda da
gostermislerdir ve gesitli toplumsal kesimlerin goriisleri siyaset kurumunun da bakis
acisint ve bu bakis1 diizenlemeler ile uygulamaya doniistiirmesini 6nemli Olciide

etkilemektedir.

2- 3984 Sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayimnlar1t Hakkinda
Kanun’un Kabulii

3913 Sayili Kanun’un kabulii ve sonrasindaki gelismelerin akabinde
TBMM’de grubu bulunan siyasi partilerin temsilcilerinden olusan Radyo- Televizyon
Alt Komisyonu tarafindan hazirlanan 42 maddelik 3984 Sayili “Radyo ve
Televizyonlarn Kurulus ve Yaymlar1 Hakkindaki Kanun 20 Nisan 1994’te Resmi
Gazete’de yaymlanarak yiiriirlige girmistir.

Kanun 1. maddesinde de ifade edilmekte oldugu gibi Tiirkiye’de radyo ve
televizyon yaymlarmimn diizenlenmesini ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin esas ve usullerin belirlenmesini
amaclamaktadir. 3984 ile 2954 Sayili Radyo ve Televizyon Kanunu ile yapilan bazi
degisiklikler ile hazirlanan yeni yasaya gore Radyo Televizyon Yiiksek Kurulu
kaldirilmis ve o giinden giiniimiize radyo ve televizyon yayinciligma damgasini vuracak
ve ¢ok tartisilacak olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu kurulmustur*®. Kanunun adi
her ne kadar “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1t Hakkinda Kanun” da olsa
kanun Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’na atfen RTUK Kanunu olarak anilmaktadir.
Ust kurulun 6n plana ¢ikmasinda, kurulun verdigi ‘ekran karartma’ cezasi ve bu ceza ile
izleyicilerin de cezalandirildigr kanaatinin kamuoyunda yaygin bicimde olugmasi

onemli bir faktdr olmaktadir. RTUK sonuglari itibariyle kitle iletisim araclarma yonelik

% Beybin Kejanlioglu, “1980’lerden 90’lara Tiirkiye’de Radyo Televizyon Yaymciligi”, Birikim, Sayi
110 Haziran, 1998, ss. 40- 45.

9 Sermin Tekinalp, Camera Obscura’dan Synopticon’a Radyo ve Televizyon, Der Yayinlari,

Istanbul, 2002, s. 251.
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ve kitle iletisim araglarini denetim altinda tutma amaci tasiyor olarak nitelendirilmekte,
basta RTUK iiyelerinin segimi konusunun RTUK’ii siyasal partilerin baskilarina
dogrudan maruz birakacag: diisiincesiyle RTUK tehlikeli bir olusum olarak
yorumlanmaktadir.**

Onceki baslik altinda ifade edilmeye calisilan gelismeler ve gesitli kesimlerden
gelen baskilar 3984 Sayili Kanun’un olabildigince hizli kabuliinii gerektirmis, kanunun
hazirlanma asamasinda basta 2954 Sayili Kanun ve 1 Mayis 1994°te yiiriirliige giren
Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesi —her ne kadar 3984’e yapilan aktarimlarinda
basta radyo ve televizyon ayrimmin ASTS’ye uygun olmayisi, 3. maddesindeki
tanimlarin bir kismi, reklamlarla ilgili 19, 20, 21, 22 ve 23. maddeler ve yeniden
iletimle ilgili 26. madde baslicalar1 olmak {iizere bir ¢ok tutarsizlik da olsa- temel
modeller olmus ve bu asamada yasanin uygulamasindan dogabilecek sorunlar
konusunda siyaset kurumu ¢esitli ongoriiler gelistirecek vizyona sahip olmadigindan
konu hakkinda kapsamli tartigsmalar giindeme gelmeden yasa kabul edilmistir.

4756 Sayili Kanun ile karsilastirildiginda kanun dokuz saat gibi ¢ok kisa bir
sire iginde Meclis Genel Kurulu’nda kabul edilmistir. Donemin SHP ve DYP
iktidarinin bu diizenleme asamasinda kanuna bakis1 basinda soyle degerlendirilmistir:
“Karayal¢in’in giindemindeki ilk maddelerden birisi 6zel radyo ve televizyonlar. Bu
secim kampanyasi sirasinda, bir 6zel televizyon kanalimin programlar: artik SHP kanadi
icin bardagi tasiran son damla olmus. Karayal¢i kendisine danismanlik yapan gazeteci
Yazgiili Aldogan’a talimat vermis bile. Aldogan, 6zel radyo ve televizyon kanunu
iizerinde ¢caligmalara bagliyor. Bu kanunun ¢ergevesinin ¢izilmesinde, herhalde bu se¢im
kampanyasinda yasanan bazi tatsiz olaylarin da izleri goriilecek...””" ifadesi SHP nin,
“Bagbakan Tansu Ciller, Refah Partisi’nin 6zellikle biiyiik kentlerde kazanmasina 6zel
televizyonlarm katkisinin biiyiikk oldugunu one siirdii. Ciller, ‘Baz1 yaymlarda ben
liberal bir anne olarak kizip utantyordum. Tabii RP de bunu kulland1. Ozel televizyonlar

ile ilgili yasa tasarisin1 bir an 6nce TBMM’den ¢ikarip bir tedbir getirmeye kararliyim’

2% Mehmet Sagnak, Medya- Politik: 1983- 1990 Yillar1 Arasinda Medya- Politikaci iliskileri, Eti
Kitaplari, Istanbul, 1996, s. 249.
31 Ertugrul Ozksk, “Ozel Tv’ler Giindeme Geliyor”, Hiirriyet, 28.03.1994.
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dedi”®? agiklamasi ise DYP’nin ticari televizyon yaym politikalarina iligskin bakismi
kavramak bakimindan 6nemlidir. Bu ifadelerden hareket ile siyasal iktidarin bdyle bir
yasa ¢ikarirken yayin igeriklerini diizenleme ve miidahale etme gayesinin temel
motivasyon oldugu goriilmektedir.

Yasanin yiiriirliige girmesinden sonra ¢ikan cesitli tartismalar, kanuna dair
diizenleme Onerileri siyaset kurumunun bakis1 ekseninde genis bir bigimde calismanin
ileriki boliimiinde irdelenecek ayrica yasanin son hali ¢alismanm sonunda ek olarak
verilecektir. Dolayisiyla bu baslik altinda 3984 Sayili Kanun ve bu kanunla olusturulan
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ve yetki- gdrevleri genel olarak degerlendirilmektedir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun kurulus ve gorevlerine dair Anayasada
herhangi bir diizenleme yapilmamis olmasi, kurulun anayasal bir giivenceden yoksun
oldugu, 6zerk olmadig elestirilerinin gelmesine neden olmaktadir®>®. Buradan hareket
ile Anayasal bir kurum olan TRT nin Anayasada yer almayan RTUK ile baglantis1 da
sorgulanmaktadir. Kanunun {i¢iincii bdliimiiniin “Ust Kurulun se¢imi ve gorev siiresi”
yan basliklt 6. maddesindeki se¢im usuliine gore ve boliim basliginda da anildig: gibi
‘kurum’ degil ‘kurul’ olarak geg¢mesi dolayis1 ile yasama yapisinda yer almasmin
sakincalar1 vurgulanmaktadir. Zira 6zerk olarak nitelenen bir kurulun, yasama organinin
altma verilmesi kuvvetler ayrihigma dayali, cogulcu sistem ile bagdasmamaktadir®*.
“Yasaklar ve denetim” yan basliklt 9. maddesinde de ifade edildigi gibi Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu’nun denetimine tabi olmasi siyasal iktidarm Ust Kurul'u
amaglar1 dogrultusunda etkilemesine olanak taniyabilecegi elestirisi getirilebilmektedir.

4756 Sayili Kanun ile 3984 Sayili Kanun’da c¢esitli degisiklikler yapilip bazi
maddelerin miilga edilmesi dncesinde RTUK ’iin yetkilerini kamu ve dzel televizyonlara
frekans tahsisi yapmak, lisans vermek, teknik denetim yapmak, yaymlanan

programlarin yaym ilkeleri ¢er¢evesinde kanuna uygunlugunu denetlemek ve miieyyide

32 «Ciller: RP’ye Ozel Tvl’er Kazandirdr”, Hiirriyet, 31.04.1994.

233 Ersan Ilal, “Tiirkiye’de Radyo- Televizyon Yaynlarmna iliskin Anayasal ve Yasal Diizenlemeler: Bir
Yanlisliklar Giildiiriisii”, Maltepe iletisim Dergisi, Maltepe Universitesi iletisim Fakiiltesi Yayinlar,
Sayi 1, Istanbul, 2000, s. 9.

2% Duygun Yarsuvat, “Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yaymlari Hakkinda Kanununa iliskin

Goriisler”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No 7, istanbul, 1994, s. 27.
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uygulamak olarak 6zetlemek miimkiindiir. Sekiz bolimden olusan kanunun Birinci
Boliimii Amag, Kapsam ve Tanmmlar’a, ikinci Béliimii Yayin ilkeleri’ne, Ugiincii
Boliimii Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’na, Dérdiincii Boliimii Kanal ve Frekans
Band1 Tahsisi, Yaymlarm diizenlenmesi ve Reklamlar ilkeleri’ne, Besinci Boliimii Ozel
Radyo ve Televizyon Kuruluslari’na, Altinc1 Béliimii Miieyyideler’e, Yedinci Boliimii
Cesitli Hiikiimler’e ve Sekizinci Bolimii Gegici Hiikiimler’e ayrilmistir.

3984 Sayili Kanun’un Radyo ve Televizyon Ust Kurulu baslikli Ugiincii
Boliimii’niin 8. maddesinde RTUK ’iin gorev ve yetkileri aciklanmaktadir. Diizenleyici
kurul RTUK’iin gérev ve yetkilerini dort baslik altinda 6zetlemek miimkiindiir. Ilk
bashk altinda diizenleyici ve kural koyucu miidahaleler olarak RTUK’iin yaym
kuruluglarmin uymasi1 gereken idari, mali ve teknik sartlar ile yaymn alani, saati ve
stiresiyle 1lgili esaslart; egitim, kiiltiir ve miizik programlar1 kotalarna iligkin yayin
esaslarmi; telif 6demesine dair esaslarini; kablolu televizyonlarin ve sifreli yaymlarin
tesis ve yayin kurallarini; reklam paylar: ile ilgili beyanname sartlarmni diizenlemesi
sayilabilmektedir. Yayinlarin yasa ve yOnetmeliklerde ifade edilen izleme ara¢ ve
yontemleri ile izlenmesi; yaymlarin secim donemlerinde Yiiksek Se¢im Kurulu
kararlarmna uygunlugunun denetlenmesi; yasaya aykir1 yayin yapma, yasada ongoriilen
sorumluluklarin yerine getirilmemesi durumunda yaymn kuruluslarina yasada gecen
yasal yaptirimlar1 uygulama olarak ozetlenebilecek denetim ve yaptirim miieyyidesi
ikinci bashktir. RTUK’iin orgiitsel nitelikli miidahaleleri olarak basta frekans
planlamas1 ve tahsisi yapmak; yaym izni ve lisans1 vermek ve gerekmesi halinde bu
tahsise ve izne son vermek; zaman paylasimli program kanallarinin tahsisinde bolgesel
dengeyi gdzetmek; yaynlarin ulagsamadigi yerlerde yerel olanaklarla verici kurulmasina
izin vermek; yasanm 29. maddesinin ikinci fikrasindaki anonim sirketlerin hisse
senetlerinin halka arzinda Sermaye Piyasasi Kurulu’ndan izin alinmasindan 6nce onay
vermek; yaymn kuruluslarinda basin karth personelin asgari sayisini belirlemek; TRT
Genel Miidiirii ve Yonetim Kurulu tiye adaylarimi saptayip Bakanlar Kurulu’na sunmak;
TBMM biit¢esinden verilecek Odenek tutarmi saptayip kadro cetvelleri ile birlikte
TBMM baskanligina sunmak tigiincli baslik altinda gruplandirilabilen gorev ve

yetkileridir. Son olarak kamuoyu arastirmalar1 yapmak ve yaptirmak; yayincilikla ilgili
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uluslararas1 kuruluslar nezdinde devleti temsi etmek 3984 Sayili Kanun’un RTUK’e

verdigi gorev ve yetkilerden diger gorevler adi ile anilabilecek gruba dahil edilmektedir.

a- 3984 Sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayimnlarn Hakkinda
Kanun Uzerinde Degisiklik Calismalar

3984 Sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi sonrasinda kanunun bir ¢ok kesimin
beklentilerinin altinda kaldigi goriilmiis, siyasal iktidarlar belirli ¢ikarlar etrafinda
yasada degisiklik yapilmasi konusunda etkilenmeye ¢alisilmistir.

3984 Sayil1 Kanun’a iliskin degisiklik yapilmasina dair ilk teklif iki maddeden
olusan ve kanunun 29. ve 33. maddelerinin degistirilmesine yOnelik bir tasaridir.
Meclise gonderilen tasartya iki madde olmasina ragmen biiyiikk 6nem atfedilmis ve
tasar1 Anayasa Komisyonu’ndan ilgili alt komisyona havale edilmistir. Alt komisyon
raporunun st komisyonda goriisiilmesi sonrasinda tasar1t TBMM Genel Kurulu’na
intikal etmistir. TBMM Genel Kurulu’nda tasar1 iki kez goriisiilmiis ancak Mayis’ta
sonu¢ almamamis Ekim’in sonlarma dogru tasar1 TBMM Genel Kurulu’nda
reddedilmistir®’.

18 Nisan 1999 seg¢imleri sonrasinda 57. DSP- ANAP- MHP Koalisyon
Hiikiimeti, DSP’den Erol Al ve Tayfun I¢li ANAP’tan Emre Kocaoglu ve Siihan
Ozkan, MHP’den Sevket Biilent Yahnici ve Faruk Bal’dan olusan bir komisyon kurmus
ve 3984 Sayili Kanun’un i¢in ¢esitli kesimlerden gelen degisiklik Onerilerini biraraya
getirerek taslak bir metin olusturmustur. Bu taslak metin Meclis I¢tiiziigii’niin 73.

(13

maddesindeki bagbakan ve biitiin bakanlar tarafindan imzalanarak TBMM'’ye
sunulmak lizere TBMM baskanina verilir.” ifadesine aykir1 olarak 13 bakanin imza
eksigi ile TBMM Genel Kurulu’na sunulmustur. (Imzasi eksik bakanlar Cumhur
Erstimer, Recep Onal, Mehmet Kececiler, Ramazan Mirzaoglu, Riistii Kazim Yiicelen,
Abdulhaluk Cay, Hasan Gemici, Hikmet Sami Tiirk, Sabahattin Cakmakoglu, Yasar
Okuyan, Ismail Cem ve Saadettin Tantan’dir)

TBMM Genel Kurulu’'ndan Meclis Anayasa Komisyonu’na sevkine karar

verilen metin iktidar partileri tarafindan 22 Haziran 2000’de, 30 Haziran’da TBMM

33 Bilal Cetin, Kod Ad1 RTUK, Arsiv Kitaplari, Ankara, 2002, s. 9.
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tatile girmeden komisyondan gecirilerek TBMM Genel Kurulu’'ndan gegirilmek
istenmis ancak muhalefet partilerinin direnisi ile karsilasan iktidar amacina
ulasamayarak, 23 Mayis 2001 tarihinde tasartyt TBMM’ye getirebilmistir.

Ardindan siyaset kurumunun taraflara gore bakisini ¢ok net bir bigimde
vermesi bakimindan ayrintili bir bigimde incelenecek olan agir tartigmalar ile yiikli
goriismeler (gerek TBMM Genel Kurulu gerekse TBMM Anayasa Komisyonundaki)
sonrasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 07.06.2001 tarihinde 4676 sayili kanun metni
ile, 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayimlar1t Hakkinda Kanun’da 16

maddede degisiklik yapmis; madde 17 ile 4 adet ek madde getirmis; madde 18 ile 3984

6 7

sayilll kanunun 8. maddesinin (a) bendini®® ve 35. maddesini®’ vyiiriirlikten
kaldirmigtir. Kanun taslaginda ana hatlar1 ile yayin ilkeleri yeniden diizenlenmekte,
RTUK iiye se¢im ydntemi degistirilmekte, Ust Kurulun teskildt yapisi yeniden
belirlenmekte, radyo ve televizyon yaym izni verilecek anonim sirketlerin hisse oranlar1
ve sermaye yapilar1 yeniden diizenlenmekte, TRT Kurumunun reklam gelirlerinden Ust
Kurula pay 6denmesine son verilmekte, belli bir 6zel radyo ve televizyon kurulusunda
% 10’dan fazla hissesi bulunanlarin Devletten dogrudan ya da dolayli olarak herhangi
bir taahhiit isini TUstlenemeyecegi ve menkul kiymetler borsalarinda islem
yapamayacaklar1 ve gazete cikaran gercek ve tiizel kisiler ile gazete sahibi olanlarm bir
arada % 20’den fazla hisse sahibi olamayacaklarina iliskin hiikiimler yiiriirliikten
kaldirilmakta, radyo ve televizyon frekans planlamasi1 Telekomiinikasyon Kurumu’na

devredilmektedir.

236 3984 Sayili Kanun’un, Ust Kurulun Gorev Yetkilerini belirleyen 8. maddesinin (a) fikrasi -Ulusal ve
bolgesel frekans planlart yaptirmak- ilga edilmistir ve boylece iist kurulun bu yetkisi Telekomiinikasyon
Kurumuna birakilmustir.

7 3984 Sayili Kanun’un, Miieyyideleri belirleyen 6. boliimiindeki Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumunun Yikimliligi bashigint tasiyan 35. Madde -Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu bu
kanunda 6ngoriilen yayin ilke ve esaslarina uygun yayin yapmakla ylikiimliidiir. Yayin ilke ve esaslarmin
ihlali halinde Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu, ihlalin niteligi ve agirlig1 agikca belirtilerek Ust
Kurulca uyarihr. Durdurmay: gerektirecek sekilde yayin yapilmasi halinde, Ust Kurulun bu dogrultuda
verecegi karar lizerine Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Miidiiri ve Yonetim Kurulunun

gorevi diiser- ilga edilmistir.
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Cumhurbagkanmnin  onayma gonderilen 4676 Sayili kanun metni
Cumbhurbagkani tarafindan onaylanmayip onaylanmama gerek¢esiyle TBMM’ye geri
gonderilmis (16 Haziran 2001) -bu gerekgeler ticari yaymciligin sorunlarma doniik
tespitleri siyaset kurumunun aktorii olarak devlet baskaninin bakis1 ile vermesi
bakimindan c¢aligma kapsamina alimmustir-; ancak TBMM tarafindan degistirilmeden
4756 swra sayisini alan - “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda
Kanun, Basin Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”- 4676 sayili kanun metni yeniden kabul edilerek
Cumbhurbaskanma gonderilmistir.

Cumbhurbaskan1 4756 sayili kanun metnini onaylayarak 15 Mayis 2002
tarthinde 4676 sayili kanun metni i¢in getirdigi itiraz gerekceleri ile Anayasa
Mahkemesi’ne 4756 Sayili kanunun:

- 2. maddesiyle degistirilen 3984 Sayili Kanun’un 4. maddesinin ikinci
fikrasinin (k) bendindeki “...veya korku salacak...” ve (v) bendindeki “... karamsarlik,
umutsuzluk,...” sézciiklerinin;

- 3. maddesiyle degistirilen 13.04.1994 giinlii, 3984 Sayili Kanun’un 6.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin;

- 12. maddesiyle degistirilen 3984 Sayili Kanun’un 28. maddesinin sekizinci

(13

fikrasmin, dordiincii tiimcesinde yer alan “... tazminat miktari, on milyar liradan az

13

olmamak iizere...” ibaresi ile altinci tlimcesinde yer alan “... tensip karari ile birlikte
bilirkisiy1 de tayin eder ve ...” ibaresinin;

- 13. maddesiyle degistirilen 3984 Sayil1 Kanun’un 29. maddesinin (d) ve (e)
bentlerinin;

- 16. maddesiyle degistirilen 3984 Sayili Kanun’un 33. maddesinin, birinci ve
ikinci fikralarmnm, iptalleri ve yiiriirliiklerinin durdurulmasi isteminde bulunmustur.

Anayasa Mahkemesi tarafindan Cumhurbagkani’nin yiriirliigiin durdurulmasi
istemini de igeren dava dilekcesi ve ekleri, konuya iliskin rapor, iptali istenilen kurallar,
dayanilan Anayasa kurallariyla, bunlarin gerekceleri ve diger yasama belgeleri okunup

incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiintilerek karar verilmistir.

Karara gore; 4756 Sayili Kanunun,
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- 3. maddesiyle degistirilen 13 Nisan 1994 giinlii, 3984 Sayili, Radyo ve
Televizyonlarm Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanunun 6. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin;

- 12. maddesiyle degistirilen 3984 Sayili Kanun’un 28. maddesinin sekizinci

(13

fikrasmin, dordiincii tiimcesinde yer alan “... tazminat miktari, on milyar liradan az

2 13

olmamak iizere...” ibaresi ile altinci tlimcesinde yer alan “... tensip karari ile birlikte
bilirkisiy1 de tayin eder ve ...” ibaresinin;

- 13. maddesiyle degistirilen 3984 Sayili Kanun’un 29. maddesinin (d) ve (e)
bentlerinin;

Anayasa’ya aykirihigi konusunda giliclii belirtiler ve uygulanmalarindan
dogacak sonradan giderilmesi giic veya olanaksiz durum ve zararlar dogabilecegi
dikkate alinarak, esas hakkinda karar verilinceye kadar yiirlirliikklerinin durdurulmasi
gerektigi sonucuna varilmstir.

- 2. maddesiyle degistirilen 3984 Sayili Kanun’un 4. maddesinin ikinci
fikrasinin (k) bendindeki “...veya korku salacak...” ve (v) bendindeki “... karamsarlik,
umutsuzluk,...” sézciiklerinin;

- 16. maddesiyle degistirilen 3984 Sayili Kanun’un 33. maddesinin, birinci ve
ikinci fikralarinin,

yiiriirliiklerinin - durdurulmasima iligkin istemin kosullar1 olugsmadigindan
reddine karar verilmistir.>®

Ust paragrafta 4756 Sayili Kanun ile 3984 Sayili Kanuna getirilen degisikliler
siire¢ bazinda 6zetlenmektedir. Bu noktada siyaset kurumunun ticari televizyon yayin
politikalarma bakisin1 anlayabilmek adma kronolojik olarak degisikligin kabuli
siirecinde yasama organinda gerceklesen tartigsmalar ilgili tutanaklar {izerinden
calismanin ekler kisminda -ek 1 olarak- verilecektir.

3984 Sayili Kanun ile ilgili degisiklik ve tartismali goriismeleri iki asamada
degerlendirmek miimkiindiir. Her iki asamada da temel itiraz noktalarin basta 6zel

radyo ve televizyon kuruluslarinin kurulus ve hisse oranlarmi diizenleyen 29. madde,

Ust Kurulun secimi ve gorev siiresini diizenleyen 6. madde ve 3984 Sayilh Kanun’a

2% Anayasa Mahkemesi’nin 12/06/2002 tarih ve E. 2002/97, K. 2002/9 Sayili Yiiriirligii Durdurma

Karari
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aykiriliklar nedeniyle uyari, para cezasi, durdurma ve iptal miieyyidelerini diizenleyen
33. madde etrafinda gergeklestigi goriilmektedir. So6zii edilen diizenlemeler
gergeklestirilirken ilgili meclis komisyonlarinda ve TBMM Genel Kurulu’nda iktidar ve
muhalefet partisi iiyesi milletvekillerinin partilerini baglayan beyanlar1 —meclis
tutanaklarindan yararlanilarak elde edilmistir- gerek iktidar gerekse muhalefetin alana
dontik bakisini ortaya koymaktadir. Ayrica iktidar ve muhalefetteki siyasi partilerin
diizenleme ile ilgili bakislar1 dogrultusundaki manevralari ticari yaymcilik politikalarina
siyaset kurumunun nasil baktigina dair genel bir perspektif saglamaktadir.

Belirtildigi iizere tiim bu siiregler iki asamada incelenecektir. Ilk asama 4676
Sayili Kanun Tasarisinin 15 Haziran 2000°de TBMM ye teklifi, teklifin 22 Haziran’da
Anayasa Komisyonu’na sevkedilmesi ve ardindan alt komisyona havalesi ile Bagkani
degisen Anayasa Komisyonu’'nda 17 Mayis 2001 tarthinde goriisiilmesi, alt
komisyonun raporu beklenmeden 23 Mayis 2001°’de TBMM Genel Kurulu’na sevki ve
6 Haziran 2001°de 4676 Sayili1 Kanun’un kabuliinii icermektedir.

Ikinci asama ise 16 Haziran 2001°de Cumhurbaskani’nin vetosu ile karsi
karstya kalan 4676 Sayili Kanun metninin Subat 2002°de Avrupa Birligi’ne verilen
taahhiitler uyarinca yeniden giindeme getirilmesi, 17 Nisan 2002’de Anayasa
Komisyonu’nda goriisiilmesi, 1 Mayis 2002°de TBMM Genel Kurulu’na sevk edilen
4756 kanun sira sayist ile 15 Mayis 2002°de kanunlagsmasina kadar gegen siireyi

kapsamaktadir.

b- 3984 Sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymnlarn Hakkinda
Kanun Uzerinde Degisiklik Cahismalari’nda itibari 1. Asamax

57. Hiikiimet 15 Haziran 2000 tarihinde 3984 Sayili Kanuna degisiklikler
getiren teklif tasaris1 metnini TBMM Genel Kurulu’na sunmus, tasar1 22 Haziran’da
Ertugrul Yal¢mmbayir (ANAP milletvekili) baskanligindaki Anayasa Komisyonu’na
sevkedilmistir. iktidar partisi degisiklik konusunda son derece acelece davranirken

Fazilet Partili ve Dogruyol Partili komisyon iiyelerinin partileri admna degisiklige

* Bu siirecin degerlendirilmesi konusunda genel kabul gormiis bir asamalandirma bulunmamaktadir.
Ancak ¢aligma amacina uygun olmasi bakimindan bir iist paragrafta da aciklandig: gibi siire¢ iki asamaya

boliinmiigtiir. Ondandir ki baglikta asama igin itibari sifati kullanilmistir.
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muhalefet ettikleri ve muhalefetlerini degisikligin ger¢eklesmesi durumunda
tekellesmenin yaratacag: riskler dolayis1 ile 29. madde, RTUK iiyelerinin segim
usuliindeki degisikligin sakincalar1 nedeniyle 6. madde, cezalarin yaratacagi sakincalar
nedeniyle 33. madde lizerinde temellendirdikleri ve medya, siyaset, finans iligkisini 6n
plana ¢ikardiklar1 goriilmektedir.

Anayasa komisyonundaki goriismelerde DSP’li Erol Al, ANAP’Li Risti
Kazim Yiicelen tasar1 lehinde FP’li Nazli Ilicak ve Seref Malkog, iktidar partisi tiyesi
olmasma karsin MHP’li Seref Malkog¢ tasar1 aleyhinde oOnplana ¢ikan iiyelerdir.
Anayasa Komisyonu ¢alismasi sirasinda RTUK Baskani Nuri Kayis’t da ¢agirmus,
ancak Kayis’in menfi agiklamalar1 iktidar kanadindan DSP’li Erol Al’in tepkisi ile
karsilasmis, gerginlik tizerine Komisyon Bagkani Ertugrul Yal¢mbaywr toplantiyr bir
hafta sonraya ertelemistir. Ancak baskana toplantinin 23 Haziran’da gergeklestirilmesi
konusunda gelen telefonlar {izerine®’ komisyon 23 Haziran’da baskanin ¢agrisi iizerine
toplanmig, goriismeler FP ve DYP’li iiyelerin katilmamasi ile gecikmis ardindan
komisyon tasarmnin alt komisyona havalesine oy ¢oklugu ile karar vermistir. Netice
itibari ile tasar1 tatilden 6nce TBMM Genel Kurulu’'na sevkedilememis, tasariya
muhalefet eden muhalefet partileri bu gecikme ile amaglarina ulagmistir.

29. maddedeki 10. fikranin kaldirilmasi ile televizyon ya da radyo kurulusu
sahiplerine kamu ihalelerine girebilme ve menkul kiymetler borsalarinda islem
yapabilme olanagi saglanmasinin mesru kilinmasmin s6z konusu oldugu Danistay
Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu’nun 10 Nisan 2001, 2001/1 Esas ve 2001/4 sayil1 kararma
aykir1 bulunarak iptal edilen ihalelere bakildiginda goriilmektedir. Danistay’in iptal
kararinda ozetle; 3984 Sayili Kanun’daki yasagin tekellesmenin Oniine gecilmesi
konusunda biiyilkk 6nem tasidig1 ve ihalelerdeki paylasimin sosyal devlet ilkesi ile
bagdasmayacagi ifadesi bulunmaktadir. Kanun degisikligindeki gecikme 6rnegin Dogan
Sirketler Grubu’nun Trabzon, Rize, Zigana, Artvin, Giimiishane, Giresun Elektrik
ithalesi gibi kitle iletisim araclar1 sektoriine girmis gruplarin aldiklar: ihalelerin iptali ile

sonug¢lanmistir.

%9 Bilal Cetin, a.g.e., ss. 22- 23.
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Yapilmak istenen degisiklik ile ticari televizyon yaynciliima getirilmek
istenen politikalar konusunda DYP ve FP tiim tiyeleri ile muhalif iken, koalisyon ortagi
partilerin ayn1 zamanda komisyon {iyesi olan {iiyeleri arasinda mutabakat olmadigi
goriilmektedir. Oyle ki komisyon baskani Ertugrul Yalgmbayir Anayasa Komisyonu
baskanligindan muhalif tutumu nedeniyle uzaklastirilmis, MHP’li komisyon iiyesi Sadik
Yakut ise (Komisyondaki “Ag¢ik¢a soyliiyorum, hiikiimet medyay1 kendisine baglamak
istiyor. Medya ya hiikiimet yanlis1 olacak ya da hiikiimetin vicdanina kalacaktir” s6zleri

tepki almistir.>*

) 21. Donem 3. yartyil basinda Meclis Sanayi ve Ticaret Komisyonu
iyeligine almnarak Anayasa Komisyonu iyeligi bitirilmistir. Her iki liyenin de
gelecekteki siyasi yasamlarmi 14 Agustos 2001 kurulus tarihli Adalet ve Kalkinma
Partisi’nde siirdiirdiikleri goriilmektedir.

17 Mayis 2001 tarthinde Anayasa Komisyonu ANAP’l1 milletvekili Turhan
Tayan bagkanliginda toplanmis oOnceki donem komisyon toplantisindaki tablo bu
donemki goriismelerde de yasanmistr. DYP’li Ahmet Iyimaya ve FP’li Seref
Malko¢’un onceki donem, komisyonun tasariyr alt komisyona havale ettigi ve alt
komisyon raporunun beklenmesi gerektigi hatirlatmalar1 sonugsuz kalarak rapor TBMM
Genel Kurulu'na sevkedilmistir. Bu asamada Nuri Kayis’in 4676 Sayili Kanun
tasarisma iliskin ac¢iklamalar1 konunun degerlendirilebilmesi bakimindan 6nemlidir.

Kayis tasarmin, televizyon sahiplerinin menkul kiymetler borsasinda islem
yapmalarin1 serbest biraktigii belirterek, borsanin spekiilasyona acik bir yapisinin
olmasi1 ve medyanm, borsa spekiilasyonlarinda kolaylikla kullanilabilecegi gerceginin
bu diizenlemeyi sakincali kildigmin; televizyon ve radyo sahiplerinin devlet ihalelerine
girmelerinin Oniindeki tiim engellerin de ortadan kaldirildiginin boylece yayin
kuruluslarmin, bu giiclerini kullanarak devlet ihalelerinde iktidar, biirokrasi ve diger
firmalar nezdinde baski olusturabilecek ve haksiz rekabete yol agabileceklerinin altini
cizmektedir. Ayrica Kayis, medyada zaten varolan tekellesme ve kartellesme olgusunun
hiz kazanacagmi One sirmiis kamuoyunun, birka¢c medya patronunun diledigi gibi
sekillenecegini, halkin haber alma Ozgiirliigiiniin ciddi bi¢cimde kisitlanacagini

savunmustur; RTUK’{in denetiminin Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’na

260 Bilal Cetin, a.g.e., s. 21.
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birakilmasmm RTUK’iin 6zerkligini ortadan kaldiracagmi bu denetimin Sayistay
tarafindan yapilmasmin uygun olacagimi belirtmis“Yayn Ilkeleri” boliimiindeki muglak
ifadelerin yaratabilecegi sakincalara dikkat ¢ekmistir.*®' RTUK Baskan1 bu goriislerini
4676 Sayili Kanun’un Cumhurbagkani tarafindan veto edilmesinden sonra da
tekrarlamastir.

Dogan Grubunun sahibi oldugu Hiirriyet Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni
Ertugrul Ozkok, Anayasa Komisyonu raporunu TBMM Genel Kurulu’na vermeden
once  “Amag¢ Intikam” bashkli iktidarin bakismi destekleyen bir yazi yazmis,
mubhalefetin 29. maddeye olumsuz bakmasimin malumun ilaninin engellenmesi anlamina
geldigini ifade etmistir. Ozkok’iin yazis1 “Bu kanun medyada tekellesmeye yol
acacakmis, mantiga bakin. Maskeli sahipligin arkasina gizlenen karanlik gii¢lerin,
mafyanin bir giin hi¢ admi ortaya ¢ikarmadan biitiin televizyonlar1 ele
gecirebileceginden korkmuyor. Bunlarin isimleri belli olsun dendigi zaman, tekellesme
ortaya ¢ikar diye feryat ediyor. Yani maskeli tekellesmeden korkmuyor adi sani belli

»262 ifadeleri ile

kisilerin biitliin medyay1 ele gecirmesinden giiya endise ediliyor.
mubhalefetin isbirligi ile su¢ladigi medya patronu iktidar partileri iligkilerine iktidari
savunan bir perspektif getirmektedir.

Kanun tasaris1 tizerinde TBMM Genel Kurulu goriismeleri 23 Mayis- 6
Haziran 2001 tarihleri arasinda gergeklesmis olup partilerin Anayasa Komisyonu’ndaki
tutumlar1 DYP’nin koalisyon hiikiimetine Ortiilii destegi ile Genel Kurul’da da siirmiis,
tasart FP’nin sik1 muhalefeti ile karsi karsiya kalmistir. Genel Kurul goriismelerinde
calismanin ek bolimiinde verilen 21. Donem 3. Yasama Y1l 107. Birlesim 23/Mayis
/2001 Carsamba tarihli Genel Kurul Tutanagi’nda konusmalarmin ilgili kisimlar: ile
FP’li Seref Malkog, Nazli Ilicak, Veysel Candan, Mehmet Bekaroglu, Aslan Polat,
DYP’li Ahmet Iyimaya ve Ilyas Yilmazyildiz, olumsuz; Hiikiimeti temsilen ANAP’I1
Yilmaz Karakoyunlu, DSP’li Erol Al, MHP’li Sevket Biilent Yahnici olumlu ve

partilerini temsil eden goriisleri ile 6n plana ¢ikan isimler olmustur. Ayrica DYP

21 RTUK Baskani Nuri Kayis’m Yerel Televizyonlar Birligi’nin, “Ozgiirliigimii istiyorum” adli
panelindeki konusmasi, 24.04.2002.
62 Ertugrul Ozkok, “Amag intikam”, Hiirriyet, 19.05.2001.
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muhalefetindeki kirilmaya karsin Kamer Geng, Meral Aksener ve Hiiseyin Celik’in
olumsuz konusmalar1 dikkat ¢ektikleri konular bakimindan 6nemlidir.”

Tasarinin yasalastirilmasinin gecikmesi i¢in muhalefetin sik sik toplant1 ve
karar yeter sayisinin tespiti i¢in yoklama istemesi, her madde i¢in 6nerge vermesi ve s6z
istemesi gibi girisimleri muhalefetin bakis agisinin gostergesi olmaktadir. Tutanaklar
incelendiginde muhalefet partilerinin maddelerin goriismelerini engellemek icin I¢
Tiizlige istinaden her madde iizerine ilicer adet degisiklik Onergesi vermesi ve bu
onergelere hiikiimet ve ilgili komisyonun katilmamasi halinde bes dakikalik konusma
hakk: alarak goriismeleri uzatmaya calistigi saptanmistir. Buna karsilik iktidar da
muhalefetin bu manevrasina kars1 hiikiimet ya da komisyon kanadinin “katiliyoruz”
yanitin1 vermesi boylece bes dakikalik konusma hakkinm dogmamasi karsi atagini
gelistirmistir.

Uzun tartismalar sonrasinda TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilen 4676
Sayili Kanun tasaris1 imzalanmak lizere Cumhurbaskanima gonderilmistir.

Bu asamada yayincilik alaninda 6nemli yansimalar1 olacak bir gelisme 3 Ekim
2001 tarihinde kabul edilen 4709 Sayili Kanunla Anayasanin 26. ve 28. maddelerinin
degistirilmesidir. Yasayla “dil yasaklanmasmna” olanak saglayan Anayasanin 28.
maddesindeki yasaklama “diisiincelerin ifade edilme bicimleri” ¢ercevesinde temel hak
ve Ozgiirliikklere aykir1 goriildiigiinden kaldirilmistir.

1982 Anayasasinda yapilan bu degisiklikle, “Kanunla yasaklanmis olan
herhangi bir dilde yayim yapilamaz” seklinde diizenlenmis olan 28. maddenin ikinci
fikras1 madde metninden ¢ikarilmistir. 26. maddede yapilan degisiklikle AIHS nin 9,
10, 14, 18 numarali maddeleriyle , 12 numarali Ek Protokoliin “Genel Ayrimcilik
Yasag1” baslikli 1. maddesi ile ve 28. maddede yapilan degisiklikle de AIHS nin 9, 10

ve 14. maddesi ile 12 numarali protokoliin 1. maddesine uyum saglanmistir. Bu

* [lgili Genel Kurul tutanaklarmda galismanm amacma uygun olan boliimler ile sozii edilen konusmalar
ekte ayrmtili olarak verilmistir. Onceki boliimlerde de ifade edilmeye ¢alisildig1 gibi siyaset kurumunun
bakisinin belirlenmesi adina partileri adina konusan milletvekillerinin beyanlar1 son derece dnemlidir.
Kapsaml: bir tarama ile ilgili oturumlarin genel kurul tutanaklar1 derlenmis ancak sayfalarin ¢ok fazla
yekun tutmasi dolayisi ile tutanaklarda arastirma konusu ile dogrudan baglantisi olmayan paragraflara yer

verilmemistir.
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diizenleme “4756 Sayili Kanun’un Kabulii Sonrasinda Ticari Televizyon
Yaymnciligindaki Diizenleme ve Uygulamalar” bashg altinda agiklanacak 3 Agustos
2002 kabul tarihli 4771 Sayili kanunun 8. maddesi ile 4756 Sayili Kanun ile degisik

3984 Sayili Kanun’da yapilacak diizenlemelere zemin hazirlamistir.

c- 3984 Sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlarn Hakkinda
Kanun Uzerinde Degisiklik Cahsmalari’nda itibari 2. Asama

4676  Sayih  Kanun,
Cumhurbagkani  Ahmet Necdet

Sezer tarafindan 18 Haziran
2001'de veto edilmistir. Veto ile
birlikte giindeme gelen iligkiler
Zafer Temocin’in yandaki
karikatlirinde de yansimalarini
bulmaktadir®®.

Bu donemde Tiirk siyasi
yasaminda da birtakim
degisiklikler olmus, 22 Haziran
2001 tarihinde Anayasa

Mahkemesi, “laik  cumhuriyet

ilkesine aykiri eylemleri

nedeniyle” FP’nin kapatilmasina karar vermis, beyan ve eylemleriyle partinin
kapatilmasmna neden olduklar1 gerekgesiyle Nazli Ilicak ve Bekir Sobaci’nin
milletvekillikleri diisiiriilmiis, parti tiyeleri Merve Kavakei, Nazl Ilicak, Bekir Sobaci,
Ramazan Yenidede ve Mehmet Silay’a 5 yil siireyle siyasi yasak getirilmistir. Bu
gelisme iizerine Fazilet Partisi’nin kendini “gelenekgiler” olarak adlandiran kanadi
Kurucu Genel Bagkan Recai Kutan liderliginde 20 Temmuz 2001°de 135 kurucu iiyeyle
Saadet Partisi’ni —SP- kurmus; 14 Agustos 2001°de de Adalet ve Kalkinma Partisi —

AKP- kurulmustur. 1. Asama goriismelerinde tasar1 karsiti muhalefet partilerinin 6n

263 7afer Temogin, Cumhuriyet, 26.01.2001.
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plana ¢ikan ismi FP’li Nazl Ilicak artik yoktur. Ancak SP ve AKP, kapatilan FP’nin
ticari televizyon yaymciligina dair bakismi da devralmastir.

2002 Subat’inda 3984 Sayili Kanunda degisiklik yapilmasi konusundaki
calismalarin  Avrupa Birligi'ne Ulusal Program ile verilen taahhiitler gerekce
gosterilerek yeniden giindeme getirilmek istendigi goriilmektedir. "Kisa Vade (2001)
Siyasi Kriterler" basligi altinda yer alan iki maddeden biri olan "Tiirk vatandaslarinin
televizyon ve radyo yaymciliginda ana dillerini kullanmalarini yasaklayan hukuki

diizenlemeler var ise, kaldirilmasi™®

ifadesi dogrudan televizyon yaymciligi
alanindaki bir diizenlemeye isaret etmektedir. 24 Mart 2001 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanmis olan Ulusal Program’a gore 19 Mart 2002°de ‘Kisa Vadeli Hedefler”in
gerceklesmesi i¢in verilen siirenin dolacagi belirtilmektedir.

Bu siire zarfinda 3984 Sayili Kanun’un dordiincti maddesinin (t) bendindeki
“Radyo ve televizyon yaymlarimi Tiirk¢e yapilmasi ancak evrensel kiiltiir ve bilim
eserlerinin olugsmasinda katkis1 olan yabanci dillerin 6gretilmesi veya bu dillerde haber
iletilebilmesi amaciyla bu dillerin kullanilabilmesi” ifadesinin yasadan ¢ikarilmasi, 26.
maddedeki yeniden iletimin ve ekran karartmayi 6ngdren 33. maddenin AB kriterlerine
gore diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak koalisyon ortaklarindan MHP, Kiirtce
yayinlarin oniinii agacagi gerekgesi ile (t) bendindeki degisiklige itiraz etmektedir.
MHP’nin bu tutumu da Cumhurbagkan’nin veto ettigi metni AB dolayisiyla tekrar
diizenleyip TBMM Genel Kurulu’na yeni bir taslak metin verilmesini engellemis,
Hiikiimet ortaklar1 4676 Sayili Kanun metninin yeniden TBMM Genel Kurulu’na
sevkine karar vermistir. 17 Nisan 2002’de konu Meclis Anayasa Komisyonu’'na
iletilmistir.

Bu donem i¢in 6nemli bir bagka gelisme de 16 Nisan 2002 tarthinde Medyanin
Sorunlarmin Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Tespit Edilmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu’dur. TBMM Genel Kurul Tutanaklar
incelendiginde son 10-15 yildir medyanin siyaset ve ticaretle i¢ ige girmesinden
kaynaklanan ciddi sorunlarmn TBMM’de sikca tartisma konusu oldugu goriilmektedir.

1996 yilinda TBMM Genel Kurulu’nda medya konusunda genel gériisme yapilmig 2002

264 M. Cihat Ozonder, "Avrupa Birligi'nin "Katilim Ortaklig1 Belgesi" ve Tiirk Sosyal Yapisma Etkileri”,
KOK Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt II, Say1 2, (Giiz 2000), ss. 3-8.
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yilinda ise medyanin sorunlarimm arastirmak lizere TBMM’de sozii edilen komisyon
kurulmustur. Ancak bunlarin hi¢birinden olumlu bir sonu¢ ¢ikmamis 16 Nisan 2002
tarthli komisyon TBMM Genel Kurulu’na raporunu dahi vermemistir.

Cumhurbaskan’’nin 4676 Sayili Kanun’a itirazi sonrasinda dig basinda
yayinlanmis bir yazi Tiirkiye’de siyaset kurumunun ticari televizyon politikalarma
bakisinin disardan nasil algilandigi ve televizyon yaymciligi konusunda 6ne c¢ikan
politikalar bakimindan degerlendirilmesi gereken bir ayrintidir. Yazida “...... Simdiye
dek bir medya kurulusunda yiizde on hisseye sahip olan isadamlarmin devletin
ithalelerine katilmasina izin verilmiyordu. Boylece, medyanin politik ve ekonomik diger
giiclerle birlesmesi engellenmek isteniyordu. Yeni medya yasasi ile bu smirlandirma
kalkiyor. Bir kisinin bir medya sirketindeki hisselerin en fazla yiizde yirmisini kontrolii
altinda tutabilecegi ile ilgili kuralin da degistirilmesi ongoriiliiyor. Gelecekte, hisseler
ile ilgili kontrol siirinin yiizde elli olmasina izin verilecek.......Cumhurbagkant Ahmet
Necdet Sezer, daha bir y1l dncesinden yasayr onaylamayi reddetmistir. Anayasa eski
hakimi, 36 maddeden 17’sinde eksiklik tespit etmistir. Cumhurbaskani’nin yasanin
kamuoyunun c¢ikarina hizmet etmedigi ve geleneksel demokrasi, temel haklar,
Ozgiirlikler, yasalar ve anayasa ile bagdasmadig1 gerekcelerini dikkate almayan
hiikiimet, yasa tasarisini ikinci kez Meclis’ten gecirmek istiyor. Sayet yasa ikinci kez
gecerse Sezer yasay1 imzalamak zorunda kalacak.”*® ifadeleri yer almaktadr.

Bu dénemde Anayasanin 89. maddesi ile yapilan degisiklik Cumhurbaskanina
kismi veto yetkisi tanimis, buna istinaden Anayasa Komisyonu {iiyesi Mustafa
Kamalak’mn 89. madde degisikligine iliskin i¢ tiizilk diizenlenmeden yasanin vetoya
ugrayan maddeleri goriisiilemez itirazlarma karsin komisyon baskani Turhan Tayan
zaman kaybimi engellemek adma yalnizca veto edilen maddeleri goriismeye agmustir.” 1
Mayis 2002°de tasar1 teklifi MHP’li Baskanvekili Murat Sékmenoglu’nun yonettigi
TBMM Genel Kurulu’na intikal etmistir. Goriismelerdeki tutumu iktidar ortagi parti
iiyesi olmasina ragmen 1. asama goriismelerinde ANAP’l1  Ertugrul Yalginbayir ve

MHP’li Sadik Yakut’a benzer bi¢imde taslaga muhalif oldugu kanaatini uyandirmakta,

25 Frankfurter Rundschau, Almanya, 08.05.2002.

* Anayasa Komisyonu’nun raporu ekler boliimiinde bulunmaktadir.
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Sokmenoglu’nun, AKP’li Salih Kapusuz ve SP’li Veysel Candan’mn yasanm tiimiiniin
veto edilmesine karsm belli maddelerinin Anayasa Komisyonu'nda goriisiiliip Genel
Kurul giindemine getirilerek Anayasa ve Igtiiziige aykir1 davranmilmas: itirazlari
nedeniyle usul tartigmas1 agmak istemesi aceleci davranan hiikiimet tiyelerine karsi tepki
goriinimii  yaratmaktadir. Yogun tartismalar sonrasinda Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanun, Basin Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ile
Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair 4756 Sira sayili kanun 15
Mayis 2002 tarihinde 4676 sayili tasar1 metninde higbir degisiklik yapilmaksizin kabul

edilmistir.

3- 4756 Sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlarnt Hakkinda
Kanun, Basin Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Kabulii

Bu yasaya iligkin Cumhurbaskani’nin itiraz noktalari, muhalefet ve yasaya
kars1 cevrelerin de referans noktasi olmaktadir. “3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanun Uzerinde Degisiklik Calismalar1” baslhig1 altinda
siyaset kurumunun aktorii olarak Cumhurbaskani’nin Anayasa Mahkemesi’nden iptalini
istedigi maddeler ve Anayasa Mahkemesi’nin ylriirliiklerinin durdurulmasma
hilkkmettigi maddeler verilmistir. Bu noktada Hiikiimet’in tasarisina karsi
Cumbhurbaskani’nin itirazlarmi biitiin olarak gormekte yarar bulunmaktadir. Tamami
ekte verilecek olan itiraz ve gerekgelerinden degisiklige iliskin muhalif bakisin agirlikls
olarak tizerinde durdugu noktalarda itiraz ve gerekceler su sekilde Ozetlenerek
derlenmistir:

4756 Sayili Kanun’un 3. maddesi ile degisik 3984 Sayili Kanun’un Ust
Kurul’un se¢imi ve gorev siiresi yan baslikli 6. maddesi tartismalarda {izerinde cok
durulan maddelerden biridir. Bu maddede Ust Kurul iiyelerinden besinin, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanlik Divani olusum formiiliine gore belirlenecek kontenjan
dogrultusunda siyasi parti gruplarinca onerilecegi ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Genel Kurulu'nca secilecegi belirtilmistir. Cumhurbaskan’nin bu yontemle yapilan
secimlerde, genellikle siyasi kimligi olanlarin yeglendigini ve Ust Kurul’a siyasi

kimlikli kisilerin secimine olanak saglayan yontemin uygun ve dogru olmayacagina
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dikkat cekmektedir. Aynt maddedeki bir baska nokta Anayasanin 87. maddesinde
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri arasinda olmayan kamu gorevlisini
se¢cme ya da atama yetkisinin yasa ile verilmesinin uygun olup olmadiginin tartigilmasi
geregidir.

4756 sayil1 Yasa'nin 13. maddesiyle degistirilen 3984 Sayili Kanun’un radyo
ve televizyon yayin izni verilen ya da verilecek anonim sirketlerin pay oranlar1 ve sirket
yapisiyla ilgili uyulmas: gereken diger konular1 diizenleyen 29. maddesinin (d) ve (e)
bentlerinde yapilan degisiklikler de tartismalarin yogun oldugu bir baska noktadir.
Degisiklik ile sahip olduklar1 televizyon kanallar1 ya da radyolarm yillik ortalama
izlenme ve dinlenme oran1 % 20'yi gegmemek kosuluyla bir gercek ya da tiizel kisi ya
da sermaye grubuna, bir ya da birden fazla televizyon ya da radyo kurulusunun tiimiine
ya da bir kismimna sahip olabilme; televizyon ya da radyo kurulusu sahiplerine kamu
ithalelerine girebilme ve menkul kiymetler borsalarinda islem yapabilme olanagi
saglanmaktadir. Cumhurbaskanit Ahmet Necdet Sezer Anayasa'nin 167. maddesinde,
Devletin, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarnin saglikli ve diizenli
islemelerini saglayici ve gelistirici onlemleri alacagi, piyasalarda eylemli ya da anlagma
sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi Onleyeceginin belirtildigini vurgulamistir.
Anayasa'nin anilan kurali ile tekellesme ve kartellesme sadece yasaklanmamakta
Devlete de bunu engelleyici onlemleri alma gorevi verilmektedir. 4756 Sayili Kanun ile
yapilan ilgili diizenlemelerle gorsel ve isitsel medya alaninda tekellesme ve
kartellesmenin Onlenmesi olanakli goriilmemektedir. Cumhurbaskani’nin ifadeleriyle
“Diizenlemeler, tekellesme ve kartellesmeyi onlemek bir yana, dolayli olarak olanakli
kilacak niteliktedir. Gergi, televizyon ya da radyo kurulusunun yillik ortalama izlenme
oraninin % 20'yi gegmesi durumuna bagli olarak bir sinirlama getirilmistir. Ancak, bir
televizyon kanali ya da radyo yaymi i¢in getirilen % 20 yillik ortalama izlenme ya da
dinlenme orani, kuramsal olarak olanakli bulunsa da uygulamada ulagilmas1 ¢ok gii¢ bir
orandrr. Yapilan arastrmalar, Tirkiye'de en yiiksek izlenme oraninin % 14-16
dolaymda oldugunu ve bu orana da yalnizca bir yaym kurulusunun ulastigini ortaya
koymaktadir. Olgiimleme giicliikleri de gdz dniinde bulunduruldugunda, getirilen sinirin
uygulanabilir olmadig1 agik¢a anlasilacaktir.” Bu maddedeki degisiklige iliskin bir

baska tespit bu diizenleme ile bir gercek ya da tiizel kisiye ya da sermaye grubuna bir
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radyo-televizyon kurulusunun tiimiine ya da birden ¢ok radyo-televizyon kurulusuna
sahip olabilme olanagnin yaratilmasinin yani sira, bu kisi ya da sermaye grubuna kamu
ithalelerine girme ve menkul kiymetler borsalarinda islem yapma yasaginin
getirilmemesinin kitle iletisim araglar1 giicliniin kullanilarak ihalelerde haksiz rekabete,
borsada gesitli islem oyunlar1 yapilmasina neden olacagidir. Bu maddedeki degisiklige
iliskin Cumhurbagskan1 aykirilik gerekcelerini soyle 6zetlemektedir: “4756 Sayili Kanun
ile degistirilen 3984 Sayili Kanun’un 29. maddesinin (d) ve (e) bentleri, Anayasa'nin 2.
maddesindeki "demokratik hukuk devleti" ilkesine, 26. maddesindeki "haber alma" ve
28. maddesindeki "basin" ozgiirliikklerine iliskin kurallara, tekellesmeyi ve kartellesmeyi
yasaklayan 167. maddesine aykir1 diismektedir.”

Cumhurbaskani’nin sozii edilen itirazlar1 ve bu itirazlarin gerekgeleri bir ¢ok
kesimin de diizenlemeye kars: itirazlarinin dayanagi olusturmus hatta tasarty1 savunan
koalisyon ortagi partiler dahi bu Cumhurbaskani’nin tespitlerine karsi1 goriis ileri
sirmemiglerdir. Tasar1 konusunda hiikiimet temsilcisi Devlet Bakani Yilmaz
Karakoyunlu’nun, Bilal Cetin’in iislubuyla “Sezer tarafindan veto edilen RTUK
Kanunu aynen Meclis’ten gegsin. Televizyon patronlarina devlet ihalelerine girme yolu
acilsin, bir patron birden fazla televizyon sahibi olsun. At1 alan Uskiidar’1 gectikten

sonra yeni bir RTUK Kanunu ¢ikaririz”*%

seklinde nakledilen aciklamasi, iktidarin
Cumbhurbaskani’na kars1 bir argiiman gelistirmemekle beraber vetoya ragmen tasariyi
gecirmekteki kararliligmin gostergesidir.

4756 Sayili Kanun’un 16. maddesiyle degistirilen 3984 Sayili Kanun’un 33.
maddesinin ikinci fikras1 da basta muhalefet partileri ve yerel medya kuruluslari
tarafindan en c¢ok tartisilan maddeler i¢indedir. 33. maddenin ikinci fikrasi icin;
aykiriligin yinelenmesi durumunda uygulanmak {izere 6ngdriilen idari para cezalarinin
tutarlarmin ¢ok yiiksek oldugu, para cezalarmin basin ve yayin disinda bir gelir
destegine sahip olmayan ulusal ve 6zellikle yerel ve bolgesel televizyon kuruluslari igin
amag-ara¢ orantisini1 gézetmedigi vurgulanmaktadir. Cumhurbaskani cezalarin caydirici

nitelikte olmasi; ancak, basin ve yayin kuruluslariin yasam sansimi ellerinden almamasi

gerektigini, s6z konusu fikra ile getirilen para cezalariin, Anayasa'nin 26. maddesinde

266 Bilal Cetin, a.g.e., s. 93.
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yer verilen haber alma ozgiirliigli ve 28. maddesinde sozii edilen basin 6zgirligi
yoniinden son derece agir nitelik tasidigini ve bu maddelerle ¢elismekte oldugunu
ayrica, Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve Ozgiirliiklerle ilgili sinirlamalarin
"demokratik toplum diizeninin gerekleri'ne ve "Olgiiliilik ilkesi"ne aykiri
olamayacagmi belirtilmistir. 33. madde 2. fikra i¢in Anayasa’nin 13., 26., 28.
maddelerine aykirilik nedeniyle Anayasa Mahkemesi’ne iptal davasi agan Sezer’in iptal
istemi yirirliiklerinin durdurulmasina iliskin istemin kosullar1 olusmadigindan
reddedilmistir. (Tez ¢aligmasinin tamamlandig1 siire zarfinda yiirlirliigii durdurulan
maddeler ile ilgili nihai karar verilmemistir.)

Ekler boliimiinde tespiti yapilmis olan bakis ¢ercevesinde gelistigi goriilecek
konusmalar TBMM Genel Kurulu’nda gergeklestirilecektir. Ancak bu donemde Genel
Kurul disinda da gerek iktidar gerekse muhalefet partilerinin milletvekilleri kamuoyuna
partilerinin goriisleri ¢ergevesinde c¢esitli beyanlarda bulunmuslardir. 4756 Sayili
Kanuna iligkin siyasi partilerin bakisin1 gérmek adina beyanlar1 ile 6n plana ¢ikan
milletvekillerinin konusmalarmin gelecege doniik projeksiyon da tutulmasina katki
saglayacak goriisleri sunlardir:

AKP Genel Bagkan Yardimcist Sadik Yakut, 7 Mayis 2002 tarihli basin
aciklamasinda partisi adina asagida 6zeti verilen beyanda bulunmustur.

“Demokratik toplumlarin vazgec¢ilmez 6gelerin basinda gelen basin ve yayin
Ozgiirligiiniin en etkin ve en yaygin sekilde kullaniminin saglanmasi ve oOniindeki
engellerin kaldirilmasi, yasama ve yiiriitme erkinin 6ncelikli gérevidir.

Son giinlerde iilke giindemini yogun bir sekilde mesgul eden RTUK yasa
tasarisii yukaridaki kriterler ¢ergevesinde irdeledigimizde; gorsel ve isitsel iletisim
Ozgirliigiiniin en etkili ve en vurucu kanallarinin basinda gelen radyo- tv yayinciligia
yiiriitmenin emri kumandasindaki iktidar yasamasinin yaklasimmin, kelimenin tam
anlami ile konusan dilleri susturmak, diisiinen beyinleri engellemek sonug olarak; basin
Ozgiirligiinii ortadan kaldirmak oldugunu goérmenin iiziintiisii i¢indeyiz. Getirilmek
istenen diizen; kara mizah anlayisi ile; parmak cogunluguna dayali iktidar yiirlitmesinin
.... yasama cogunlugu giicii ile .... aciklamaman kaydi ile .... istedigini diisiinme

Ozgiirliigline sahipsin .... seklinde 6zetle agiklanabilir.
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Mevcut 3984 sayili RTUK vyasas: ile ilgili elestirilerin yogun bir sekilde
siiregeldigi bir ortamda glindeme getirilen degisiklik tasarisini ... Beklentiler (olmas1
gerekenler) 1ile Onerilenler (olmasi istenenler) agisindan irdeledigimizde adeta
yagmurdan kagarken doluya yakalanildigimi gérmekteyiz. Devlet tekeline son vermenin
yani sira “Ozerklik aranis1” ile baslatilan olumlu ve 1yi niyetli adimlarmn “ileriye” dogru
devammi beklerken ... antidemokratik — ¢ag-dis1 —akil dis1 — insaf dis1 — izan dis1 bir
yapilanmayla “geriye” dogru gidisat1 gdrmenin endisesi ve korkusu igindeyiz. Ozii
itibar1 ile medya/yiiriitme iliskisine hakim olan 6ge elestiridir. Ozgiir medya &zgiir
elestiri ikliminde yeserir. Cagdas, demokratik yOnetimlerde yiiriitme ve yasamanin
miidahalesinin en alt diizeyde olmasi1 gereken alanlari basinda 6zgiir medya gelmesine
karsin... Bu cag dis1 yasa tasarisi ile Anayasamizda yer aldigi sekli ile kuvvetler ilkesini
dahi ihlal ederek adeta yiiriitme diktatorliigiine gidilmek istenmektedir.

Bu yasa tasaris1 ile ne getirilmekte daha dogrusu neler gotiirtilmektedir?
Gergek anlamda demokratik, dzerk ve tarafsiz yapilanmasi gereken Ust Kurul yiiriitme
tarafindan teslim alinmakta; Ust Kurul iiyeleri “gdrev teminati yoksunluguna” tabi
tutulmakta, yiiriitmenin, Ust Kurul iiye secimleri ile ilgili dogrudan veya dolayl
etkisinin olas1 bir azalmasi halinde Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu teftisi
mekanizmas1 devreye sokularak “baskici sistemde” kagagin olmamasi saglanmakta;
yiiriitme ve tekelci sermaye kol-kola... gerceklesmesi ve 6l¢climii imkansiz hayali-afaki-
sanal izlenme oranlarina dayali kriterlerle tekellesme ve kartelci medya olusumuna
yasallik kazandirilmakta!.. “seffaflagsma” maskesi altinda “aldatmaca” yolu ile; gorsel-
isitsel iletisim Ozgiirliigii alan1 ; sinirsiz bir sekilde tekelci sermaye, kartel medya ve
kara para aklayicist ve hortumlayicilarima acilmakta.. % 10’dan fazla hisse sahibi
olanlarin devlet ihalelerine girme yasagi ortadan kaldirilmakta, haksiz kazang ve haksiz
rekabetin Onii acilmakta, yerli basin ve yayinin beli kirilmakta... Bir yandan tekellesme
saglanirken, diger yandan yerel medya yok olma tehlikesi ile kars1 karsiya kalmaktadir.
Ozrii kabahatinden biiyiik misali; mevcut yasa uygulamasinda “gercek sahipliliklerin
gizlendigi” ve bu sekilde “devlet ihalelerine” girilmemesinin engellenmedigi 6zriinden
hareketle tekelci sermaye ve yiirlitme sugiistii yakalanmakta, mevcut yasanin agik ve
amir yasaklamalarina karsin yasayr ihlal ettiklerini gerekge gosterenlerin, simirsiz

serbesti kazandiklarinda neler yapacaklarinin takdirini yiice milletimizin anlayisina ve
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yararlananlarin insafina birakiyor, bankacilik ve enerji konularinda tekelci sermaye,
yiiriitme ve basin iliskileri ve ilintilerini henliz unutmadigimiz1 hatirlatiyoruz. Yasa
tasaris1 bu sekli ile medya terdriinii giliglendirmekte, “karsilikli bagimliliga” dayali
siyasal sistemle kartel medyasiin tehlikeli dansi, sirket kazanglarmin artirimina yonelik
siyasal bask1 unsuru olarak kullanilan gii¢ merkezleri haline doniismektedir.”

Ozetlenen beyan1 destekler nitelikte AKP Grup Baskanvekili Salih
Kapusuz’un “toplumsal muhalefeti yansitacak haberler, c¢ikar, menfaat duvarina
toslamakta, manipiilasyona ugramaktadir.”, bir bagska AKP Grup Baskanvekili Hiiseyin
Celik’in “Bu haliyle medya, hakkin, dogrunun, rasyonel olanin hakim olmasi i¢in
cabalayan bir gii¢c olmaktan ¢ok, statiiko ile kol kola olan sermayedarlarin menfaatine
hizmet eden bir baski unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Elbette bu hiikmiin istisnalar1

vardir. Burada s6z konusu olan biiyiik ve etkin medya organlaridir™®’

acgilamalar1 3
Kasim 2002 erken genel se¢imi ile iktidar olan AKP’nin gerek 4756 Sayili degisiklige
gerekse genel anlamda yayincilik alanma bakislarina iliskin referanslardir.

Mubhalif kanattan SP Grup Baskanvekili Veysel Candan ise “Gergek anlam1 ve
islevi ile medya; icinde bulundugu toplumun deger yargilarina ters diismeyen, toplumu
ve bireyi gelistirici, tartigma ortamini saglayan, her inanca ve fikre esit mesafede “kamu
hizmeti” yapan bir dordiincii kuvvet olmalidir. Bu da oncelikle bankasi olmayan,
holdinglerin  biinyesi disinda, bagimsiz, devlet imkanlarindan beslenmeyen,
promosyonlarin yaninda verilmeyen gazeteler, ufuklar acgan, objektif, meslegi
gazetecilik, televizyonculuk, radyoculuk olan, meslek ilkelerini sonuna kadar savunan
6zgiir bir medya ve mensuplari ile olur.” ***ifadesi ile RTUK Kanunu’nda degisiklik
karsitlarina partisi adina destek vermektedir.

Belli asamalarda kanunu zimni olarak destekleyen DYP’nin Balikesir
Milletvekili Ilyas Yilmazyildiz kanuna karsi Yerel Televizyon Birliginin
magduriyetini, Birligin agiklamasindan bir alint1 ile dile getirmektedir. Yilmazyildiz
"Biz, gii¢ olmak i¢in degil, lilkemize glic vermek amaciyla miicadele veriyoruz. Bizim
olmadigimiz bir Tiirkiye'yi hayal ettiginizde, yarin kamuoyuna dayatilan ve her zaman

gercegi yansitmayan dogrularm karsisinda soyleyecek bir ¢ift sdziiniiz oldugunda, kendi

7 http://www.ortyd.org.tr/sanal%20kursu/mesajlar.html, 30.04.2004.
298 hittp://www.ortyd.org.tr/sanal%20kursu/mesajlar.html, 15.04.2004.
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elinizle yok edeceginiz, ayaklarmmizin altindan kaydiracaginiz alternatif medyanm yerini
nasil dolduracaginizi diisiinmenizi istiyoruz. Yeni RTUK Yasasinin kabul edilmesi
durumunda, simdiden, ulusal medya patronlar1 yerel gazeteleri ziyaret ederek, zaten
ekonomik sikinti igerisinde olan medya kuruluslarini, getirilecek agir para cezalariyla
ele gecirmeyi; dolayisiyla, iki ulusal medya, ama, yiizlerce yerel medyasi olan baska tiir
tekellesmenin Oniinli agacagmi disiinerek, bu yasaya dikkatle oy vermenizi, daha
dogrusu vermemenizi talep ediyorum."

Iktidar partileri’nin Meclis Genel Kurulu disinda konuya iliskin muhalefet
kadar ¢ok beyan1 bulunmamaktadir. Iktidar Partileri’nin sorulmasi halinde Meclis Genel
Kurulu’'ndaki gortismelere dair bilgi veren ya da konuyu sorun kapsaminda
degerlendirmeyen acgiklamalar1 bulunmaktadir. Iktidar partisine o6rnek olmasi
bakimindan DSP Grup Baskanvekili Aydi Tiimen’in “Oniimiizdeki giinlere hem
siyaset hem de medya olarak umutla bakmamak i¢in bir nedenimiz yoktur. Yapmamiz
gereken, karamsarliga kapilmadan bu zorluklar1 hep birlikte asmaya calismaktir.”%
seklindeki kisa agiklamasi verilebilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde siyaset kurumunun aktorii olarak
Cumhurbaskan1 yayincilik alanmin diizenlenmesine iligkin itirazlarm1 Anayasa’ya
aykiriliklar tizerinde temellendirerek Sosyal Sorumluluk kuramindaki ilkeler ekseninde
gelistirmistir. Tktidar ticari yaymncilik lehine ekonomik anlamda liberal bir bakis agisin1
benimserken ki bunun negatif 6zgiirliik boyutunun ¢ok genis oldugu vurgulanmistir,
diizenleyici RTUK fiizerindeki etkinligini artirma ¢abalari ile siyasal anlamda ekonomik
liberalizm tersine devlet¢i olarak nitelendirilebilecek bir bakis gelistirmis ve
diizenlemeleri de bu dogrultuda gerceklestirmistir. Muhalefetin de Cumhurbagkani ile

paralel goriisleri paylastig1 goriilmektedir.

4- 4756 Sayih Kanun’un Kabulii Sonrasinda Ticari Televizyon

Yayimncihigindaki Diizenleme ve Uygulamalar
57. Hikiimet doneminde ticari televizyon yayinciliginda yasanan bir baska

gelisme de 3 Agustos 2002 kabul tarihli 4771 Sayili Kanun ile sahada yapilan

diizenlemeler olmustur. Anayasada yapilan degisiklikler ile Tiirk Medeni Kanunu’nda

299 http://www.ortyd.org.tr/sanal%20kursu/mesajlar.html, 30.04.2004.
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yer alan hiikiimlere uyum saglanmasi, obilir yandan Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi ¢ergevesinde yapilmasi gerekli
tedbirlerle ilgili olarak cesitli kanunlarda degisiklik yapilmasi amaciyla hazirlanan
uyum yasalarmdan en koklii degisikligi igeren Ugiincii Uyum Paketi ayn1 zamanda
Tirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne tam iiyelik i¢in Kopenhag siyasi kriterlerini yerine
getirmesi agisindan c¢ok Onemli bir adim olarak kabul edilmektedir. 4771 Sayil
Kanun’un getirdigi en c¢arpict diizenleme 3984 Sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci
fikrasina eklenen “Ayrica, Tiirk vatandaslarinin giinlilk yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklar1 farkl dil ve lehgelerde de yaym yapilabilir. Bu yayinlar, Cumhuriyetin
Anayasada belirtilen temel niteliklerine, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigline aykir1 olamaz. Bu yaymlarin yapilmasina ve denetimine iliskin usul ve
esaslar, Ust Kurulca ¢ikarilacak ydnetmelikle diizenlenir.” ifadesidir. Bu degisiklikle
Tiirk vatandaglarinin giinlilk yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve
lehgelerde de yayin yapilmasinin 6niindeki hukuki engeller kaldirilmis ve yaymn olanagi
gilivence altina almmustir.

Ayrica 4774 Sayili Kanun ile 3984 Sayili Kanun’un 4 {incii maddesinin ikinci
fikrasmin (f) bendi ‘6zel hayatin gizliligine saygili olunmast’ ve (v) bendi ‘yaymlarin
siddet kullanimin1 6zendirici veya rk¢1 nefret duygularmi kigkirtici nitelikte olmamast’;
26. maddesinin birinci fikrasi ise ‘Bu Kanuna aykir1 olmamak kaydiyla, yaymlarin
yeniden iletimi serbesttir. Yeniden iletime iliskin usul ve esaslar, Ust Kurul’ca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” seklinde degistirilmistir.

4771 Sayilh Kanun’da yaymlarin yapilmasina iliskin diizenleme RTUK
tarafindan yapilacak ydnetmeliklere birakilmistir. Bu kapsamda RTUK tarafindan
hazirlanan "Radyo ve Televizyon yaymlarmnn dili hakkindaki" birinci yonetmelik®”® 18
Aralik 2002 tarihli Resmi Gazete ile yiirlirliige girmistir. Buna gore farkli dil ve
lehgelerde yaym yapma izni TRT'ye verilmektedir. Yonetmelikte s6zii edilen yayinlar
kamu hizmeti anlayis1 ¢ercevesinde ve radyo i¢in haftada dort, televizyon i¢in iki saati
asmayacak sekilde diizenlenmistir. Yaymlarda Tirkge alt yazi kullanilmasi zorunlu

kilmmus ve yayinlari temel kitlesi yetiskinler olarak belirlenmistir.

270 «Kiirtge Yaymn Sadece TRT’de”, Hiirriyet, 21.11.2002.
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4771 Sayilh Kanun 57. Hiikiimet doneminde ticari televizyon yaymciligi
alaninda gerceklestirilen son diizenleme olmus, 3 Kasim 2002 se¢imleri ile 1954
yilindan beri ilk kez sadece iki parti ~AKP iktidar ve Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
muhalefet olarak TBMM’de temsil edilme hakkini elde etmistir. TBMM’deki
milletvekili dagilimi 4756 Sayili Kanun’a bakis baglaminda degerlendirildiginde,
gecmis donemde 4756 Sayili Kanun’a karsi ¢ikan muhalefet milletvekillerinin iktidarda
oldugu goriilmektedir. Ancak calismanin tamamlandig: tarihe kadar 58. ve 59. AKP
Hiikiimeti’nin ticari yaymcilik konusunda ge¢miste karsi c¢iktig1 diizenlemeleri
degistirmeyi oncelikli olarak giindemine almadig1 saptanmaktadir. Iktidar itiraz ettigi
konularda Anayasa Mahkemesi’nin 12/06/2002 tarth ve E. 2002/97, K. 2002/9
(Anayasa Mahkemesi vyiiriirliigli durdurulan maddelere iligkin tez ¢alismasinin
tamamlandig1 donemde heniiz iptal karar1 vermemistir.) sayili karari ile ylriirligiin
durdurulmasma istinaden yeni diizenleme yapmay1 geciktirerek eski hiikiimlerin
siirmesi gibi bir strateji izliyor olabilmekle beraber bu strateji, diizenleme Oncesi
durumun da kendilerinden ¢ok sayida elestiri almas1 nedeniyle olumlu bir bakis olarak
degerlendirilmemektedir. Ancak 58. ve 59. AKP Hiikiimetleri’nin AB’ye uyum
politikalarmin stirdiiriilmesi dolayisiyla AB’den gelen talepler dogrultusunda ticari
televizyon yay politikalarini diizenlemesi s6z konusudur.

58. ve 59. Hiikiimet'in Programlarmda®”' ticari televizyon yaymciligma iliskin
bir saptama bulunmamaktadir. Programlarda iletisim ile iligkili kisimlar toplumun biitiin
kesimlerine yayginlastirilacak ve bunu saglamak i¢in "Vatandasin Bilgi Edinme Hakk1
Kanunu" ¢ikarilmasi, yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanilarak, kamu
kuruluslarmin hizmet ve islemlerinin halka duyurulmasi ve yonetimde seffaflik

saglanmasi ifadeleridir ki bu ifadeler her iki programda da ayni ile bulunmaktadir.

157, Hikiimet’in Programi, 19 Mart 2002'de TBMM Genel Kurulu'nda Basbakan Recep Tayyip
Erdogan tarafindan okunan metin (22. Dénem 1. Yasama Yili 49. Birlesim)
58. Hiikiimet'in Programi, 23 Kasim 2002'de TBMM Genel Kurulu'nda Basbakan Abdullah Giil

tarafindan okunan metin (22. Dénem 1. Birlegim)
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Bu donemde Tiirkiye’de gerceklestirilecek yayimcilik politikalar1 konusunda
siyaset kurumunun, 6zellikle icraci olarak hiikiimetin yaymciliga bakisini etkileyen
Avrupa Birligi Tiirkiye'nin AB Uyeligine Dogru Diizenli Ilerleme Raporu, Temel
Degerlendirmeler 2003’{in ‘Kiiltiir ve gorsel-isitsel politika’ konulu 20. Baslhigi’'nda su
tespitlere yer verilmektedir: “Son yillarda, gorsel-isitsel sektdor Oonemli degisimler
gecirmistir. Ornegin 6zel yaymciligin yasallastirilmas1 sonucunda bir rekabet ortami
yaratilmustur....... Ozel radyo ve TV kanallarinda biiyiik bir artis vardir. Kablolu yaym
hizmetleri, ozellikle biiyiik sehirlerde gelisme halindedir. Mevzuattaki bosluklar
nedeniyle, Radyo-Televizyon Kurulu, dijital yaymcilik lisanslarina karsi
cikmaktadir. Gorsel-isitsel sektorde Tiirkiye’nin hukuksal ¢ergevesi, radyo ve
televizyon isletmeleri kurulmasina ve bunlarin yaymlarma dair 1994°te kabul edilmis
olan yasayla belirlenmistir. Idari kapasite ile ilgili olarak, TV lisanslarinmn verilmesi ve
yayimncilik mevzuatinm icra edilmesi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun gorevleridir.
Bu Kurul, giivenlikle ilgili yasalarin ihlal edildigi iddiasiyla yaym izinlerini askiya
alabilmektedir. S6z konusu Kurul’un teskiline dair yasada bir degisiklik yapilmasi
koalisyon ortaklar1 arasinda kararlastirilmis olup, bu degisiklige gore, yabanci
yatirimcilar radyo ve TV istasyonlarinda %25’e kadar hisse edinme imkanina sahip
olacaklardir. Kurul’un bes iiyesi TBMM tarafindan, dort iiyesi ise Yiiksek Ogrenim
Kurulu, Milli Giivenlik Kurulu ve Is¢i ve Isveren Sendikalar: tarafindan segilecektir.

2

Yayin frekanslarmin yonetimi Kurul’a birakilacaktir...... . Bu tespitler sonrasinda
genel degerlendirmelerde radyo ve Televizyon Isletmelerinin Kurulmasi ve Yaymlari
hakkindaki mevzuatin AB miiktesebatiyla uyumlu olmadigi; tanimlar, yetki, yaymn alma
Ozgiirligli, milliyet temelinde ayrimcilik, Avrupali ve bagimsiz eserlerin desteklenmesi,
reklamcilik, televizyon yoluyla aligveris ve kiigiiklerin korunmasi konular1 basta olmak
iizere, miiktesebat karsisinda onemli farklar barindirdig: ifade edilmistir. Tiirkiye nin
WTO/GATS kapsamindaki taahhiitlerinin de, katilim siirecinde kiiltiirel ve gorsel-isitsel
politika alanindaki miiktesebatin tam olarak iistlenilmesi ve uygulanmasinda énemli bir
giiclik arz edebilecegi ve Tirkiye’de kiiltiirel ve gorsel-isitsel politika alanindaki

Topluluk miiktesebatiyla uyum saglamak i¢in biiyiik ilerlemeye gereksinim olacagi

vurgulanmustir.
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Bu degerlendirmelerin yapilmakta oldugu dénemde TRT’nin, RTUK
tarafindan hazirlanan ve 18 Aralik 2002 tarihli Resmi Gazete ile yiiriirliige giren birinci
yonetmelige kars1 yaynlarin dili konusundaki belirsizligi ortadan kaldirmak ve TRT'nin
yayinlara iligkin yasal konumunu giiclendirmek amaci ile Danistay'a dava agtigi
goriilmektedir.

59. Hiikiimet doneminde basin, radyo ve televizyon yaymciligi ile internet
gibi temel iletisim konularmin demokratik, bilimsel bir platformda tartigsmaya acilmasi,
AB siireci de goz Oniline alinarak farkli yaklasimlarin paylasilip degerlendirilmesi
amacityla 20- 21 Subat 2003 tarihlerinde, organizasyonu Devlet Bakanliginin
Baskanliginda RTUK tarafindan gergeklestirilen Ugiincii Iletisim Surasi, hiikiimetin
iletisim politikalarinin olusturulmasi konusunda katilimciliga ve c¢ok seslilige onem
veren bir bakigi benimseyecegi izlenimini yaratmaktadir. Ancak, Radyo Televizyon
Yaymciligi (Komisyon kamu hizmeti anlayisinda yeni yaklasimlar, yaymncilik
alanindaki kamu kurumlarmmin konumlarmin degerlendirilmesi -Haberlesme Yiiksek
Kurulu, RTUK, Telekomiinikasyon Kurumu-, iist kurullarm olusumu, 6zel yayin
kuruluslar1 ve sorunlar1 -yaym lisansi, izleme oranlari, reklam payi, reyting savaslari,
oto kontrol mekanizmalari-, yaym teknolojilerindeki gelismeler ve uygulamalari, kitle
iletisim araglar1 sahipligi ve pay oranlary, ihlaller ve miieyyideler, yerel yayin
kuruluslar1 ve sorunlari {izerinde calismistir.), Basin, Kamu Yaymciligi ve TRT,
Internet Komisyonu olmak {izere dort komisyonun calismasi  sonrasinda
degerlendirmelerini aktardigi Sura’nin ardindan hiikiimetin i¢inde bulundugu faaliyetler
gdz Oniine alindiginda Sura silirecindeki bakis acisinin hiikiimet tarafindan tam
anlamiyla benimsenmedigi kanaati uyanmaktadir.

59. Hiikiimet, yayincilik alaninda ilk diizenlemelerini 15 temmuz 2003
tarihinde 4928 Sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun’un 14,
15, 16, 17 ve gecici 10. maddeleri ile gergeklestirmistir. 4928 Sayili Kanun’un 14.
maddesi ile 3984 Sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin dordiincii climlesi
“Ayrica, kamu ve 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinca Tiirk vatandaslarinin giinliik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde de yayin
yapilabilir”; 15. maddesi ile 3984 Sayili Kanun’un 15. maddesinin dordiincii fikrasmin

ikinci ciimlesi “Mabhalli yaymlar1 izlemek i¢in gerekli goriilen yerlerde halen mevcut
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kadrolardan bdlge teskilati olusturulabilir.” ve 16. maddesi ile 3984 Sayili Kanun’un 32.

3 3

maddesinin ti¢lincii fikrasindaki “yedinci gilinden itibaren” ibaresi “yirmi dort saat
icinde” seklinde degistirilmistir. Ayrica 17. maddesi ile 3984 Sayili Kanun’una “4.
maddenin birinci fikrasinda Ongoriilen ydnetmelik bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren dért ay icinde Radyo ve Televizyon Ust Kurulunca hazirlanarak yiiriirliige
konulur.” ifadesini tasiyan Gegici 10. madde eklenmistir.

4928 Sayili Kanun’a istinaden TRT'nin Danistay'a agtig1 davanin da etkisi ile
18 Aralik 2002 tarihli Resmi Gazete ile yiiriirliige giren birinci yonetmelik yeniden
gdzden gecirilmeye tabi kilinmis ve 18 Kasim 2003'de RTUK tarafindan karara
baglanan ikinci yonetmelik Basbakanliga gonderilmistir. ikinci ydnetmelik ile sadece
TRT'ye degil 6zel televizyon ve radyo kuruluslarina da Tiirkce disindaki dillerde yayin
yapma hakki verildigi goriilmektedir.

Ancak bu diizenlemelerin pratikte isletilmedigi savi ile AB’nin duydugu
rahatsizliga Giiven Ozalp’in “AB, Sali giinkii Ortaklik Konseyi’nde masaya Tiirkiye nin
uygulamadaki eksiklerini kaydeden bir belge koyacak. Bu ‘ara karne’ ilerleme raporu
oncesindeki en onemli belge. AB belgesindeki 6nemli bagliklardan biri: Kiirtce TV hala
yok; lic okulun Kiirtce kurs vermeye basladigina dikkat ¢eken AB, Tiirk¢e disindaki
dillerde radyo ve TV yaymmnm halen yapilmadigmma vurgu yapiyor.”’>” seklindeki
haberinde isaret edilmektedir.

Siyaset kurumu, kitle iletisim aracglar1 ve ticaret alanlarmin igiceliginin giderek
artmast siyaset kurumu kitle iletisim araglar1 iligkisinde oyunun kurallarmi da
degistirmis, siyasal iktidarin diizenlemeler karsisinda bu diizenlemeleri ticari televizyon
yayin pratiklerine uygulamasina bakisini da etkilemistir. Bu tespit asagi paragrafta
verilen ornek ile desteklenmektedir.

4756 Sayili Kanun ile degisik 3984 Sayili Kanun’un 29. maddesinin (a)
bendinde acik bir bicimde siyasi partilere yayin izni verilmeyecegi ve siyasi partilerin
radyo ve televizyon yayin izni almig sirketlere ortak olamayacagi belirtilmis olmasina
karsin Uzan Ailesi’nin sahibi oldugu Star TV adl televizyon kanali, lideri Cem Uzan

olan Geng Parti’nin yaym organi goriiniimiine biiriinmiistiir. Her ne kadar RTUK

272 Giiven Ozalp, “AB’den Ara Notu”, Milliyet, 16.05.2004.
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kayitlarnda®”® Star TV’nin ortags, ve yonetim kurulu karartyla yonetim kurulu bagkan
olan Cem Cengiz Uzan’m 5 Ocak 2001 tarihli kararla baskanliktan istifa etmis oldugu,
21 Haziran 2002 tarihli yonetim kurulu karariyla da Star TV’de sahip oldugu ortaklik
paylarmi Reyman Somer’e devrettigi ayrica Uzan Ailesi veya Imar Bankasi
ortaklarindan herhangi bir kisinin sirket ortaklari arasinda yer almadig1 goriilse de bu
durum Geng Parti ve Star TV arasmdaki iliskiyi maskeleme c¢abasindan ibarettir. 3913
Sayili Kanun’un kabulii 6ncesinde de fiili donemi baslatan Uzan ailesi bu sefer kanunda
acik bicimde ifade edilmesine karsin donemin iktidarini 29. maddenin ilgili hiikmiini
isleterek yapacaklar1 bir miidahale durumunda erken genel se¢im Oncesi aleyhlerine
yayinlarla yipratacaklari ile tistii ortiilii bir bigimde tehdit etmekte, bu miidahaleyi basin
ozgirliigiine vurulan bir darbe olarak lanse ederek miidahaleyi yapani yipratacaklarini
ima etmektedirler. Burada siyasal iktidar karsisinda ticari bir televizyon kanalinin
gliciinii kullanarak siyaset yapan bir parti, buna karsin secim 6ncesi iklimde basin
ozgirliigline miidahale etmis goriinmek ve yipratilmak istemeyen bir iktidar
bulunmaktadir. Bu gibi siyasi kosullar altinda, basin 6zgiirliigiine miidahale konusuna
duyulan hassasiyet siyasal iktidarlari, miidahalelerini yaymnci kurulusun ticari
faaliyetlerine dayandirmaya sevketmis, yayimncilik faaliyetleri ile ilgili ise se¢im
donemlerinde sadece 4756 Sayili Kanun ile degisik 3984 Sayili Kanun’un “Se¢imlerde
Siyasi Partilerin Yaynlar1” yan baslikli 27. maddesine istinaden Yiiksek Se¢cim Kurulu
kararlar1 devreye sokularak yayin durdurma kararlari giindeme getirilmistir. Yani
siyasal iktidarin uygulama boyutundaki bakisi ticari nedenli miidahalelerin 6n plana
cikarildig bir eksene evrilmistir. 59. Hiikiimette de bu anlayis 57. Hiikiimetten daha sert
bir bicimde —tek basina iktidar olmanin verdigi gii¢ ile de aciklanabilen sert politika ile-
siirdiiriilmiistir. RTUK Star TV’nin kendisine olan 4.8 trilyonluk reklam paylarmni
O0dememesi nedeniyle 57. hiikiimet doneminde 4756 Sayili Kanun ile degisik 3984
Sayili Kanun’da lisansin iptalini 6ngoren 33. madde ile savunma isterken, 59. Hiikiimet
doneminde 14 Subat 2004’te Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Uzan’lara ait 219 sirkete

dolayistyla Star TV’ye de el koyarken amme borglarmn ileri stirmiistiir® .

273 «RTUK: 4.8 trilyonu ver Star”, Hiirriyet, 07.10.2003.
27 Nedim Sener, Bir Korku imparartorlugunun Cékiisii, Giincel Yaymlari, istanbul, 2004, ss. 377-
384.
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59. Donem AKP iktidar1 Basbakan1i Recep Tayyip Erdogan’m c¢esitli
donemlerde kitle iletisim araclarinda yer alan agiklamalar1 siyaset kurumunu bir aktori
olarak siyasal iktidar AKP ve dolayisiyla hiikiimetin televizyon yayin politikalaria
bakisin anlagilabilmesi bakimindan Onemli gostergeler olmaktadir. Bagbakan
Erdogan’in kitle iletisim araglari, finans ve siyaset iliskisine dair; “Ucu nereye varirsa
varsin, bundan boyle bu iilkede devletin kasasint ve halkin kesesini hortumlayanlarin
ellerindeki medya organlarini, emme basma tulumbalar gibi kullanmalarina firsat
vermeyecegiz. Teknik imkanlar1 zengin fakat insan kalitesi fakir bir medya anlayisi ile
arzu edilen toplum seviyesine ulasmak miimkiin degildir. Bu anlayisla varilacak yer,
olsa olsa tekelcilik, hortumculuk ve yargisiz infazciligin karanlik ¢ukurdur. Biz bu

lanetli qukurlari kapatmaya kararhyiz.*”>”

tespiti miilkiyetlerindeki kitle iletisim
araclarini ozellikle siyasal iktidara karsi kullanan yaym organlarina doniik bir mesaj
niteligini tasimakta ve yakm zamanda Uzan Grubu’nun yasayacagl operasyonun
sinyallerini vermektedir. Bu donem i¢in bir bagka tespit olarak da siyasi iktidarlar
iizerinde gerek gazete ve televizyonu gerek ekonomik giicliyle 6nemli etkiye sahip
oldugu, yayin sektoriinde gecmisteki devlet tekeli gibi ticari bir tekel durumuna ulastigi,
ozellikle 4756 Sayili Kanun goriismelerinde milletvekillerince sikga ifade edilen Dogan
Grubu yaymlarinda siyasal iktidarm Uzan grubu aleyhinde goriis ve aciklamalarinin
genis yer buldugu ve desteklendigi goriilmektedir. Su halde medyali sermaye giicii de
rakiplerine kars1 siyasi erk ile girdigi iliskileri kullanmakta, hatta siyasi erkin kitle
iletisim araclar1 politikalar1 tizerindeki diizenleyici ve uygulayict bakismi etkileme
miicadelesine girmektedir.

Basbakan Erdogan’in bir baska kitle iletisim araglar1 tespiti ise “Yayin
kuruluslarmin, kamuoyunun dogru bilgilenmesi i¢in yayincilik ilkelerinden higbir
sekilde oOdiin vermeksizin caligmalar1 gerekir. Bunu gerceklestirebilmekse, yayin
kuruluglarmin mali ve idari 6zerklige, seffaf sermaye yapisina, haber kadrolarinda

270 seklindedir.

calisanlarin ise editoryal bagimsizliga sahip olmalariyla miimkiindiir.
Buradaki ifadelerden anlasilacagi tizere, “medya patronlari”nin etkisi altinda yayinciliga

iliskin temel degerlerin erozyona ugradigi soylenmis ve AKP iktidarina karsi sahip

3 “Lanetli Cukur Kalmayacak”, Hiirriyet, 01.10.2003.
276 «“Medya Calisani ilkelerinden Taviz Vermemeli”, Hiirriyet, 10.10.2003.
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oldugu kitle iletisim araglar1 giicli ile ana muhalefetten daha fazla sesini duyurarak
mubhalefet eden Geng Parti ve Star TV iliskisine gonderme yapilmistir.

Basbakan Erdogan Star TV’ye doniik sdylenmis oldugu kanaatini uyandiran
mesajlarinin disinda Irak Savasi’nin baslama asamasinda yasanan gelismeler sonrasinda
tim kitle iletisim araclarin1 —6zellikle hiikiimetin bu donemdeki icraatlarma muhalif
olanlarini- hedefleyen bir agiklama ile kitle iletisim araclarma iliskin bir bakis ortaya
koymaktadir ki bu bakis 59. Hiikiimet’in kitle iletisim araglar1 politikalarina bakisinda
onemli bir yer tutmaktadir. Bagbakan’in “Irak krizinde hiikiimet saglam bir durus ve
iradeyi birarada sergiledi. Ama ayni1 duyarliligi benim iilkemde ne yazili ne de gorsel
medya gosterdi. Adeta kendi hiikiimetini karalayan, tezyif eden, biitiin kuruluslar1 yok
farz eden ve boyle uluslararasi miinasebetlerin, savasin cereyan ettigi donemde adeta

ulusal birligimizi pargalamak igin elinden gelen her seyi yapmustir.*’””

acgiklamasi,
basinda oldugu hiikiimetin icraatlar1 elestirildigi takdirde, bu icraatlar Anayasa ve 4756
Sayili Kanun ile degisik 3984 Sayili Kanun’un ilgili hiikkiimleri elverdigi 6l¢iide ulusal
giivenlik kararlar1 nedeniyle kisitlama getirilmesi geregi olarak miitalaa edilerek yayin
iceriklerine miidahale egilimi i¢inde bulunuldugunun habercisi olmaktadir. Hiikiimet
benzer tavr1 15 Kasim 2003 (Beyoglu Kuledibi ve Sisli Osmanbey'de bulunan 2
sinagogun yakimlarinda bomba yiikklii araglarin yol agtigi "eszamanli" siddetli
patlamalar) ve 20 Kasim 2003 (Levent HSBC Bankas1 Merkez Binas1 6niinde ve ayrica
aym giin 11.10 siralarinda Beyoglu Aga Camii yanmda bulunan Ingiliz Konsoloslugu
oniinde patlamalar) tarihlerinde gergeklesen teror olaylar1 ve Kibris sorununun ¢oziimii
tartigmalar1 doneminde kitle iletisim araglarinda yer alan hiikiimetin icraatlarini olumsuz
elestiren haberlere kars1 da gostermistir. Terdr olaylar1 ertesinde Istanbul Devlet
Giivenlik Mahkemesi Cumhuriyet Bagsavciligi’nin 18.11.2003 tarih ve 2003/2307 sayili
basvurusu ile Istanbul 1 Nolu Devlet Giivenlik Mahkemesi’nin verdigi iki ayr1 yaym
yasag1 karari; Bagbakan’in Kibris konusunda kitle iletisim araglari i¢in oto sansiirii
glindeme getirmesi soze edilen egilime doniik uygulama istemleri olarak algilanmis ve
basin &zgiirliikleri baglammda 6nemli tartismalara konu edilmistir. Ayrica RTUK

Baskan1 Fatih Karaca Devlet Bakani Besir Atalay’in baskanlhiginda televizyon

21" “Erdogan Faturay1 Medyaya Kesti”, Hiirriyet, 16.04.2003.
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temsilcileri ile bir araya gelerek bu toplantida ileriye doniik ¢aligmalarin glindeme
almacag dile getirmis; 4756 Sayili Kanun ile degisik 3984 Sayili Kanun’un Yayinlarin
Men Edilmesi kenar baslikli 25. maddesinde iliskin yasanan olaylar noktasinda,
hiiklimet tarafindan daha oOnce isletilmeyen bu maddenin, madde de belirtilen
hususlarin olmas:1 halinde hiikiimet tarafindan direkt olarak yaymcilara ydnelik
isletilebilecegini dile getirerek hiikiimetin bu konudaki bakismna doniik bir 6ngdriide
bulunmustur.

Bu donemde bir baska gelisme Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Uzan’lara ait
219 sirkete el koymasidir (14 Subat 2004) ki bu konuda hiikiimetin niyeti iletisim
Ozgiirligli, halki gercekleri 6grenme hakki baglaminda elestiri konusu yapilmistir.

S6zi edilen girisimler karsisinda ana muhalefet partisi CHP’nin tutumu
Cumhuriyet’in 9 Mart tarihli mansetine yansimistir. Mansette “Medya AKP’nin sesi

haline geldi™*’®

, ust baslikta ise “CHP, hiikiimetin basmi ekonomik baski ve sansiirle
kusatma girisimini Meclise tasidi1” ifadeleri yer almaktadir. CHP bu konuda Meclis’te
genel goriisme agilmasimi istemis, Emin Ko¢ hortumcu medya patronlarmin AKP’nin
yagdanlig1r oldugunu sdylemistir. 19 Mart tarihinde ise ana muhalefet partisi lideri
Deniz Baykal, Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 yoneticileri oniinde “Basbakan’in vergi
barisindan yararlandigim1 yazdi diye bir gazeteci bir giin izin almak zorunda kaliyor.
Hangi Avrupa Birligi iilkesinde basbakan aleyhine yazdi diye gazeteci susturulur”
ifadeleri ile verdigi 6rnek sonrasinda “Ancak otoriter ve totaliter rejimlerde iktidara bu

5lciide medya destegi olur” diyerek olay1 bir “rejim sorunu™’”’

olarak degerlendirmistir.

Basbakan Erdogan’m NATO ve Islam Ulkeleri Disisleri Bakanlar1 zirvesi
oncesinde kitle iletisim araclarin1 “glivenlik giiclerine karsi zafiyet yaratabilecek
haberler vermekle” suclamasi Tiirkiye’nin giivenli bir iilke olmadigi yolunda sagma
sapan haberler liretilmesinin ¢irkin oldugunu vurgulayarak, “Soruyorum sizlere, bu tiir
haberleri iiretenler acaba kime g¢alisiyor?” ** ifadesi de hitkiimete muhalif yaymn
iceriklerini ve yaym kuruluslarin1 hedef alan bir agiklama olarak degerlendirilmis ve

tartigilmistir.

278 {lhan Selguk, “Medya m1 Bu?... Komedya m1?..”, Cumhuriyet, 10.03.2004.
2 {lhan Selguk, “Dérdiincii Gii¢ Yok!..”, Cumhuriyet, 19.03.2004.
280 «Kime Calistyorsunuz”, Hiirriyet, 26.05.2004.
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Ozet olarak aktarilmaya calisilan son dénemde yasanan bu gelismeler siyaset
kurumunun kitle iletisim araglar1 politikalarina ve 6zelde ticari televizyon yayimnciligina
bakisini ortaya koymasi bakimindan 6nemlidir. Calismanin sonug¢ bdliimiinde boyle bir
perspektif dogrultusunda gerceklesen diizenleme ve uygulamalara dair projeksiyon

tutulmaya calisilacaktir.
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SONUC

“Diizenleme ve Uygulamalar ile Tiirkiye’de Siyaset Kurumunun Kitle Iletisim
Araglarma Bakisi: Ticari Televizyon Yaym Politikalar1 Ornegi” adli ¢alismada iic
boliim icerisinde siyaset kurumunun kitle iletisim aracglarma bakis1 ticari televizyon
yayin politikalar1 6zelinde degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Calismaya baglarken temel ¢ikis noktasini kitle iletisim araglar1 politikalarinin
siyaset kurumunun diizenleme ve uygulamalarindan bagisik olamayacagi diislincesi
olusturmustur. S6zii edilen politikalarin saptanmasinda siyaset kurumunun aktoérlerinin
etkinlikleri demokratik rejimlerde kamunun bakismi temsil ediyor olmas: bakimindan
sonuclar1 agisindan belirleyici olmaktadir. Dolayisiyla siyaset kurumu bir yanmyla kitle
iletisim araclar1 politikalarini  sekillendirirken bir yamiyla da bu politikalarin
uygulanmasinda gerekli normlari ve iligki kaliplarini ortaya koymaktadir.

Siyaset kurumunun bakis1 yaymncilik ortammin sartlarmi onemli Olglide
belirlemekte, hatta yaymn sistemleri siyasi rejimin yapist ve siyasal sistemlerin
belirledigi ¢erceve paralelinde bigimlenmektedir. Bir bagka deyisle bir ulusun iletisim
sistemi i¢inde iletisim araclarmin kurulmasindan baglayarak teskilatlanmasini
tamamlamasin1 saglayacak kosullar1 yerine getirip varligint devam ettirebilmesi,
etkinliklerini siirdiirebilmesi Oncelikle mevcut siyasal sistemin olusturdugu yasal
cerceve icerisinde gerceklesmektedir. Su halde boyle bir iligkinin degerlendirmeye konu
edilmesi son derece onemli goriilmektedir.

Bu diisiinceler dogrultusunda ¢alismanin ilk boliimde siyaset kurumu ve kitle
iletisim araglar1 iligskisinde iliskinin ‘siyaset kurumundan- kitle iletisim araglarina’
dogru olan boyutu ve bu boyutu anlasilir kilmak i¢in a¢iklanmasi gerektigine inanildigi
iizere, siyaset’e dair olanin gorsel- isitsel yayincilik 6zelinde iletigim ile iliskisinin temel
tanim ve ilkelerinin (siyaset, siyaset bilimi, siyaset kurumu, siyaset kurumunda aktorler,
siyasal toplumsallasma, siyasal kiiltlir, siyasal katilma, politika, siyasal iletisim vb.)
aktarilmasi amag¢lanmis; siyaset kavrami odakl ilgili kavramlar siyaset- kitle iletisim
araclarinin kesistigi alan baglaminda agimlanmistir. Ayrica bu boliimde boyle bir
konunun konu olarak se¢ilmesinin kuramsal gegerliliginin saglamasi, siyaset
kurumunun bakisindan ne anlasilabilecegi ve bu bakisin hangi ifadeler ile

karsilanabilecegine dair kuramsal ve pratik tespitler yapilmaya calisilmistir.
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Yine bu bolimde siyaset kurumunun bakisini degerlendirmede o6zellikle
iiclincli bolimde anlatilan 29. madde (4756 Sayili Kanun ile degisik 3984 Sayili
Kanun’un) tartigmalar1 basta olmak iizere gilinlimiiz ticari televizyon yayinciligi
politikalarinda temel iligkileri ¢dzliimlemeye yarayacak ekonomi politik elestirel
yaklasimi agiklanmaya caligilmistir.

Ikinci bdliimde siyaset kurumu ve kitle iletisim araglar1 iliskisinde iliskinin,
kitle iletisim araglarindan- siyaset kurumuna dogru olan boyutuna gecilmis, kitle
iletisim araglar1 siyaset kurumu iliskisinde kitle iletisim araglar1 ve bu araclarin siyaset
kurumu ile etkilesimlerinin anlagilmasi bakimindan normatif sistem kuramlarinin ana
hatlar1 ¢izilerek ¢aligmanin amacina uygun olarak ilgili kuram ve siyaset kurumunun
(Tiirkiye’de) kesisme noktalarnin saptanmasi hedeflenmistir. Normatif sistem
kuramlarmin genel Ozelliklerinin ve g¢esitli normatif sistem kurami Orneklerinin
aktarildig1 bu bolimde siyasal sistem dogrultusunda olusturulan ulusal kitle iletisim
araglar1 sistemlerine iliskin Siebert, Peterson ve Schramm’m Otoriter Kuram, Liberal
Kuram, Sosyal Sorumluluk Kurami ve Sovyet Totaliter Kuram simiflandirmasma ve
Denis McQuail’in Gelisme Araci ve Katilimcr Demokratik Kitle iletisim Araglari
Kuram’larma agirhik verilmistir. Normatif sistem kuramlarma iligkin  sonug
degerlendirmelerine gegcmeden 6nce Tirkiye’de ticari televizyon yaymciligina dair bir
takim saptamalarda bulunmakta yarar goriilmektedir. 1980°li yillardan itibaren
Avrupa’da ve diger iilkelerde radyo ve televizyon alaninda onemli degisim ve
dontistimler yasanmis, radyo ve televizyon alanindaki yayin tekelinin kirilmasi 6zellikle
Bat1 Avrupa’da Ikinci Diinya Savasi disinda en 6nemli degisim olmus ve bu degisimin
yansimalar1 Tirkiye’de de karsiligimi bulmustur. Kamu tekeli yerine pazar giiclerine
dayanan yeni diizeni McQuail ve arkadaslarinin gelistirdikleri Degisim Politikalar
Modeli’ni*®' Tiirkiye’ye uyarlayarak aciklamak olanaklidir. Buna gore kamu tekeline
dayali yayin sistemi, uydu yoluyla istikrarsizlastirma (bu noktada bir baska tespit de
anilan degisim ve doniislimlerin merkezine sadece teknolojik gelismeleri koymanin
dogru olmayacagidir. Elbette teknolojik ilerleme bu gelismeleri hizlandirmistir ancak bu

gelismelerin altinda yatan temel unsur liberal anlayisin siyasal, ekonomik, sosyal

! Dennis McQuail, De Rosario Mateo, Helena Tapper, “A Framework for Analyses of Media Change in
Europe in The 1990°s”, Dynamics of Media Politics, Caren Siune, Wolfgang Truetzschler, Sage
Publications, London, 1994, s. 16.
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alanlardaki kabuliidiir.), ticari ¢evre baskilar1 ve dis baskilarla ulusal ¢catigma, direnis ve
ardindan uyum donemini giindeme getirmis, 1990- 1994 tarihleri arasinda fiili bir
donem yasanmis, seyirci ve pazar denemeleri ardindan sistem ve seyircinin parcgalara
ayrilmasi sonrasinda ¢ogulcu yaymn sistemi benimsenmistir. ifade edildigi gibi diinyada
esen serbest piyasa riizgarlar1 Tiirkiye’yi yonetenleri; konuyu tam kavramadan, plansiz,
programsiz ve ilkesiz bir serbest pazar, Ozellestirme ve serbestlestirme paranoyasina
sokmus; bu paranoyanin etkisinin siyaset kurumunun -adeta bos- bakisi ile televizyon
yayinciligina yansimasi ka¢inilmaz olmustur. Plansiz ve ilkesiz 0Ozellestirme ve
serbestlestirmenin  kotii  sonuglarmin  bugiin fazlasiyla yasandigi gibi, yasasiz
yaymeihigin izlerinin de 6zel televizyon kanallarinda hala siirdiigii goriilmektedir.”*

Bu kisa tarihsel perspektif agimlamasi 1s1ginda normatif sistem kuramlari ile
Tirkiye’de ticari televizyon yaym politikalar1 degerlendirildiginde, c¢alismada
Tirkiye’de ticari televizyon yayin politikalar1 agisindan hangi kuramlarin hangi
ozellikleri ile gecerli oldugu sorgulanmis ve sonug olarak Tiirkiye’de ticari televizyon
yayinciligimin pek ¢ok iilkenin yayin sistemine dair saptamalarda oldugu gibi normatif
kuramlarm herhangi biri ile agiklanmasinin olanakli olmadigi kanaatine varilmistir.
Tirkiye’de 1980’li yillarm ardindan siyasal ve ekonomik alanda neo-liberal
politikalarin uygulanmaya calisilmasmin ticari televizyon yayinciligmma da yansidigi
goriilmekle beraber ii¢lincii boliimde de sozii edilen gelismeler paralelinde ortaya ¢ikan
yapmin tam anlamiyla Liberal Kuram ile Ortiistiiglinii sdylemek saglikli bir tespit
olmamaktadir. Basta Liberal Kuram’mn 0Ongordiigii lizere devletin olabildigince
yayincilik alanindan elini ¢ekmesi Tiirkiye’de kuramin 6ngordiigii diizeye erismemistir
ki bunda Tiirkiye’deki siyaset kurumunun kitle iletisim araglarina bakisimin énemli bir
yeri bulunmaktadir. Siyaset kurumunun bir aktorii olarak hiikiimet olan, ticari
televizyon yayinciligina da kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda miidahale edebilmesine olanak
saglayacak diizenlemelerden vazgecmemekte, bu bakisi ile Liberal Kuram’m onay
verdigi yaymcilik hizmetlerinin gelistirilmesinin 6tesinde miidahalelere a¢ik bir ortama
zemin hazirlamak istemektedir. Bu istek Liberal Kuram ile oOrtiismemekle birlikte,
iletisim Ozgilirliikkleri konusunda gelinen nokta da tiim eksikliklerine karsin Otoriter

Kuram’in kosullarmi kesinlikle saglamamaktadir. Bir ¢cok alanda oldugu gibi ticari

82 Sermin Tekinalp, a.g.e., s. 283.
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televizyon yayin politikalar1 konusunda batiya yonelme nosyonu Gelisme Aract Kurami
icersinde degerlendirilebilmekle beraber yine Tiirkiye’de kitle iletisim araclarinin
tamamiyla ulusal hedefler dogrultusunda bigimlendigini ve bu amaglarin hizmetinde
oldugunu kitle iletisim araglar1 sektoriindeki sermayenin kazang amagh —‘ticarilesmis’-
yaymcilik anlayis1 géz Oniine alindiginda séylemek pek miimkiin degildir. Bu ifade
paralelinde bir bagka diisiince olarak ticari televizyon yaymciliginda Sosyal Sorumluluk
Kurami’ndaki ilkelerin de yeterince i¢sellestirilmedigi goriilmektedir.

Ikinci boliimde gelinen nokta 1980°1i yillarin ardindan uygulanan kitle iletigim
araclar1 politikalarini, Otoriter, Liberal ve Sosyal Sorumluluk olmak iizere bu ii¢
normatif kuramin bir karmasi ya da bunlarin karisimindan ortaya c¢ikan melez ve
Tiirkiye’ye 6zgii olarak nitelendirmenin olanakli oldugu goristdiir. AB politikalarinin
ve kitle iletisim araclar1 sahipliginin yaninda farkli sektorlerde de faaliyette bulunan
biiylik sermayenin ticari amaglar ile siyaset kurumuna yaptigi baskilarin etkisi goz
ontine alindiginda Tiirkiye’ye 6zgli karma bir kuramda yonelimin Liberal Kuram
-0zellikle sagladig: ticari kosullar ve olanaklar dolayisiyla- oldugu saptanmaktadir.

Ugiincii bdliimde siyaset kurumunun kitle iletisim araglarma ydnelmesinin
altinda yatan nedenlerden daha somut unsurlar olarak ve inceleme sahasi1 Tirkiye’de
ticari televizyon politikalar1 6zeline ¢ekilerek gerekcelere, yasal diizenleme ve bu
diizenlemelerin uygulamasma odaklanilmistir. Tiirkiye’de diizenlemelerin nasil
gerceklestirildigi hukuki bir perspektiften aktarilmaya g¢alisilirken, uygulamalar ile hem
yayincilik alanin1 diizenlemeye doniik tasar1 ve tekliflerin yasalagsmasi hem de yasalar
cercevesinde gerceklesen pratikler kastedilerek ele alinmistir.

Calisma konusunun Tiirkiye’deki baglami i¢inde degerlendirebilmesi
acisindan Tiirkiye’de ticari televizyon yayimnciligi tizerinde etkili olan gelismeler tarihsel
bir swra ile irdelenmis, ‘ticari televizyonculugun’ bugiinkii sartlarini agiklayan 90
sonrasina agirlik verilmistir.

Calismanin basindan da ifade edilmeye caligildig1 gibi siyaset kurumu olgusu
icinde yasama ve yiiriitme organlar1 iginde gorev alan ya da meclis disinda kalmak ile
beraber ge¢cmiste politikalarin olugmasinda rol almis ya da rol almaya talip siyasi
partilerin bu konudaki etkinliklerinin somut gostergesi alani diizenlemek {izere kabul

gormiis yasalar olmaktadir. Bu yasalarin hazirlanmasi dncesinde kamuoyuna verilen
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mesajlar, yasalarm -6nceki boliimde ayrintili bicimde anlatilan- kabuliine kadar gecen
asamasindaki bi¢cimleri ve nihayetinde uygulanmak iizere yasalasmasi bir bagka deyisle
uygulamasi sathasindaki tiim metinler siyaset kurumunun bakisindan izler tasimasi
bakimindan biitiinciil bir bakis agis1 ile degerlendirilmis ve siyaset kurumunun kitle
iletisim araglarina bakisma iligkin bir profil ¢ikarilmaya ¢alisilmistir.

Su halde siyaset kavramu ile kitle iletisim araglar1 iliskisinde siyaset’e dair
olanin kavramlar1 tanitilmis, normatif sistem kuramlar1 ile c¢aligmanin kuramsal
cercevesi ¢izilmis ve son boliimde diizenleme ve uygulamalar asamasina gegilmistir.
Ticari televizyon yaymciligmma olanak taniyan c¢ogulcu sisteme geciste milat kabul
edilen 3913 Sayili Kanun’un kabuliinden 6nce Tiirkiye’deki durum ve bu duruma
siyaset kurumunun bakis1 kronolojik bir swra izleyen cesitli 6rnek olaylar ile aciga
cikarilmaya caligilmistir.

3913 Sayili Kanun’un kabulii sonrasinda gergeklestirilen diizenlemelerde
(3984, 4756, 4771, 4928 Sayil1 Kanunlar) siyaset kurumunun bu sahaya bakisinin izleri
bulunarak degerlendirilmistir. 3984 Sayili Kanun iizerinde yapilmak istenen
degisikliklerde gecirilen siireclere, siireclerin gerek siyaset kurumunun bir aktorii olarak
devlet bagkaninin, gerekse iktidar ve muhalefet partilerinin ticari televizyon
yayinciligina doniik bakis acilarin1 net bir bigimde vermesi bakimindan agirlik
verilmistir. Burada c¢alismanin kapsaminda s6zii edilen tiim kesimlerin diislinceleri
TBMM Genel Kurul Tutanaklari, Komisyon raporlari, Anayasa Mahkemesi’'ne Itiraz
Bagvurular1 ve basinda yer alan acgiklamalar taranmak yoluyla irdelenmis ve donemin
siyaset kurumunun bakisma doniik kapsamli bir profil gozler Oniine serilmistir.
Calismada ele alinan konular karsisinda donemin iktidar ve muhalefet mensuplarinin
bakislariin karsilastirilmasi gibi, farkli donemlerde siyaset kurumunun ticari televizyon
yayin politikalarina bakis1 da karsilastirilarak c¢esitli ortak 6zellikler ¢ikarilmastir.

Bu noktada siyaset kurumunun bakisinda iktidarda ya da muhalefette
olunmasma gore 6nemli degisiklikler bulundugu saptanmistir. Soyle ki, iktidarda olan
parti yayincilik alanin1 miidahalelerine agik bir bicimde diizenlemek yanlisiyken,
muhalefet ya da kendi muhalefetteyken basin 0Ozgiirliigli, demokratik degerler,

tekellesmenin Onlenmesi, iletisim 6zgiirligli ile yayin i¢in ticari 6zglirliik arasindaki
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dengenin ticari olan yoOniinde bozulacagi savlar1 ile bu tiir diizenlemelere karsi
cikmaktadir.

Siyaset kurumunun ticari televizyon yayimn politikalarina bakisinda bir bagka
ortak nokta da, siyasal iktidarlarin kimi zaman kitle iletisim araglar1 sahasinda faaliyet
gosteren holdingler ile birlikte sahay1 istikrarsizlagtrmak konusunda sanki bir
mutabakata vardiklaridir. Ozel televizyon yaymciligmin fiili olarak baslamasindan
itibaren yaklagik dort yil alanda diizenleme yapilmamis ve ticari televizyon
kuruluslarmin kuralsiz bir ortamda ¢ikarlarmi gergeklestirmelerine olanak saglanmistir.
Benzer yaklasim frekans tahsisi konusunda da yasanmustir -hatta hala yasanmaktadir-.
Bu asamada sonu¢ degerlendirmelerine ayrilan frekans tahsisi konusunu biraz daha
ayrmtilandirmakta yarar bulunmaktadir. 3984 Sayili Kanun’un frekans tahsisi ile ilgili
maddeleri 8., 16. ve 17. maddelerdir. 3984 Sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi donemde
RTUK’iin olusumundan itibaren dort ay icerisinde frekans planlamasi yaptirmasi ve
yeni lisanslar verilinceye kadar mevcutlart kullanan yaym kuruluslarinin haklariin
sakli kalmas1 6ngoriilmiistiir. Ardindan RTUK ulusal frekans planlama ¢alismalarini
baslatmis, yapilan calismalarin ardindan 1995 yilinin Agustos’unda ulusal frekans
planlarini tamamlayarak yaymlanmistir. Bu planlamanim ticari televizyon yayinciligi
acisindan onemi kisaca, bu plan ile yaymci kuruluslarin tamami gosterilen koordinat
icerisinde belirlenen giic ve frekansta yaym yapacak boylece radyo ve televizyonlarin
kullanacaklar1 yaym cihazlarinin da uluslararasi olmasi saglanacaktir; radyo ve
televizyon yayinlarinda ses ve goriintiilerin birbirini interferesi (frekanslarin karigmasi,
birbirini bozmasi) engellenecektir; yaymnlarin {ilkenin tamaminda saglikli bir bicimde
izlenmesi saglanacaktir ve son olarak; yayincilar diger lilkelerde oldugu gibi kamu mali
kabul edilen frekanslar1 kullanmak i¢in belli bir {icreti 6demek zorunda kalacak, bu da
RTUK ig¢in 6nemli bir gelir kaynagi olacaktir®®’. Ulusal frekans planlama caligmalarmin
ardindan 1997 yilinda frekans tahsisi ihalelerine baglanmis, yerel medya ihalelerinden
sonra islami ¢evrelere ait kuruluslarin ithalelerde 6n plana ¢ikmasi iddiasi ile konu Milli

Giivenlik Kurulu giindemine alinmug, hiikiimet anayasal yetkisini kullanarak RTUK ’ten

3 Sami Sener, “Radyo ve Televizyon Ulusal Frekans Planlar1 I”, RTUK iletisim Dergisi, Say1 1,
Ankara, 1997, s. 10.
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ihalelerin iptalini istemistir.”®* Frekans ihalelerinin kanunda éngbriilen siire zarfinda bir
tiirlii gerceklestirilememesi TRT digindaki tiim kanallar1 Uguroglu’nun deyimiyle yasal

korsan®®’

durumuna diisiirmektedir baska deyisle fiilen a¢gik durumda bulunan kanallar
aslinda hukuken yoktur. RTUK’iin Ulusal Frekans Planm1 Ihalesi yapilmasi
calismalarinin ardindan 26 Nisan 2001 yeni tarih olarak ilan edilmis ancak yayimnci
kuruluslarmn mahkemeye basvurmast ve bu bagvurularin yiiriitmeyi durdurma ile
sonuclanmasi nedeniyle ihale bir kez daha ertelenmistir. Bugiin gelinen noktada yapilan
diizenlemelerde icerigi olusturmak ile iletisim mesajin1 tasimak islevlerinin yasal
sinirlarmin - net bir bicimde ¢izilememis olmasindan kaynaklanan sikintilar
bulunmaktadir ki 3984 Sayili Kanun’un 4756 Sayili Kanunun 10. maddesi ile degisik
“Telekomiinikasyon Kurumu’nun Yikimliligi” kenar basliklt 24. maddesindeki
diizenleme 1ile ulusal, bolgesel ve yerel capta TV kanal ve radyo frekans planlar1 ile
radyo ve televizyon yayinlarma esas olan frekans bantlar1 ile ilgili ¢alismalar yapma
yetkisi Telekomiinikasyon Kurumu’na birakilmis, kurumun istiine de Haberlesme
Yiiksek Kurulu adli kurul yerlestirilmistir. Bu noktada Radyo Televizyon Ust Kurulu ile
s0zii edilen kurum ve kurul arasindaki iliskinin a¢ik olmayist ticari televizyon yayin
kuruluslarmin yasal korsan durumlarmin siirecegini gostermektedir.

Tim bu gelismelere doniik olarak siyaset kurumu ve kitle iletisim araglar1
kuruluslar1 arasindaki bir anlasmanin yattig1, ifade agilacak olursa alanla ilgili ¢esitli
diizenlemelerin olabildigince geciktirilerek siyaset kurumunun yapilacak diizenlemenin
siyasi, kitle iletisim aracglar1 kuruluslarinin da ekonomik yoniinden kurtulacagi savie
makul bir agiklama olarak goriilmektedir.

Keza 4756 Sayili Kanun’un c¢esitli maddeleri hakkinda Cumhurbaskani’nin
basvurusu iizerine Anayasa Mahkemesi’nin 12/06/2002 tarih ve E. 2002/97, K. 2002/9
say1l1 karari ile yiiriirliigi durdurulan maddelerin yerine tez ¢alismasinin tamamlandigi
tarithe kadar yeni diizenlemeler yapilmamasi da siyasal iktidarin bu alani diizenleme

konusundaki egiliminin gostergesi olmaktadir.

D, Beybin Kejanlioglu, Giilseren Adakli ve Sevilay Celenk, “Yaymcihikta Diizenleyici Kurullar ve
RTUK”, Medya Politikalar1, D. Beybin Kejanlioglu, Giilseren Adakli ve Sevilay Celenk (der.), imge
Kitabevi, Ankara, ss. 131- 132.

25 M. 0. Uguroglu, “Korsan TV’den, ‘Yasal Korsan’ TV’ye...”, Yeni Tiirkiye, c. 11, 1998, ss. 374- 376.
2 Umit Atabek, “Ust Kurul’'un Yap(a)madiklarina Elestiri”, iletisim, 99/1, GU. ILEF Yayinlar,
Ankara, 1999, s. 255.
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Siyaset kurumunun kitle iletisim araglar1 yayin politikalarma bakisma iliskin
bir bagka tespit ise alani diizenleme giicline sahip olanlarin ticari yaymcilik lehine
ekonomik anlamda liberal bir bakis ac¢isin1 benimsedikleri -ki bunun negatif 6zgiirliikk
boyutunun ¢ok genis oldugu vurgulanmistir-, diizenleyici RTUK iizerindeki etkinligini
artrma cabalar1 ile siyasal anlamda ekonomik liberalizm tersine devlet¢i olarak
nitelendirilebilecek bir tutum i¢inde olduklaridir.

4756 Sayili Kanun’un kabulii asamas1 ve benzeri diizenleme siire¢lerindeki
ifadeler degerlendirildiginde siyaset kurumunun ticari televizyon yaym politikalarina
doniik ilgisini 6ncelikli olarak yaymlarin igerikleri anlaminda kendileri ve icraatlar: ile
ilgili olumsuz haberlerin; farkli sektorlerde faaliyet gosteren kitle iletisim araglar
sahipleri ile arasindaki iliskiler baglaminda ticari televizyon kuruluslarinin mali
yapisinin (liglincii boliimde 29. madde tartismalarinda bu konu detayli olarak
incelenmistir.) olusturdugu goriilmektedir. Aralarimdaki smirlarmm ¢ok da belirgin
olmadig1 bu iki konuya iliskin diizenlemelerde son derece duyarli davranan siyaset
kurumunun 1lgili aktorleri diger konular1 biirokrasiye birakmis goriinmektedirler. Kendi
ve icraatlari ile ilgili olumsuz haberlere miidahale konusunda 3984 Sayili Kanun’da yer
alan muglak ifadelerden yararlanilarak ticari televizyon kuruluslarinin 33. madde
hiikiimleri ile karsi karsiya birakilmasimni saglayabilen iktidar, bu kuruluslarin mali
yapisma iliskin diizenlemeler ile de kendisine muhalif bir ses olmalarini
engelleyebilmektedir. Yayin iceriklerinden kaynaklanan tepkilerinde RTUK aracilig1 ile
bir takim cezai tasarruflarda bulunmak kamuoyunun tepkisi ile karsilandigindan siyaset
kurumu mali yapiya doniik tasarruflar1 yeglemektedir. Bu bakimdan yalnizca RTUK
degil, ticari yaymn kuruluslarinin medya miilkiyeti yapilar1 dolayistyla -bilindigi lizere
bankacilik, miiteahhitlik gibi basin dis1 alanlardan aktarilan sermaye medya
kuruluslariyla eklemlenerek ortaya yeni medya miilkiyeti yapilar1 ¢ikarmustir- Tasarruf
Mevduat:1 Sigorta Fonu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) -Yeni
Safak'm 11.05.2004 tarihli haberine gére BDDK’nin, bankacilik sektoriinde yeni
Bankalar Yasa Taslagi'n1 tamamladigi, taslakta, medya patronlarmm, vakif ve
derneklerin, siyasi partilerin bankacilik yapmalarini engelleyen hiikiimlere yer verildigi,
“BDDK: Medya Patronlar1 Bankacilik Yapmasin” mangeti altinda verilmektedir ki

belirtilen yasa taslagmimn Meclis’e yeni yasama yilinda sunulacagi agiklanmigtir- vb.
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kurullar aracilig1 ile de ticari televizyon kuruluslarimin faaliyetlerini diizenleme olanag:
bulmaktadir. Demokratik sartlar altinda dahi siyaset kurumunun muhalif fikirleri
onlemede kullanabilecegi sozii edilen yaklasimlara doniik miidahalelere olanak veren
diizenlemeler, uygulama alaninda ancak Yetkeci Kuram’da Orneklerine rastlanir
sonuglar dogurabilmektedir. Siyaset kurumunun kitle iletisim araglarina bakisinin daha
demokratik, katilimci, ¢ogulcu bir kitle iletisim araglari ortami yaratmaya doniik
diizenleme ve uygulamalar gerceklestirmek diisiincesinden c¢ok iktidarin icraatlarina
mubhalif haber olarak yayim igeriklerine miidahalelerini kolaylastiracak diizenlemeleri
tercih yoniinde gelistigi goriilmektedir. Bu bakis karsisinda yaymncilarin da ticari
faaliyetleri ile yiirlitme giicliniin turnikesinden ge¢mek zorunlulugu kitle iletisim
araglarma ticari faaliyetlerinden kaynaklanan eylemleri dolayisi ile olabildigince iktidara
bagimli kilmaktadir.

Buna kargin kitle iletisim araglar1 da Sosyal Sorumluluk Kurami’nin ilkelerini
benimsemek bir yana, gerektiginde hiikiimete karsi koz olarak kullanabilecegi bir kitle
iletisim araci grubu olusturma egilimine girmis; biiylik medya sermaye birikimini,
reklam gelirini ve tirajin1 daha da artirarak devlet iizerinden zenginlesme arzusuna
kapilmistir.

Sonuca dair bu genel degerlendirmeler sonrasinda gelecege doniik bir
projeksiyon olusturmasi bakiminda tez calismasinin sonu¢lanmakta oldugu donemde
gerceklesen ii¢ olay1 irdelemekte yarar bulunmaktadir.

Bunlardan ilki 15 Kasim 2003 tarihinde Beyoglu Kuledibi ve Sisli
Osmanbey'de bulunan 2 sinagogun yakimlarmmda bomba yliklii araglarin yol agtigi
"eszamanlt" siddetli patlamalar ve 20 Kasim 2003 tarihinde Levent HSBC Bankasi
Merkez Binasi oniinde ve ayrica ayni giin Aga Camii yaninda bulunan Ingiliz
Konsoloslugu 6niinde patlamalar seklinde gergeklesmek iizere iki farkli giindeki teror
olayr sonrasinda Devlet Giivenlik Mahkemesi’nin iki ayr1 “yaymn yapilmasinin
yasaklanmas1” karar1 almasidir. Ilk terdr olayr sonrasinda Istanbul 1 Nolu Devlet
Gilivenlik Mahkemesi 2003/594 sayili ve 18.11.2003 tarihli Miiteferrik Karar1 ile
"Anayasanin 28 ve 5680 sayil1 yasanin Ek 1. maddeleri geregince; Yazili, sesli ve gorsel
basm - yaym organlarinda, yukarida zikredilen olayla ilgili olarak yapilan hazirlik

tahkikat1 igerigine iliskin ve hazirlik tahkikatinin selametini ihlal edecek nitelikte yayin



166

yapilmasmin yasaklanmasina, ... ” karar vermistir. Ardindan 20 Kasim 2003 tarihinde
gerceklesen teror olayr sonrasinda yine Istanbul 1 Nolu Devlet Giivenlik Mahkemesi
2003/716 Miiteferrik no ve 2003/2334 Hazirlik nolu 20.11.2003 tarihli karari ile
Bagsavcilik kararinda degisiklik yaparak onanmasina karar vermistir. Kararin
gerekgesine gore yine Anayasanin 28 ve 5680 sayili Yasanin 30 ve Ek 1 maddeleri
geregince; “20.11.2003 tarihinde Beyoglu ilgesinde ve Levent ilgesinde meydana gelen
patlamalar ile ilgili olarak yazili, sesli ve gorsel basin yaym organlarinda yukarida
zikredilen olayla ilgili olarak yapilan hazirlik tahkikatinin icerigine iliskin ve hazirlik
tahkikatmin selametini ihlal edecek nitelikte olayla ilgili olarak faillerin ve delillerin
saptanmast engellendiginden ve hazirlik tahkikatinin saglikli olarak yapilmasini ihlal
edecek nitelikte bulundugundan bu hususlara iliskin yaym yapilmasinin yasaklanmasi
kararinin bu sekilde onanmasina,...” karar vermistir. Anayasanin 28. maddesinde
“olaylar hakkinda yayim yasagi konamaz” hiikmiiniin bulunmasi ve sadece 28.
maddenin 6. fikrasinin bu ilkeye “yargilama gorevinin etkiden uzak tutulmas1” amacina
yonelik tek bir istisna getirmis olmasi ayrica 5680 Sayili Kanun’a dayanilarak 6zel
radyo ve televizyon yaymlarini smirlandirilamayacagi referans noktalarindan hareketle
bu yasaklar elestirilmistir. Burada asil vurgulanmak istenen nokta “yayin yasaklarmna
basvurulmasi ve bununda yiiriitme organlari tarafindan memnunlukla karsilanmasi, artik

287 - .
»287 ifadesinde

alisilagetirilmek istenen bir uygulamanin baslangici niteligine biirliniiyor
karsiligin1 bulmaktadir.

Ikinci olay ise 14 Subat 2004°te Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun (TMSF)
Uzan’lara ait 219 sirkete (Star TV, Star blinyesindeki radyolar, Star Gazetesi dahil) el
koymasidir. Daha da dikkat ¢ekici olan1 olayin ertesinde NTV ve CNN-Tiirk dahil, Tiirk
kitle iletisim araglarinin biliyiikk bir bolimiiniin siyasi iktidar tarafindan belirlenen
perspektif paralelinde bu 6nemli haberi Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’nun goéziiyle
vermesidir. Siyasi iktidarin bigimlendirdigi perspektifiyle Tasarruf Mevduat1 Sigorta
Fonu bagimsiz bir kurul olarak bu karari kamu borglarmi 6demesi igin g¢esitli
basvurularda bulunulan ancak bor¢larin geri 6denmesi konusunda hi¢ bir girisimde

bulunmayan Uzan Grubu’na kars1 hiikiimetin husumetten dogan hi¢cbir baskis1 olmadan

almis, operasyon bankacilik yasasi hiikiimleri uyarmca yapilmistir ve bu olaymn

7 Orhan Ering, “iktidar, Yargi ve Medya”, Cumhuriyet, 22.11.2003
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yaklagmakta olan yerel se¢imler Oncesine denk gelmesi tesadiiften ibarettir. Kitle
iletisim araglarinin bu tutumunda, siyasi iktidarin icerige miidahale noktasinda ticari
yayin kurulusunun bagli oldugu grubun iletisim sahasi disinda da faaliyetlerinin
bulunmasinimn etkili oldugu goriilmektedir. Zira Tiirkiye’de kamu borcu olup 6demeyen
ve basta Dogan Grubu olmak iizere amme borglar1 ertelenen gruplar varken Uzan’lara
diizenlenen operasyon diistindiiriiciidiir. Gelinen noktada siyasi iktidar ile kitle iletisim
araclar1 ve partisi olan ve Cumhuriyet gazetesi ile birlikte siyasi iktidara en fazla
muhalefet eden grup karsi karsiya gelmistir ve siyasal iktidar Star TV’yi sektor dist
ticari faaliyetleri gerekcesi ile elde etmistir. Bu asamada eger Uzan grubu ile Geng Parti
ve Star TV arasinda bicimsel olmasa bile organik bir bagm varlig1 ve de sergilenen
mubhalif tavir s6z konusu olmasaydi bu miidahale ile karsilagilir miydi sorusu akillara
gelmektedir.

Gelinen asamada bir baska ironik durum da cogulcu sisteme gecilmesi
sonrasinda devletin yayincilik alaninda miilkiyeti tamamen kendisine ait olan veya
hisselerinin bir kismi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun denetiminde
olan biinyesindeki yaymn kuruluslari ile -Iki Adet Uydu, TRT1, TRT2, TRT3, TRT4,
TRTINT, TRT Biinyesindeki Radyolar, Anadolu Ajansi, Cine 5, Sabah Gazetesi, Atv,
Star Tv, Kral Tv, Joy Tv, Nev Tv, Star Digital, Star Biinyesinde 5 Radyo ve Star
Gazetesi- Dogan Grubu’nu dahi geride birakan bir tekel goriiniimiine ulasmasidir.

Star TV’ye el konulmasi sonrasinda Cagdas Gazeteciler Dernegi tarafindan
Star Medya Grubu calisanlarmin haklarinin korunmasi, sendikal orgilitlenmelerini
engelleyici ¢irkin oyunlara bagvurulmamasi ve yayim organlarinin “iktidarin propaganda
silahma” doniistliriilmemesi i¢in ¢agrida bulunmus ancak mali konular ile ilgilenmesi
gereken ve biitiin tiyelerini hiikiimetin atadig1 Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun Star
Grubu yonetimine atadigi kisiler aracilifiyla bazi yazarlara tipki Rusya’da Putin’in
mubhalif yaym kuruluslarma doniik uygulamasindaki gibi sansiir uygulamasi elestirilmis
ve demokrasinin muhalif seslerin bogulup iktidar borazani yapildiklar1 degil tersine
desteklendikleri rejimin adi oldugu vurgulanmustir.”*® Ayrica Basm Konseyi yetkilileri
“Iletisim Ozgiirliigiinii bogacak uygulamalardan kaginmaya” ¢agirmis; el koyma islemi

sirf alacaklarin tahsili maksadiyla yapilsaydi, toplam 50 milyar dolar1 bulan ayni tiir

288 «Star Operasyonu ve Diisiindiiriicii Gelismeler”, Cagdas Elestiri, Mart- Nisan 2004, s. 25.
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alacaklar nedeniyle de ayni islemin yapilmasi gerektigi; bu ayrimcilik iceren islemin
gerisinde sadece muhalif bir sesi bogma amacimin degil, o sesi siyasi iktidarin borazani
haline doniistiirme planinin da yattiginin goriildiigli; bu operasyon ile hazineye ayni
sekilde borcu olan diger medya sahiplerine ¢ok vahim bir tehdit hatta santaj olarak “bizi
desteklemezseniz basiniza neler gelecegini goriin” mesaj1 verildigi konularma dikkat
cekmistir.

Ayrica siyaset kurumunun bir aktorii olarak ana muhalefet partisi CHP’ nin
gelismelere bakisini anlayabilmek adma bir gosterge olmasi bakimindan, CHP’li
Istanbul Milletvekili Kemal Kiligdaroglu’nun 21 CHP milletvekilinin imzas1 ile 12
Mayis 2004 tarihinde Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan el konulan ulusal 6zel
televizyon kuruluslarinin bor¢larinin devlet tarafindan yasalara aykir1 olarak tistlenildigi
gerekcesiyle, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’nun ve Radyo Televizyon Ust
Kurulu’nun islemlerinin arastirilmasi amaciyla meclis arastirma oOnergesi verdiginin
belirtilmesinde de yarar bulunmaktadir. Su halde gerceklestirilen operasyon karsisinda
Sosyal Sorumluluk Kuramu ilkeleri baglaminda hem 6z denetim kuruluslar1 hem de ana
muhalefet iktidarin niyeti karsisinda ¢ekinceler tasimaktadir.

Son 6rnek uygulama ise sozii edilen terdr olaylar1 sonrasmnda RTUK Baskani
Fatih Karaca’nin Devlet Bakani1 Besir Atalay’in baskanliginda televizyon temsilcileri ile
bir araya gelerek ileriye doniik caligmalarin giindeme alinacagini ifade ederken 3984
Sayili Kanunun 25. maddesinin nasil degerlendirilecegi hakkindaki sorulara maddenin
tamamen Ust Kurul’un inisiyatif ve gorev sinirlar1 disinda oldugunu, bu maddenin
uygulamasinin ve islerliginin hiikiimet tarafindan yiiriitiilecegini sdyleyerek yasanan
teror olaylar noktasinda, hiikiimet tarafindan daha once isletilmeyen bu maddenin,
madde de belirtilen hususlarin olmasi halinde hiikiimet tarafindan direkt olarak
yayincilara yonelik isletilebilecegini dile getirmesidir. “Yaymlarin Men Edilmesi” kenar
baslikli 25. maddenin birinci fikrasinda yer alan “Yargi kararlar1 sakli kalmak kaydiyla
yayinlar onceden denetlenemez ve durdurulamaz. Ancak, milli giivenligin acikca
gerekli kildig1 hallerde yahut kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi kuvvetle ihtimal
dahilinde ise Bagbakan veya gorevlendirecegi bakan yayini durdurabilir.” ifadesine atif
yapan RTUK Baskani’nin bu konuya getirdigi degerlendirme bu maddenin mevcut

siyasal iktidar tarafindan islevsel hale getirilecegi imasini tagimaktadir.
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Her ii¢ olayda hiikiimetin tavr1 olarak bodyle bir perspektif dogrultusunda
gerceklesecek diizenleme ve uygulamalara dair projeksiyon tutulmasi noktasinda ise
gelismelerin yeterince olumlu olmadigi goriilmektedir.

Gerek global diizeyde yasanmakta olan ekonomik, siyasal, sosyal ve
teknolojik gelismeler; gerekse Avrupa Birligi tiyeligi siireci paralelinde gerceklestirilen
ve son yillarda goriiniir bir ivme kazanan, siyaset kurumunun reform addettigi yasa ve
uygulamadaki degisimlerin siyaset kurumu ve kitle iletisim araclar1 iligkisi baglaminda
yapisal bir doniisiim haline gelmedigi, calismada genis bir kronolojik baglamda
incelendigi tizere, tarihsel ve toplumsal olarak —memnuniyet verici olmasa da- alisik
olunan olgu, olay ve siireglerin gegerliliklerini korudugu goriilmektedir. Kisaca yapilan
onlarca yasaya ve diger ilgili diizenlemelere, olusturulan kurum ve kuruluslara, akitilan
miirekkebe ragmen giinesin altinda pek yeni bir sey bulunmamaktadir.

Burada calismanin basinda olgusal boyutta irdelenen kavramlardan siyaset
kurumu acgisindan siyasal biling, sorumluluk; kitle iletisim araglar1 acisindan kurum
kiiltiirii, sosyal sorumluluk, kamu yarar1 anlayislarinin; elestiri oklar1 hakli olarak bu
iilkede yasayanlara yoneltilecek olursa da siyasal kiiltiir ve toplumsal birlik ve biling —
olan biten gelismeler karsisinda ¢ogu zaman tepkisiz kalarak, ender olarak da yeterince
tepki gostermeyerek, BBC’ye yonelik hiikiimet uygulamalarinda Ingiliz yurttaslarmin
tepkisi hatirlardadir- anlaminda Tiirkiye’de dnemli eksiklerin bulundugu gézler 6niine
serilmektedir.

Unutulmamalidir ki yurttaglarin iletisim hakkiim ve bilgilenme hakkinin
oniine dikilecek her engelin aslinda demokratiklesmenin Oniine dikildiginin ayirdinda
olan bir siyaset kurumu, s6z konusu haklarin temel ve vazgeg¢ilmez insan haklari
oldugunun bilincinde olan kitle iletisim araglar1 ortaminda ve dolayisiyla toplumda ¢ok

daha dogru ve kolay yeserecektir.
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EK 1

TBMM GENEL KURUL TUTANAKLARI

Genel Kurul Tutanagi
21. Donem 3. Yasama Yih 107. Birlesim
23/Mayis /2001 Carsamba®®

FP GRUBU ADINA AYSE NAZLI ILICAK (Istanbul) ......... RTUK yasa
tasarisi, bu degisiklik, birdenbire giindeme geldi. Aslinda, gecen yasama doneminde,
yine medya patronlari, karsimiza birdenbire boyle bir dayatmayla ¢ikmislards; fakat, o
donemde, milletvekilleri, ger¢ekten, buna cansiperane bir sekilde karsi koydular ve o
donemde, RTUK yasa tasaris1 -hatirlyorsunuz- geri piiskiirtiildii. O tarihte,
milletvekilleri, patronlarin talimatini dinlemediler, medya patronlarmin bu dayatmasina
kars1 ¢iktilar. Iyi ki de dinlemediler!.. Bakin, bugiin, iki medya patronu hapiste; sirada
kimler var, bilinmez.

RTUK yasa tasarisi, gegen sene, yaz mevsimine dogru yine Anayasa
Komisyonuna geldi, Anayasa Komisyonunda -Anayasa Komisyonu iiyesi milletvekilleri
hatirlar- biiyiik bir direnisle buna kars1 koydular ve yaz tatiline girildi; yine, RTUK yasa
tasaris1 degisikligini geri piiskiirtebildik. Simdi, tekrar, tam bir emrivaki seklinde,
maalesef, Meclis giindemine bu RTUK yasa tasarisi, yine medya patronlarinin, 6zellikle
bir kisinin istegiyle, 1srariyla ve pazarligiyla giindeme gelmekte ve bu defa, herhalde
Oyle bir sik1 talimat alinmis olmali ki, liderler, komisyon iiyelerine géz actirmadailar.

Kanun koyucu, acaba, neden bdyle bir sinirlama getirmis diye baktigimizda,
sunu goriiyoruz: Devlet ihalesinde medya giicii kullanilarak biirokratlara bask1
yapilabilir, siyasetgilere baski yapilabilir. Bugiin, bu RTUK Yasasini Meclis giindemine
getiren irade, belirli bir ihaleyi almak i¢in, yine, siyaset¢iye, yine, biirokrata baski
yapabilir; bu onlenmek istenmis. Neden borsaya girmesin denilmis; ¢iinkii, borsada
manipiilasyon yaparak suni olarak hisseler yiikseltilebilir diye diisiiniilmiis. Halkin
zararma yol agabilir boyle bir davranis; dolayisiyla, halkin zarar1 6nlensin diye, borsaya
girme yasag1 kanuna konulmus; ayn1 zamanda, ylizde 20'lik hisse payiyla tekellesmenin
ontine gecilmek istenmis.

Ben, birka¢ 6rnek vermek istiyorum; vicdanlara, akillara hitap etmek igin.
Bakin, Din¢ Bilgin -bugiin kendisi hapiste- eger Sabahin patronu olmasaydi, Cavit
Caglar -bugiin kendisi hapiste- NTV'nin sahibi olmasaydi, yar1 batik bankasi olan Cavit
Caglar'a, Din¢ Bilgin'in ortakliginda ikinci bir banka verilir miydi? Etibank’a iligkin
murakip raporlari, o tarihte Hazineye hiikmeden iiclii tarafindan (Hiisamettin Ozkan,
Recep Onal ve Hazine Miistesar1 Selguk Demiralp) hasiralti edilir miydi degerli
arkadaslar? Ilk rapor 31 Ocak 2000 tarihinde verildi, ikinci rapor 16 Haziran 2000
tarithinde verildi; ama, bu raporlar, daima hasiralt1 edildi, giindeme getirilmedi. Bu
banka, batmakta olan bu banka, halkin mevduatlariyla kendilerini zengin eden bu kisiler

% 4676 Sayili tasar1 teklifi TBMM Genel Kurulu Gériismelerinin derlenip, ¢alismanin amacina uygun
olanlarin segilmesi ile hazirlanmistir. Ayrica II1. Béliimde 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yaymlar Hakkinda Kanun Uzerinde Degisiklik Calismalari adli bashik altinda tutanakta gecen
konusmalara atif yapilmustir.
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hakkinda higbir tedbir alinmadi; bu bankalar Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
devredilmedi; ¢iinkii, karsida ¢ok gii¢lii bir medya varda.

RTUK Yasasmi degistiriyoruz, yiizde 20 hisse smirini, yiizde 25 izlenme
oranina déniistiiriiyoruz. Izlenme oranmin 6l¢iimii zaten son derece zor. Boyle bir sey,
hukuken gegerli sayillamaz; yani, AGB, 1 200 televizyon vericisiyle baglantili;
televizyon seyircisinden aldig1 donelere gore belirli bir dl¢iim yapiyor; ama, bu
itirazimiz1 bir kenara biraksak bile, patronaja sadece izlenme oraniyla bir smir
getirilmesi ¢cok 6nemli mahzurlar doguruyor.

RTUK Baskani1 Nuri Kayis'in, Anayasa Komisyonundaki sézlerini hatirlatmak
istiyorum sizlere; isin icinden gelen, hem de meslegin i¢cinden gelen bir arkadasimiz,
bakn, neler soyliiyor: "izlenme orami yiizde 25'in altinda olan yaym kuruluslarinda,
hisse oranlar1 i¢in herhangi bir simirlama getirilmediginden, bugiinkii izlenme oranlar1
dikkate alindiginda, bir kisinin, iilkedeki 260 televizyon kanalinin ve 1 200 radyonun
pek cogunu ele ge¢irmesine, kanunen bir engel kalmayacaktir."

ANAP sozciileri, benden sonra konugmanin avantajindan yararlanarak,
diinyada boyle bir gidisat oldugunu sdyleyecekler; ama, bu, dogru degil

ISIN CELEBI (Devamla) - Sahibi yok... Hi¢bir sekilde sahibi belli olmayan,
hicbir sekilde sahibi bilinmeyen ve en 6nemlisi, 400 milyon dolar civarinda geliri olup
800 milyon dolar diizeyinde gideri olan 16 yaymn kurulusunun, sermayesinin,
kaynaklarinin nereden temin edildigi belli degil. Boyle bir durum da var. Simdi,
bunlarin aydinliga ¢ikmasi lazim. Bu toplumun, eger, diiriist ve temiz toplum olmas1
acisindan adim atmasi gerekiyorsa, bu alanda agiklig1 ve seffaflig1 saglamak zorundayiz.
Bunun hicbir yolu yok. Bu isi gizleyerek, bu isi kacwrarak, bu isi karanliklar igerisinde,
entrikalar igerisinde ¢cozmeye caligsarak hicbir yere varamayacagimizi sdyliiyorum.

Simdi, basimizi kuma gémmememiz lazim, gercekleri oldugu gibi kabul
etmemiz lazim. Saym soOzciiniin anlattiklarindan, burada ne kadar carpik bir yapinin
ortaya ¢iktig1 goziikiiyor. "Efendim, kamu ihalelerinde su olursa..." Ihale kanunu
hazirliyoruz, bunlar1 gideririz. Her konunun problemi kendi yasasinda ¢oziiliir. Biitiin
sorunlar1 getirip de bir tek yasada ¢dzemezsiniz. Ayrica, seffaflik hem tekellesmeyi
onler hem bu tiir ihalelerdeki yalan dolan1 onler.

Kamu ihaleleriyle ilgili, kotiiye kullanma, hakkin kotiye kullanilmast
meselesi, hem Thale Kanununda hem de Rekabet Kanununda o6nlenen hiikiimler
icermektedir. Hakim durumun kétiiye kullanilmasi, birlesme veya devralmada, hizmet
piyasasinda rekabetin 6nemli Ol¢lide azaltilmasi, Rekabet Kanunuyla engellenmektedir.

Ayrica, birlesme veya devralmada, kanunun 29 uncu maddesinin (J) bendi,
bunu Ust Kurulun iznine baglamaktadir.

Biitiin bunlar, bize sdylenen sakincalarin -yasa tasarisi iyi incelendigi takdirde,
diger yasalar 1yi incelendigi takdirde- biiyiik 6l¢iide giderildigi goriilmektedir

EROL AL (Devamla) - RTUK Kanunu, agir bir ekonomik krizin tam da
ortasinda, devaliiasyonun yiizde 150'leri buldugu ve hiikiimet tarafindan agir ekonomik
tedbirlerin alindigi, yani, meshur 5 Nisan kararlarinin goélgesinde, medyay1 susturup
yildirmak, sindirmek iizere c¢ikarimistir. Taha Akyol'un ifadesiyle, siyasi iktidar ile
medya arasinda kiran kirana bir savasin oldugu; hatta, bu savasin, sadece Parlamentoda
degil, miting meydanlarinda da s6z konusu oldugu bir donemde medyay1 cezalandirmak
amaciyla ¢ikarilmistir.
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Alelacele c¢ikarillan 3984 sayili Kanunla, radyo ve televizyon yayinlarina
cekidiizen verilmek bir yana, tam anlamiyla yeni bir kaos ortami yaratilmistir. Bu
kanunla, TRT, 06zel televizyonlardan farkli olarak, santaja miisait diizenlemelerle
vesayet altina alinmis, 2813 sayili Telsiz Kanunuyla, o donemdeki adiyla Telsiz Genel
Miidiirliigiine verilen frekans planlamasi yetkisi RTUK biinyesinde toplanarak, kanunlar
arasinda catisma ve celiskiler yaratilmistir.

Gelelim, ¢ok giirtiltii koparan kamu ihalelerine girme yasagi konusuna. 3984
sayil1 yasadaki bu sinirlama, Sayin Ilicak'in da yazisinda belirttigi gibi, higbir sekilde
uygulanamamustir. ................... Yani, yasanm bu hiikmii 6liidiir. Béyle bir hiikiim,
girisim 6zglrliiglinii de acik¢a smirlamaktadir...... Radyo televizyonculuk isi, takdir
edersiniz ki, pahali1 bir ugrastir. Oniimiizdeki giinlerde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
huzuruna getirilmesi planlanan radyo ve televizyonlarda asgari kadrolar1 belirleyen
kanun tasarisiyla cok daha pahali hale gelecektir; ¢iinkii, bu kuruluslarin, belirli sayida
nitelikli gazeteci ¢alistirmasi zorunlu olacaktir.

Ayrica, ontimiizdeki glinlerde frekans ve kanal ihaleleri yapilacaktir; 6yle, yedi
yildir oldugu gibi, kamu mali olan frekans ve kanallarin bedava kullanilmas1 miimkiin
olmayacaktur. ......

Bugiin, Tiirkiye'de, benim bildigim kadariyla, Ko¢ Grubu, Sabanci Grubu ve
Anadolu Grubu disinda, tiim sermaye gruplarinin radyo ve televizyonlar1 vardir. Hal
boyleyken, sermaye birikimi olan her gruba kamu ihalelerine girme yasag1 koyarsaniz,
ozellestirmeyi kimlerle yapacaksiniz? Yiizde 100 hisse sahibi olduklarini varsayarsak -
ki, bu miimkiin degil, anonim sirketlerde 5 ortak olmas1 gerekiyor- 1 336; eger, yiizde
50 hisse sahibi olurlarsa 2 700 kisi veya grup ihale yasagi kapsamina giriyor. Bu
gruplar1 ihaledis1 brrakarak, devlet kurumlarini, iic bes kurusa, bedavacilara ya da
yukarida saydigim {i¢ gruba m1 hediye edecegiz?

...... Yayn ilkelerinin 4 {incli maddesinin (c) fikrasi, yaymciligin ¢ikar amaglh
kullanilmasini1 onleyecek giictedir; ¢iinkii, cezalar1 diizenleyen 33 iincii maddede, (c)
fikrasmin ihlali halinde, uyar1 yapilmaksizin yaymin bir ay siireyle durdurulmasi, ikinci
ihlalde ise, ylizlerce milyar lira 6denerek satin alman frekans veya kanallarin bir ¢irpida
ellerinden alinmasi gibi bir yaptirimi higbir yaymci géze alamayacaktir......

Bir baska énemli diizenleme, RTUK gibi biiyiik mali kaynaklara sahip, dnemli
bir piyasay1 kontrol eden, biiyiik ihaleler yapan ve buna karsilik Devlet ihale Yasasina
tabi olmayan bir kurulusun denetiminin 6ngdriilmesidir.

...... bu yasa tasarisma karsi ¢ikisin temelinde; 29 uncu madde filan degil,
denetim meselesi yatmaktadir. 29 uncu madde ise, Truva Ati1 olarak kullanilmaktadir.

Evet, RTUK ciddi bir denetime tabi tutulmalidir. Bunu yapabilecek en
bagimsiz, en yetkin kurulus da Bagsbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruludur. Yiiksek
Denetleme Kurulu sdylendigi gibi Bagsbakanin emrinde bir kurulus degildir.

MEHMET BEKAROGLU (Rize)- Simdiye kadar neyi denetledi?!

EROL AL (Devamla) - Neyi denetledi?.. 1994 senesinde Saym Tansu Ciller
Basbakan iken, TOFAS ihale zarflarinin ofisinde acildigini rapor eden -o Bagbakan
iken- Yiiksek Denetleme Kuruludur. ...... Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlari
Hakkinda Kanun, Basin Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair bir Kanun Tasarisidir. Her ne sebepse, sadece
RTUK le ilgili diizenleme iizerinde duruyoruz.
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RTUK (Radyo ve Televizyon Ust Kurulu) ¢ikarmaya calistigimiz kanunun
icinde bir kurulug olarak diizenlenmis; ama, aslinda, bu tasarinin esas amaci, biitiiniiyle,
biitiin radyo ve televizyonlarin kurulusuna ve onlarin yapacagi yaymlara iliskin esaslar1
tespit etmektir.

...... Eksiklik olarak gordiigiim ve diisiindiiglim, mutlaka diizeltilmesinde fayda
olduguna mandigim bir diger konu: Bu kanun tasarismnin hazirlik c¢aligmalarinda
bulunduk; ama, atladigimizi zannediyorum. Acik-0gretim yayinlariyla ilgili noktada,
konunun tatmin eder bir hal oldugunu diisiindiik; ama, bir konuda yanilmisiz; ¢iinkii, bu
kanun tasarisinda, Polis Radyosuna, Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigiiniin yayin1 olan
meteorolojiye, devlet adina yaymm yapan birtakim -iste, TRT'nin- kanallara {icretsiz
frekans tahsisi Ongoriiliirken... Anadolu'nun mubhtelif yerlerinde kurulu iletisim
fakiilteleri var. Bu iletisim fakiilteleri, dersleriyle baglantili olmak kaydiyla, egitim
amacma da doniik olmak kaydiyla, radyo ve televizyon yayini1 yapmaktadirlar. Bunu
biliyoruz. Eger, burada, bir 6nergeyle, ilgili maddeye, iletisim fakiiltelerinin ticari
amacli olmayan, egitim amach yayinlar1 icin bdylesi bir frekans tahsisi konusunu,
mahalli bazda, yerel bazda cikarabilirsek, hayirli bir is yapmus oluruz diye
distiniiyorum.

Yine, kanun tasarisinda diizenlemesi yapilan en Onemli hususlardan birisi,
cevap ve diizeltme haklarmin saglikli bir sekilde kullanimina doniik diizenlemelerdir.
............ Bu kanun tasarisinda, bu noktada da, hem Basm Kanununun ilgili
hiikiimlerinde diizenleme yapmak suretiyle hem de ilgili ana metinde diizenleme
yapmak suretiyle, cevap ve diizeltme konusunda, sahislarin, hilkmi sahislarin, daha
uygun bir sekilde, daha ¢abuk bir sekilde netice alabilmelerine imkan saglayan bir
diizenlemeye gidilmektedir.

...... Simdi, burada sozii edilen birka¢ konuyla ilgili bir iki s6z sarf etmek
istiyordum.

Bu kanun giindeme geldiginden bu tarafa "efendim, Tiirkiye'de, Italya'daki
Berlusconi tipi adamlar yaratilmak isteniyor..." Arkadaslar, simdi bir soru: Tiirkiye'de o
adamlar zaten yok mu; bu kanun ¢ikt1 diye mi olacak?!.

MEHMET BEKAROGLU (Rize) - Giigleneceklerdir.

SEVKET BULEND YAHNICI (Devamla) - "Enerji ihalelerine girmelerinin
onii agiliyor..." O adamlar enerji ihalelerine girmiyor mu arkadaslar?! (FP siralarindan
giiriiltiiler)

AYSE NAZLI ILICAK (Istanbul) - Onleseydiniz, énleseydiniz canim. Madem
oyle...

SEVKET BULEND YAHNICI (Devamla) - Hanimefendi... Hanimefendi,
litfen...

BASKAN - Efendim, liitfen hatibe miidahale etmeyiniz.

Saym Yahnici, siz Genel Kurula hitap edin.

Buyurun.

SEVKET BULEND YAHNICI (Devamla) - "Tekel ve Kkartellerin onii
aciliyor..." Tiirkiye'de, tekel ve karteller bu kanundan evvel yok mu arkadagslar?! Bazi
seyleri konusurken, sdylerken, Litfen, iyi diisiinelim.

"Medya patronlarinin dayatmasi..." Bu, acimasiz bir ithamdir. Boyle bir
ithamim muhatabi, bu Parlamento degildir, Milliyet¢i Hareket Partisi hi¢ degildir. (MHP
stralarindan alkiglar)
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Bir medya patronuyla, iki medya patronuyla oturulacak, anlasilacak, boyle
isler yapilacak... Bu isleri birakalim.

ALI GUNGOR (igel) - Bunlar varsa hiikiimet nerede; hiikiimet gorevini
yapmiyor mu?

BASKAN - Buyurun efendim, buyurun.

SEVKET BULEND YAHNICI (Devamla) - Simdi, patronlarin konumunu
illegaliteden legaliteye geciriyormusuz; illegalitede mi kalsalardi?

AYSE NAZLI ILICAK (Istanbul) - Gerekeni yapin canim.

SEVKET BULEND YAHNICI (Devamla) - Illegalitede mi kalsalardi
hanimefendi? Borsada islem yapamiyorlar mi; taahhiit islerine giremiyorlar mi?!

OZKAN OKSUZ (Konya) - Sizin gdreviniz ne?

SEVKET BULEND YAHNICI (Devamla) -Yani, bu kanun ¢ikt1 diye mi
borsada islem yapacaklar, taahhiit iglerine girecekler?! Biraz insafli olalim. "Kanuna
aykir1 hareket ettiler ve su¢ islediler..." Kimler; medya patronlari. Sug¢ islenseydi
haklarinda takibat olurdu. Medya Patronlari, kanuna aykir1 hareket etmediler, kanuna
uygun hareket ettiler; kanunu uydurdular, su¢ isledi goziikmediler. Bazi seyleri
onlimiize koyalim.

...... Benim sahsi inancimi ve kanaatimi sdyliiyorum. Dogrudur; medya
patronlar1 baska islerle ugrasmamalidir, bankacilik yapmamalidir, baska islere
bulagmamalidir; ama, gelin, once, su medya patronlarmi bir tantyalim. Ortada yoklar,
sirketlerde yoklar. Once, sirketlerin dniine ¢ikaralim, koyalim; yiizde kac hissesiyle
hangi patron medyada... Su anda, adamlar medyada yok. Medyanin filanca sahibi
diyorsunuz, adam yok; ama, ihalelere giriyor. Once, bir medyanm sahibi olsun; ondan
sonra, ihalelere girerse... Zaten, hiikiimler getirilmis -yaym ilkelerini dikkatli okuyunuz-
kendi medya sirketini, basinda bulundugu televizyonu haksiz rekabet ig¢in
kullanamamasiyla, bunu haksiz rekabet araci yapmamasiyla ilgili konular getirilmis.

DYP GRUBU ADINA AHMET IYIMAYA (Amasya) - ......

Degerli arkadaslar, yasa, 4 agidan, 6zgiirliigii, iletisimi bir tehlikeyle karsi
karsiya birakmaktadir:

1. - RTUK yapilanmast,

2. - Yaym prensipleri,

3. - Medya sirketlerinin faaliyetleri,

4. - Basin 6zgiirliigli ve basima getirilen sinirlamalar.

...... 1994 RTUK'li, Avrupa Birligi normlarina uygun ve Avrupa Birligi
organlarinca denetimde testi ge¢mis, basarmis bir kurum. Su anda bu regiilasyon organi
yok ediliyor. Nasil?..

Bir, se¢cimde, Parlamentoda iktidar cogunlugu ve iktidarda hiikiimet ¢cogunlugu
yoluyla, su anda 2 art1 7 dengesini elde ediyor; 7 kisi iktidar ¢cogunlugu, 2 kisi muhalefet
cogunlugu. Bu yetmez. Avrupa Birligi diyor ki: "Siz, bu regiilasyon kurumunun -
ozellikle RTUK igin Bakanlar Komitesi karari var- denetimini hiyerarsi icerisinde,
vesayet organina yaptiramazsiniz." Aksi takdirde, 6zerklik 6liir. Hiikiimetin giidiimiinde
bir RTUK, hiikiimetin giidiimiinde iletisim organizasyonu ve diizenlemesi......

Iddia ediyorum: Yiice Kurul, 29 uncu maddenin disindaki biitiin maddeleri
reddetsin, bu maddeyi kabul etsin; hiikiimet, bu tasariy1 geri ¢ekmeyecektir. Yine, iddia
ediyorum: Yiice Kurul, bu maddeyi reddetsin, 6bilir maddeleri kabul etsin; hiikiimet, bu
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tasartyr hemen geri ¢ekecektir. ...... Bu maddedeki hisselerin nama yazili olmasi sart,
bir miispettir. Zaten, mevcut yasa da nama yazili olmasini 6ngoriiyordu, doniistiirme
yoluyla; ama, bu ilke dogrudur. Bu maddede, iletisim sirketinin anonim sirket olarak,
konulu sirket olarak diizenlenmesi dogrudur. Televizyon sahipliginin, miilkiyetin
seffafligi, aciga ¢ikmasi dogrudur. izlenme orani kriterinin benimsenmesi dogrudur. ......
menfileri ifade ediyorum:

Bir: Yalnizca sermayenin oOniinii agiyoruz. Hani sivil toplum Orgiitleri;
dernekler, vakiflar, sendikalar, iletisim fakiilteleri?.. 1 inci maddede o yasagi en sert
sekilde koruyorsunuz. Bunlar televizyon kuramayacak; Tiirk-Isin talebi var, kurmak
lazim.

Iki: Bugiin, Amerikasinda da Oyle, Ingilteresinde de &yle, her yerde de,
iletisim sektoriinde tekellesme higcbir sekilde arzulanmaz. Birakiniz onu, medya
yogunlagsmasini Onleyen kurallarin getirilmesi zorunlu goriliiyor; ¢iinkii, buradaki
tekelden diisiince tekeli cikar ve yasa tasarisi, bu nokta bakimindan biiyiik
noksanliklarla maluldiir. Anlatayim:

Izlenme orani fahistir. Yiizde 20 izlenme oranma higbir televizyon sirketinin
ulagmas1t miimkiin degildir; bunun, yiizde 10, ylizde 15 gibi makul bir seviyeye
indirilmesi lazim. Yetmez.

Falanca sirkete sahip olan kisinin 6biir televizyon sirketinde de pay1 varsa, o
bakimdan kademeli bir izlenme oranini yine getirmek lazimdur. ......

Yine, yogunlasma ve tekellesme bakimindan dikkat edilmeyen maddelerden
birisi.

Bu maddeye gore, degerli arkadaslar, ulusal bantta veya diger bantlarda
televizyon yayimi yapan sirketler birlesebiliyor; dikey ve yatay birlesme yasagi yok.
Birlestigi zaman, otomatikman, biiyiik bir tekellesmeye yol agilmis olacaktir ve
Anadolu basmi, Anadolu televizyonlari, bolgesel yaymnlar, yerel yaymlar biiyilik
sermayeye yem olma yoluyla yok edilmektedir. Yerel kiiltiir zenginligi ve demokrasinin
yerellesmesi darbe yiyecektir.

...... Parlamento, yasama organi, bir yargica, diyelim ki, hafif bir saldirida,
onur saldirisinda veya bana gore saldir1 degil -agirligi ne olursa olsun- "10 milyar
vereceksiniz" diyemez, yasama organi yargiya talimat veremez. Yasama organi "sen

tensiple birlikte bilirkisi segeceksin" diyemez, "alt1 ayda bitireceksin"
diyemez; dava siirecleriyle ilgili boyle rezervler, boyle kurallar koyamaz. Yasama
organi, anayasal sinirlara sahip olmali, saygi duymali ve bunu asmayi bir marifet
sanmamalidrr. ...... RTUK'ii hiikiimetin emrine veren, antidemokratik bir tasaridir ve
parmaklarinizin ret yoniinde tecelli etmesini diliyorum. Dogru Yol Partisi, tasariya
karsidir, kirmizi oy verecektir.

3984 sayili Yasanin uygulanmasinda, burada konusmacilarin konusmalarinda
belirttigi ve kamuoyuna da yansiyan birtakim sorunlarin oldugu, yasandigi ve bu
yasanin giincellestirilmesi gerektigi hepimizin de malumudur. ......

...... Simdi, hiikiimetimiz, ......, Tiirkiye'deki siyasi se¢im sisteminin getirdigi
gerek dogrultusunda, su andaki mevcut kanunun da uygulanamaz hale gelmesinden
otiirt, iktidar-muhalefet dengelerinin de bozuldugu géz 6niine alinarak, Biiyiik Millet
Meclisinin Bagkanlik Divani olusumunun esaslar1 kistas alinarak, 5 siyasi partiye,
bugiiniin yapisiyla 1'er liyelik diisecek sekilde ve yine, hiikiimetin dogrudan dogruya
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karigmadigi, ¢aligmalarii yine tarafsizlik i¢inde yiiriittiigiine inandigimiz ve hiikiimetin
etkisi altinda kalmayacak olan Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligince, basin
meslek kuruluslarinca ve YOK'ce belirlenecek iiyeler arasindan, hiikiimetce segilecek
iiyelere devredilmektedir. ......

Ote yandan, iist kurulun, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan
denetlenmesi Ongoriilerek, mali murakabesinin saglanmasina da, arkadaglarimn itirazini
anlayamadim, kabul de edemiyorum; c¢ilinkii, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu,
simdiye kadarki biitiin icraatlariyla tarafsizligini koruyan -daha once gorev yapan
arkadaslarimizin da bildigi sekilde- bir kurulustur.

AHMET IYIMAYA (Amasya) - Vesayet denetimi Saym Bakan...

DEVLET BAKANI RUSTU KAZIM YUCELEN (Devamla) ......

Simdi, burada, misal verebilirsiniz, biraz 6nce, degerli konusmacilarin verdigi
misal gibi, ylizde 7'den, 3 televizyon ylizde 21 eder; 3 televizyonun sahibi olabilirsiniz
dersiniz. Bugiin -isim vermek istemiyorum, ama- Tiirkiye'de, reytinglerinin yiizde 19-22
oldugunu iddia eden, izlenme oranlarmin yiizde 19'lar ile yiizde 22'ler arasinda
degistigini iddia eden 6zel televizyonlar var. Bu hesapca baktigmiz zaman, yapilan
hesap dogrudur; bunlar1 ¢arptiginiz zaman, yiizde 22 ile 3" ¢arptigmizda, ylizde 66 eder
ki, hi¢cbir zaman, demek ki, bu tip televizyon sahiplerinin bir bagka televizyon sahibi
olmas1 imkan dahilinde degil.

...... Yine, kanunumuzda, getirdigimiz tasarida, Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumunun reklam gelirlerinden iist kurula pay 6denmesi uygulamasindan vazgecilmis,
daha ozerk bir TRT, i¢in iist kurul karariyla TRT Genel Miidiirliniin gorevden
diistiriilmesine izin verilmemistir. Yaymlarin ayni kalitede izlenebilmesi, teknik
denetim ve kontrol hizmetlerinin daha kolay yapilabilmesi, frekans planlarmin kisa
siirede uygulanmasi gibi sebeplerle 6zel yaym kuruluslarina verici tesisi kurma izni
verilmemistir....

ERTUGRUL YALCINBAYIR (Bursa)

...... Bu tasariyla "izlenme oram" diye bir kavram getiriliyor. Izlenme oranmin
kesin olarak tespit edilebilmesi, ancak Ol¢iim cihazlarinin tiim televizyon aletlerine
konulmasiyla miimkiindiir; milyarlarca dolarlik bir pazar ve iki sene siirecek bir is.

Tasartyla RTUK'iin 6zerkligi ortadan kaldiriliyor. RTUK, bagimsiz, tarafsiz ve
ozerk bir kurum olmasi gerekirken, artik, hiikiimetlerin bagimliligina, hiikiimetlerin
emrine girebilecek bir yapiya kavusuyor. ......

MUSTAFA KAMALAK (Kahramanmaras) ...... Bu 32 maddeyle, 4 kanunda
cok onemli degisiklikler yapilmaktadir; ama, bunlardan 5 tanesi son derece dnemlidir.
Bu degisikliklerden birincisi; Radyo Televizyon Ust Kurulunun se¢im seklinin ve
yapisiin degistirilmis bulunmasidir.

...... mevcut Kanuna gore, Ust Kurulun 9 iiyesinin tamammi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi; yani, sizler secerken, simdi, bu tasaritya gore, 4 iiyenin se¢imi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinden alinmakta, ¢esitli kurum ve kuruluslara dagitilmaktadir.

Degerli arkadaglarim, kanaatimce, bu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine kars1
bir haksizliktir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bizzat kendi eliyle, kendi liyeleriyle
pasifize edilmesi demektir, yetkilerinin kisilmasi demektir. Kime veriyor?..
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Degerli arkadaslarim, 2 iiyeyi Meclis yerine, artik, YOK segecektir. O YOK
ki, Anadoluyla kavgali, o YOK ki, Anayasanin 42 nci maddesinde giivence altina alinan
temel 6gretim hakkini engelleyen, binlerce 6grencimizi kap1 disar1 eden bir kurumdur.

...... Bu secim usulii, Anayasanin 2 nci maddesinde ifadesini bulan demokratik
devlet ilkesine aykiridir. Zira, 9 kisilik Ust Kurul iiyelerinden 7'sinin hiikiimete mensup
partiler tarafindan yahut dogrudan hiikiimet tarafindan secilmis olmasi, takdir edersiniz
ki, demokratik hukuk devleti ilkesine acikca aykir diiger.

Obiir taraftan, Ust Kurulu, Bagbakanhik Denetleme Kurulu denetleyecekmis.
Degerli arkadaslarim, Basbakanliga bagli olan bir kurulun denetledigi Ust Kurul 6zerk
olabilir mi?! Ozerkligi ortadan kaldirdigmiz zaman, siz, Ust Kurulu, dogrudan dogruya
Basbakanliga bagliyorsunuz demektir; bunun da, 6zerklik ilkesine aykir1 oldugu gayet
agiktir.

...... hiikiimet adina konusan Bakan, lehte konusan arkadagslar sunu soyliiyor:
Zaten bu kanun isletilemedi. Ne demek bu; birtakim insanlar bu kanunu ¢ignedi, bu
kanunu biz uygulayamadik, sizin dediginiz, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin dedigi
olmadu. ......

Simdi, hiikiimet ve lehte konusan arkadaslar diyorlar ki: Sizin dediginiz
olmadi, biz, patronlarin dedigine uymak durumundayiz. Onlarin arzusu istikametinde
degistiriyoruz. Ne oluyor sonra? Bu kanun yedi, sekiz yildir uygulanmamis da ne
olmus? Degerli arkadaslarim, birtakim sahte belgeler diizenlenmistir, bu belgelerle
devlet ihalelerine katilimmistir, yani, su¢ islenmistir; dolayisiyla, bu kanun, bu sugu
affediyor, gerisinde o var. Bu kanunla af geliyor.

Degerli arkadaslarim, Obiir taraftan, Anayasanin 167 nci maddesine gore,
devlet, hizmet piyasalarinda tekellesmeyi ve kartellesmeyi onlemekle miikelleftir. Bu
tasar1l, medya alaninda kartellesmeyi, tekellesmeyi tesvik edecektir. ......

Bu tasarinin 6nemli bir etkisi de, Anadolu medyasini ¢okertecek olmasidir.
Agir para cezalariyla, Anadolu basmi, radyo ve televizyonu c¢okertilecektir.
Takdirlerinize sunuyorum.

Genel Kurul Tutanagi

21. Donem 3. Yasama Yih 110. Birlesim

30/Mayis /2001 Carsamba

(23 Mayis- 6 Haziran TBMM Genel Kurul Goriismeleri)™*

FP GRUBU ADINA SEREF MALKOC (Trabzon) ...... bu tasarinin, medya
patronlarinin devlet ihalelerine girmesinden baska kimseye faydasi yoktur; ne inim inim
inleyen esnafa faydasi vardir, ne koylilye vardir, ne memura vardir, ne de milyonlara
varan igsize bunun faydasi vardur. ......

Uzerinde konustugum 7 nci madde, RTUK'iin gelirlerini belirlemektedir. Ust
Kurulun gelirleri, radyo ve televizyon kanallarindan yillik olarak alinacak olan gelirlerle

20 4676 Sayili tasar1 teklifi TBMM Genel Kurulu Gériismelerinin derlenip, ¢alismanin amacina uygun
olanlarin segilmesi ile hazirlanmistir. Ayrica III. Béliimde 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yaymlar Hakkinda Kanun Uzerinde Degisiklik Calismalari adli bashik altinda tutanakta gecen
konusmalara atif yapilmustir.
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ifade edilmis. Benim asil iizerinde durmak istedigim husus, 6zel radyo ve televizyon
kuruluslarmin yillik briit reklam gelirlerinden alinan yiizde 5 paylardir.

...... Anadolu'nun degisik yerlerinde; Karsindan Edirnesine, Hatayindan
Trabzonuna, Kayserisinden Amasyasina varincaya kadar yerel radyo ve televizyonlar
zaten maddi sikint1 igerisindedirler; ...... O agidan, bu yiizde 5'lik paym onlardan
almmamasi gerekir.

...... Muhterem arkadaslarim, bir hususu daha belirtmek istiyorum. Bakin, bu
tasari, Anayasanin 2 nci maddesine, Anayasanin 133 iincii maddesine ve Anayasanin
167 nci maddesine kesin olarak aykiridir. Bu tasarinin buradan geg¢meyecegi
kanaatindeyiz; sayet gecerse, Saym Cumhurbagkanmmin bunu geri c¢evirecegi
kanaatindeyiz.

DYP GRUBU ADINA MEHMET BAYSARI (Antalya) - ......

Hiikiimet, bu defa da bizi sasirtmadi, bu kez de genel usuliin disina ¢ikt1 ve bu
tasarty1, Meclise sevk eder etmez komisyondan gecirip, bir giinde komisyondan gecirip,
hemen basilip dagitildiktan sonra, 48 saat gecmeden giindeme alinamayacagna dair
I¢tiiziik hiikkmiine ragmen, Danisma Kurulunu toplayip, grup Onerisiyle giindeme
aldirdi.

Esasen, 14.6.2000 tarihinde Meclise sevk edilen bu tasari, o tarihte de
oncelikle giindeme alinmis, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa Komisyonunda
tartisilmis ve konunun 6nemine binaen, hassasiyetine binaen, daha detayli incelenmesi,
iddialarin degerlendirilmesi ve AB normlariyla uyumlu olup olmamasi, 6zgiirliiklere ve
demokratik ilkelere uygun olup olmamasi, hatta bu konuda gelismis demokrasilerin
kabul ettigi  kriterlerin neler oldugunun arastirilmast amaciyla, Anayasa
Komisyonumuzun ¢ok degerli hukukgularindan olusan bir alt komisyon kuruldu.

Alt komisyon, arastirma ve incelemelerini tamamlamadan, alt komisyon
raporu beklenmeden, alt komisyondaki eksiklikler dahi tamamlanmadan, bu kez, her ne
hikmetse, her nasil bir gelisme yasanmigsa, komisyon giindemine alinip, ayni giin
alelacele komisyondan gecirilmis ve basildiktan sonra, 48 saat gegmeden de giindeme
alinip goriismelere baglanmistir. ......

YASIN HATIBOGLU (Devamla) - .....RTUK Kanunu ne maksatla ¢ikarilds,
bu kanunun, yani 3984 sayili Yasanin kapsam ve amaci ne; denetleme degil mi? Yani,
biz, kendisi, denetlemeden; hiikiimet, denetlemekten ka¢tigi bir ortamda; kendisi,
denetlemeyi bizzat yapmasi lazim gelirken yapmadigi ortamda denetleyecek kurullar
olusturuyoruz!.. Kim inanir bize? Yapmayin degerli milletvekilleri, degerli
arkadaslarim!..

Itiiziigiin 59 uncu maddesi agik. Biz denetimden kactik; aylardir denetim
yapmiyoruz. Beyler, sonra da hirsizliktan sikdyet ediyoruz, sonra hortumlamadan
sikayet ediyoruz, sonra vurgundan sikdyet ediyoruz. Denetlemezseniz olmaz. Bakiniz,
insanin iki denetici giicli vardir: Bir, hukuki diizenlemeler; iki, suraniza, aha suraniza,
ylireginize, vicdaniniza yerlestirdiginiz denet¢idir. Biitiin insanlara bu denetgiyi
koyabildiyseniz, bir diyecegim yok. Bu, egitimle olur; ama, bu egitim sistemiyle olmaz,
olmadi, olmuyor, olmayacak. O zaman, kanuni diizenlemeler kaliyor. Kanuni
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diizenlemeleri yaptimiz, o kanunun geregini yerine getirecek denetlemeyi yapmiyorsaniz
bunun ne anlami var?!

Degerli milletvekilleri, o zaman, hirsizdan, hirsizliktan, hortumdan,
hortumlamadan sikayet¢i olma hakkimiz yok. Milletimize derdimizi anlatamayiz.

FP GRUBU ADINA MEHMET ALI SAHIN (istanbul) ...... 12 nci maddede
ifade edildigi gibi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun gelirleri var. Bu gelirlerin
icerisinde en dnemlilerinden bir tanesi, yillik briit reklam gelirlerinden yiizde 5 oraninda
alman pay. Simdi, getirilen yeni diizenlemeyle, birtakim idari para cezalar1 da bu
gelirler arasina aliniyor. Gelir ve cezalarin tahsiliyle ilgili bu maddede, bu paralarin, bu
gelirlerin, bu idari para cezalarinin zamaninda 6denmemesi halinde ne gibi yaptirimlari
olacagi yeniden diizenleniyor. Yedi gilin igerisinde O6denmemesi halinde yayin
durdurulurken, simdi, yedi giin icerisinde 6denmemesi halinde yayin durduruldugunda
iki ay icerisinde de bu para 6denmezse, lisans iptal ediliyor ve bodylece, radyo ve
televizyonlar i¢in, bize gore, cok agir bir miieyyide getirilmis oluyor.

LUTFi YALMAN (Konya) ...... medya patronlarinin belirlenmesiyle ilgili bir
madde var. Elbette ki, Tiirkiye'de, hakikaten, legal olmayan, illegal tarzda, medya
patronlarinin birtakim televizyonlarmm veya gazetelerin sahipleri konumunda oldugu
goriiliiyor, biliniyor. Bunu, arastirdigimiz zaman hepimiz goriiriiz. Nitekim, birkisim
radyo ve televizyonlarin, hatta, gazetelerin satist konusundaki noter tutanaklari
incelendigi zaman -bunu, herkesin bildigi halde, hiikiimetin bilmemesini, ayrica
yadirgiyoruz tabii ki- bunlarin bile elde edilme imkani1 var; zira, bunlar elimizdedir.

Bu yasa tasarisindaki bir diger 6nemli konu; RTUK'iin degistirilmesi, yonetim
kurulunun degistirilmesi, yeniden yapilandirilmasi ve yonetim seklinin, bi¢iminin,
seciminin farkli bir tarzda yapilmasi. Burada da sunu goriiyoruz: Tirkiye Biiylik Millet
Meclisi, adeta, bir yetki devri yapiyor. Sanki, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, kendisine
giivenmiyor. Peki, yetki devrini kime veriyor; YOK'e veriyor. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, yetkilerinden bir kismini, Tiirkiye'nin en tartigsmali kurumlarindan bir tanesine;
herkesin, hemen hemen fikir birligi ettigi "degistirilmesi lazim, yeniden yapilandirilmasi
lazim ve bir revizyona tabi tutulmasi lazim" dedigi YOK'e devrediyor. Bir kismin1 kime
devrediyor; Gazeteciler Cemiyetine devrediyor ve Basin Konseyine devrediyor.

Bir diger konu; medya patronlarina ihale yasagmin kaldirilmasi. Tabii ki,
aslinda, bu yasa tasarisinin en ¢ok iizerinde durulmasi gereken ve iktidarin da, belki,
menfaatlanabiliriz diye tlizerinde durdugu ve asildig1 madde budur, bu konudur; ihale
yasaginin ortadan kaldirilmasi; ama, goreceksiniz, yarm, ihale veremeyeceginiz bazi
konularda, kendi ¢ikardiginiz bu yasa, kendi aleyhinize donecek ve sizin aleyhinize
kullanilacaktir. Nitekim, ANAP Genel Bagkani, bugiin, bunu yastyor.

Bir diger konu; su¢ teskil edecek yaymlar yapan yaym organlarma ceza
verilmesi.

Degerli arkadaslarim, bu cezalar, hakikaten, 6zellikle bélgesel yayin yapan ve
mahalll yaymn yapan, yerel yayin yapan radyo ve televizyonlar agisindan, imkansiz
haldedir. Bununla ilgili, madde iizerinde de Onergelerimiz var; ama, mutlak manada,
degistirilmesi, bu cezalarin degisik sekillere doniistiiriilmesi gerekir. ......
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YASIN HATIBOGLU (Corum) - ...... Ust Kurula dyle yetkiler getiriyorsunuz
ki, Anadolu halkinin deyimiyle "Ali kiran, bas kesen" oluyor. Ihtar yapacak, 7 giin
bekleyecek, geregi yerine getirilmezse, idam hiikmii verecek, yani lisansi iptal edecek,
yani o kurumu kapatacak.

Degerli milletvekilleri, iletisimin diinyada sinir tanimadigi, iletisimin diinyada
engel tanimadigi bir donemde, bir devirde bulunuyoruz. Bu iletisimi, 9 kisinin
olusturdugu ve o 9 kisinin de nasil olusturulacag: tartismali oldugu halde, 9 kisinin
arzusuyla, istegiyle, bir kurumu kapatacagiz. Hani, ¢cogulcu demokrasi; hani, katilimci
demokrasi; hani, Parlamentonun ¢ok daha etkin olusabilmesine hizmet edecek, katki
verecek kurum ve kuruluslara saygi?!

FP GRUBU ADINA MUSTAFA NIYAZI YANMAZ (Sanlwrfa) - ...... on
gilindiir Tirkiye'nin giindeminde, Parlamentomuzun giindeminde bu yasa vardir. Biz,
burada bir fikir birligi olusturmus degiliz. Medyanin kendi arasinda bir fikir birligi
olusturulmus degil. Ozellikle biraz 6nce degerli milletvekilimizin izah ettigi gibi, 29
uncu madde iizerinde 1srarla durulmasmin sebebi, gegmiste medyamizin sicilinin ¢ok
bozuk oldugu yiiziindendir......

DYP GRUBU ADINA ILYAS YILMAZYILDIZ (Balikesir) - ...... Oncelikle,
bu yasa tasarisinda, frekans planlamasi tamamlandigi halde, f{istelik Bilkent
Universitesiyle birlikte hazirlandigi halde, 1997'de ve bu yil 26 Nisan'da ihaleye
cikilacagi belli oldugu halde, bunun, ayriyeten, tekrar telekomiinikasyon kurumuna
neden verilmek istendigi hi¢c net degil. Buradan anlasiliyor ki, herhalde, bu konunun
yeniden diizenlenmesiyle, bu ihaleler yapilsin istenmiyor.

Bu tasariyla, bu Ulusal Programa bir kalemde carp1 atmis oluyoruz; yani, bu
Ulusal Programi uygulamayacagimizi, simdiden, biitiin Avrupa Birligi iiyelerine ilan
etmis oluyoruz; bu ayiptir!

Bakiniz, bu programin "gorsel-isitsel" boliimiinde 3984 sayili Yasanin bazi
hiikiimleri su su Avrupa Birligi miiktesebatina uygundur denildikten sonra, daha 6nemli
bir konu var "Radyo ve Televizyon Ust Kurulunda, mevcut asamada, kurumsal bir
degisiklige ihtiya¢ yoktur" deniliyor. Bu programin yayimlanma tarihi 24 Marttir.
Uzerinden daha iki ay ge¢gmeden, tiimiiyle sil bastan yaparsaniz, bu kitapta yazilanlarin
hi¢birine kimseyi inandiramazsiniz. Onun i¢in, bu tasar1 geri ¢ekilmelidir.

AYSE NAZLI ILICAK (istanbul) - ......

Frekans planlamasmin yapilmasi, hangi takvime gore bu frekans ihalesine
cikilacagi hususlari, telekomiinikasyon kurumu ve haberlesme yiiksek kuruluna
birakiliyor. Bu frekanslarin, ne kadarmin hangi takvime gore ihaleye cikarilacaginin
karari, haberlesme yiiksek kuruluna ait yeni tasartya gére. Bu ¢ergeve i¢inde ihaleye
¢ikarilmak tzere, haberlesme yiksek kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunu
gorevlendiriyor. Haberlesme yiiksek kurulu, ayn1 zamanda, RTUK'e verilmis gdrevlerin
de takibini yiiriitiiyor; dolayisiyla, RTUK, bir anlamda, haberlesme yiiksek kurulunun
vesayeti altina giriyor.

Haberlesme yiiksek kurulunun olusumuna baktigimizda, Igisleri ve Ulastirma
Bakanlari, Bagbakanin gorevlendirece§i ve onun adina hareket eden bir Devlet Bakani,
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri, Genelkurmay Muhabere Elektronik
Baskanindan olusuyor. Boyle bir kurumun, hem siyasi etkilere hem de demokratik
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olmayan etkilere acik oldugu asikardir. Dikkatinizi ¢ekmek isterim; haberlesme yiiksek
kurulu, aym1 zamanda, Ust Kurula verilmis gorevlerin de takibini yiiriitiiyor; bdylece,
miistakil bir otorite gibi Ust Kurulun ¢alismasi, 6zerk olmasi engellenmis oluyor. Ne
yazik ki, yine, Meclisimiz siyaseti arka plana atiyor, askeri ve sivil biirokratik
yapilanmay1 onplana ¢ikariyor. Avrupa Birligi normlarma baktigimizda, orada, radyo ve
televizyonlar1 denetleyen 6zel kuruluslar var; ama, onlarin tepesinde, milli giivenlik
kurulu genel sekreteri veya genelkurmay muhabere elektronik bagskani veya ulastirma ve
icisleri bakanlar1 yok.

Degerli arkadaslar, RTUK lisans1 yedi yildir ertelendi. Tam frekans ihalesine
cikilacakken, 26 Nisanda, baz1 yayin kuruluslari, yine, yargidan durdurma karari aldilar.
Aslinda, RTUK, carcabuk, yeniden bir frekans ihalesine ¢ikabilirdi; fakat, bu kanun
yetkiyi telekomiinikasyon kurumu ve haberlesme yliksek kuruluna devrettigi icin, en az
1 yil daha frekans ihalesine ¢ikilamayacak; ¢iinkii, telekomiinikasyon kurumu dort ay
inceleme yapacak, alti ay da haberlesme yiiksek kurulu bu frekans planlarini
inceleyebilecek, daha sonra da RTUK'ii gérevlendirebilecek. Daha bir iki y1l bu ihale
geciktigi takdirde, dijital yayin sistemi gegerlilik kazanacak ve yapilan ihalelerin de
hi¢cbir 6nemi kalmayacak.

BULENT ARINC (Manisa)- Sayin Baskan, degerli arkadaslarim; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

12 nci maddenin 6nergeleri var; bu 6nergeler okundu; hepinizin malumu. Ben,
sunlar1 sdylemek istiyorum: 15 giinden bu yana RTUK'le ilgili tasar1 gdriisiilmeye
calisiliyor. Zaman zaman toplant1 yetersayisi, karar yetersayist bulanamiyor; bulundugu
zamanlarda belli bir tempoyla gidiyoruz.

Degerli arkadaslarim, gordiigiimiiz odur ki, bu tasary, iclere sinmemistir.
Milletvekili arkadaslarimizin biiyiik bir kismi, 6zel olarak goriistiiglimiizde, bu tasaridan
su veya bu sebeple sikinti duyduklarimi, kendi vicdani kanaatlerini bunun dogru
olmadig1 seklinde ifade ediyorlar. Bazi1 bakan arkadaglarla goriisiiyoruz; onlar da "keske
gelmeseydi, biz de bulunmak zorunda kalmasaydik"diye ayni seyi soyliiyorlar.

Yerel televizyonlardan, radyolardan geliyorlar, bu yanhstir diyorlar. Ulusal
basindan, radyo ve televizyonlardan geliyorlar, bu yanlstir diyorlar. RTUK
temsilcileriyle konusuyoruz, onlar, zaten, yazili olarak diislincelerini sizlere de
gonderdiler, ifade ettiler. Bu sdylediklerim dogru, siz de buna inaniyorsunuz, zaten
manzara da onu gosteriyor. Eger, zaman zaman sayimn genel baskanlar gelmese, sayin
bakanlar gelmek zorunda kalmasa, burada ¢cogunluk temin edilemeyecek ve bu tasari,
gecmiste oldugu gibi, tekrar, geldigi yere gonderilecek. Su anda goriiyorum ki, buna
devam etmek gibi bir kararla kars1 karsiyayiz.

Soylediklerim, sadece iktidar partileri milletvekillerini kapsamiyor. Siiphesiz,
koalisyon ortagi {i¢ parti var, bu partilerden arkadaslarimizin biiyiik bir kismi, bu
goriismelerden rahatsizliklarmi ifade ediyorlar; ama, muhalefet partilerine de bakiniz,
onlardan da su veya bu sebeple katilmayan milletvekilleri var. Belki bunu onayliyorlar,
partinin siyaseti ac¢isindan kabul oyu vermemek i¢in bu toplantiya katilmiyorlar veya
baska sebepler var. Bunu, sunun icin ifade ediyorum: Rahatlik i¢inde olmaliyiz.
Milletvekilleri, hem kendi bilgi ve diislincelerine gore hem de vicdani kanaatlerine gore
hareket etmeli; oylamaya katilarak, ret veya kabul oyu verebilecegi gibi, oylamaya
katilmayarak da, bu diisiince ve tavirlarmi ifade edebilmeli. Gordiiglim kadariyla da,
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zaten, arkadaslarimizin biiyiik bir kismi, katilmamak suretiyle, ret oyu vermek yerine,
bu tutum ve davraniglarini daha uygun goriiyorlar.

Cok onemli maddeler goriisiildii, 6nemli maddeler var 6nlimiizde; bu agidan,
Meclisimizin, baski ve dayatmalardan uzak, milletvekillerinin iradeleriyle bir neticeyi
ortaya koymasi lazim. ......

Meclisteki bu miizakerelerimiz smrasinda, konusulanlarin, davranislarimn,
konusma tarzlarinin ne kadar incitici, asagilayici oldugunu ifade ettim ve maalesef,
bunlara karsi, belli bir seviyeyi muhafaza edemedigimizi, bunun da hepimize utang
verecek bir gelisme oldugunu ifade ettim.

Bakiniz, bunun  neticesinde, = Meclisimiz ~ itibar  kaybetmektedir,
milletvekillerimiz itibar kaybetmektedir, daha genis anlamiyla siyaset kurumu itibar
kaybetmektedir. Bizim bu sekilde didismemiz, bizim bu sekilde hakarete varan
Olciilerdeki agir ve argo konugmalarimiz, maalesef, icinde bulundugumuz kurumu da,
yaptigimiz isi de fevkalade yaralamakta ve kiiciiltmektedir.

VEYSEL CANDAN (Konya) - ...... I¢tiizigin  verdigi biitiin imkanlar1
kullanarak, bu tasarinin bu haliyle gegmesine engel olmaya ¢alisiyoruz.

Burada, dnemli olan sorun su: Mevcut yasalar1 ¢igneyenleri af mi1 edecegiz,
burada onlarin yaptiklar1 yanliglara kilif m1 bulacagiz, yoksa onlarda mevcut yasa
cercevesinde dogru istikamette diizeltmeler mi yapacagiz veya bagka bir ifadeyle, bu
iilkede herkesin yaptig1 yanina kar mi kalacak?

Tirkiye'de hepimizin 6zledigi nedir; tarafsiz, diirlist bir medya. Kamuoyunun
haber almasini engellemeyen, kendi kanaat ve goriislerini 6ne ¢ikarmayan bir medya.

Oyle bir medya ki, medya-devlet iliskilerinde kamunun hakkini koruyacak.
Oyle bir tasar1 miizakeresi ki, milletvekilleri hiir iradeleriyle oylarini kullanabilsinler.
Oyle bir yasa tasarisi ¢ikaralim ki, toplumun biitiin kesimlerince kabul gérsiin, tekrar
tekrar Parlamentoya getirme durumunda olmayalim, ulusal ve yerel medya rahatlamis
olsun, kamuoyu tatmin edilmis olsun, Tiirkiye'de, herkes oyunu kuralina gére oynasin.
Tutuklanan medya patronlar1 olmasm. Gece yarist Ozellestirmeler, kamu zarari
bulunmasin. Banka hortumcular1 ve arkasindan da ekonomik krizler olmasin.

Buraya kadar soOylediklerime itiraz edecek bir milletvekili arkadasimin
oldugunu kabul etmiyorum; ama, gelin goriin ki, Tiirkiye'deki medya yapilanmasi, her
zaman ve her haliikarda hiikiimetleri tehdit etmis ve santaj araci olarak kullanmis;
bircok kose yazari da, devlet ile medya arasinda is baglama noktasinda isler goriir
olmuslardur. ......

DYP GRUBU ADINA M. NECATI CETINKAYA (Manisa) ...... yiizde 25
izleme orani. Nasil ylizde 25 izlenme oran1? Kim tespit edecek, kim bunu tayin edecek?
RTUK diyor ki "simdiye kadar bu rakama, bu orana ulasilmads; yillardir, biz bunu tahlil
ediyoruz" ama, gelin goriin ki, yiizde 25 izlenme oranina sahip olan kisi, tekelci bir
durumda, yiizde 50 hisseye sahip olacak; ama, bugiin, Tirkiye'deki, izlenme orani
ylizde 25'in altinda olan 260 televizyon ve 1 200 radyonun da sahibi olmakta hi¢ beis
yok. Sorarim size: Kanunda bir engel var mi1? Boyle kanun olur mu?

...... bu tasari, ayn1 zamanda, thale konusunda da bazilar1 i¢in bir rahatlama
getiriyor. Bakiniz, degistirilmek istenilen kanunun maddesinde deniliyordu ki: "Yiizde
10'dan fazla hisseye sahip olanlar kamuya ait ihalelere giremez ve sermaye piyasasinda
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-ne yapmazlar- menkul kiymetler borsasinda herhangi bir eylem ve isleme giremezler."
Bunun da 6niinii agiyorsunuz. Niye yani?.. Sebep neydi ki, bu sekilde acul davrandik ve
bu kolayliklar1 getiriyoruz?

...... Daha 6nce 9 RTUK iiyesini secen bu Meclis, 4 iiye se¢gme hakkini
kendisinden aliyor. Daha 6nce denetleme yetkisine sahip olan bu Meclis, bir memur
zihniyetiyle, bu yetkisini Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruluna devrediyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

H. ULUC GURKAN (Ankara) - Saym Baskan, saymn milletvekilleri;
Tirkiye'de, 16's1 ulusal, 15'1 bolgesel, toplam 251 televizyon kanali var. Bu bir diinya
rekorudur; ne Fransa'da ne Ingiltere'de ne de Almanya'da, bu kadar televizyon kanali
yok. Bu televizyonlar1 isletmek i¢cin her yil 850 000 000 dolar harcamiyor; ancak,
gelirler 450 000 000 dolar1 agmiyor, 400 000 000 dolarlik bir acik s6z konusu. Bu agigi
kim kapatiyor, ni¢in kapatiyor?! Televizyon sahipleri bu kadar paray1 nereden buluyor?!

Mevcut yasanin degismesinden yana olanlar, adresi, mafya ve irtica olarak
gosteriyorlar; mevcut yasa daha fazlasina izin vermediginden, hissenin yiizde 20'yi asan
kismi i¢in maskeli sahiplik yoluna gidildigini, bunun da hem mafyanin hem de irticain
isine yaradigimi sOyliiyorlar "yasa degisince, seffaflik saglanacak, sahiplik saydam hale
gelecek" diyorlar. Yasa degisirse, baz1 medya kuruluslar1 maskelerini ¢ikarabilir. Peki,
ya sektore ylizlerce milyon dolarlik karapara akittig1 sdylenen mafya, o ne yapacak?! O
da maskesini ¢ikaracak m1?! Yasada bdyle bir zorunluluk yok; tam aksine, ongdriilen
degisiklikle, maske takmak daha da kolaylasiyor.

Mevcut yasa, radyo ve televizyon kuruluslarmin ortak sirketlerinin hamiline
yazili hisse senetlerini nama yazili hale getirmek icin Sermaye Piyasasi Kurulunu
gorevlendiriyor. Degisiklik, bu gorevi ortadan kaldiriyor; yani, s6ziin 6zii, ortak diger
sirketlerin hamiline yazili hisselerini bir tiir yasal maskeye doniistiiriiyor.

Otesinde, bu tasari, medyada yatay ve dikey tekellesmenin yolunu da ardina
kadar agiyor......

AYSE NAZLI ILICAK

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; 682 sira sayili kanun tasarisinin 13 iincii
maddesiyle ilgili verdigimiz onergede "medya patronlari kamu ihalelerine girmesin"
dedik.

Burada, degerli milletvekilimiz Isin Celebi "efendim, biitiin yolsuzluklar bu
yasanin ¢ercevesinde olmustur; o zaman, degistirelim" gibi bir teklif ileri stiriiyor. Oysa,
bu yolsuzluklar, biz patronu bilmedigimiz i¢in ger¢eklesmedi; burada bir mantik hatasi
var. Aldiniz Kanal 6'nin patronu Korkmaz Yigit'i, onunla Tiirkbank pazarlig1 yaptiniz;
aldiniz Cavit Caglar'y, Din¢ Bilgin'i, onunla Etibank pazarligi yaptiniz; yani, patronlar
meydandaydi.

Tirkiye'de, bir tekellesme sikintisi, bir sermaye yogunlagmasi sikintisi
cekilmektedir. Bunun da ¢oziimii, tekellesmeyi daha da artirmak degildir. Haberin
ozgiirlesmesidir seffaflik. Burada, Sayin Ulu¢ Giirkan basindan geliyor, burada ben
basindan geliyorum, hepinizden bunu daha iyi bilirim ve Gazeteciler Cemiyetinin de
aciklamasi ayni istikamette "durdurun bu kanunu" diyor. Basmi felakete siiriikliiyor,
basin calisanlarini, basmn emekgilerini felakete siiriikliiyor bu yogunlagma, onlari
patronun elinde esir haline diisiiriiyor.
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Tiirkiye'de kamu ihalelerine girecek sadece medya sermayesi yok; aksine,
medyanin disinda ¢ok zenginlerimiz var. O bakimdan, aksine, eger medya kamu
ithalelerine girmezse, devlet daha yiiksek gelir elde edebilir.

Su medya sermayesinin diistiigli durumu da inceleyin: Cavit Caglar, NTV'nin
sahibi, hapiste; Ding Bilgin, atv'nin sahibi, hapiste; C-TV'nin sahibi Ceylan Holding,
bankasma el konuldu, hakkinda su¢ duyurusu yapildi; Kanal-6'nin sahibi Korkmaz Yigit
hapisten yeni ¢ikti; BRT'nin sahibi Baymndir Holding, isleri biitiiniiyle bozuldu, biitiin
miikellefiyetlerini devlete devretti; Ihlas Finansa el konuldu; Erol Aksoy, Show-TV'nin
sahibi, bankasina el konuldu; biitlin yiikler yine kamuya ve halkin omuzlarma kalds;
dolayisiyla, bu yanlis bilgilerle, kamuoyunu yaniltmayalim degerli arkadaslar. Aksine,
medya patronu kamu ihalesine girince, kamu denetimini yerine getiremiyor; orada
calisan gazeteciler de, genel yayin yonetmenleri de, Ankara temsilcileri de is takipgisi
konumuna diistiyorlar; hem kendi yolsuzluk yapmaya calistyor hem digerlerinin hem de
iktidarin yolsuzluguna goz yumuyor.

Yayin ilkelerinin... Efendim, bir (c) bendi varmis da, eger bu (c) bendi
dogrultusunda televizyonu kendi ¢ikarina kullanirsa patron, o zaman lisansma dahi el
konulacakmus!..

Degerli arkadaglar, bir kere, bu kisiler, yaymn organlarin1 dolayh olarak, gizli
olarak kullaniyorlar. Mesela, diyelim ki, bir bakani televizyona sik sik ¢ikariyorlar veya
baska tiirlii kullaniyorlar. Sonra, bizim giiciimiiz veya iktidarin giicii, mevcut kanunu
uygulamaya dahi yetmedi. Bu (c)'ye dayanarak nasil siz lisansini iptal edebileceksiniz?
Edemezsiniz. Simdi, bu, seffaflik, maskeli yayincilik filan, hepsi bunlarin, amiyane
tabirle palavra. (FP ve DYP siralarindan alkislar) Bunlar, kamuoyunu aldatmak {iizere
ortaya atilan birtakim gerekgeler.

Simdi Tirkiye'de o patronlarin kim oldugu biliniyor; ama, Tiirkiye'de bir de
maskeli gazeteciler var. Kendileri gazeteci kiliginda geziyor; ama, basin calisanini
korumuyor; ama, halkin gercekleri 6grenme hakkini korumuyor. Onlar, patronun
tetik¢iligini yapiyor, patronun isini takip ediyor. Eger biz bu kanunu boyle ¢ikarirsak
degerli arkadaslar, bu is takipgilerinin sayis1 artacak.

Degerli arkadaslar, siz diyorsunuz ki: "Seffaflik." Seffaflik nasil olur; hamiline
yazili senetlerin nama yazili hale getirilmesiyle! Iste NTV'nin el degistirmesi iizerine,
RTUK'iin eski baskan1 Saym Kutlu Savas, bir rapor, bir mektup yazdi Sayin Basbakana;
dedi ki: "NTV'nin el degistirmesi esnasinda para hareketleri, hile yapildig:1 ihtimalini
akla getiriyor. Basbakanlik Teftis Kurulu, ilgili holdingler nezdinde arastirma yapsimn."
Cevap dahi alamada.

ANAP GRUBU ADINA ISIN CELEBI (izmir) -

Simdi, bu izlenme oranlariyla ilgili bilgiyi, bu yasayi... Rekabet Kurulundan
bir inceleme rica ettim, o inceleme sonunda bu rakamlar1 aldim. Bu rakamlar, bana
verilen rakamlar. Simdi, bu rakamlara gore sdylenen yiizde 25 izlenme payma gore, iki
biiytik televizyon sahibi olmak miimkiin degil.

Piyasalarin giicline inanmak lazim, rekabet ortaminin giiciinii artirmaya
inanmak lazim. Izlenme pay1 sifir olan 100 tane televizyona 2'ser milyon dolardan para
yatirrp, 200 milyon dolarlik bir paray: sokaga atip da, higbir gelir elde etmemek; niye
yapilsin ki?!

AYSE NAZLI ILICAK (Istanbul) - Bélge televizyonlar1 var...
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ISIN CELEBI (Devamla) - Bugiin televizyonlarda, 400 milyon dolarlik geliri,
800 milyon dolarlik gideri goziikiiyor; 400 milyon dolarlik bir karapara aklanmasi var
ve bugiine kadar, 89 yaym kurulusuna 12 166 giin kapatma cezas1 verilmis, yani 33 yil
kapatma cezas1 verilmis. Boyle bir yasa olabilir mi...

Bu yasa, 1994'te ¢ikmis ve bugiine kadar uygulaniyor. O giinden bu yana olan
hadiseleri, liitfen, hepimiz, bir film seridi gibi g6zlimiiziin 6niinden gecirelim, biitiin
olanlari, o bankalari, burada bu tartisilan, verilen isimleri, hepsini géziimiiziin 6niinden
gecirelim. Bu yasa ve beraberinde ¢ikan yasalarin, son 7 yilda Tiirkiye'ye ¢ok yarar
getirmedigi goriiliiyor.....

ASLAN POLAT (Erzurum) - ....tasartyla yine, baz1 kurullar getirildi. Yine,
burada da, haberlesme yiiksek kurulu diye bir kurul var. Elektrik Yiiksek Kurulu,
Haberlesme Yiiksek Kurulu... Yeni bir moda belirdi: Ekonomiden hiikiimet elini ¢eksin;
ama, ekonominin i¢ine, elini, biitlin giiciiyle medya soksun. Sizin hazirladiginiz
tasarmin biitiin amacit bu. Ekonomiden hiikiimet elini ¢eksin; fakat, biitiin devlet
ithalelerini medya eline alsin deniliyor, sdylenen bu.

Biraz once, burada, Demokratik Sol Parti Grubundan Sayin Ulu¢ Giirkan
arkadasimiz, Onergesi tlizerinde bir konusma yapti ve "medya kuruluslari devlet
ithalelerine girmesin" dedi. Neden kamu ihalelerine girmesin; ¢iinkii, bugiin, kamu
ithalelerinde, elektrik ihaleleri gibi birtakim ihaleler ¢ok saibeli ihaleler, hem de cok
arastrma yapilan ihaleler. Acaba kimin hakki yenildi, kimin yenilmedi... Ciinkdi,
thalede, sadece bir tenzilat oran1 yok ki, bir siirii sey var "yok, kismtilar1 kesecegim,
fazla para verecegim, tez zamanda isletmeye sokacagim" gibi cok karisik seyler var....
Medya 06zel is yapsin, market ag¢sin; ama, kamu ihalesine girmesin, borsay1
yonlendirmesin, bizim istedigimiz bu......

MUSTAFA NIYAZI YANMAZ (Sanlwurfa) - ...Ozellikle iist kurulun
olusumunda Meclis iradesinin, milli iradenin yansimasmin olmadigi, Meclisin bu
yetkisini bagka kesimlere devrettigi noktasinda endiselerimiz var. ...Degerli arkadaglar,
bir diger konu, cezal miieyyidelerin, para cezalarinin ¢ok agir oldugu noktasinda.
Burada diger arkadaslar da hemfikir. Basinda da, televizyonlardaki tartigma
programlarinda da para cezalarmin ¢ok agir oldugu, 6zellikle yerel basmnin, gorsel ve
yazil1 medyani bundan ¢ok fazla etkilenecegi, adeta coksesliligin gidecegi noktasinda
endigelerimiz var....

YASIN HATIBOGLU (Corum)-

Degerli milletvekilleri, 13 {incii maddeyi gecirdik, peki, tekellesmelerine
imkan verdik, tekellesecek, kamu ihalelerine girecek, gelisecek, sismanlayacak, fil
hastaligina yakalanmig gibi, hormonlu gibi biiyiiyecek. Ondan sonra da, siz, 15 inci
maddedeki denetimin altina alacaksmiz dyle mi? Nasil denetleyeceksiniz sdyler misiniz
bana? Seg¢imlere girerken, radyo, televizyon kurumlari, partilerden birinden yana
davranirsa, bu RTUK, bunu &nleyecek, dnleyemezse ceza verecek. Nasil giicii yetecek?
Eger Oyle yeten giiciinliz vardiysa, bugilin gazeteler yaziyor, burada da arkadaslarimiz
sOyledi, tabiri caizse tirnak i¢i arz ifade ediyorum, beni bagislayiniz "hiille hisseler"
dediler; yani, kapici hissedar, katip hissedar, sekreter hissedar, falan hissedar, falan
hissedar... Peki, kanuna karsi1 hile bilindigi halde -bu hile- neden etkililer, yetkililer bu
hilenin 6niine ge¢cmediler? Gegemiyorsaniz, demek ki, burada da basarili ve becerili
olamayacaksmiz. Bunun Oniine nasil gececeksiniz? Radyo ve televizyon sahiplerini,
gazete sahiplerini bu kadar giiclendirdikten sonra, zararlarini nasil onleyeceksiniz? ......
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NIDAI SEVEN (Devamla) - Neyse, siz 6yle deyin...

MUSTAFA NiYAZI YANMAZ (Sanhurfa) - Yanls anlasildi.

NIDAI SEVEN (Devamla) -Yanlis anlasiima degil.

Biitiin konusmacilarmizin da belirttigi gibi, siz demin sikayet ediyordunuz,
diyordunuz ki, medya sahiplerinin soforii, medya sahiplerinin sekreteri hissedar. Medya
sahipleri...

ASLAN POLAT (Erzurum) - Saym Baskanmm, Thaleye girmeye oy verdi mi,
vermedi mi? Ona cevap versin.

NIDAI SEVEN (Devamla) - Miisaade et... Dinlemesini bil...

ASLAN POLAT (Erzurum) - Tamam, cevap versin, ona cevap versin.

NIDAI SEVEN (Devamla) - Simdi, bakmiz, burada Tiirk Milletinin hakim
oldugu bir Tiirkiye'de, eger, RTUK yillar 6nce kurulduysa, siz bu medya sahiplerinin
hissedarligima  soforleri, sekreterleri getirip, bunlara devletin imkénlarmi
hortumladiysaniz, bugiin bunlar ortaya ¢ikariliyor seffaf bir yapiyla. Kimin, hangi
televizyona sahip oldugunu Tiirk Milleti tamamen bilecektir.

.......... Tirkiye'de, Milliyet¢i Hareket Partisi olarak hirsizlarin ensesinde biz
variz, yolsuzluk yapanlarin ensesinde biz variz............

FP GRUBU ADINA VEYSEL CANDAN (Konya) - .......... goriisiilmekte olan
3984 sayili Kanunda degisiklik yapilmasma dair yasa tasarisinin 16 nci maddesi
tizerinde, Fazilet Partisi Grubu adina s6z aldim; ..........

Tabii, burada goriismeler uzadikca, partiler temizlik yarisina girdiler. Insallah,
imit ediyoruz ki, Mavi Akim ve beyaz enerjide ANAP, karayollar1 ve Iller
Bankasindaki savcilik sorusturmalarinda MHP temize ¢ikar ve ondan sonra, burada,
kiirsiiye ¢ikar, daha net konusurlar.

Simdi, bir kere sunu agik ve net ifade edeyim: Bu tasari, sevabiyla giinahiyla
bu hiikiimete aittir; yani, iceride, Bakanlar Kurulunda kavga edip, bugday fiyatlarini
disarida bagka anlatmak yok. Bu tasariya, birinci derecede ANAP, ikinci derecede MHP
ve ayni derecede de DSP ortaktir.

Biz, TV'lerde yiizde 20 hisse asimi tehlikelidir dedik; siz dediniz ki, yiizde
25'lik izleme oraniyla biz bunu onleriz...

Tiirkiye'de 15 milyon televizyon var. Peki, hepsine bir tane cihaz takacaksmniz
ve .ben, bunun toplam maliyetini sordum, 1 milyar dolarin lizerinde deniliyor; demek
ki, pratikte uygulamasi olmayan bir konumu buraya getirdiniz ve hata ettiniz.

Yine, biz, gelin, Parlamentonun goérevlerini devretmeyin, siz, milli iradeyi
milletten aldiniz; beceremiyorsaniz, doniin millete teslim edin; Milli Giivenlik Kurulu
iiyesinden, YOK {iyesinden se¢im olmaz; Parlamentoda daha &nce nasil segim
yapiliyorsa, 6yle yapalim dedik; siz, biz, Milli Giivenlik Kurulu iiyesi istiyoruz, YOK
iiyesi istiyoruz dediniz..........

Biz, YOK degil, Milli Giivenlik Kurulu degil, gelin, bu Parlamento secsin
diyoruz; siz, hayir, bizim irademiz yok; biz, segcmesini zaten bilmiyoruz, simdiye kadar
sectiklerimiz de hep yanlisti, onun i¢in, varsin, bizim adimiza bagskalar1 segsin
diyorsunuz.

Biz, gelin, bu 6zerk kurumun o6zerkligini yitirmeyin dedik; siz, Yiiksek
Denetleme Kurulu denetlesin diyorsunuz. Halbuki, biz, Meclis adma Sayistay
denetlemelidir diyoruz.



201

Diinyanin hi¢bir parlamentosunda, hicbir milletvekili, kendi yetkisini, kendi
oylariyla devretmez arkadaslar; bu nasil is anlamak miimkiin degil!

Biz, bakin, frekans ihaleleri tamamlandi, RTUK yapt1 ve bu is bitti dedik; siz,
haywr, bu planlamalar yetersiz diyorsunuz. Yeniden planlama demek, frekans
thalelerinin, bir yil, iki yil geri itilmesi demek; o zamana kadar medya patronlari,
simdiye kadar oldugu gibi, bundan sonra da, birka¢ yil daha bedel 6demeden yayin
yapacaklar. Bunlarin vebali size aittir........... Bugiin milletvekili olan, daha 6nce Dogan
Grubunda yoOnetim kurulu bagskanligi yapan bir vatandasin, bir milletvekili
arkadasimizin sozlerine bakin: "Cumhur Ersiimer'in {izerine gitmeyin; bize, enerji
ithalelerinde yardimci oldu." Soyler misiniz, bdyle bir siyasetci bu koltukta oturuyor ve
burada, bu yasa tasaris1 miizakere edilirken hisim, akraba, birtakim iliskiler dolayisiyla
maddeler goriisiiliiyor...

KAMER GENC (Tunceli) - Canim, ismini sdylesenize!

VEYSEL CANDAN (Devamla) - Bir milletvekili de ¢ikmis, diyor ki "Biz,
yolsuzluklarin arkasindayiz." Bu ciimlenin de arkasinda mi1 onu sdyleyen arkadas?.. Onu
soyleyen MHP'li milletvekili buraya ¢iksin, bu ciimlenin neresinde oldugunu sdylesin.

BEYHAN ASLAN (Denizli) - Sen iftiract misin; hepsi yalan; Allah'tan kork.

VEYSEL CANDAN (Devamla) - Degerli arkadaslar, ¢ok 6nemli bir konu
daha soylemek istiyorum...

KADIR BOZKURT (Sinop) - Kim 0?.. Kim 0?..

VEYSEL CANDAN (Devamla) - Onu hepiniz biliyorsunuz...

KADIR BOZKURT (Sinop) - Kim 0?.. Kim 0?..

RAMAZAN GUL (Isparta) - Kim o? Isim sdyle, isim soyle...

DYP GRUBU ADINA ALI NACI TUNCER (Trabzon) - .......... Ana tenkitler:
Ekranin karartilmas: ve yaymlandigi giinden itibaren de 29 uncu maddeyle getirilen
ylizde 10 ve ylizde 20 yasaklar, artik ezberlendigi icin ne anlama geldigini ifade
etmiyorum; yani, ihale yasagi ve tekellesme.

Zaman igerisinde yasalar yipranabilir, yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulabilir;
ama, bakiyorum, biitiin yogunluk 29 uncu madde iizerine getirilmis. Gerek¢e de ne;
hiikiimetin parti mensuplar1 burada ¢ikiyor, bu yiizde 10'un ve yiizde 20'min yararl
olmadigmi agikga ifade etmiyorlar; sunu ifade diyorlar: Efendim, buna ragmen, hile ve
desiseyle bunlar televizyonlarini kurdular, sahipleri de belli olmadi. Kanunu tatbik
etmemek bir mazeret mi oluyor arkadaslar?! Bu felsefeyle gittigimizde, yari,
dolandiricilig1 Onleyemeyiz; Ceza Kanunundaki dolandiricilik fiillerini su¢ olmaktan
cikaralim mu diyecegiz veya hirsizliklar1 6nleyemedik, Ceza Kanunundaki hirsizlik
fiillerini su¢ olmaktan ¢ikaralim mi diyecegiz?! Eksik nokta varsa, onu tamamlariz.

.......... bugiine kadar olmayan mevzuatimizdaki para cezasi getiriliyor; ama,
cok sikayet edilen ekran karartmasi halen yliriirlikte.

.......... Hi¢ olmazsa bu diizenlemelerde biraz daha 6zgiirliik¢li hareket edelim.

FP GRUBU ADINA SUKRU UNAL (Osmaniye) - .......... kanun tasarismm 17
nci maddesinin ek 1 inci maddesinin gerek¢esinde, 6zet olarak, 6zel televizyonlarin
vericilerinin TRT vericileriyle birlestirilmesi; daha dogrusu, TRT'nin vericilerinin 6zel
televizyonlara kiralanmast Ongorilmektedir. Yine, bu kanun tasarisinin genel
gerekgesinde de "kanunda belirtilen yayin ilkeleri ile bu ilkelere uymayan radyo ve
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televizyon kuruluslar1 hakkinda uygulanacak yaptirimlarin béliicii, yikict ve irticai
yayinlarin engellenmesi konusunda etkili olmadig1r goriilmiistiir" denilerek, irtical
yayinlarla nasil miicadele edilecegini, herhalde, 6zel televizyonlarin TRT'ye mahkiim
edilmesi neticesinde irticai yayinlarla miicadele edebileceklerini savunmaktadirlar.

Simdi, burada, pesin bir yargi oniimiize ¢ikmaktadir; o da sudur: Bugiin, elinin
altinda birkag televizyon kanali, birkac¢ biiylik gazetesi olan bir medya kurulusunun
sahibinin gazetelerinden birinin, bu kanun tasarisinin Mecliste goriisiilmesi nedeniyle
verdigi haberde aynen soyle sOyleniyor: "Mafya ve tarikat sermayesinin Oniinii tikayan
yasa tasaris1 bugilin goriisiilecek. Medya sahipliginde seffaflik dngdren hiikiimleriyle,
sektdrde agirlik kazanmaya calisan mafya ve tarikat sermayesinin dniinii tikayan RTUK
Yasa Tasarisi, TBMM Genel Kurulunun giindemine alind1" diye haber veriyor.

Simdi, siz, bir tarafta, ¢ok farkli yaym politikas1 izleyeceksiniz, biir tarafta
da, vatanma, milletine, dinine, maneviyatina bagli yaym yapan televizyonlar1 veya
kuruluslar1 pesinen mahkiim edeceksiniz; yani, daragacini kuracak ve onlar1 idam
edeceksiniz. Diger taraftan da, bunlari, biiyilkk ve agir para cezalariyla altindan
kalkamayacaklar1 bir yiikiin altina sokacak, arkasindan da bir bir kapanmalarina vesile
olacaksmiz.

Memleketinize gittiginizde, sohbetlere, programlara katildiginiz mahalli yerel
televizyonlar var. Bu kanun tasarisi yasalastiktan sonra bunlar birer birer kapanacak. Az
once konusan degerli hocam bunlar1 sdylediginde, aklima, Osmaniye'de yaym yapan bir
tek televizyon geldi. Bu televizyonun sahibi, degerli Milliyet¢i Hareket Partisi
milletvekili arkadaslarimizin fikirleri dogrultusunda fikir tasiyan, o dislincede c¢ok
kiymetli bir arkadasimiz. O, televizyonuna herkesi davet eder, herkesi ¢ikarir, hoca
efendileri, alimleri cikarwr, sohbet ettirir. Bir giin, bir vaazindan dolayr veya bir
sohbetinden dolay1 o degerli arkadasimizin televizyonu kapanirsa ve ¢cok degerli MHP
Genel Bagkani Saym Devlet Bahceli Bey, Osmaniye'ye geldiginde, programa
cikabilecegi bir televizyon goremediginde, acaba, hep beraber ne diisiinecegiz, bunu
diistinmemiz lazim.

ALI GEBES (Konya) - Hata yapmasmlar...

KAMER GENC (Tunceli) - .......... ek 1 inci madde {izerinde verdigim
onergemi izah etmek lizere burada bulunuyorum. Burada, "radyo ve televizyon yayin
kuruluslarmin Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun verici tesislerinden yararlanma
usul ve esaslar1 ile yillik kira bedelleri Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu tarafindan
belirlenir" kelimesinden sonra... Bu yillik kira ne olacak?

Aslinda, yasa koyucunun bu gibi konularda rakam belirlemesi lazim; yani, bu
konu yonetmelikle belirlenmez. Bunu yonetmelige biraktiginiz zaman bu yonetmeligi
cikaracak icrai nitelikteki, yani idare i¢indeki kuruluslar zayif durumda olur.
Dolayisiyla, buraya asgari bir taban getiriyorum, yani, o radyo ve televizyon
kurumundan elde edilecek kira miktarimin, asgari yillik gayri safi hasilatinin yiizde
20'sinden asag1 olmama kosulunu getiriyorum, yani, bu bir kriterdir. Bunu yasama
Meclisinin belirlemesi lazim.

ASLAN POLAT: Simdi, siz, burada, bu saatlere kadar, gelmissiniz, ceza
cikardiniz. Neydi ¢ikardigniz ceza... Hiikiimet azalttim dedi; neyi azalttimiz? Niifusu
250 000 ile 500 000 arasindaki il ve ilgelere yayin yapan seylere en az 20 milyar ile 40
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milyar aras1 ceza verecegiz. Simdi, Erzurum'da 2 tane televizyon kanali var. Bu
televizyon kanallari, bir tane... Yaym ilkesi dedikleri nedir? Iste, birisi dini yaym yapt1
veya Oyle yapti, boyle yapti. Bu yayinlardan dolayi, en az 20 milyar veya 40 milyar
arast... Simdi, ben, burada, Erzurum milletvekillerine de soruyorum: Erzurum'da,
hangisinin bu parayr Odeyecek durumu var?! Daha ilk ihtarda o televizyonlar
kapanacak. Simdi, o ilk ihtarda o televizyonlarin kapanmasi ne demektir; oradaki yerel
televizyonlarin sesi kesilecek demektir milletvekilim.

FARUK DEMIR (Ardahan) - Kesilsin...

ASLAN POLAT(Devamla) - Simdi, siz... Tabii, yerel televizyonlarin sesi
kesilsin, genel televizyonlar sadece sizin yayminizi yapsin; sizin istediginiz de bu mu
sayin milletvekili?

FARUK DEMIR (Ardahan) - Konus... Konus...

ASLAN POLAT (Devamla) - Hi¢ boyle sdylemeyin saym milletvekili.
Ardahan'da 5 milyar lira ceza alacak olan hangi radyo ve televizyon kurulusu ayakta
kalacak, hangi televizyon kurulusu ayakta kalacak?!

FARUK DEMIR (Ardahan) - Kanuna uygun yayin yapsin.

ASLAN POLAT (Devamla) - Saym milletvekili sen, bu lafi, gel Ardahan'a,
haftaya ben oradayim, orada beraber konusalim.

Bu cezalar1 iceren yasa, mahalli televizyonlarin sesini kesme yasasidir. Oraya
MGK'dan bir iiye atiyorsunuz. Bak, bir taraftan Demokratik Sol Parti diyorsunuz...
Demokrat Hukukgular Platformu biitiin milletvekillerine yayin gonderdi. Ne diyorlar
burada; diyorlar ki -belki de bunlar se¢imlerde size veriyor oylarmi- "Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreteri aday gosterecektir. Bu da, 1992 yilinda imzalanan Budapeste
Belgesinin hiikiimleri geregince askerin sivil karar mekanizmasmdan ¢ikarilmasi
ilkesine de aykiridir" Kim diyor; Demokrat Hukukgular Dernegi diyor. Siz geldiniz, bu
tasartyla, MGK'nin gésterecegi 1, YOK'iin de gosterecegi 2 iiyeyle 9 iiyenin 3'iinii,
Mecliste de tenkit edilen, sivil olsun denilen yerden aday gostereceksiniz. Bunlar da, her
televizyon i¢in "yok bu 312'ye aykiridir", "bir siir okudu, ebedi kapat", "okul act1, ebedi
kapat" diyecekler. Iste arkadasim, Tiirkiye'de Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani
niye yasaklandi; bir siirden dolay1 yasaklandi.

ISMAIL AYDINLI (istanbul) - 312 nci maddeye siz sahip ¢iktiniz, siz.

ASLAN POLAT (Devamla) - Bunlar oldu Tiirkiye'de, bunlar1 yasadik
Tirkiye'de. Onun i¢in, ben size sunu soyliiyorum: Bu getirdiginiz yasa tasarisinin
ciddiyeti yok.



204

Genel Kurul Tutanagi
21. Donem 3. Yasama Yih 111. Birlesim
31/Mayis /2001 Persembe™"

FP GRUBU ADINA NEVZAT YALCINTAS (Istanbul) - ...........

Tasariyla, yerel medyaya getirilen agir para cezalari, iletisim sisteminin
mantigina aykiridir. Yerelde gelismeyen higbir sistemin genelde basarili olmasi
miimkiin degildir.

Degerli milletvekilleri, bakimiz, Saym Mesut Yilmaz, 6zellikle son gilinlerde,
var giicliyle "hukuk, hukuk" diye, adeta cmrpiniyor, goérevini yapan yargiya ve
jandarmaya veryansin ediyor. Diin, baska siyasilere uygulanan hukukdis1 uygulamalari
keyifle izleyerek siyasallastirirken, bugiin, devam eden bir davay: baski altina alarak
etkilemeyi ve hukuku siyasallagtirmay1 bizzat kendisi siirdiiriiyor; ama, yine, ayni
durum s6z konusu olacak. Bugiin, bu yasayla, diinyanin gidisine aykir1 olarak, iletisimin
demokratiklesmesi kapsaminda medyanin demokratiklesmesini tekellesmeye sebebiyet
verecek diizenlemelerle engelleyenlerin, kendi ¢ikardiklar1 Organize Suglarla Miicadele
Yasasinin oklarmin kendilerine dogru geldigini goriince feryat ettikleri gibi, yine,
feryatlarini duyar gibi oluyorum.

VEYSEL CANDAN (Devamla) - Evet, 17'ye 2...

Bu maddede, verilen cezalarla ilgili yaptirimlarin ¢ok agmr olmasi ve
isletmelerin cezalar1 O0demedigi zaman miisadere edilmesi, yani, mallarma ve
isletmelerine el konulma bolimiiniin tasaridan ¢ikarilmasinin daha dogru olacagi
kanaatindeyiz.

Degerli arkadaslar, metni igerik itibariyle inceledigimiz zaman, tasariy1 getiren
hiikiimet, burada, su temel nitelikleri ortaya koymaktadir: Bunlardan bir tanesi, bu yasa
1994 yilinda ¢ikarildi, birtakim eksiklikleri vardwr, uygulamada sorunlar vardir ve
bunlar giderilmelidir. ikinci olarak, iktidar ve muhalefet dengesini yansitmiyor.
Tiirkiye'de se¢imler bes yilda degil dort yilda yapiliyor, halbuki, burada, segilen tiyeler
se¢cim stireleri bes yil oldugu i¢in, uzundur ve hiikiimetler degistik¢ce, hiikiimetler
tarafindan secilen iiyeler arasinda da dengesizlikler oldugu sdyleniyor ve gorev
siirelerinin alt1 y1l olmasinin uzun oldugu ifade ediliyor. Ayrica, yine, gerekgede, RTUK
gelir ve giderlerinin Sayistay yerine Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan
incelenmesinin daha dogru olacagi kanaati vardir. Dolayisiyla, 1994'te ¢ikarilan yasada,
bu, denetimdis1 birakilmistir; burada bir eksiklik vardir denilmektedir.

Yine, yaptirimlar yetersiz -esas, bizim Onergemiz de bununla ilgili- boliicii,
yikicl, irticai yayinlar onlenemiyor; bunlarin da giderilmesi i¢in, tarafsiz, bagimsiz ve
Ozerk bir kurulus amac¢lanmaktadir denilmektedir.

Bir kere, burada, mahalli televizyonlara verilen cezalar ¢ok fazladir. Bu
cezalar 6denmedigi zaman da -ki, ddenmeyecektir- 250 milyar lira, 100 milyar lira gibi
cezalar 6denmedigi zaman da, isletmelere miisadere, yani, el koyma imkani kanunda
taninmaktadir.

21 4676 Sayili tasar1 teklifi TBMM Genel Kurulu Gériismelerinin derlenip, ¢alismanin amacina uygun
olanlarin segilmesi ile hazirlanmistir. Ayrica III. Béliimde 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yaymlar1 Hakkinda Kanun Uzerinde Degisiklik Calismalar1 adli baslik altinda tutanakta gecen
konusmalara atif yapilmustir.
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Aslinda, bu tasari, belki en gec¢ birka¢ ay sonra Cumhurbaskanligindan geri
donecek ve Parlamentoda tekrar miizakere edilecektir; ben, bunu, elimdeki belge ve
bilgelere gore soyliiyorum.

Bir kere, tasarida birtakim muglak ifadeler var. Gecen maddelerde de, degisik
milletvekili arkadaglarim ifade ettiler; hangi sartlarda, neye gore, verilen ruhsatlar tekrar
geri almacak; burada bir belirsizlik vardir. Yani, bu, bir yerde, basinin bir boliimiinde
sik sik yaziliyor. Eger, Tiirkiye'de, medya ile sermaye iliskilerinde, yani, bu sermaye
cevrelerinin her birinin, bir televizyon kurulusu, bir gazetesi, bir bankas1 ve bir ithalat-
ithracat girketi varsa, burada dogru olan, asir1 parasal cezalar yerine, bu miisadere, el
koyma yerine, bunlar1 Onleyici olarak, bankacilarin, miiteahhitlerin, ithalat-ihracat
sirketi sahiplerinin ve turizmcilerin radyo ve televizyon sahibi olmamalar1 gerekir diye
diisiiniiyoruz.

MUSA UZUNKAYA (Samsun)- .......... Iste, ¢ok ©nemli bir gazetenin
sahifesinden, isterseniz, bir iki noktayr buradan hatirlatmak istiyorum: "RTUK Yasa
Tasarisi, Tiirk iletisim sektoriiniin gelismesini ve uluslararast alanda biiyiimesini
engelleyebilecek pek cok yasak igeriyor. Tasarinin neredeyse biiylik boliimiinii bu yasak
ve cezalar olusturuyor. Yasaklardan bellibashilar1 soyle: Siyasi partiler, dernekler,
sendikalar, meslek kuruluslari, kooperatifler, vakiflar, mahalli idareler ile bunlar
tarafindan kurulan veya bunlarin ortak olduklar1 sirketler, is ortakliklari, birlikler"
filan... Biitlin bunlar hep yasaklar kapsaminda, biliyorsunuz.

EROL AL (Istanbul) - Eski kanunda da var bunlar Musa Bey.

MUSA UZUNKAYA (Devamla) - Efendim, eskinin yanligin1 devam ettirmek
zorunda degilsiniz; siz, Demokratik Sol Partisiniz, demokratiklesmeyi, tabii, Tiirkiye
genelinde saglamasi gereken bir partisiniz; ama, bu yasaklari, nedense, katmerlestirerek
artirmak gibi bir gorev tistlendiniz.

.......... onemli bir ¢agr1 da Ortadogu Gazetesinin bugilinkii bir kosesinden var;
"RTUK igin MHP'ye ¢agr1" diyor... Degerli MHP'li arkadaslarim, bu gazete, dteden beri
biliyorum, benim de zaman zaman okudugum, sizin de ¢ok sevdiginiz ve itibar
duydugunuz bir gazete. Bakin, size bugiin son c¢agrisidir belki; bu, halk adina, bu, halkin
cagrisidir. Diyor ki: "Yasayr onaylamaym." Ben uzunca okumuyorum. Allahasknal!..
yazinin i¢inde feryatlar var, Anadolu'nun feryadidir bu..........

KAMER GENC (Tunceli) - ..........

Yine, bir arkadasimiz1 burada hi¢ gérmiiyorduk; dnce Saym Mesut Yilmaz'in
Bagbakanlik Miistesariydi, oradan ayrildi, gitti Aydin Dogan'a, oradan, Aydin Dogan'in
sirketlerinin temsilcisi olarak geldi, enerji ihalelerini karara bagladilar gittiler. Hatta, o
zaman gazetelerde ¢ikti;; Bagbakanlik Miistesariyla beraber gittiler Danistayda
gortstiiler, sonra ANAP'tan milletvekili olarak buraya geldi. Aslinda, bunlar1 s6ylemek
lazim; halk bilsin.

Degerli milletvekilleri, bakin, ¢ok biiylik bir hata yapiyorsunuz. Bu kanun
ciktiktan sonra, medya patronlari, egemen hakim olur; inanmanizi istiyorum. Buradaki
"Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir" ibaresini kaldirmak zorunda kalacaksiniz. Italya
bunun 6rnegi. Yani, siz zannediyor musunuz ki, biz, burada, Aydin Dogan'a, Ding
Bilgin'e, Karamehmetlere yag cekiyoruz ve bunlarm istedikleri kanunu ¢ikaracagiz;
yarin sizi destekleyecek... Saym Mesut Yilmaz, diin gece saat 1'e kadar buradayda.
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Vallahi, gelse, burada bir sene de beklese, CNN de desteklese, biitiin televizyon
kanallar1 da desteklese bittiniz... Bu memleket boyle hor kullanilamaz.

Vakiflar Bankasindan, Aydin Dogan'a, niye 270 milyon dolar verdiniz Petrol
Ofisi 6zellestirilirken?.. Hem nasil veriliyor biliyor musunuz; saym milletvekilleri, o
270 milyon dolar, verildigi tarihte Tiirk Lirasina ¢evriliyor, en diisiik faizle veriliyor.

Bakm, Giiney Petrol diye bir sirket var; Halk Bankasindan 1998 yilinda 10
milyon dolar verildi. Niye; giliya, Irak'ta alacaklar1 varmis. O giin, Tiirk Lirasina
cevirdiler, 10 milyar liraydi; bugiin, 10 milyon dolar kag lira ediyor; 10 trilyon ediyor;
hatta, 12 trilyon ediyor.

Simdi, bu devlet niye batti1 sizin devriiktidarinizda; bundan batti. Medya
patronlarini, bu kadar, her seye hakim ederseniz, bu kadar gii¢... Adamin bankas1 var,
gazetesi var, televizyonu var, biitiin yayin organlar1 elinde; ne yapacak?.. Yani, benim
cekinecek bir tarafim yok. Goriiyorum; bundan once burada gdérmedigim bakanlara
ozellikle telefon edilmis "bak ha! Senin arkandaki aciklarini ¢ikaririm" diye... Buraya
geliyorlar. Ben bunlari, kimlere telefon edildigini biliyorum.

Bakm, hakikaten, bu milletin gelecegini karanlik yapmayalim. Zaten, iilke,
asag1l yukar1 elden gitti sayilir; ekonomi bitmis. Buna ragmen, burada, gergekleri
sOyliiyoruz size; ama, arkadaslar, bu kanunlar1 ¢ikardiktan sonra, Meclisin de bir anlami
kalmaz.

Diin de soyledim; yani, alacak adam ihaleyi... Bakin, Petrol Ofisini 1 milyar
160 milyon dolara aldi. Gidin, Karsiyaka'da, Petrol Ofisinin 80 000 doniimliik arsasini,
onun 3 misli parayr verin alabilir misiniz? Neler gitti, neler... Ciinkii, karsisinda
direnecek gii¢ yok arkadaslar.

Genel Kurul Tutanagi 21. Doénem 3. Yasama Yili 113. Birlesim
06/Haziran/2001 Carsamba

FP GRUBU ADINA FETHULLAH ERBAS (Van) - .......... bu RTUK Kanunu,
hakikaten, bir RTUK canavar1 haline geldi. Bu tasartyla, RTUK'e verilen yetkiler
artirildi. 16 nc1 maddenin dordiincii fikrasiyla, bu yeni segilenlere, uyar1 yapmadan bir
televizyon kanalinin lisansini iptal etme yetkisi veriliyor. Bu tiirlii bir cezalandirmanin
insafla, vicdanla, hi¢cbir hukuk anlayisiyla bagdasmasi1 miimkiin degildir.

Yine, bir hukuk devletinde, kisi ve kurumlar1 cezalandirmak yargmin
gorevidir. Yargmm gorevinin yiiriitme organina verilmesi, Anayasamizin kuvvetler
ayrihig1 prensibine aykiridir. RTUK, kendisinin iki dudagi arasindan ¢ikacak bir kararla,
bir televizyon kanalmin idam edilmesine, asilmasma sebep olacaktir. Arkadaslarimiza
sOyledigimiz zaman "efendim, yargiya gitsin" diyorlar. Bir insanm1 idam ettikten sonra,
yargtya gitmissin, yargi hakli bulsa bile, ne olacak sonunda? Yarg: hakli buldu, idam
edilen adami yeniden diriltmek miimkiin degil ki, ¢iinkii Tiirk Ceza Kanununun 39 uncu
maddesine gore, bu televizyon kurumunun mallarma da sanki eroin kacakegis1 gibi el
koyacaksiniz, miisaderesine karar vereceksiniz. Boyle mantiksiz bir sey olmaz ki, yani.

Degerli arkadaslar, RTUK'iin yeni tasar1 ile 9 iiyesi var -eskiden de 9 idi-
bunlarin 7 liyesini iktidar sececek, yani iktidar 7 iiyeyi sectikten sonra, iktidar partileri
partizanlik yaparsa -ki, inanmiyorum yapmazlar insallah; ama, bu firsat verilecek- bu
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tiir uygulamalar i¢ barisin dinamitlenmesine, huzur ve asayisin bozulmasina, siyasi
rekabetin kavgaya doniismesine yol agacaktir.

Tasartyla getirilmek istenen cezalar ¢ok agwrdir. Ulusal tv'lere 250 milyar,
digerlerine ise, 125 milyar civarinda cezalarla miithis bir ceza furyas: gelecek ve bu
cezalar1 alan her televizyon veya radyo kurulusu kapanmak zorunda kalacaktir.

Degerli arkadaslar, Tiirk Ceza Kanununun 312 nci maddesinden dolay1 siir
okuyanlarin bile cezalandirildig: bir iilkede, kanunen sug¢ islememis bile olsa, benzeri
zorlama yorumlarla 312 nci madde uygulanarak kapatilmayacak hi¢bir medya kurulusu
kalmayacaktir. Tabii ki, iktidar kendisini destekleyen televizyonlara dokunmayacak,
digerlerine tirpan atacaktir.

.......... Neticede, medya giicii, iktidarm emri altinda olan, TRT ve TRT
niteligine doniistiiriilecek tekelci sermayenin elinde toplanacaktir. Zengin arabasini
dagdan aswracak, fakir ise, diiz yolda sasirip helak olacak.

TURHAN GUVEN (Devamla)- ..........

BULENT ARINC (Manisa) - ..........

Degerli arkadaslarim, hiikiimet adma Sayin Risti Kazim Yiicelen'in
imzaladig1 ve siiphesiz gegerli olan bu dnergeyle, bir biiyiik ayip isleniyor. O da sudur:
Bakiniz, bu tasar1 konusulmaya baslandigindan bu yana, her maddesi lizerinde konusan
arkadaslarimiz, kisiye 6zel bir diizenleme yapildigini, bunun da hukuka aykir1 oldugunu
ifade ettiler. Kisiye 6zel diizenleme derken de, iste, birkisim medya patronlar1 giindeme
geldi; su, su, su kisiler, belki isim verilerek, belki isim verilmeyerek konusuldu.

Simdi, hiikiimetin Onergesine dikkat etmemis olabilirsiniz, saat 02.00'ye
yaklasiyor. Bu ¢ok degerli 6nergesiyle, hiikiimet, TRT Genel Miidiiriinii koruyacak bir
diizenleme yapiyor. Ne bulunmaz Hint kumasidir ki, RTUK'le ilgili bir tasari
goriigiiliirken, ctimlenin ikinci kismi, TRT Genel Miidiiriine yonelik olarak
degistiriliyor. Gorev siiresi yakinda bitecek olan ¢ok degerli Genel Miidiirin gorev
siiresini birka¢ ay daha uzatarak, yeni RTUK iiyelerinin se¢iminden sonraya getirmek
istiyorlar. ..........

FP GRUBU ADINA YAKUP BUDAK (Adana) - .......... arkadaslar, daha 6nce
¢ikarilan RTUK Kanununun islemedigini, dolayisiyla, yeni bir kanunun g¢ikarilmasi
gerektigini ifade buyurdular ve simdi, getirilen bu gegici 2 nci maddeyle de, yine,
islemeyecek bir gec¢ici madde getirilmektedir. Nedir; yeni tist kurul tesekkiil ettirilecek,
i¢c ay calisacak, yeniden, izlenme oranlarini tespit etmek i¢in yeni ydnetmelik
hazirlayacak, bu yonetmelik hazirlandiktan sonra, bir yil stiresi igerisinde, Tiirkiye'deki
biitiin televizyon kanallar1 izlenecek, onlarm izlenme oranlar1 tespit edilecek, ondan
sonra, Ust kurul, telekomiinikasyon st kuruluyla birlikte, izlenme oranlarma gore
thalelerini yapacak.

Simdi, bu ihalelerin yapilmasi asamasinda, televizyon kanallarindan bir tanesi
"ben, yapilan, bu yeniden izlenme oranlarini kabul etmiyorum" diyecek; ¢iinkii, idarenin
biitlin islemlerine kars1 idare mahkemesine gidilebilir. tist kurul, neye gore bu izlenme
oranlarmi, izlenmeleri tespit edecek; efendim, 6zel bir sirket var, iste, Tirkiye'de 1 000,
1 300 televizyon izleyicisinin izleme oranlarina gore tespit yapiyor. Zaten, bu zamana
kadar gazetelerde, birtakim yerlerde kullanilan veriler de budur.

Simdi, burada, bir aciklik yoktur; dolayisiyla, gecici 2 nci maddenin
uygulanmasi, en azindan, Tirkiye'de iki-li¢ yili1 gecirecektir. Bunun yaninda, biitiin
mahkemelere, istisnasiz, itirazlar yapilacaktir. Niye; hangi esasa gore yapilacak?
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"Efendim, yonetmelik hazirladik." Hazirlayacagimiz yonetmeligin, burada, izlenme
orani dedigimizin, diinyanin hangi iilkesinde, biitiin kamuoyunu tatmin etmis ve hukuki
olarak uygulanabilen, gecerli bir uygulamas: vardir?! Burada, biiyiik bir belirsizlik
vardir; bu belirsizlik de, hukuki sorunlar1 beraberinde getirecektir.

Zaten, getirilen bu tasariyla, sorun ¢oziilmeye ¢alisilmiyor, zamana yayilmak
suretiyle, medya patronlarinin ihalelerden pay almasini saglayacak, bunun karsiliginda
da medya tarafindan iktidarin desteklenmesini saglayacak bir diizenleme yapiliyor ve bu
kanunun uygulanmasi, bu haliyle de -zaman igerisinde gorecegiz- miimkiin
olmayacaktir.

Boylesine kirli iliskiler, boylesine kirli yaklasimlarla Tiirk demokrasisi de
kirletilmektedir Meclisimiz de buna alet edilmektedir. Ben, arkadaslarimi insafa davet
ediyorum. Iktidariniz1 siirdiirebilmek i¢in, yanhsliklarmizi siirdiirebilmek icin, carpik
zihniyetinizi slirdiirebilmek i¢in, medyay1 ve Meclisi de bu ise alet etmeyin diyorum.

DYP GRUBU ADINA ILYAS YILMAZYILDIZ (Balikesir) - ..........

Seffaflik, neresi seffaflik. Su yasayi, 29 uncu maddeyi Litfen okuyun. Burada
cok net sOyliiyor, diyor ki: "Hisseler nama yazilir." Yani, su anda, zaten hisseler nama
yazili. Iste, Sayn Ilicak soyledi, sofor, odaci, kapict... Simdi, izlenme oram yiizde 20'yi
ast1. Obiir taraftaki hisseyi siz zannediyor musunuz borsada satacak. Yine, odacisina,
kapicisma sofore devredecek; yani, yine oradaki hissesi devam edecek. Belki, burada,
devlet ihalesine girmekte, girerken hisselerini birine emanet edemeyen patronlar "aman,
burada da hissem net belli olsun" diyebilir; ama, yarin sartlar1 saglamadiginda, yine,
uymayacak. Varsayalim ki, karapara aklayicilar1 veya iste, irtica bilmem ne diyorlar,
onun gibi, diyelim ki, sermaye gruplari, ne mecburiyeti var? Bu yasayla ne mecburiyet
getiriyorsunuz; hicbir mecburiyet getirmiyorsunuz. Bu yasayla getirilen bir tek
mecburiyet var, o da, sermaye sahiplerine, alin bunu, devlet ihalelerine girin,
rakiplerinizi de elinizdeki televizyonlarla vurun." Bunun 6rnekleri var. Isim vermek
istemiyorum; ama............ bir medya grubunun rakip bir firmayla ilgili nasil iftiralar
yazdiginin -¢linkii, kendisini icraya vermisti, sudur, budur diye icray1 kaldirmasi i¢in-
elindeki medya araclariyla nasil zorladiginin ornekleri var. Futbol Federasyonu
Baskaninin, ma¢ yaymlar1 dolayisiyla ka¢ defa degistirildigi var... Biitin bunlar
dururken "yok" diyorsaniz, bir sey demiyorum.
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Genel Kurul Tutanagi
21. Donem 3. Yasama Yih 120. Birlesim
19/Haziran/2001 Sali™”

(Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer’in 4676 Sayili kanuna itirazlari
okunmustur)

(FP ve DYP siralarindan alkislar)

BASKAN - Niye alkishiyorsunuz efendim? Sayin Cumhurbaskanin1 mi, Katip
Uyeyi mi?..

YAHYA AKMAN (Sanlwrfa) - Her ikisini de...

BASKAN - Peki efendim.

Genel Kurul Tutanagi
21. Donem 4. Yasama Yih 95. Birlesim
02/Mayis /2002 Persembe®”*

LUTFU ESENGUN (Erzurum) - Saymn Baskan, saym milletvekilleri;
mubhalefet partisine mensup olmama ragmen, iktidar partileri gruplarinin 6nerisi lehinde
s0z almis bulunuyorum.......... giindemin 9 uncu srrasmda olan RTUK Yasasi
goriisiilecek. RTUK Yasas1 goriisiiliir de, kabul edilirse, bu milletin hangi derdi, hangi
problemi halledilecek?

Degerli arkadaslar, biz, burada, milletin sorunlarini1 ¢6zmek i¢in variz, medya
patronlarinin dertlerini halletmek icin degil. .......... giinlerden beri, 6zellikle bugiin,
Meclisin tlizerinde bir baski var, hissediliyor -artik, yillardan beri tecriibe sahibi olduk-
bugiin RTUK Yasas1 ¢ikacak! RTUK Yasas1 ¢ikacak da ne olacak; ANAP Genel
Baskan1 ve Bagbakan Yardimcis1 Sayin Yilmaz'a sorulursa, efendim, bu haliyle ¢iksin
da, sonra diizeltiriz. Ha, diizeltinceye kadar ne olacak; bazilar1 mal gotiirecek!

.......... Ozellikle iktidar partisi milletvekillerine sesleniyorum: Bugiin, burada,
s0z milletin mi olacak, medya patronlarmmn mi olacak; onun smavini veriyoruz.
.......... Ben, inantyorum ki, DSP'de, MHP'de, Anavatan Partisinde -herkes de biliyor- bu
RTUK Yasasini i¢ine sindiremeyen bircok arkadasimiz var, yanls olduguna kanaat
getiren bir¢ok arkadasimiz var. Gelin, milletin dertleriyle ugrasalim. Nedir su RTUK?!.
RTUK'ten kimin sikdyeti var?!. Gidin, Anadolu'yu gezin; 60 000 000 igerisinde, eger
bir kisi, RTUK Yasasin degistirin diye size talepte bulunursa, ben de size katilacagim,
gelin, beraber degistirelim diyecegim. Milletin giindeminde RTUK yok, milletin
giindeminde .......... RTUK'ii bugiin goriisecegiz... RTUK'{i gdriismeye diin baslamak
iizereydik. Bugilin, baktik, Meclis Baskanlik yonetiminde bir degisiklik var. Sayin

2924676 Sayili Kanunun Cumhurbaskani’nin vetosu ile geri donmesi sonrasinda gergeklestirilen TBMM
Genel Kurulu Goériismelerinin derlenip, ¢alismanin amacina uygun olanlarin segilmesi ile hazirlanmaistir.
Avyrica III. Boliimde 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanun
Uzerinde Degisiklik Calismalari’nda itibari Ikinci Asama adli baslik altinda tutanakta gecen konusmalara
atif yapilmistir.

93 4676 Sayili Kanunun Cumhurbaskani’nin vetosu ile geri dénmesi sonrasinda gergeklestirilen TBMM
Genel Kurulu Goériismelerinin derlenip, ¢alismanin amacina uygun olanlarin segilmesi ile hazirlanmaistir.
Avyrica III. Boliimde 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar:t Hakkinda Kanun
Uzerinde Degisiklik Calismalari’nda Itibari ikinci Asama adli baslik altinda tutanakta gegen konusmalara
atif yapilmistir.
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So6kmenoglu niye bugiin kiirsiide yok. Halbuki, bugiin, sira onun olmaliydi; Genel
Kurulu diin o yonetti, evvelki giin o yonetti. Sayin S6kmenoglu, ben bdyle bir yasanin
yasalagsmasinda Meclisi yonetemem, bunu i¢cime sindiremem diyorsa, bunu saygiyla
karsilariz. .......... Tabil ki, yerine bir baska Meclis Baskanvekili gorev alacak,
Meclisimiz ¢alisacak, muhakkak orada bir Saymn Bagkan oturacak, yonetecek; ama, bu,
niye Kamer Geng degil de Sayin Yalova; bunun cevabini da ben merak ettim dogrusu.
Niye muhalefete mensup bir Meclis Bagkanvekili degil de, 6zellikle Saym Yalova ve
Sayin Yalova'ya -Baskanim mazur gorsiinler; Sayin Candan'in s6ziliniin basinda ifade
ettigi gibi- giindemdis1 sozleri iptal etmekle de, bugiinkii giivenimiz ciddi sekilde
sarsilmistir. Bu, 6zel bir gérevlendirmedir gibi geliyor bize; bu RTUK Yasas1, ne olursa
olsun, bugiin, Meclisten gecirilecektir diye. (SP siralarindan alkiglar)

Degerli arkadaslar, bakiniz, Resmi Gazetenin 5 Nisan tarihli sayisinda bdlge
miidiirliklerinin kapatilmasiyla ilgili hiikiimet kararnamesi yayimlandi ve 1 Mayis
glinline kadar kapatilacak bolge miidiirliikklerinin hangileri olacagini, kurumlar,
Bagbakanliga bildireceklerdi, tahmin ediyorum bildirdiler. Simdi, ayin 31'ine kadar tam
112 tane bolge midiirligli kapatilacak; bu, hepimizi ilgilendiriyor, biitiin illeri, bolge
miidiirliiklerinin oldugu biitiin illeri. Simdi, hiikiimetten rica ediyoruz, gelin, hangi
bolge miidiirliigii kapatilacaksa, su Mecliste bunu miizakere edelim, kapali kapilar
ardinda, afet kararnamesinde yaptigmiz gibi, politik, partizanca islem yapmaym. Hangi
bolge miidiirliigii kapatilacaksa, onu, Meclis bilsin, millet bilsin.

.......... son olarak, bir belediye baskani, c¢ektigi faksta -hepimize fakslar
geliyor; Anadolu medyasindan, gazetelerden, televizyonlardan, belediyelerden- bakiniz
ne diyor: "Giincellesecek olan 4676 sayih RTUK Kanununun Meclis giindemine
getirilmesini istemiyoruz. Demokrasi admna, bu yasanin bir kez daha godzden
gecirilmesini temenni ediyoruz." Anadolu'da bir il belediye baskanit... ..........

Bugiin, hatir1 i¢in, baskis1 i¢in yasa degistirdiginiz patronlar, bilin ki, yarin
size karst da cephe alacaklardir, sizin i¢in de en adi kampanyalar1 yiiriiteceklerdir.
Bunlar, yeri geldiginde, biitiin Meclis aleyhinde kampanyalar yiiriittiiler.

Gelin, bir olalim, beraber olalim, dogrusu neyse onu yapalim; Anadolu
medyasinin sesine kulak verelim, bir avu¢ patron i¢in milletimizin haklarin1 heder
etmeyelim ..........

OMER VEHBI HATIPOGLU (Diyarbakir) - ...........

Degerli milletvekilleri, nedir bu RTUK Yasast; iktidar partilerinin acelesi ne,
sikintis1 ne; ne diye, bu yasayi, bu Meclise bu kadar biiylik bir sikintiyla dayatmaya
calisiyorlar; oncelikle bunlarin tizerinde durmak istiyorum.

Bakiniz, iki giinden beri, bu Meclisin hi¢ de alisik olmadig1 olaylar cereyan
ediyor. Diin, sadece RTUK Yasasma baslamak i¢in, daha onceden konusacag: ilan
edilmis olan Saghk Bakanimiz konusturulmak istenmedi. Saglhk Bakani arka odada
otururken, Meclisi idare eden Saym Baskanvekili, Saglik Bakanimin Cumhurbaskanini
ziyaret edecegi ve bu nedenle de, bu konusmay1 yapamayacagi seklinde bir aciklama
yapt1; ama, agiklama bitmeden -farkinda degil- Saym Saglik Bakani buray tegrif etti ve
zorunlu olarak kiirsiiye geldi, iki ii¢ climle konustu.

Bununla da bitmedi; muhalefetin getirdigi usul tartigmasiyla ilgili konusma
yapilirken, bu Meclisin mehabetine asla sigdiramadigim ve ge¢miste ¢ok ciddi olaylara
neden olan, hatta, belki, bir arkadasimizin vefat etmesine neden olan, ona benzer
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miidahaleler yapildi. Hiikiimet siralarindan, Meclisi idare eden Baskana miidahale
ediliyor ve "usul tartismasi agma" deniliyor.

Sayin milletvekilleri, bu Meclisi idare eden saymn baskanvekilleri, hiikiimetin
memurlar1 degildir. ..........

Simdi, bu RTUK Yasas1 nedir, nigin ¢ikariliyor?.. Eger, muhalefet partilerinin
temsilcileri, RTUK Yasasiyla ilgili agr ithamlarda, iddialarda bulunurlarsa, belki,
degerli milletvekilleri buna tepki gosterirler. Ben sdylemiyorum... RTUK Baskani diyor
ki: "Medya patronlar1 hiikiimeti tehdit ediyor." Kim sdyliiyor; RTUK Baskani soyliiyor.
(SP ve AK Parti siralarindan alkiglar)

Simdi, ben -tabii, hiikiimet de burada- sesleniyorum: Eger, ger¢ekten tehdit
altindaysaniz, liitfen, ¢ikin, burada anlatin.

.......... Birileri birilerine, medya patronlar1 veya onlarin temsilcileri veya
onlarin hatir1 kirilmaz adamlar1 telefonlar da etmis olabilir; ama, Allah'a hamt olsun,
Saadet Partisi Grubunun herhangi bir iiyesine kimse zaten telefon etme cesareti de
gosteremez! ..........

BULENT ARINC (Manisa) ..........

.......... Bugiin, ne pahasina olursa olsun, RTUK'le ilgili tasar1 bitinceye kadar
calisma siiresi uzatilmaktadir. Bunun aleyhinde s6z aldim. Aleyhinde s6z almamin
kisisel veya dogrudan partimle ilgili bir yan1 yok. Siyaset kurumunu diistiniiyorum,
Parlamentonun itibarin1 diislinliyorum, siyasi partilerin ve degerli milletvekillerimizin
kamuoyundaki itibarlarini diisiiniiyorum ve boyle bir Oneriye karsi ¢ikma geregini
hissediyorum. ..........

AK PARTI GRUBU ADINA HUSEYIN CELIK (Van) - ..........

Degerli milletvekilleri, biliyorsunuz, demokratik iilkelerde medyanin
giiciinden so6z edilir; ama, giidiimlii demokrasilerde veya bizim gibi yarim yamalak
demokrasilerde, medyanm giiclinden degil, giiclerin medyasindan so6z edilir. Simdi,
allahagkina, soruyorum size; Tirkiye'de, medyanin giici mii var; yoksa, gii¢lerin
medyas1 mi1 var? Tiirkiye'de gii¢lerin medyasi var; kendimizi kandirmayalim.

Biliyorsunuz, bu yasanin 6zii, bu 13 {incii maddedir; yani, eski 29 uncu
maddedir. Medya patronlarinin devlet ihalelerine girip girmemeleri meselesi, bu yasanin
Oziinli teskil ediyor. Biliyorsunuz, eski yasada, medya patronlarinin borsada islem
yapmalarina ve devlet ihalelerine girmelerine engel vardi; eski 29 uncu maddenin
onuncu fikras1 buradan c¢ikarilmistir. Degerli milletvekilleri, Amerika Birlesik
Devletlerinde, basma uygulanan politikaya "carrot and stick policy" diyorlar; yani
"havug ve sopa politikasi." Diinyanin her yerinde, medyaya havug verilir. Havug nedir?
Bedava hazine arazileri, uzun vadeli, diisiik faizli krediler, Ortiilii 6denekten tesvikler,
ucakta indirim, telefonda indirim ve sair gibi avantajlar saglanir medyaya. Ancak,
medya, kendisinin dordiincii giic degil de, birinci giic oldugu gibi bir iddiayla ortaya
cikarsa veya Tiirkiye'de oldugu gibi, ben yegane giiclim gibi bir iddiayla ortaya ¢ikarsa,
yiiriitme giliciiniin elinde, o medyay1 yola getiren, ona hattini, haddini bildiren yasalar
vardir; buna da "stick" diyorlar; yani "sopa" diyorlar. Tiirkiye'de de, oldum olasi, bu
havug ve sopa politikas1 uygulanmaktadir; ancak, bir farkla; sopa, yiiriitmenin elinde
degil, medyanin elindedir. Medya, her zaman, havucunu talep eder ve hiikiimetler,
siirekli olarak, medyaya havug verir; ancak, havucu kistiginiz zaman, medya, elindeki
sopayla hiikiimetlerin ensesine vurur ve havucunu yine alir. Simdi, siz, bu kanunla,
medya patronlarinin elindeki sopayi, adeta, beysbol sopasina ¢evirdiniz; ensenize Oyle
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bir inecek ki, Oyle bir inecek ki, nereden geldigini bilmeyeceksiniz degerli
milletvekilleri!

.......... medyaya getirilen bir yigin ceza var. Bakiniz, AK Parti olarak, medya,
su anda, en fazla bizim aleyhimizde yazip ciziyor; ama, biz, buna ragmen, basin
Ozgiirligli adma, gercekten, hiir basmn adma, bu sekilde bir yasanin getirilmesine
siddetle karsi ¢ikiyoruz. Yasaklarla bir yere varamazsiniz. Bakiniz, internete bile
kisitlamalar, yasaklar getiriyorsunuz. Neredeyse, insanlarin riiyalarma sansiir
uygulayacaksmiz siz. Eskiden, hatirlar misiniz -su anda da o uygulama var mu,
bilmiyorum- asker mektuplarmin {izerine bir damga basarlardi "er mektubudur,
goriilmiistiir" yani, kontrolden ge¢mistir. Simdi, biz diyecegiz ki, "vatandas e-mailidir,
gorilmistiir."

Simdi, bakmiz, RTUK Baskani burada. Daha once, bir y1l kadar dnce, frekans
ithalesiyle ilgili biitlin hazirliklar tamamlandi ve frekans ihalesi yapilabilseydi, neredeyse
1 milyar dolar bu iilkenin biitgesine katki saglayacaktik. IMF kapilarinda, Diinya
Bankasimin kapilarinda {i¢ kurus dilenecegimize, bakiiz, medya patronlarinin verecegi
bu parayi, bu iilkenin insanlarinin emrine tahsis ederdik, yapilmadi. Simdi, bakiniz,
bunu buradan aliyoruz, Haberlesme Ust Kuruluna ve Telekomiinikasyon Kuruluna
veriyoruz. Peki, simdi soruyorum size; bu Haberlesme Ust Kurulu kimlerden olusuyor,
biliyor musunuz?.. Allah rizas1 i¢in, iktidar kanadina mensup bir milletvekilimiz ¢ikip
sOylesin. Yasak¢t mantiklarla, sadece glivenlik mantigiyla, kendi insanina giivenmeyen,
kendi medyasina giivenmeyen, kendi kurumlarma giivenmeyen bir anlayisla, biz, nereye
kadar gidebiliriz?..

SP GRUBU ADINA AHMET DEMIRCAN (Samsun) - ..........

Yerel medyayr susturuyor. Bakin, yerel medyayr evvela susturdunuz.
Tiirkiye'de ekonomiyi o kadar perisan ettiniz ki, yerel medya zaten yasayamiyor. Simdi
de son darbeyi vuruyorsunuz, sandalyesine tekmeyi atiyorsunuz. Yerel medyanin
sustugu, Anadolu'nun sesinin sustugu yerde, Tiirkiye'de demokrasiden bahsedilemez.
Sunu unutmaym ki, giiclerin medyas1 haline gelmis olan Tiirkiye'deki mevcut medya
yapisi, siyaseti de demokrasi zemininin disina ¢ikarmis, giiciin kontrolii altina sokmus
bulunuyor. ..........

ANAP GRUBU ADINA YASAR TOPCU (Sinop) - .......... Bu Parlamento
rezil olmaz. Boyle sOylerseniz, siz kendinize dokundurursunuz. Bunlar yanhs laflar,
maksadmi1 asan laflar. Siz, buraya -biz konusmuyoruz, dogru; ama- hazirlanip
gelmiyorsunuz. Ben, sizi 8,5 saattir biiyiik bir dikkatle dinliyorum. Parti kiiltiiriiyle gelip
burada konusuyorsunuz, meseleleri arastirmadan gelip konusuyorsunuz, konuyu
tartigmiyorsunuz, hakaret ediyorsunuz...

MEHMET ERGUN DAGCIOGLU (Tokat) - Anlat da dgrenelim.

YASAR TOPCU (Devamla) - Bir dinleyin... Ben sizi dinledim...

Simdi, bakim, burada, eger Tiirkiye'de sizin tarif ettiginiz gibi bir hiikiimet
varsa, Tiirkiye'de sizin tarif ettiginiz gibi iktidar gruplar1 varsa; yani, buradaki
milletvekilleri medya patronlarmin adami, bu bakanlar medya patronlarnin bakani,
buradakiler satilmis, riigvet almissa, ¢ikip o anekdotlari okuyorsaniz... Size millet
muhalefet goérevi vermis. Bakin, benim, burada, elimde -sabahtan beri ugrasiyorum-
oylama sonuclar1 var. Bu yasaya, katilan 280 kisiden 169 kisi kabul oyu vermis, 110
kisi ret oyu vermis. Bu 110 ret oyun igerisinde 8 bagimsiz var. Ug partinin toplami1 187
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kisi ediyor. (SP ve AK Parti siralarindan giiriiltiiler) Dinle, dinle... Sdyleyecegim canim,
dinle... Siz buraya tam say1 gelseydiniz -iktidar yar1 yariya gelmisti- bu yasa
reddedilirdi. Siz kag kisi gelmissiniz; 102 kisi gelmigsiniz.

RAMAZAN TOPRAK (Aksaray)- Eski partin gelmedi.

YASAR TOPCU (Devamla)- Kaciniz yok; 87. 55't Dogru Yol'dan, 14'i AK
Partiden, 12'si de Saadet Partisinden gelmemis.

RAMAZAN TOPRAK (Aksaray)- Eski partin gelmedi!

YASAR TOPCU (Devamla)- Simdi, gelip de oy verenler, eger sizin dediginiz
gibi, bu iilkenin menfaatlarin1 medya patronlarina peskes ¢ekiyorlarsa, siz de, gelmemek
suretiyle peskes cekiyorsunuz! (ANAP ve MHP siralarindan alkislar) Buradan ¢ikan
sonu¢ budur. Biraz, konustugunuz laflarin, sdylediginiz seylerin nereye gittigini
diisiinerek soyleyin.

H.ULUC GURKAN (Ankara)- .......... Anayasaya aykirilik iddiama kaynak
teskil eden Anayasa maddesini sadece okumak istiyorum.

Anayasa madde 167; "Piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi"
basligin1 tasiyor ve maddenin birinci fikrasi dogrudan bu yasa maddesiyle ilgili. Birinci
fikras1 soyle: "Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarmnin saglikli ve
diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma
sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler."

Saymn milletvekilleri, biz, bu Anayasaya bagli kalacagimiza burada yemin
ettik. Simdi hepinizin 6zgiir vicdaninizda bu yemine olan sadakatinizle, burada, medya
sermayesinin ihale ve borsa yasagini kaldirmanin tekellesmeyi onleyici bir dnlem mi
olduguna, yoksa Oniinii mii agmak olduguna karar vermenizi ve oyunuzu ona gore
kullanmaniz1 diliyorum.

SP  GRUBU ADINA MUSTAFA KAMALAK (Kahramanmaras) -
.......... Cumhurbagkan1 swradan bir insan degildir, her seyden once, bir hukukg¢udur,
yiiksek hakimdir, Tiirkiye'nin en yiiksek mahkemesinin eski baskanidir, Anayasamizin
104 tiincii maddesine gore de hukuk devletinin basidir. Bu nitelikleri tasiyan
Cumhurbaskani "bu madde Anayasaya aykiridir" diyor. Su halde, bu s6ze kulak vermek
gerekir.

Degerli arkadaglarim, koalisyon ortaklar1 sik sik bir kavram kullaniyor:
"Koalisyon adab1."

Degerli arkadaslarim, koalisyon adabi diye diye, bu hiikiimet, devlet adabini
tahrip etti. Bununla kalmadi, seri kanun ¢ikararak, Meclisi kanun atdlyesine ¢evirerek
hukuku tahrip etti. Anayasay1 ¢ignedi, ¢ignemeye de devam ediyor. (SP siralarindan
alkislar) ..........

LUTFi YALMAN (Konya) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; vermis
oldugumuz 6nerge tizerinde s6z aldim, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin kanun ¢ikarma gorevi, 57 nci hiikiimetle
birlikte, adeta, bir yazboz tahtasina ¢evrildi. Kaldi ki, arkadaglarimizin sik sik kullandig1
bir ifade var; sanki, sindirim sistemini bozma merkezine de ¢evrildi Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisi. 57 nci hiikiimet kanunlar1 ¢ikariyor ¢ikariyor, ondan sonra da, hem
Basbakan hem basbakan yardimcilar1 hem birkisim bakanlar i¢lerine sinmedigini ifade
ediyorlar. Kaldi ki, ilgili bakanimiz yerinde oturuyor, diyor ki; bununla ilgili ben de bir
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diizenleme hazirlig1 yapiyorum. Boyle sey olmaz; yanlislik varsa, burada diizenleyelim
bunu; yani, simdi siz, yanhs dediginiz bir yasayi ¢ikariyorsunuz, ondan sonra, arkadan
yeni bir yasa tasarisiyla bu yanlisliklar1 diizeltecegiz diyorsunuz. Boyle ¢eliski olmaz,

OMER VEHBI HATIPOGLU (Diyarbakir) - .......... Bu maddeyle yerel
televizyonlar susturulacak. Siz, bu gece, bu maddeye onay verdiginiz takdirde, yerel
yayinciligin ipini ¢cekmis olacaksiniz.

Arkadaslarimiz  "susturma" sozciigiinden bahsettiler. Bu, hiikiimeti hig
ilgilendirmiyor; ¢iinkii, zaten, hiikiimetin kimi {iyeleri susmayir marifet biliyor. (SP
stralarindan alkiglar)

Simdi, bakiyorum, gecenin saat 2'sinde, li¢ cok degerli Bagbakan Yardimcimiz
burada. Acaba, memleketin hangi ciddi sorununu ¢dzmek icin ayaktalar, hakikaten
merak ediyorum; vatandasin hangi sorunu ¢oziiliiyor; issizlik mi ¢oziiliiyor?!

VAHIT KAYRICI (Corum) - Sen kendi konugmana bak.

OMER VEHBI HATIPOGLU (Devamla) - Bakn, laf atarsaniz daha kotii
olursunuz. Dinlemeyi 6grenin.

VAHIT KAYRICI(Corum) - Edebinle konus burada.

BASKAN - Sayin Hatipoglu, siz Genel Kurula hitap edin.

OMER VEHBI HATIPOGLU (Devamla) - Saym Basbakan Yardimcilari
burada. Sayin Bahgeli, zaten, iic yildan beri susuyor; onu pek ilgilendirmiyor. (MHP
siralarindan giirtiltiiler)

VAHIT KAYRICI (Corum) - Sana mu diistii!.. Edebinle konus.

OMER VEHBiI HATIPOGLU (Devamla) - Iktidar partilerinin sayin
temsilcileri susuyor.

YUSUF KIRKPINAR (Izmir) - Edepli konus!

VAHIT KAYRICI (Corum) - Edepli konus biraz.

BASKAN - Arkadaslar...

OMER VEHBI HATIPOGLU (Devamla) - Siz terbiyeli dinlemeye alismn, ben
de konusurum.

VAHIT KAYRICI (Corum) - Sen de konugmay1 dgren!

YUSUF KIRKPINAR (Izmir) - Konusurken edepli konus!

VAHIT KAYRICI (Corum) - Konusmay1 dgren. Dogru konus!

BASKAN - Sayin Hatipoglu, siz Genel Kurula hitap edin.

OMER VEHBI HATIPOGLU (Devamla) - Saygisizlik nerede burada?!
"Saym" diye baglayarak ifade ediyorum. Siz, burada konusturmayacak misiniz bizi?!
Once dinlemeyi 6grenin!

VAHIT KAYRICI (Corum) - Iyi... Ben de, basta, sana "sayin" diye baslayarak
bir seyler sOyleyeyim sonra.

BASKAN - Sayin arkadaglarim...

Buyurun Sayin Hatipoglu.

OMER VEHBI HATIPOGLU (Devamla) - Evet, bu gece burada iyi bir sinav
vermiyorsunuz. Yasama Meclisinde, yasa, hukuk, Anayasa ayaklar altina aliyor.
Iktidar, hem suglu hem giiclii. Higbir &nergemizde konusturmuyorsunuz. Kiirsiiye
geliyoruz, burada da konusma firsat1 vermiyorsunuz. Ne yapalim peki?! (MHP
siralarindan giirtiltiiler)
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VAHIT KAYRICI (Corum) - Edebinle konusmay: &grenirsen, edepli
dinlenirsin.

YUSUF KIRKPINAR (izmir) - Konus!.. Kimse bir sey demiyor.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, liitfen...

Saym Hatipoglu, siz, goriislerinizi Genel Kurula agiklaymiz.

OMER VEHBI HATIPOGLU (Devamla) - ..........

Medya patronlarin televizyonlar1 var, gazeteleri var, bankalar1 var, telefon
sebekeleri var, enerji sebekeleri var; simdi bagka bir sey daha 6greniyoruz, medya
patronlarinin bir de hiikiimetleri varmis; bu gece bunu 6grendik. ..........

Saymn Bagskan, sayin milletvekilleri; bu yasa, A'dan Z'ye Anayasaya aykiridir.
Sayin Cumhurbagkani, bu yasay1 tekrar goriisiilmek Ttizere, buraya gonderecektir;
bundan hi¢ kimsenin kuskusu yok. Saymm Cumhurbaskanindan gecerse, elbette ki,
Anayasa Mahkemesinden donecektir; ama, siz, medya patronlarina, bu yasay1 gecirmek
suretiyle, iki ii¢ aylik bir silire veriyorsunuz. Biitlin yerel televizyonlar, bu iki ii¢ aylik
siirede, medya patronlarmin, o tekelci patronlarin eline gegecektir, satin alacaklardir.
Higbir yerel televizyon veya gazete, bu sartlar altinda yaymini siirdiiremeyecektir, 100-
150 milyarlik para cezasini verme imkanina sahip olamayacaklardir. ..........

AK PARTI GRUBU ADINA MAHMUT GOKSU (Adiyaman)- ..........

Bu yasa, Avrupa Konseyinin 23 sayili tavsiye kararma aykiridir.

Bu yasa, ayrica, 24 Mart 2001'de Resmi Gazetede yayimlanan Ulusal
Programa da terstir degerli arkadaslar. O giin hiikiimet diyordu ki: "RTUK 'te, mevcut
asamada, kurumsal bir degisiklige gidilmesine ihtiya¢ yoktur." Kurumsal bir degisiklige
gidilmesine ihtiya¢ yokken, nicin boyle bir degisikligi hissettiniz de, alelacele, gece
yaris1, yangindan mal kagirircasina bu yasay1 ¢ikarmay1 6nplana aldiniz?

Degerli arkadaslar, yine, yayin ihlali durumunda yerel televizyonlar tamamiyla
susmus olacaktir. Bugiin, 25 000 000 liralik Ust Kurul paymi bile ddemeyen 200 kadar
yayin kurulusu varken, 5 milyar ile 100 milyar arasinda cezay1 nasil 6deyecek? Bugiin,
Anadolu'da yerel medyamiz, televizyonlar, radyolar, gazeteler bodrum katlarinda, izbe
yerlerde, belki de sagliksiz ortamlarda yayin yapma gayreti igerisindeyken, siz, onlara,
milyarlarca, yliz milyarlarca ceza keserseniz, o insanlar1 susturacaksiniz.

SP GRUBU ADINA MUSTAFA KAMALAK (Kahramanmaras) - ..........

Ugiincii olarak da, degerli arkadaslarim, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunu,
Basbakanlik Denetleme Kurulu denetleyecektir; yani, tam anlamiyla Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, yiiriitmenin, Bakanlar Kurulunun kontroliinde olacaktir. Bu
kontrole riayet etmeyen televizyon kuruluslar1 da, biraz dnce belirttigim gibi, 375
milyar liraya kadar yiikselen para cezalariyla susturulacaktir.

Degerli arkadaglarim, is bununla da kalmiyor. Bu kanuna gore, bir radyo yahut
televizyon sahibi, o kurulusun yiizde 50'sine sahip olabilecektir, kamu ihalelerine
girebilecektir.

Degerli arkadaslarim, yapilan bir arastirmaya gore, halihazirda hi¢bir radyo ve
televizyonun izlenme orani yiizde 15't bulmamaktadir; yiizde 20'yi astig1 takdirde falan
filan; diisiiniin sonunu...

Degerli arkadaslarim, is bununla da kalmiyor. Medya patronlar1 ihalelere
girebilecektir, borsaya girebilecektir. Degerli arkadaslarim, borsa, hassas bir kavramdir.
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Radyoya, televizyona sahip olan kisi yahut kurumlarin borsada oynamasmin, borsaya
girmesinin Tlrk piyasasini ne hale getirecegini, Allah korusun, hep beraber gorecegiz.

Bakm, bir gecede faiz orani yiizde 7 500'lere kadar ¢ikt1 bu iilkede. Bunda
medyanin payr vardir. Diinyada, bir yil icerisinde en fazla deger kaybeden para Tiirk
Lirasidir.

Genel Kurul Tutanagi
21. Donem 4. Yasama Yih 99. Birlesim
14/Mayis /2002 Sal’***

(Genel Kurulda RTUK Baskan1 Nuri Kayis’a atiflarda bulunulmaktadr.)

RAMAZAN TOPRAK (Devamla) - Bu yasa ¢ikarildig1 takdirde, bu yasay1
birinci derecede uygulama durumunda olan ve Genel Kurulu sereflendiren onurlu bir
biirokrat, iistelik, Demokratik Sol Partinin kontenjanindan RTUK Baskanligmna segilen
Saymn Nuri Kayis, sesini 70 milyon Tiirk Milletine duyurdu; ama, galiba, birileri
duymak istemiyor. Saymn Nuri Kayis'm onurlu ¢ikisindan, onurlu isyanindan, belki
duymamis olanlar i¢in, birka¢ ciimle nakletmek istiyorum. Kendisinin hig¢bir siyasi
kisiligi yok; ne iktidar ne muhalefet... Tamamen, birinci derecede bu yasayi
uygulayacak insan olarak, kisi olarak, onurlu bir biirokrat olarak, bu RTUK'leme
yasasinin Tiirk Milletinin basma neler getirecegini, Saym Nuri Kayis'in agzindan,
birkag ciimleyle ifade etmek istiyorum:

"Bu kanunla, televizyon ve radyo sahiplerinin devlet ihalelerine girmelerinin
oniindeki tiim engeller ortadan kaldirilmaktadir. Boylece, yayin kuruluslari, bu gii¢lerini
kullanarak, devlet ihalelerinde iktidar, biirokrasi ve diger firmalar nezdinde baski
olusturabilecek, haksiz rekabete yol acabileceklerdir.

Kanun, televizyon sahiplerinin menkul kiymetler borsasinda islem yapmalarini
da serbest birakmaktadir. Borsanin spekiilasyona c¢ok agik bir yapisinin olmasi ve
medyanin borsa spekiilasyonlarinda kolaylikla kullanilabilecegi gercegi, bu
diizenlemeyi de sakincal1 kilmaktadir.

Gilindemdeki kanun Meclisten aynen gecerse, medyada zaten var olan
tekellesme ve kartellesme olgusu hiz kazanacak, kamuoyu birkag medya patronunun
diledigi gibi sekillenecek, halkin haber alma 6zgiirliigii ciddi sekilde kisitlanacaktir.

4676 sayili Kanun, RTUK iiyelerinin se¢imini de yeni bir esasa baglamaktadir.
Bugiin RTUK fiiyelerinin tamami Meclis tarafindan secilirken, kanunda, 5'inin Meclis,
4inlin hiikiimet tarafindan secilmesi Ongoriilmektedir. Mevcut siyasi tablo i¢inde, 7
RTUK iiyesi iktidar partileri tarafindan belirlenmis olacaktir. Bugiin, Avrupa
iilkelerinden 8'inde, RTUK muadili iist kurullarm tiim iiyeleri meclisler tarafindan
secilmektedir."

9% 4676 Sayili Kanunun Cumhurbaskani’nin vetosu ile geri dénmesi sonrasinda gerceklestirilen TBMM
Genel Kurulu Goriismelerinin derlenip, ¢aligmanin amacina uygun olanlarin segilmesi ile hazirlanmaistir.
Avyrica III. Boliimde 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar:t Hakkinda Kanun
Uzerinde Degisiklik Calismalari’nda itibari Ikinci Asama adli baslik altinda tutanakta gecen konusmalara
atif yapilmustir.
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Bir parantez: AB iiyeliginin son zamanlarda ticaretini yapan bazi siyasiler var.
Bu siyasilerin ge¢gmiste elinde cok malzeme vardi. Bu malzemeler tiikendigi i¢in, bugiin
AB iiyesi, adeta sefalet i¢ine itilmis insanlarimiza bir nimet gibi sunularak, Avrupa
Birliginin ticaretini yapan siyasi simsarlar ortalikta cirit atmaktadirlar. Bir taraftan AB
simsarlig1 yapan insanlar, diger taraftan AB normlarmi ayaklar altina atan bir
diizenlemeyi, birtakim patronlarin  emretmesi nedeniyle, Tirk Milletine
diretmektedirler.

RTUK Baskanimizin elestirilerine devam ediyorum: "Kanun, RTUK'in
ozelligini ortadan kaldirmaktadir. RTUK'iin denetimi, iiyeleri Bakanlar Kurulu
tarafindan secilen, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruluna birakilmaktadir. Oysa,
RTUK'iin denetiminin yine dzerk bir kurulus olan Sayistay tarafindan yapilmasi uygun
olur. Avrupa Birligi liyelerinde radyo ve televizyon alaninda diizenleyici gorev yapan
RTUK benzeri kurum ve kuruluslarm en dnemli 6zelligi 6zerk ve tarafsiz olmalaridir.
RTUK'in Yiiksek Denetleme Kurulunun denetimine tabi kilinmasi, o6zerklik ve
tarafsizliginin son bulmasi anlamma gelir."

Degerli milletvekilleri, bu, onurlu bir biirokratin feryadidir, isyamidwr. Tiirk
Milletinin, umarim, kiikreyen sesi bu Mecliste galip gelir. Birilerinin ifade
edemeyecegim sesleri, umarim, Mecliste kesilir.

FAHRETTIN KUKARACI (Devamla) - Ancak, ne var ki, maalesef, 2000'li
yillarda, susturulan Tiirkiye'yle karsilagilmistir. Tiirkiye susturulmustur, siyaset
susturulmustur, toplum susturulmustur, bilim adamlar1 susturulmustur. Simdi de,
ithaleyle, ¢ikarla, tekellesmeyle ilgisi olmayan medya susturulmak istenmektedir.

Haklarini yememek lazim; susturulmayan ve hatta, beslenen medya da vardir.
Zaten, RTUK Kanununun ardinda, bu beslenen medyanin li menfaatlar1 bulunmaktadir
ve birkisim medyanin bu ali menfaatlar1 karsisinda da hiikiimetin boynu kildan ince
goriinmektedir.

Bu kanunun Tiirk medyasina ve tabii, Tirk demokrasisine hayir
getirmeyecegini disliniiyor, bu duygularla saygilar sunuyorum. (SP siralarindan
alkislar)

BULENT ARINC (Manisa) - Saym Nuri Kayis'm, bu kiirsiiden, bu ithamlar1
yapan kisiye cevap verme hakki olsaydi, Saym Mistikoglu, zaten, bu zamana kadar
beklemezdi.

Degerli arkadasima sunu hatirlatmak istiyorum; sizin de, Baskan olarak
miidahalenizi arz ediyorum. Saym Bagkan, bu tasariya nicin karsi oldugunu, altinda
imzas1 olan mektuplariyla, gerekgeli olarak biitlin milletvekillerine géndermistir.
Kendisinin se¢imiyle veya se¢ilmemesiyle de uzaktan yakindan bir ilgisi yoktur. Sayin
Kayis, bu Mecliste, DSP'nin gdsterdigi adaylar igerisinden se¢ilmis degerli bir insandir.
Ozerk bir kurumu, bdylesine kiigiiltmek, bdylesine incitmek, bu Meclisin ¢atis1 altinda
kimseye yakismaz. (AK Parti siralarindan alkislar)

AK PARTI GRUBU ADINA ISMAIL OZGUN (Balikesir) - Saymn Baskan,
degerli milletvekilleri; hepinizi hiirmetle selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, biraz 6nce, iktidara mensup bir milletvekili, buradan,
milletin kiirsiisiinden, bu RTUK Kanununa milletin karsi olmadigini séyledi. Simdi,
degerli milletvekilleri -buradan 6zellikle iktidar milletvekillerine sesleniyorum- sizin
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milletten haberiniz yok. .......... Saym Kayis demis ki: "RTUK, Basbakanliga bagli bir
kurulus konumuna getiriliyor; radyo ve televizyonlar1 denetleyen bir kurulus siyasi
iradenin emrinde olursa, o zaman siyasi irade istedigi radyo ve televizyonu kapattiracak,
onlarimn lizerinde baski olusturabilecektir." Dogru sdylememis mi; siz, bu kanunla, bunu
yapmak istemiyor musunuz?! Evet, dogru sdylemis. Gelip, simdi, dogru séylenmis olan
bu sozleri, iistelik burada kendini savunma hakki da olmayan bir biirokrata buradan
konusmak dogru degil. .......... bu kanunla, siz, televizyon ve radyo sahiplerinin devlet
ithalelerine girmelerinin Oniindeki tiim engelleri ortadan kaldirtyorsunuz. Bunun
yaninda, bu kanunla, televizyon sahiplerinin Menkul Kiymetler Borsasinda islem
yapmalarin1 serbest birakacaksiniz. Borsada birtakim spekiilasyonlar ileride orta yere
cikabilir.

Yine, bu kanunla, RTUK'in 6zerkligini ortadan kaldiriyorsunuz. Avrupa
Birligi iilkelerinde bu tiir kurumlar daha 6zerk ve daha tarafsiz.

Degerli arkadaslar, yine, bu kanunla, siz, agir cezalar getiriyorsunuz; 6zellikle
yerel televizyonlar1 ve radyolari, yarin yerle bir edeceksiniz. Bu yerel medyamiz,
getirilen agir cezalarm altindan kalkamayacak ve onlarin tarafsiz, objektif yaymciligini
bu sekilde dnlemis olacaksiniz.

Genel Kurul Tutanagi
21. Donem 4. Yasama Yih 125. Birlesim
02/Agustos/2002 Cuma

BASKAN - Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun
Teklifinin 7 nci maddesinin agik oylama sonuclarini agikliyorum:

BASKAN - 8 inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8.- A) 13.4.1994 tarihli ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasina asagidaki
hiikiimler eklenmistir.

"Ayrica, Tirk vatandaslarmin giinlik yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklar1 farkl dil ve lehgelerde de yaym yapilabilir. Bu yayimnlar, Cumhuriyetin
Anayasada belirtilen temel niteliklerine, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitlinliigiine aykir1 olamaz. Bu yayinlarin yapilmasma ve denetimine iligkin usul ve
esaslar, Ust Kurulca ¢ikarilacak ydnetmelikle diizenlenir."

B) Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanunun 4 iincii
maddesinin ikinci fikrasinin (f) ve (v) bendleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

"f) Ozel hayatin gizliligine saygili olunmasz."

"v) Yaymlarin siddet kullanimimi 6zendirici veya wk¢r nefret duygularini
kiskirtict nitelikte olmamast."

C) Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanunun 26 nc1
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Bu Kanuna aykir1 olmamak kaydiyla, yaymlarin yeniden iletimi serbesttir.
Yeniden iletime iliskin usul ve esaslar, Ust Kurulca ¢ikarilacak ydnetmelikle
diizenlenir."
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ERTUGRUL YALCINBAYIR (Devamla) Yine, programimmizin dogu ve
glineydogu bdoliimiinde, bu bolgemizdeki kiiltiirel farkliliklar, partimiz tarafindan
zenginlik kabul edilmektedir. Resmi dil ve egitim dili, Tiirk¢e olmak sartiyla Tiirkge
disindaki dillerde yayin dahil, kiiltiirel faaliyetlerin yapilabilmesini, partimiz,
iilkemizdeki birlik ve biitlinliigli zedeleyen degil, giiclendiren ve pekistiren bir zenginlik
olarak gormektedir.

Yine, biz, bu hususlarla ilgili gériislerimizi RTUK Yasasi sirasinda belirttik ve
degistirilen RTUK Yasasmim goriisiilmesi sirasinda getirilen diizenlemelerin evrensel
kurallara aykirihgmi ifade ettik ve yine, ayrica, orada, yayinlarin karamsarlik,
umutsuzluk egilimlerini koriikleyici nitelikte olmasi kaydinin yanls oldugu belirttik ve
sonucta, bunlar, buraya bu sekilde geliyor.

Degerli milletvekilleri, daha ¢ok iiretmek i¢in 6zgiirlilk ortamini genisletmek
ve derinlestirmek hepimizin gorevi.

DSP GRUBU ADINA AHMET TAN (Istanbul)- ................

MUSTAFA SAIT GONEN (Konya) — (MHP) ... Bugiin
Yugoslavya'nin durumunu ve Tiirkiyemizin durumunu dikkate almanizi istirham
ediyorum. Yani, bu topraklarda "Tirk" kelimesi, bin yildan daha fazla bir arada
yasamig, ayni tarihi ve ayni kaderi paylasmis olan vatan evlatlarmin kiiltiirel ve milli
mutabakatinin {ist kimligidir. Tiirkce de, bu st kimligin birbiriyle anlasabildigi yegane
dildir.

Degerli arkadaglar, anadilde yaym hakkinin egitim hakkiyla bir arada ele
almmas1 gerekir. Bunda temel problem, birkisim Tiirk vatandaslarmin farkli kiiltiirel
ozelliklerinin bir hak olarak kabul ve tescil edilip, bunun yasalarla diizenlenmesidir.
Boylece, bu farkli 6zellige, hukuki sonuglar doguracak bir statii taninmis olacaktir. Bu,
milli biinyemizi ve ahengimizi bozacak, farkli dilleri kullanan kardeslerimiz i¢in de en
biiytik koétiiliik olacagina inandigimiz azmnlik statiisiidiir ve bu bir dayatmadir.

Bakin degerli arkadaslar, Avrupa Birligi tilkeleri, bu birligi olustururken, kendi
aralarinda "her iilke kendi azmnligini kendi belirler" karari almislar ve birlik lyesi
iilkelere baktigimizda, bunun bir sonucu olarak, Musevi cemaati, birlik tiyelerinden
birinde azinlik statiistindeyken, bir baska birlik iiyesinde azinlik statiisiinde degildir ve
bugiin, bize, Tiirkiye Cumhuriyetinin azmliklar1 Lozan'la belli oldugu halde "sendeki
azmliklar1 ben belirlerim" statiisti dayatilmak istenmektedir.

Kiirtce yaym hakki ve Kiirtgenin yaymn alaninda kullaniminin kurumsal bir
bicimde gelistirilmesi, PKK, KADEK tarafindan, Kiirt birliginin demokratik yollardan
tescili i¢cin Onemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bu yayinlar, haber programlar1 ve
kiiltiirel amagli programlar1 m1 kapsayacak; yoksa, biitiin lehgelerin ve agizlarin
ogretilmesini mi amaglayacak? Egitim programlari mi1 olacak; yoksa, oylarmiz
sayesinde, teror orgiitii PKK ya da KADEK'in mesru iletisim ve haberlesme agi halini
mi alacak?!

Degerli arkadaslar, tekrar diisiiniin; Tiirk Milleti ve tarih 6niinde mahk(m
olmak istemiyorsaniz, tekrar diisiiniin. Sunu bilin ki, iki glindiir burada sergilenen
teslimiyetci, zavalli tavir, bu milletin gézlinden kagmayacaktir.
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MEHMET SAGLAM (Kahramanmaras) - Saym Baskan, degerli
milletvekilleri; gecenin bu saatinde fazla vaktinizi almak istemiyorum. (MHP
siralarindan "alma, alma" sesleri)

Maddede "Ayrica, Tirk vatandaslarinin giinliilk yasamlarinda geleneksel
olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde de yaym yapilabilir. Bu yaynlar,
cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel niteliklerine, devletin {ilkesi ve milletiyle
boliinmez biitlinliigline aykir1 olamaz" deniliyor. Biz, oOnergemizde "boliinmez
biitiinliigline" den sonra "ve resmi dilin ve egitim dilinin Tiirk¢e olmasi temeline aykiri
olamaz" diyoruz. Sadece, bu yayinlarda, bir kere daha, Anayasanin amir hiikkmii olan,
resmi dilin ve egitim dilinin Tiirk¢e olmasini vurgulamaya ¢alisiyoruz.

Ayrica da, RTUK'e; yani, Ust Kurula, litfen, bu usul ve esaslar1 tespit
ederken, belirtilen temel ilkeleri dikkate al diyoruz. Bunun, hi¢bir zarar1 olmadig: gibi,
baz1 yaymlarin, sadece farkli dil ve leh¢ede yaymn yapilirken, higbir zaman, Anayasanin
resmi dille ilgili, egitim diliyle ilgili hiikiimlerinin thmal edilmemesini vurgulamaya
calistyoruz. Neden; simdi, basindan itibaren, Tiirkiye'de, Ulusal Programdaki egitim dili
ile anadilin O6grenilmesinin Oniindeki engellerin kaldirilmast meselesi karistirildi.
Binlerce geng, daha iiniversitede, egitim dilini farkli dilde istiyoruz diye gosteriler yapti.
Burada, Avrupa Birligiyle ilgili, 6zellikle Ulusal Programla ilgili, gercekten, Avrupa'nin
bizden ne istedigini, bizim Ulusal Programa ne yazdigimizi, genclerimize de
medyamiza da gazetelerimize de hatta bazi devlet adamlarimiza da anlatamadigimiz
anlasiliyor. Egitim dilinin Tiirk¢e'den baska bir dil olmasini bizden isteyen yok, Ulusal
Programda bdyle bir hiikiim yok. Dolayisiyla, RTUK'le ilgili, yayinlarla ilgili konuda
da, resmi dilin ve egitim dilinin -tekrar vurguluyorum, bir dili 6grenmek baska bir sey-
Tiirkce'den bagka bir dil olmast konusunda herhangi bir hiikiim yok. Anayasanm amir
hiikmii bu; bunun i¢in bunu koymaya ¢alistik. ................
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EK 2

10. Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in
4676 Sayih Kanun’a itirazlan ve
Itiraz Gerekgeleri

1. 4676 sayili Yasanin 2. maddesiyle degistirilen 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Yasanin 4 iincii maddesinde, radyo,
televizyon ve veri yayinlarinda uyulmasi gereken yayin ilkelerine yer verilmistir.

a) Maddede Ongoriilen yasaklara aykir1 eylemler para cezalar1 ile
cezalandirilmaktadir. Cezalarm idari para cezasi niteligini tagimasi, 6zgiirliigii baglayici
cezaya ¢evrilme olanagi bulunmamasi ayrik tutulursa, yliksek tutarlara erisen bu tiir
cezalarin yargi organlarinca hiikkmolunan para cezalariyla benzer sonug¢ ve etkiler
yaratacag1 kuskusuz olduguna gore, Anayasanin 38 inci maddesindeki su¢ ve cezalara
iliskin esaslarn ve ceza hukukunun genel ilkelerinin maddenin diizenlenmesinde
dikkate alinmasi1 gerekir. Ceza hukukunun temel ilkelerinden olan “kanunsuz sug¢ ve
ceza olamayacagr” kuralmin bir gere§i olarak, ceza alaninda yapilan diizenlemelerde
yasaklarin ve ceza gerektiren eylemlerin 6gelerinin acik ve kuskuya yer birakmayacak
bigimde belirtilmesi zorunludur. Oysa, maddedeki kimi yasaklar agik¢a tanimlanmamas,
icerigi tartigmali genel kavramlar ile yetinilmistir. Nitekim anilan maddenin ikinci
fikrasinin (k) bendinde, “korku salacak yayin yapilmamasi”, (v) bendinde de,
“Yaymlarin karamsarlik, umutsuzluk, ...egilimlerini koriikleyici... nitelikte olmamas1™
yayin ilkesi olarak sayilmistir. Bir yaymin korku salacak ya da karamsarlik ve
umutsuzluk duygularim1 koriikleyici nitelikte olmasi kisilere gore degistiginden, bu
ilkelerin belirgin olmadigi, nesnel igerik tasimadigi agiktir. Belirtilen ilkelere aykir
yayin yapilmasi, Yasanm 33 iincli maddesi uyarinca yiiksek tutarlarda para cezalar1
uygulanmasmi gerektirmektedir. Belirgin ve nesnel olmayan ilkelere uyulmasi
zorunlulugu, yayin kuruluslarinda tedirginlik yaratacak, radyo ve televizyonlarin dogru
ve yansiz yaymn yapmalari, yurt ve diinya gergeklerinin halka duyurulmasina engel
olusturacaktir. Boylece toplumun dogru ve yansiz haber alma hakki zedelenecektir.
Ceza hukukunun “kanunsuz su¢ ve ceza olamayacagi” temel ilkesinin geregi olarak,
yasaklanan ve yaptirim ongoriilen eylemlerin acik bicimde, kuskuya yer birakmayacak
belirginlikte diizenlenmesi gerekir. Oysa, yukarida belirtilen yaymn ilkeleri igerigi
tartigmali1 genel kavramlarla anlatilmistir.

b) Anilan maddenin ikinci fikrasinin (c) bendinde, “Yaymciligin, gerek yayin
organi, gerekse hisse sahipleri ve liclincii derece dahil olmak {izere ii¢lincli dereceye
kadar kan ve sihri hisimlar1 veya bir baska gercek veya tiizel kisinin haksiz ¢ikarlari
dogrultusunda kullanilmamas1” 6ngoriilmiistiir.

S6z konusu bentte getirilen yasak, kim olursa olsun “bir baska gercek veya
tiizel kisinin haksiz cikarlar’” yoniinden de gegerli olduguna gore, ayrica ‘“hisse
sahipleri” ve “onlarin {i¢iincli dereceye kadar kan ve sihri hisimlari”na metinde yer
verilmesine gerek bulunmamaktadir.

2. 4676 sayil1 Yasanin 3 lincii maddesiyle degistirilen 3984 sayili Yasanin 6
nc1 maddesinde,
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a) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyelerinin “meslekleriyle ilgili konularda
kamu veya 6zel kuruluslarda en az on yil goérev yapmis, mesleki ag¢idan yeterli bilgiye,
deneyime ... sahip, otuz yasini doldurmus kisiler arasindan” seg¢ilecegi belirtilmistir.

Maddenin 6nceki metninde, Ust Kurul iiyelerinde “basin, yaym, iletisim ve
teknolojisi, kiiltiir, din, egitim, hukuk alanlarinda birikimi” olma nitelikleri aranmisken,
bu niteliklere yeni metinde yer verilmemistir. Yeni metindeki “mesleki agidan yeterli
bilgiye ve deneyime sahip olma” kosulunun, dnceki metinde ongoriilen niteliklere gore
yetersizligi aciktir. “Mesleki” bilgi ve deneyim, her zaman radyo ve televizyon
yayinciligi ile ilgili olmayabilecektir.

Radyo ve televizyon yayincilig1 konusunda ¢ok énemli gdrevler iistlenen Ust
Kurula secilecek tiyelerde, “basin, yayin, iletisim ve teknolojisi, kiiltiir, din, egitim ve
hukuk” alanlarinda birikimi olma niteliginin aranmamasi bir eksiklik olarak
degerlendirilmistir.

b) Ust Kurul iiyelerinden besinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlik
Divani olusum formiiliine gore belirlenecek kontenjan dogrultusunda siyasi parti
gruplarinca Onerilecegi ve Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi Genel Kurulunca segilecegi
belirtilmistir.

Bu yontemle yapilan se¢imlerde, genellikle siyasi kimligi olanlarin yeglendigi
bilinen bir gergektir. Radyo ve televizyon yaymciliginda ¢ok dnemli yetkilerle donatilan
ve yansiz olarak gdrev yapmasi gereken Ust Kurula siyasi kimlikli kisilerin segimine
olanak saglayan yontemin uygun ve dogru olmayacagi aciktir.

c¢) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca, Baskanlik Divan1 olusum
formiiline gore belirlenecek kontenjan dogrultusunda siyasi parti gruplarinca
gosterilecek kisilerin  Ust Kurul iiyeligine segilecegi belirtilirken, bu kisilerin
se¢ilmemesi durumunda nasil bir yontem izlenecegi de acgikliga kavusturulmamistir.

Ger¢i, 4676 sayili Yasa’nin gecici 4 iincii maddesinde, “Siyasi parti
gruplarinca gosterilen adaylarm; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca isaret
oyuyla ayr1 ayr1 oylanmalar1 suretiyle se¢imleri yapilir. Secilemeyen adaylar yerine
ilgili siyasi parti gruplarinca yeni adaylar bildirilir” denilmektedir. Ancak, ge¢ici madde
diizenlemesi, yapilacak ilk se¢imlere iliskin olup, sonraki se¢imler yoniinden bir anlam
tasimamaktadir.

Bu nedenle, se¢im yOntemi yoniinden Yasanin 6 nci maddesinde gerekli
diizenlemenin yapilmasi uygun olacaktir.

3. 4676 sayili Yasanin 5 inci maddesiyle degistirilen 3984 sayili Yasanin 9
uncu maddesinin son fikrasinda, Ust Kurulun, Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulunun denetimine bagli oldugu belirtilmistir.

3984 sayili Yasanin 5 inci maddesinde, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun,
kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk ve yansiz bir Kurul oldugu vurgulanmastir.

Ozerk ve yansiz bir kamu tiizel kisiliginin Basbakanliga bagh Yiiksek
Denetleme Kurulunca denetlenmesi, “tarafsizlik” niteligi ile bagdagsmamaktadir.

Ust Kurulun denetlenmesi gdrev ve yetkisinin, Anayasanin 160 mc1
maddesiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetim yapma gorev ve yetkisiyle
donatilan ve bagimsiz bir Yiiksek Denetleme Organi olan Sayistaya verilmesi, Ust
Kurulun “6zerk ve tarafsiz” yapisina daha uygun diisecektir.
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4. 4676 sayil1 Yasanin 7 nci maddesiyle degistirilen 3984 sayili Yasanin 12 nci
Maddesinin,

- Birinci fikrasmin (d) bendinde, radyo ve televizyon kuruluslarina 33 {incii
madde uyarinca verilecek idari para cezalar1 Ust Kurulun gelirleri arasinda gosterilmis;

- Besinci fikrasinda da, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun yillik
biitcesinden harcanmayan tutarin, yil sonunda yurt i¢inde kiiltiir ve doga varliklarinin,
yurt disinda Tirk kiiltiir varliklarinin korunmasi ve thyasi amaciyla Kiiltiir Bakanligi
adina bir kamu bankasinda agilan hesaba aktarilacagi kurala baglanmistir.

4676 sayili Yasanin 16 nc1 maddesiyle degistirilen 3984 sayili Yasanin 33
{incii maddesinde, Ust Kurulun, 6ngérdiigii yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen, izin
kosullarina uymayan, yayin ilkelerine ve bu Yasada belirtilen diger esaslara aykir1 yayin
yapan Ozel radyo ve televizyon kuruluslarini uyaracagi; aykiriliin yinelenmesi
durumunda bu kuruluslara idari para cezasi uygulayacagi belirtilmistir.

Goriildiigii gibi, Ust Kurulun gelirleri arasinda gdsterilen idari para cezalari,
Ust Kurulca verilen para cezalaridir. Bu durum, Ust Kurulun idari para cezasi verirken
yanli ve keyfi davranabilecegi kuskusuna neden olabilecektir. Para cezalarmin ¢ok
yiiksek tutarlarda olmasi ve alt-iist sinirlar1 arasindaki genislik, bu kuskuyu daha da
artiracaktir.

Bu nedenle, idari para cezalarinm Ust Kurulun gelirleri arasindan ¢ikarilarak
Hazineye birakilmasi uygun olacaktir. Ustelik bu ydntem, Yasanm ayn: maddesinde,
“Ust Kurul, gerektigi takdirde her yil i¢in yapacag: islerin programmni hazirlayarak
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi biitcesinden verilmesi gereken 6denek tutarini
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligma sunar.” diizenlemesi bulunduguna gore bir
sorun da yaratmayacaktir.

Ote yandan, anilan maddenin besinci fikrasinda, Ust Kurulun gelir fazlasinm,
yil sonunda, Kiiltiir Bakanlig1 adina bir kamu bankasinda agilacak hesaba aktarilacagi
belirtilerek yeni bir fon yaratilmaktadir.

Kamu giderlerinin disipline edilebilmesi ve gider hesaplarinin saglhikli
tutulabilmesi, iilkemizin biliylik sorunu olan enflasyonla savasimda Onemli yer
tutmaktadir. Bu nedenle, ekonomik programda, biitce disiplini disinda yaygin bir
uygulama alan1 bulan fon yonteminin sona erdirilmesi ongoriilmiis ve fonlarin tasfiyesi
icin yasa c¢aligmasina hiz verilmistir.

Bu agamada yeni bir fon yaratilmasmin ekonomik programla bagdagmayacagi
gozoniinde bulundurularak, Ust Kurulun yillik gelir fazlasmin Hazineye aktarilmasmin
uygun olacagi degerlendirilmektedir.

5. 4676 sayili Yasanm 12 nci maddesiyle, 3984 sayili Yasanin 28 inci
maddesinin altinc1 ve sekizinci fikralar1 degistirilmektedir.

a) Maddenin degisik altinc1 fikrasinda, ger¢ek ve tiizel kisilerin kisilik
haklarina saldig1 niteligi tasiyan yayinlar ile ger¢ege aykiri oldugu savlanan yayinlara
karst bagvuru lizerine mahkemece diizeltme ve yanit hakkinin tanmmasma karar
verilmesine karsm, yaymn kurulusunun bu hakkm kullanilmasina iliskin yayini
yapmamasi ya da karara uygun bigimde yapmamasi ya da geciktirmesi durumlarinda
uygulanacak yaptirimlar diizenlenmistir.

Fikraya gore, bu durumda, ilgili kurulusun yaymlardan sorumlu en {ist
yoneticisi ile kurulusun sahibi olan anonim sirketim yonetim kurulu baskanma otuz
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milyar liradan doksan milyar liraya kadar agir para cezasi verilecek; ayrica, kurulusa,
Ust Kurulca, eylemin agirhigina gore ii¢ aya kadar gelir getirici yaym yapma yasagi
uygulanabilecektir. Fiilin ikinci kez yinelenmesi durumunda yayin izni iptal edilecek ve
en yiiksek para cezasina hiikkmolunacaktir.

Bu fikrada 6ngoriilen para cezalarinin tutari, 6zellikle bolgesel ve yerel yaym
yapan kurulus yoniinden son derece yiiksektir. Ust kurulun ayrica ii¢ aya kadar gelir
getirici yayin yasagl uygulamasi durumunda, pek cok radyo ve televizyon kurulusu,
altindan kalkilamaz parasal sorunlar nedeniyle yayimnina son vermek zorunda kalacaktir.

Bu nedenle, altincit fikradaki diizenleme, oOlciiliiliik ilkesine ve cogulcu
demokrasinin gereklerine uygun diismemektedir.

Ote yandan, fikrada Ongdriilen para cezasmm alt ve {ist smirlar1 arasinda
takdire birakilan alanin tutar olarak genisligi, uygulamada, yorum ve degerlendirme
farkliliklarina dayali olarak esitsizlik, ¢eliski ve haksizlik yaratabilecek ve keyfilige yol
acabilecektir.

Para cezasi ile bu cezalarin uygulanmasimi gerektiren eylemler arasindaki
oransizlik ve dlgiisiizlik ile cezalarin alt ve iist sinirlar1 arasindaki dengesiz farklilik,
4676 sayili Yasanin 16 nc1 maddesiyle degistirilen 3984 sayili Yasanin 33 iincii
maddesi ile yine 4676 sayili Yasanin 17 nci maddesiyle 3984 sayili Yasaya eklenen ek
2 nci maddede de bulunmaktadir. Bu nedenle, yukarida yapilan degerlendirmeler anilan
diizenlemeler yoniinden de gegerlidir.

b) Maddenin degisik sekizinci fikrasinda, tazminat talebinin hakli goriilmesi
durumunda tazminat tutarmnin, on milyar liradan az olmamak kosuluyla fiilin agirlik
derecesine gore belirlenecegi; bu maddeye gore acilacak manevi tazminat davalarinda
yargicin uygunluk (tensip) karari ile birlikte bilirkisiyi de atayacagi belirtilmistir.

Yapilan degisiklikte, hiikiim altmma alinacak tazminatin alt sinir1 yasa ile
belirlenmis; bdylece, yargicin takdir hakki smirlandirilmig, hatta tiimiiyle ortadan
kaldirilmastir.

Kisinin, kisilik degerlerine saldiriyla olusacak zarar tutarinin yasa ile
belirlenmesi, sorumluluk konusunu diizenleyen hukukun temel kurallariyla
bagdasmamaktadir. Manevi tazminat tutari, her somut olayin Ozelligi ve istem
gozetilerek yargic tarafindan takdir edilir. Manevi tazminat davasina yol agan yayinin
gercek olmasina karsin, kullanilan sozlerle sinir asilmis olabilir ve bu agsma derecesi her
olayda farklilik gosterebilir. Yine, boyle bir yayina, zarar gorenin davranisi da neden
olabilir. Biitiin bu olgular, istenecek ve hiikiim altina alinacak tazminat tutarmnin
belirlenmesinde 6nemli etkenlerdir. Bu nedenle, hilkkmedilecek tazminat tutarinin alt
sinirmin  bir yasal diizenlemeyle belirlenmesi hukukun genel ilkelerine uygun
diismemektedir.

Ayrica, kisilik haklarmna saldirtya iligkin tazminat davalar1 Borg¢lar Yasasinin
49 uncu maddesinde diizenlenmistir. Dava, 6zel hukuk alaninda agilmis bir tazminat
davasi niteligindedir. Tiirk Hukukunda, 6zel hukuk alanindaki tazminat davalarma yasa
koyucunun karigmasi ve alt sinir1 belirlemesi yolunda bir uygulama yerlesmemistir. Bu
tiir alt sinir tutarint belirlemek ceza hukukuna 6zgii bir uygulamadir ve Devletin
cezalandirma hakkindan kaynaklanmaktadir. Ozel hukuk alanindaki bu tiir uygulamalar,
tazminat yaptirimini, ger¢ek zarari ve kimi durumlarda zarar goren kisinin istemini de
asan ve haksiz zenginlesmesine neden olan bir tiir ceza yaptirimi niteligine
biirtindiirecektir.
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Ote yandan, yapilan degisiklikler, tazminat davalarinda yargica bilirkisi atama
zorunlulugu getirmektedir.

Oysa, teknik bir konuda da olsa, bilirkisilerin goriisii yargici1 baglamamaktadir.
Hukuk Usulii Muhakemeleri Yasasinmn 275 inci maddesine gore, yargiglhik mesleginin
gerektirdigi genel ve hukuksal bilgi ile ¢éziimlenmesi olanakli konularda bilirkisi
incelemesi yaptirilamaz.

Bu nedenle, tazminat davalarinda bilirkisiye basvurulmasini zorunlu kilan
fikra kurali genel hukuk ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

Ayrica, gerekli olmamasina karsin zorunlu bilirkisi atamasima iliskin kural,
Anayasanin 141 inci maddesinin son fikrasindaki, “davalarm en az giderle
sonuglandirilacagr” yolundaki ilkeye de uygun diismemektedir.

4676 sayili Yasanin 20 nci maddesiyle degistirilen 5680 sayili Yasanin 17 nci
maddesinde de ayni diizenleme bulunmaktadir. Bu nedenle, yukarida yapilan
degerlendirmeler anilan madde yoniinden de gecerlidir.

6. 4676 sayil1 Yasanin 13 iincli maddesiyle degistirilen 3984 sayil1 Yasanin 29
uncu maddesinin,

- (d) bendinde, Ust Kurul tarafindan diizenlenecek ydnetmelige uygun olarak
her yil yapilacak yillik ortalama izlenme orani 6l¢timlerine gore yillik ortalama izlenme
ya da dinlenme orani
% 20’yi gecen bir televizyon ya da radyo kurulusunda bir gercek ya da tiizel kisinin ya
da bir sermaye grubunun sermaye paymim % 50’yi gecemeyecegi; gercek kisinin
paymin hesaplanmasinda {iciincii derece dahil olmak iizere ti¢iincli dereceye kadar kan
ve sihri hisimlarin paylarinin da ayni kisiye iliskinmis gibi hesaplanacagi;

- (e) bendinde de, bir ger¢ek ya da tiizel kisi ya da bir sermaye grubunun %
50°den fazla payma sahip oldugu bir televizyon ya da radyonun yillik ortalama izlenme
ya da dinlenme paymin % 20’yi ge¢cmesi durumunda, Ust Kurulca yapilacak
bildirimden itibaren doksan giin i¢inde, ortagi bulundugu televizyon ya da radyodaki
paylarmin bir boliimiinii halka arz ederek ya da bir kisim paylarmi satarak sermaye
paymi % 50°nin altina indirecegi; yillik izlenme ya da dinlenme oranmin asimi birden
fazla televizyon ve radyodaki paylarinin toplami nedeniyle olugsmussa, bu orani %
50’nin altina indirecek bi¢cimde yeterli sayida sirketin satilacagi;

belirtilmistir.

Maddenin degistirilmeden dnceki metninde;

- Ayni 6zel radyo ve televizyon kurulusunda bir ile iiglincii dereceye kadar
(dahil) kan ve sihri hisimlarin ayn1 zamanda pay sahibi olamayacaklari,

- Bir hissedarin, bir kurulustaki pay tutarmmin, 6denmis sermayenin %
20’sinden ve birden fazla kurulusta pay sahibi olanlarmn bu kuruluslardaki tiim
paylarinin toplaminin da % 20’den fazla olamayacagi; bu kuralin, hissedarin bir ile
ticlincii dereceye kadar (dahil) kan ve sithri hisimlar1 i¢in de uygulanacagi;

- Belirli bir 6zel radyo ve televizyon kurulusunda % 10’dan fazla payi
olanlarin Devletten, diger kamu tiizel kisilerinden ve bunlarin dogrudan ya da dolayli
olarak katildiklar1 tesebbiis ve ortakliklardan herhangi bir taahhiit isini dogrudan
dogruya ya da dolayli olarak kabul edemeyecekleri ve menkul kiymetler borsalarinda
islem yapamayacaklari;

kurala baglanmistir.
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Metinden ¢ikarilan kurallar ve yapilan yeni diizenlemeler ile,

- Sahip olduklar televizyon kanallar1 ya da radyolarin yillik ortalama izlenme
ve dinlenme oran1 % 20’y1 gegmemek kosuluyla bir ger¢ek ya da tiizel kisi ya da
sermaye grubuna, bir ya da birden fazla televizyon ya da radyo kurulusunun tiimiine ya
da bir kismina sahip olabilme;

- Televizyon ya da radyo kurulusu sahiplerine kamu ihalelerine girebilme ve
menkul kiymetler borsalarinda islem yapabilme;

olanag1 saglanmaktadir.

a) Maddenin (d) bendinde, “izlenme orani” 6l¢iitliniin getirilmesine karsin, (e)
bendinde hem “izlenme pay1”, hem de “izlenme orani” Glgiitiiniin getirilmesi, bentler
arasinda ve (e) bendinin kendi i¢inde ¢eliskili bir durum yaratmaktadir. Bu iki kavram,
radyo ve televizyon yayinlar1 terminolojisinde farkli 6l¢iimlemeleri anlatmaktadir.

Uygulamada sorun yaratacak bu ¢eliskinin giderilmesi uygun olacaktir.

b) Bir televizyon kanali ya da radyo yayini i¢in getirilen % 20 yillik ortalama
izlenme ya da dinlenme orani, kuramsal olarak olanakli bulunsa da uygulamada
ulagilmast ¢ok gii¢ bir orandir. Yapilan arastirmalar, Tiirkiye’de en yliksek izlenme
oraninin % 14-16 dolaymda oldugunu ve bu orana da yalnizca bir yayin kurulusunun
ulastigini ortaya  koymaktadrr.  Olgiimleme  giicliikleri de gdz Oniinde
bulunduruldugunda, getirilen sinirin uygulanabilir olmadig1 agikc¢a anlasilacaktir.

Bu nedenledir ki, Batili iilkelerde, yaymin ulastig1 kisi sayis1 6l¢ii olarak
almmig ya da bir kisinin sahip olacagi kanal sayis1 smirlandirilmistir. Yaymn izleme
oranini 0l¢ii alan iilkelerde ise bu oran ¢ok diisiik tutulmustur.

Uygulamacilar, “izlenme payr’nin, “izlenme orani”’ndan daha gercekei bir
Olciimleme Ol¢iitii oldugunu belirtmektedirler. Bu durumda, diizenlemede “izlenme
payr” Ol¢iitiiniin esas alinmasimin ve izlenme yiizdesinin diisiiriilmesinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

¢) Anilan maddenin (d) ve (e) fikralarinda yapilan diizenlemeler, 6zellikle
biiylik sermaye gruplarinin televizyon ve radyoculuk alaninda tekellesmelerine olanak
yaratacak iceriktedir.

Sermayenin belli kisi ya da gruplarin elinde toplanmis oldugu gergegi, bu kisi
ya da grubun, cok sayida televizyon ve radyo kurulusunu sahiplenebilme olanagi ve
Olciisiiz para cezalar1 uygulamasi ile gorsel ve isitsel medya alaninda tekellerin olugmasi
kacmilmaz olacaktir.

Anayasa’nin 167 nci maddesinde, Devletin; para, kredi, sermaye, mal ve
hizmet piyasalarmnin saglikli ve diizenli islemelerini saglayic1 ve gelistirici onlemleri
alacagi, piyasalarda fiili veya anlagsma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi
onleyecegi belirtilmistir.

Anayasa’nin anilan kurali ile tekellesme ve kartellesme yasaklanmakla
kalmamis, Devlete de bunu engelleyici Onlemleri alma gorevi verilmistir. 4676 sayili
yasa ile yapilan ve yukarida belirtilen diizenlemelerle gorsel ve isitsel medya alaninda
tekellesme ve kartellesmenin Onlenmesi olanaksizdir. Diizenlemeler, tekellesme ve
kartellesmeyi 6nlemek bir yana dolayl olarak olanakli kilacak niteliktedir.

Gergli, televizyon ya da radyo kurulusunun yillik ortalama izlenme oraninin %
20’y1 gegcmesi durumuna bagli olarak bir sinirlama getirilmistir; ancak, bu oranin
yiiksek tutulmasi ve hicbir televizyon ya da radyo kanalmin bu izlenme oranina
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ulagamayacag1 gergegi karsisinda, bu sinirlamanin tekellesme ve kartellesmeyi onlemesi
olanakl1 goriilmemektedir.

Tekellesen ya da kartellesen gorsel ve isitsel medya, bir yandan ekonomik
alanda haksizlik yaratabilecek bir gilice ulasirken, O6te yandan da haber alma
Ozgiirliglinii kisitlayabilecektir.

Anayasa’nin 26 nc1 maddesinde, diisiinceyi agiklama ve yayma 6zgiirliigiiniin
haber almak ve vermek 6zgiirliigiinii de kapsadigi; 28 inci maddesinde de, basinin 6zgiir
oldugu, devletin, basin ve haber alma Ozgilirliginii saglayacak oOnlemleri alacagi
belirtilmistir.

Basin 06zgirliigii, diisiince ve kanaat Ozgilirliiglini tamamlayan ve onun
kullanilmasmi saglayan bir ozgiirliiktiir. Diisiince 6zgirliigli, diisiincelerin 6zgiirce
aciklanmasi yaninda bunlarin yayilmasi ve Ogrenilmesi o6zgiirligliinii de icerir. Bu
nedenle, basin 6zgiirliigiiniin, okuyucularn, izleyicilerin ya da dinleyicilerin haber alma
ve gorlsleri 6grenme olanagindan yoksun kalmalar1 yoniinden de degerlendirilmesi
gerekir.

Haber alma ve verme hakki ya da haberlere ulasma 6zgiirligii, izleyici ya da
dinleyicinin bireysel hakki olarak diisliniilemez ve diizenlenemez. Bunlar, izleyicilerin
ve dinleyicilerin kollektif hak ve 6zgiirliikleridir.

Basm ozgiirligl, kamu gii¢leri karsisinda oldugu kadar 6zel giiclere kars1 da
korunmalidir. Bu baglamda, medya tekelinin olusmasina karsi gercek sinirlamalar
koymak, medyanin ¢cogulculugunu koruyucu dnlemler almak devlete diisen bir 6devdir.
Bagimsiz ve tarafsiz yayinciligm siirdiiriilebilmesi i¢in alinacak onlemler de bu 6dev
kapsamindadir.

Sosyal gorevini yerine getirebilmesi i¢in basin Ozgiirliigii ile donatilan
medyanin sorumluluk bilinciyle hareket etmesi gereklidir. Tekelleserek, sorumluluk
bilincinden uzaklasacak bir medya, her sorumsuz gii¢ gibi er ge¢ amacindan sapabilir ve
toplum yasamini, ulusal giivenligi tehlikeye sokan bir giic durumuna gelebilir. Bunu
onlemek de devletin gorevidir.

Bu nedenle, gorsel ya da isitsel medyada tekel ya da kartel olusturulmasini
Onleyebilecek igerikte bulunmayan diizenlemeler, Anayasa’nin tekellesme ve
kartellesmeyi yasaklayan 167 nci maddesiyle; 172 nci maddesinde anlatimini bulan
tiikketiciyi koruma ilkesiyle ve basin 6zgiirliigli kapsaminda bulunan haber alma ve
verme 0zgurliigii ile bagdagsmamaktadir.

d) Bir ger¢ek ya da tiizel kisiye ya da sermaye grubuna bir radyo-televizyon
kurulusunun tiimiine ya da birden ¢ok radyo-televizyon kurulusuna sahip olabilme
olanagmin yaratilmasmin yani sira, bu kisi ya da sermaye grubuna kamu ihalelerine
girebilme ve menkul kiymetler borsalarinda islem yapabilme hakkinin verilmesi, medya
giiciiniin kullanilarak 1ihalelerde haksiz rekabete, borsada cesitli islem oyunlari
yapilmasina neden olabilecektir.

Her ne kadar; 4676 sayili yasanin 2 nci maddesiyle degistirilen 3984 sayili
yasanin 4 lincii maddesinin, yayin ilkelerine yer verilen ikinci fikrasinda;

“c) Yaymciligin, gerek yayin organi, gerekse hisse sahipleri ve {igiincii derece
dahil olmak iizere tigiincii dereceye kadar kan ve sihri hisimlar1 veya bir baska gercek ve
tiizel kisinin haksiz ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmamasi,

J) Yayinciligin haksiz bir amag¢ ve ¢ikara alet edilmemesi ve haksiz rekabete
yol agilmamasi,....”
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denilerek, medyanin haksiz rekabete neden olabilecek giicii engellenmeye
calisilmis ise de, bu soyut anlatimli ilkelerin, kamu ihalelerinde yaratilabilecek haksiz
rekabeti ve borsa islemlerinde oynanacak oyunlar1 engellemesi zor goriinmektedir.

Ayrica, diizenlemelerin karsit kavrammdan, yaym kuruluslarinin “hakli
cikarlar1” destekleyici icerikte yayin yapabilecegi sonucuna varilmaktadir. Konuya
yaym kuruluslarinin kamu ihalelerine giren sahipleri yoniinden bakildiginda, bu tiir
destekleyici yaymlarin “hakli ¢ikarr” savundugu kolaylikla one siiriilebilecektir.

Boylece, bir kamu hizmeti olan medyanin bireysel ¢ikarlara hizmet edecek
ticari nitelik kazanmasinin 6niindeki tiim engeller kaldirilmistir. Oysa, diinyada medya-
serbest piyasa iligkilerinin demokrasiler i¢in yozlastiric1 tehlike ve tehditlerinden s6z
edilmektedir. Ulkemize oldugu gibi heniiz demokrasisi yeterince gelismemis, saglam
temellere oturmamis, Ozellestirmesini tamamlayamamis lilkelerde medyanin Devlete
kars1 taahhiide girmemesi yasamsal 6nem tasiyan bir ilke olarak goriilmektedir. Devletle
ticari iligkilere giren medya sahiplerinin, siyasal iktidar lehine yayin yaparak ya da tam
tersine baski olusturarak kamu ihalelerini alma avantajin1 saglayabilecegi kuskusu,
yukarida s6zii edilen ilkenin korunmasinin ne kadar Onemli oldugunu ortaya
koymaktadir.

Serbest piyasa ekonomisinin en biiylik 06zelligi rekabet ortaminin
yaratilmasidir. Bir ¢ok radyo ve televizyon kurulusuna sahip olan kisi ya da sermaye
grubuna kamu ihalelerine girebilme hakkinin taninmast bu Ozellikle de
bagdagsmamaktadir.

Gorsel ve isitsel medyanin kamuoyunu etkileme giicii, dolayisiyla bu giiciin
kotiiye kullanilmasi olasiligimin ytiksekligi, Batili iilkelerde medya sahipliginin diger is
alanlarindan ayrilmasina, bu ayrimi saglayacak onlemler alinmasina neden olmustur.
Medya giictinii kotiiye kullanma olasilig1 kamu yarar1 ve kamu diizeni ile dogrudan
ilgilidir. Devletin bu giicii dengeleyecek Onlemleri almasi, kamu yarar1 ve diizenini
saglamanin geregidir.

Bu nedenle, 3984 sayili yasanin 29 uncu maddesinin degisiklikten Onceki
onuncu fikrasinda yer verilen yasagin korunmasi gerekirken tiimiiyle kaldirilmis olmas1
kamu yarar1 agisindan ¢ok ciddi sakincalar dogurabilecek bir gelisme olarak
degerlendirilmistir.

7. 4676 sayili yasanin 14 iincli maddesiyle degistirilen 3984 sayili yasanin 31
inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Her tiirlii teknoloji ile ve her tiirlii iletisim ortaminda
yapilacak yaym ve hizmetlerin usul ve esaslari, Haberlesme Yiiksek Kurulunun
belirleyecegi strateji cercevesinde Ust Kurulca tespit edilip, Haberlesme Yiiksek
Kurulunun onayina sunulur. Bu yaym ve hizmetlerin mevzuata uygunlugu Ust Kurulca
denetlenir.” kuralina yer verilmistir.

Ayrica, yine ayni yasanin 26 nc1 maddesiyle 5680 sayili yasaya eklenen ek 9
uncu maddede, “Bu Kanunun yalan haber, hakaret ve benzeri fiillerden dogacak maddi
ve manevi zararlarla ilgili hiikiimleri, bilisim teknolojileri ve internet ortaminda sayfa
acilmas1 veya elektronik gazete, elektronik biilten vb. suretiyle yayinlanan her tiirlii
yazi, resim, isaret, sesli veya sessiz goriintii ve benzerleri hakkinda da uygulanir.”
denilmektedir.

Iletisim teknolojisinde bir devrim niteligindeki internet yaymciliginm en
baskin yonii, diisiinceyi agiklama ve yayma 0zgiirliigiiniin, 6zgilin kanaat olusumunun
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giiniimiizdeki en etkin kullanim alani olmasidir. Internet ortamindaki yayincilikta;
hukukun istlin kilinmasi, kisilik haklarmin korunmasi ve bunun yaninda da yayin
yoluyla diislince ve ifade 6zgiirligli gibi duyarh alanlarin dengelenmesi sorunu ortaya
cikmaktadir. Bu sorunlar ancak, ifade 6ziirliigli esas almarak ve yayinlar iizerindeki
denetim yargiya birakilarak saglanabilir. Dolayisiyla, internet yaymciligna iliskin
ilkelerin ve oteki diizenlemelerin 6zel bir yasa ile yapilmasi en dogru olacaktir.

Bu yola gidilmeyerek, yaymlarin diizenlenmesinin tiimiiyle kamu
otoritelerinin takdirine birakilmasi ve Basm Yasasma bagh kilmmasi1 internet
yayinciliginin 6zelligi ile bagdagsmamaktadir.

8. 4676 sayil1 Yasanin 16 nc1 maddesiyle degistirilen 3984 sayili Yasanin 33
iincii maddesinin,

a) Birinci fikrasinda, Ust Kurulun, ongordiigii yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyen, izin kosullarma uymayan, yayimn ilkelerine ve bu Yasada belirtilen diger
esaslara aykir1 yayin yapan 6zel radyo ve televizyon kuruluslarini uyaracagi ya da ayni
yayin kusaginda acik bigimde 6ziir dilemesini isteyecegi; bu isteme uyulmamasi ya da
aykiriigin yinelenmesi durumunda, ilgili programin yayminin, bir ile oniki kez arasinda
durdurulacagi; bu siire i¢cinde programin yapimcisi ve varsa sunucusunun hicbir ad
altinda bagka program yapamayacagi kurala baglanmstir.

Bu diizenlemede, uyarinin igerigi konusunda bir acgikhiga, Oziir dileme
konusunun ayrmtilarma yer verilmemistir. Bu belirsizlik, uygulanan yaptirimin onur
kirict ve teshir edici bir 6zellik tasimasima neden olabilecektir.

Fikraya gore, Ust Kurulun 6ziir istemine uyulmamasi durumunda programm
yaymi bir ile oniki kez arasinda durdurulabilecegi gibi, bu siire i¢inde programin
yapimc1 ve sunucusu hi¢bir ad altinda baska program yapamayacaktir. Katkisi,
baskalarinca hazirlanmis bir programi sunmaktan ibaret olan sunucu hakkinda boyle bir
yaptirim dngdriilmesi haksiz uygulamalara yol agacak niteliktedir.

Bu diizenlemelerle, idari nitelikteki bir iist kurula basin ve haber alma
ozgirliigiinii sinirlayic1 yetkiler verilmekte, yargi alanima giren konularda idare yetkili
kilimmaktadir.

Idare, diizenleme ve denetleme alanindaki konularda, kamu diizeni, genel
gilivenlik, kamu yarari, genel ahlak, genel saglik, ekonomik ve sosyal iliskilerin diizenli
yiirlitiilmesini saglama gibi amaclarla idari para cezas1 uygulama ya da kisi 6zgiirliigtint
kisitlayici yaptirimlar disinda ¢esitli yasaklar koyma yetkisine sahiptir.

Ancak, diislinceyi aciklama ve yayma, basin ve haber alma gibi temel hak ve
ozgirliikler s6z konusu oldugunda, idarenin yetkisinin Anayasanin bu kavramlara
yaklagimi igerisinde degerlendirilmesi gerekir.

Anayasanin 26 nc1 maddesinin son fikrasinda, “Haber ve diisiinceleri yayma
araglarmin  kullanilmasma iliskin  diizenleyici  hiikiimler, bunlarin  yayinini
engellememek kaydiyla, diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyetinin smirlanmasi
sayllmaz”; 28 inci maddesinin {i¢iincli fikrasinda da, “Devlet, basmn ve haber alma
hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir” denilmektedir.Ayn1 dogrultuda bir kural, tiim
ozgirliikler icin Anayasanin 5 inci maddesinde yer almaktadir. Ayrica, Anayasanin 29
uncu maddesinin {igiincii fikrasinda, yasanin, haber, diisiince ve kanaatlerin 6zgiirce
yayinlanmasinin engelleyici ya da zorlastirict kosullar koyamayacagi; 30 uncu
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maddesinde de, basin isletmelerinin, Devlet biitiinliigiine yonelik baz1 suglar disinda
isletilmekten alikonulamayacagi dngoriilmektedir.

Bu kurallar, genelde yazili basina yonelik olmakla birlikte, ama¢ basin
isletmelerini korumak olmayip, diisiinceyi yayma ve haber alma ozgiirliiklerinin
gilivence altina alinmasi olduguna gore, ayni ilkelerin gorsel ve isitsel medya igin de
gecerli olmasi ve idareye, bu araglarm kullanilmasmi engellemeye varan nitelikte
onlemler alma yetkisi verilmesinden olabildigince ka¢imilmasi gerekir.

Yasanin 16 nct maddesi, bu kurallarla bagdasmayan uygulamalar
ongormektedir. Bu maddeye goére, yapilan uyari iizerine 6zir dilemeyen radyo ve
televizyon kanalmin ihlale konu olan yayin1 bir ile oniki kez arasinda durdurulabilecek;
aykiriigin yinelenmesi durumunda, Ceza Yasasmin ongordiigii iist smirin da ¢ok
otesinde, 375 milyar liraya ulasan para cezasi verilebilecek; yaymlar bir yila kadar ya da
stiresiz durdurulabilecek ya da yaym izni iptal edilebilecektir.

Boylece, eylemle onlem arasinda bulunmasi gereken adil denge bozulmus,
yaptirim bir baski 6gesi durumuna gelmis olacaktir. Ustelik bu yaptirimlar idari bir iist
kurulun takdirine birakilmistir.

b) Maddenin ikinci fikrasinda, aykiriligm yinelenmesi durumunda verilecek
idari para cezalarina yer verilmistir.

Fikraya gore, ulusal diizeyde yaymn yapan kuruluslara 125-250 milyar lira
arasinda, bolgesel, yerel ya da kablo ortaminda yayin yapan kuruluslara, kapsadigi
yayin alanindaki il ve ilge niifusuna gore 60-100, 10-60, 20-40 ve 5-10 milyar lira
arasinda idari para cezasi uygulanabilecektir. Radyo yayinlar1 i¢in uygulanacak para
cezalari, bu tutarlarin yaris1 kadar olacaktir.

Gerek bu fikrada 6ngoriilen idari para cezalarmin gerekse 4676 sayili Yasanin
cesitli maddeleriyle degistirilen 3984 ve 5680 sayili yasalarin ¢esitli maddelerinde yer
verilen diger para cezalarmin tutarlarmin ¢ok yiiksek oldugu aciktir.

4676 sayili Yasa degisikligi ile diizenlenen para cezalari, belli sermaye
gruplarmin elinde olmayan ulusal ve 6zellikle yerel ve bolgesel televizyon, radyo ve
basin kuruluslar1 i¢in amag-ara¢ orantisii gozetmeyen boyuttadir. Cezalarin caydirict
nitelikte olmasi, ancak televizyon, radyo ve basin kuruluslarmin yasam sansini
ellerinden almamasi1 gerekmektedir.

Anayasanin 13 {incli maddesinin ikinci fikrasinda, temel hak ve ozgiirliiklerle
ilgili genel ve 6zel smirlamalarin “demokratik toplum diizeninin gerekleri”ne aykiri
olamayacag belirtilmistir.

Buna gore, hak ve Ozgirlikler, ancak demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygun olarak smirlandirilabilir.Demokratik hukuk devletinde, giidiilen amag
ne olursa olsun, smirlamalar 6zgiirliiglin kullanilmasmi o6lciisiiz bigcimde ortadan
kaldiracak diizeyde olamaz.

Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda da belirtildigi gibi, bir sinirlama
kuralinin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olabilmesi i¢in “6l¢iiliiliik”
ilkesinin gozetilmesi, amag ve smirlama “orantisinin” korunmasi gerekmektedir.

Olgiiliiliik ilkesi, yasal diizenlemede smirlama aracinm, sinirlama amacina
ulagsmaya elverisli olmasini, sinirlama araciyla amaci arasindaki oranin Glgiisiiz
olmamasini anlatmaktadir.

Yasa ile getirilen para cezalarinin, Anayasanin 28 inci maddesinde sozii edilen
basin 6zgiirliigii yoniinden son derece agir nitelik tasidig1 kuskusuzdur. Ulusal, bdlgesel
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ve yerel cercevede hizmet veren bir cok gorsel, isitsel ya da yazili medya kuruluslarmin
kapanmasina neden olacak tutarlardaki para cezalarini hakli bir nedene dayandirmak ve
demokratik toplum diizeninin gerekleriyle ve hukuk devleti ilkesiyle bagdastirmak
olanakli degildir.

Ayrica, para cezalarinm alt ve iist smirlar1 arasindaki genislik, takdir hakkinin
kullanilmasinda haksizliga, adaletsizlige ve keyfi uygulamaya neden olabilecek
boyuttadir.

Ote yandan, Avrupa Birligi Miiktesebatnin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Programmin “2.1. Siyasi Kriterler” boliimiiniin “2.1.1. Diisiince ve ifade
Ozgiirliigii” alt boliimiinde; ifade oOzgiirliigiiniin daha da gelistirilmesine yonelik
anayasal ve yasal glivencelerin giiclendirilmesi amaciyla, kisa erimde,

- Basta diisiinceyi aciklama ve yayma, bilim ve sanat ile basin 6zgirliikleriyle
ilgili hiikiimler olmak iizere Anayasanin temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili boliimlerinin,

- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Yasast’nin,

gozden gegirilmesinin planlandigi belirtilmistir.

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siireci i¢inde kisa ve orta erimde
gerceklestirilmesi 6ngoriilen caligmalarin genel gergevesini ¢gizen ve yonlendirici nitelik
tastyan Ulusal Program’da, basin 6zgiirliigliniin gelistirilmesi i¢in anayasal ve yasal
giivencelerin giiclendirilmesi planlanirken; ¢cok yliksek para cezalariyla gorsel, isitsel ve
yazili medya kuruluslarinin gorev yapamaz duruma getirilmesi amaca uygun
diismeyecektir.

9. 4676 sayill Yasa’nin 19. maddesiyle 5680 sayili Basin Yasasi’nin basin
yoluyla islenen suclardan dolayr ceza sorumluluguna iliskin 16. maddesinin birinci
fikrasinin 1. bendi degistirilmis, 5680 sayili Yasa’nin cevap ve diizeltme hakkina iligkin
19. maddesine aykir1 davranilmasi durumunda, sorumlulugun sorumlu miidiirle birlikte
siireli yaymin sahibi gercek kisiye, siireli yayimn sahibi anonim sirketse yonetim kurulu
baskanma, diger sirket ve tlizel kisilere ait siireli yayinlarda tiizel kisiligin en st
yoneticisine de ait olacagi belirtilmistir.

Fikrada yapilan bir bagka degisiklikle, sorumlu miidiirlerin 6zgiirligi
baglayic1 cezadan para cezasina g¢evrilen cezalarinin ertelenmeyecegi ongoriilmiistiir.
Yasa’nin 21. maddesiyle de, 5680 sayilt Yasa’nin 19. maddesinin (1) numaral fikrasi
degistirilip, yalan haber verilmesi, hakaret ve sovme de fikra kapsamina alinmis, ayrica,
sorumlu miidiire diizeltme yazisini siireli yayin sahibine, yonetim kurulu bagkanina ve
iist yoneticiye bildirmek zorunlulugu getirilmistir. Ayn1 konuya iliskin olarak bir baska
degisiklik cevap ve diizeltme hakkiyla baglantili olarak ceza yaptirimlar1 6ngoriilen 29.
maddede gergeklestirilmis ve mevcut para cezalar1 bin ild yedibin besyliz kat arasinda
artirilmis ve bu cezalarm ertelenmesi de engellenmistir.

Yasa’nin 25. maddesi ile de, Basin Yasasi’na aykir1 davranislar nedeniyle bu
Yasa’nin degisik maddelerinde ongdriilen para cezalar1 bir milyon ila elli milyon kat
arasinda ytikseltilmistir.

Boylece, yasaklanan eylemlere aykir1 davranislar i¢in ongoriilen para cezalari
cok biiylik oranlarda artirilmis ve 6denemez duruma getirilmistir. Cevap ve diizeltmenin
sekil ve sartlara uygun olarak yeniden yayimlanmasi yolunda verilen karara tam olarak
uyulmamasi1 durumunda elli milyar liradan yiizelli milyar liraya kadar, siireli yayin
sahibinin dliimiinden bir ay i¢inde yeni sahip beyanname vermezse, on milyar liradan
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otuz milyar liraya kadar, beyanname icerigindeki degisiklik miilki amirlige bes giin
icerisinde bildirilmezse on milyar liradan elli milyar liraya kadar agir para cezasina
hilkmedilebilecektir.

Bu cezalar, biiyilk bolimiiyle 6n 6demeye bagli olduklarindan, yapilacak
bildirime karsin 6denmemeleri durumunda, Tiirk Ceza Yasasi’nin 119. maddesi geregi
ceza yar1 oraninda artirilacaktir.

Bu degisikliklerden 6nce, Basin Yasasi’nda para cezalarmi hicbir yaptirim
giicli kalmadig: bir gercektir. Ancak, yapilan degisiklikle cezalar elli milyon kata kadar
yiikseltilmistir. ki gazeteyi giiniinde cumhuriyet savciligma ve/veya miilki amirlige
teslim etmeyen “tabi”ye yiiz milyar liraya kadar agir para cezasi ongoriilmiistiir. 647
sayil1 Yasa’nin 5. maddesine gore, para cezalarinin tutart su¢lunun iktisadi durumu, aile
sorumlulugu, mesgale ve meslegi, yas ve saglik durumu, cezanin sosyal etkisi ve
uyarma amaci gibi hususlar géz oniinde tutularak saptanir. Para cezasinin belirlenmesi
konusunda bu hiikiimle yasa koyucunun yargidan bekledigi duyarliligi, cezalarin alt ve
ist smirlarim belirlerken kendisinin de gostermesi gerekir. Hukukumuzda, hicbir
donemde bu tiir suglar i¢in boylesine agir para cezalar1 6ngdriilmemistir. Demokratik bir
toplumda, basma iliskin kimi bigimsel yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi ya da
yerine getirilmekte gecikilmesi basmn kurulusunun yaymdan c¢ekilmesi sonucunu
doguracak yaptirimlara layik goriilmemelidir.

Basm Yasasi’nda yapilan bu degisiklikler, dngoriilen para cezalar1 nedeniyle
haber, diisiince ve kanaatlerin 6zgilirce yaymlanmasini ve basin isletmelerinin yasamini
siirdiirmesini engelleyecektir. Bu cezalarla, basin sektoriiniin krize siiriiklenmesi ve
sermaye birikimleri sinirli gazetelerin yayin yasamimdan cekilmesi, boylece basinda
tekellesmenin gergeklesmesi kaginilmazdir.

Yukarida onemli goriilen kimi maddelerine iliskin agiklanan gerekgelerle
kamu yarar1 ile bagdagsmayan, demokratik geleneklere, temel hak ve Ozgiirliiklere,
hukuka ve Anayasal ilkelere uygun diismeyen kurallar igeren 4676 sayili “Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanun, Basin Kanunu, Gelir Vergisi
Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”,
Anayasa’nin 89. ve 104. maddeleri uyarinca, yayimlanmasi uygun goriilmeyerek
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce bir daha goriisiilmek iizere ekte geri gonderilmistir.
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EK 3

Anayasa Komisyonu Raporu (1/878)

Donem : 21
Yasama Yih : 4
T.B.M.M.

(S. Sayisi : 850)

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayimnlar1i Hakkinda Kanun, Basin Kanunu,
Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair 7.6.2001 Tarihli Ve 4676 Sayih Kanun ve Anayasanin 89. Maddesi Geregince
Cumhurbaskaninca Bir Daha Goriisiilmek Uzere Geri Gonderme Tezkeresine
Istinaden Anayasa Komisyonu Raporu (1/878)

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu

Esas No. : 1/878

Karar No. : 18

11.4.2002

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA

Baskanliginizca 19.6.2001 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza
gonderilen “Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanun, Basin
Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Dair 4676 Sayili Kanun ve Cumhurbaskaninca Bir Daha Goriisiilmek
Uzere Geri Gonderme Tezkeresi (1/878, 3/847)”, Komisyonumuzun 9.4.2002 tarihli
toplantisinda Devlet Bakan1 Saym Yilmaz Karakoyunlu, RTUK Baskani, TRT Genel
Miidir Yardimcisi, Basmm Yaym ve Enformasyon Genel Miidiir Yardimcisi,
Telekomiinikasyon Kurumu ve Maliye Bakanligi yetkililerinin  katilimiyla
goriigiilmiistiir.

Toplantimizda, oOncelikle, Cumhurbaskanmnin 4676 Sayili Kanunu geri
gonderme tezkeresi okunmustur. Kanunun geneli lizerinde Devlet Bakani Saymn Yilmaz
Karakoyunlu ve iiyelerimizin agiklamalarini takiben 3.10.2001 tarihli ve 4709 Sayili
Kanunla degistirilen Anayasanin 89 uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca,
Cumhurbaskaninca yayimlanmasi uygun bulunmayarak bir daha goriisiilmesi istenen
maddelerin ya da Kanunun tiimiiniin goriisiillmesi hususu oya sunulmus ve sadece
Cumhurbaskaninca bir daha goriisiilmesi istenen maddelerin Komisyonda
goriisiilmesine oy ¢oklugu ile karar verilmistir.

Kanunun geneli iizerindeki goriismelerde Cumhurbaskaninin geri génderme
gerekeelerinin ¢ok ciddi gerekgeler oldugu, dikkate alinmasi geregi ifade edilmis,
ozellikle 3984 sayili Kanunun 29 uncu maddesindeki degisikligin gerceklesmesi halinde
tekellesmenin ve bunun doguracagi olumsuz sonuclarla karsi karsiya kalinacagina
dikkat c¢ekilmistir. Yaym ilkelerinin kesin olarak tarif edilmemesi nedeniyle subjektif
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degerlendirmelerin dogabilecegi, para cezalarinin son derece agir oldugu ve bu nedenle
yerel-bolgesel basini sarsacagi, tazminat davalarinda alt sinirin kanunla tespit edilmesi
ve zorunlu bilirkisi tayininin hukukun genel ilkeleriyle bagdasmayacag ifade edilmistir.
Ayrica Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun iiyelerinin olusum tarzi ve Yiiksek
Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmesinin 6zerklik, tarafsizlik niteligine uygun
diismeyecegi sOylenmistir.

Uyelerimizin aleyhte belirttikleri bu goriislere karsin, 3984 sayili Kanunun
uygulamada beklenen sonucu dogurmadigi; cezalarin ekran karartmadan Oteye
gitmedigi, bu durumunda izleyiciyi cezalandiran bir hal aldig1 belirtilmistir. Kanunun
Cumhurbaskaninca geri gonderme gerekgeleri dogrultusunda Alt Komisyonda
incelenmesi ve hiikiimete iadesi yoniinde verilen Onergeler Komisyonumuzca kabul
edilmemistir.

Kanunun geneli iizerindeki goriismelerden sonra maddelerine gegilmesi oy
coklugu ile kabul edilmistir.

Alinan karar uyarinca Cumhurbaskaninin geri gonderme tezkeresinde yer alan
2,3,5,7,12,13, 14, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 29 ve Gegici 4 iincii maddeleri
geri gonderme gerekgeleri dogrultusunda tek tek goriisiilmiis, oya sunulmus ve
Komisyonumuzca oy ¢oklugu ile aynen kabul edilmistir.

Goriisiilen maddeler c¢er¢evesinde Kanunun timii oya sunulmus ve
Komsiyonumuzca oy ¢oklugu ile kabul edilmistir. Ayrica, Komisyonumuzca Kanunun
Genel Kurulda oncelik ve ivedilikle goriisiilmesi istenmistir.

Raporumuz Genel Kurulun onayma arz edilmek iizere Yiiksek Bagkanliga
saygi ile sunulur.

Baskan Baskanvekili Sozcii
Turhan Tayan Necdet Saruhan Mehmet Nacar
Bursa Istanbul Kilis
Uye Uye Uye
H. Tayfun I¢li Saban Kardes Ismail Alptekin
Ankara Bayburt Bolu
(Tamamina muhalifim)

Uye Uye Uye
Ayvaz Gokdemir Edip Ozgeng Osman Kilig
Erzrum Icel Istanbul
(imzada bulunamada.)
Uye Uye Uye
Mustafa Verkaya Nevzat Yalgintag Isin Celebi
Istanbul Istanbul Izmir

(Timiine muhalifim)
Uye Uye Uye
Mustafa Kamalak Cetin Bilgir Biilent Aring
Kahramanmarag Kars Manisa
(Mubhalefet serhi eklidir) (Timiine muhalifim)
Uye Uye Uye
Ismail Cevik Mehmet Kundake1 Seref Malkog
Nevsehir Osmaniye Trabzon

(Timiine muhalifim)

Uye

Ali Naci Tuncer

Trabzon

(imzada bulunamadi)
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MUHALEFET SERHI
Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan uygun bulunmayarak bir daha goriisiilmek {izere
Tirkiye Biiylik Millet Meclisine geri gonderilen ve Anayasa Komisyonu tarafindan
9.4.2002 giinli “aynen” kabul edilen 7.6.2001 tarihli ve 4676 sayili Kanuna hem usul
yoniinden hem de asil yoniinden muhalifim.
1. USUL YONUNDEN MUHALIFIM
Ciinkii :
Komisyonumuz goériismelerini, Saymm Cumhurbaskanimin uygun bulmadigi maddelerle
sinirlandirma karar1 almistir.
Bu “sinrrlandirma karar1” Anayasanin 89 uncu maddesinin ikinci fikrasmin ikinci
climlesine aykiridir.
89 uncu maddenin ikinci fikrasmnin ikinci climlesinden agik¢a anlasilacagi gibi
“smirlandirma yetkisi” Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine aittir.
Anayasa Komisyonunun “smirlama kararr” alma yetkisi yoktur. Anayasa
Komisyonunun bdyle bir karar1 almasi “yeni bir ictiizilk ihdasi niteliginde” olup
Anayasanin 89 uncu maddesinin ikinci fikrasinin ikinci climlesine agik¢a aykiridir.
2. ESAS YONUNDEN MUHALIFIM
Bu Tasar1 5-6 yildan beri Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin glindemini isgal etmektedir.
Bu siire igerisinde Tasari, iki veya li¢ defa Anayasa Komisyonu tarafindan reddedilmis
veya askiya alinmistir.
Daha sonra, ayn1 Tasar1 Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan
reddedilmistir.
Bu arada hiikiimetler degismis, genel se¢imler yapilmig, Meclis yenilenmistir.
Ancak Tasarmin “sahipleri” israrlarindan vazge¢gmemisler, Tasarmmn Tirkiye Biiylik
Millet Meclisi Bagkanligina tekrar gonderilmesini saglamislardir.
Tasar1, 7.6.2001 tarihinde 4676 sayili “Kanun” olarak kabul edilmistir.
Ancak icerdigi biiyiik sakincalardan dolay1r Kanun, Sayin Cumhurbaskani tarafindan bir
daha goriisiilmesi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine iade edilmistir.
Saymn Cumhurbaskanimizin “iade gerekgeleri” ne aynen katiliyorum.
Mubhalefet serhi yazmak i¢in tanman siire ¢ok smirli oldugu icin ayrintili gerek¢e yazma
imkanimiz maalesef yoktur.
Bu miinasebetle basliklar halinde belirtelim ki 7.6.2001 tarih ve 4676 sayili Kanun;
1) Anayasanin bir¢ok maddesine aykiridir.
2) Bilhassa “idari” para cezalar1 yoniinden hukukun temel prensiplerine, 6zellikle de
“kanunsuz ceza olmaz” ilkesine aykiridir.
3) Kanun Anadolu medyasini ¢okertecek mahiyettedir.
4) Kanun, “tekellesme”’ye yol agacak niteliktedir.
5) Kanun “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu”’nu hem “olusum” (secim) hem de
“denetim” bakimindan hiikiimete bagimli kilacak hiikiimler tagimaktadir. Bu hiikiimler,
Ust Kurul bakimimdan
- Hem “‘yasama-yiiriitme dengesi’ni
- Hem de “iktidar-muhalefet dengesi” ni  bozacaktir.
Bu arada not olarak kaydedelim ki 7.6.2001 tarihli ve 4676 sayili Kanun hakkinda daha
once belirttigimiz “muhalif goriislerimizi” de aynen muhafaza ediyorum.

Prof. Dr. Mustafa Kamalak

Kahramanmaras
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ANAYASANIN 89 UNCU MADDESI GEREGINCE CUMHURBASKANINCA BiR
DAHA GORUSULMEK UZERE GERI GONDERILEN KANUN

RADYO VE TELEVIZYONLARIN KURULUS ve YAYINLARI HAKKINDA
KANUN, BASIN KANUNU, GELIiR VERGIiSi KANUNU iLE KURUMLAR
VERGISI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA

DAIR KANUN

Kanun No. 4676
Kabul Tarihi : 7.6.2001

ANAYASA KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGI METIN

RADYO VE TELEViZYONLARIN KURULUS VE YAYINLARI HAKKINDA
KANUN, BASIN KANUNU, GELIiR VERGIiSi KANUNU iLE KURUMLAR
VERGISI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA

DAIR KANUN

MADDE 2.- Kanunun 2 nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 3.- Kanunun 3 iincii maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 5.- Kanunun 5 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 7.- Kanunun 7 nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 12.- Kanunun 12 nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 13.- Kanunun 13 {incli maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 14.- Kanunun 14 {incli maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 16.- Kanunun 16 nc1 maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 17.- Kanunun 17 nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 19.- Kanunun 19 uncu maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 20.- Kanunun 20 nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 21.- Kanunun 21 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 22.- Kanunun 22 nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 23.- Kanunun 23 {incli maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 25.- Kanunun 25 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 26.- Kanunun 26 nc1 maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 29.- Kanunun 29 uncu maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

GECICI MADDE 4.- Kanunun gegici 4 iincii maddesi Komisyonumuzca
aynen kabul edilmistir.
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EK 4

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlarn Hakkinda Kanun (3984)

ve

Kanun Uzerinde Yapilan

Son Degisiklikler (4756, 4771, 4928)

RADYO VE TELEVIZYONLARIN KURULUS VE YAYINLARI HAKKINDA
KANUN

Birinci Boliim
Amacg, Kapsam ve Tamumlar

Amacg

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, radyo ve televizyon yaymlarmimn
diizenlenmesine ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun kurulus, gérev, yetki ve
sorumluluklarina iligkin esas ve usulleri belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanun, her tiirlii teknik, usul ve aracglarla ve her ne isim altinda
olursa olsun elektromanyetik dalga ve diger yollarla yurt i¢ine ve disina yapilan radyo
ve televizyon yaymlari ile 1lgili hususlar1 kapsar.

Tanmimlar

MADDE 3.- (Degisik: 15/05/2002 — 4756/1) Bu Kanunda gegen deyimlerden;

a) Ust Kurul: Radyo ve Televizyon Ust Kurulunu,

b) Radyo yaymni: Elektromanyetik dalgalar, veri sebekeleri ve diger yollarla halkin
dogrudan almas1 maksadiyla yapilan ses yayinlarini,

c) Veri yaymi: Radyo ve televizyon yaymi ile birlikte, radyo ve televizyon
programlariyla ilintili ve radyo ve televizyon programlarindan bagimsiz verilerin,
elektromanyetik dalgalar, veri sebekeleri ve diger yollarla halkin dogrudan almasi
maksadiyla yapilan yaymlari,

d) Televizyon yaymni: Elektromanyetik dalgalar, veri sebekeleri ve diger yollarla
halkin dogrudan almas1 maksadiyla yapilan, hareketli veya sabit resimlerin (goriintii)
sesli veya sessiz kalic1 olmayan yayinlarini,

e) Elektromanyetik dalga: Boslukta veya kablo, cam iletken ve benzeri bir fiziki
ortamda 151k hiz1 ile yayilan suni olarak iiretilmis ve manyetik 6zellikleri olan dalgay,

f) TV kanali: Televizyon ve veri yayini yapmak iizere bir televizyon vericisinden
yayilan elektromanyetik dalgalarin isgal edecegi frekans alanimi,

g) Radyo frekansi: Radyo ve veri yaymi yapmak iizere bir radyo vericisinden
yayilan elektromanyetik dalgalarin isgal edecegi frekans alanimi,

h) Radyo ve televizyon vericisi: Radyo, televizyon ve veri yaynlarinin  dogrudan
alimmasina imkan veren yer veya uzaydaki hareketli veya sabit her tiirlii verici, aktarici,
yansitici ve giiglendirici cihaz ve sistemleri,
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1) Kablolu yaym: Radyo, televizyon ve veri yaymlarinin kablo, cam iletken ve
benzeri bir fiziki ortam {izerinden abonelere ulastirilmasini saglayan yayn tiiriinii,

1) Kapali devre yayin sistemi: Ulusal, bolgesel ve yerel yaynlar disinda egitim,
ogretim, giivenlik ve turizm gibi belirli amaglar i¢in bir bina dahilinde veya birbiri ile
iligkili binalar grubunda hedef kitleye ulastirmak tizere genellikle kablo ile yapilan
radyo, televizyon ve veri yaynini,

J) Radyo alicisi: Radyo ve veri yaymlar1 almaya ve dinlemeye yarayan cihazlari,

k) Televizyon alicisi: Televizyon ve veri yayinlart almaya ve izlemeye yarayan
cihazlari,

1) Ulusal yayin: Biitiin iilkeye yapilan radyo, televizyon ve veri yayinini,

m) Bolgesel yaym: Birbirine komsu en az ii¢ il ve en ¢ok bir cografi bolge
alaninin asgari yiizde yetmisine yapilan radyo, televizyon ve veri yaymini,

n) Yerel yaym: Miilki taksimat itibariyla en az bir ilge (merkez ilge dahil) veya bir
ilin alaninin en az yiizde yetmisine yapilan radyo, televizyon ve veri yaymini,

0) Ek yayin hizmetleri: Televizyon yayinlarna tahsis edilen kanal i¢cinde kalmakla
birlikte kullanilmayan boliimler {izerinden, radyo yaymlarinda ise tahsis edilen frekans
icinde ek tasiyicilar araciligiyla, televizyon ve radyo program yayinlariyla birlikte
yapilan radyo veri sistemi (AMDS, RDS), veri yaymciligi, teleteks ve benzeri bagimsiz
hizmetleri,

p) Uydu yayini: Radyo ve televizyon programlarinin yetkili yayinci veya hizmeti
temin edecek kisi veya kurulus tarafindan sifreli veya sifresiz olarak uzayda sinyal
iletebilen herhangi bir arag vasitasiyla yapilan ilk yaymi,

r) Yeniden iletim: Yetkili yaym kurulusu tarafindan kullanilan teknik ara¢ ne
olursa olsun, halkin izlemesi amaciyla yaymnlanan radyo ve televizyon program
hizmetlerinin degisiklik yapilmaksizin biitlinliniin veya bir boliimiiniin alinmasmi ve
ayni anda veya daha sonra iletilmesini,

s) Yaymnct: Kamu tarafindan izlenmesi i¢in radyo, televizyon program ve veri
hizmetleri tertip eden ve ileten veya degisiklik yapilmadan ve tam olarak iigiincii tarafa
iletilmesini saglayan gergek veya tiizel kisiy1,

t) Program hizmeti: Yukaridaki bentte belirli alanlarda belirli bir yayinci
tarafindan saglanan ve tek bir hizmet i¢indeki tiim unsurlari,

u) Reklam: Bir {iriin veya hizmetin alim, satim veya kiralanmasini gelistirmek, bir
amag¢ veya diisiinceyi yaymak veya reklamcmin istedigi baska etkileri olusturmak
amaciyla, tlicret veya benzer bir karsilik ile iletim zamaninda reklamciya tahsis edilen
kamuya yonelik duyurulari,

v) Telif hakk: sahibi: Yazar, besteci, diizenlemeci gibi diisiinsel alanda eser
yaratan gercek kisiyi,

y) Tematik kanal: Haber, belgesel, spor, miizik ve benzeri tiirlerde olmak {izere
yalnizca belli bir konuda yaym yapan kanals,

z) lletisim ortami: Radyo ve televizyon programlarmin iiretildigi merkez
cikisindaki sinyali herhangi bir teknik kullanarak tek veya birden fazla radyo ve
televizyon yaymini bir arada olarak radyo, televizyon ve veri dagitim sistemlerine ileten
her nevi ortam, ifade eder.



239

Ikinci Boliim
Yayin Ilkeleri

Yayin ilkeleri

MADDE 4. — (Degisik: 15/05/2002 — 4756/2) Radyo, televizyon ve veri yayinlari,
hukukun {istiinliigline, Anayasanin genel ilkelerine, temel hak ve ozgiirliiklere, milli
gilivenlige ve genel ahlaka uygun olarak kamu hizmeti anlayis1 ¢ergevesinde yapilir.
Yaymlarin Tiirkce yapilmast esastir. Ancak, evrensel kiiltiir ve bilim eserlerinin
olugsmasma katkis1 olan yabanci dillerin 6gretilmesi veya bu dillerde miizik veya haber
iletilmesi amaciyla da yayin yapilabilir. (Degisik: 15/07/2003- 4928/14) Ayrica, kamu
ve 0zel radyo ve televizyon kuruluslarinca Tirk vatandaglarinin giinliik yasamlarinda
geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde de yaym yapilabilir. Bu yaymnlar,
Cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel niteliklerine, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiine aykir1 olamaz. Bu yayinlarin yapilmasina ve denetimine iliskin
usul ve esaslar, Ust Kurulca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Radyo, televizyon ve veri yaymlarinda uyulmasi gereken yayin ilkeleri sunlardir:

a) Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin varlik ve bagimsizligma, Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Atatiirk ilke ve inkilaplarina aykir1 yayin
yapilmamasi.

b) Toplumu siddete, terore, etnik ayrimciliga sevk eden veya halki sinif, wrk, dil,
din, mezhep ve bdlge farki gozeterek kin ve diismanliga tahrik eden veya toplumda
nefret duygular1 olusturan yayimlara imkan verilmemesi.

¢) Yaymnciligin, gerek yaymn organi, gerekse hisse sahipleri ve tigiincii derece dahil
olmak iizere iiclincli dereceye kadar kan ve sihri hisimlar1 veya bir bagka gercek veya
tiizel kisinin haksiz**® ¢ikarlar do grultusunda kullanilmamas.

d) insanlarin dil, rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri nedenlerle hi¢bir sekilde kinanmamasi ve asagilanmamasi.

e) Yaymlarin toplumun milli ve manevi degerlerine ve Tiirk aile yapisima aykiri
olmamas.

f) (Degisik:03/08/2002-4771/8) Ozel hayatin gizliligine saygili olunmast,

g) Tirk milli egitiminin genel amaglarinin, temel ilkelerinin ve milli kiiltiiriin
gelistirilmesi.

h) Tirkce’nin; oOzellikler1 ve kurallar1 bozulmadan konugsma dili olarak
kullanilmas1; milli birlik ve biitiinliigiin temel unsurlarindan biri olarak ¢agdas kiiltiir,
egitim ve bilim dili halinde geligmesinin saglanmasi.

%3 (j) ve (m) bendinde de yer alan ‘haksiz’ ifadesi ve metindeki benzer soyut anlatimh ilkeler barmdiran

ifadeler i¢in Cumhur Bagkani Ahmet Necdet Sezer: “ ...... ifadesiyle denilerek, medyanimn haksiz rekabete
neden olabilecek giicli engellenmeye calisilmis ise de, bu soyut anlatimli ilkelerin, kamu ihalelerinde
yaratilabilecek haksiz rekabeti ve borsa islemlerinde oynanacak oyunlari engellemesi olanaksizdir.
Avyrica, diizenlemelerin karsit kavramindan, yayin kuruluslarmin "hakli ¢ikarlar1" destekleyici igerikte
yayin yapabilecegi sonucuna varilmaktadir. Konuya yaym kuruluslarmin kamu ihalelerine giren sahipleri
yoniinden bakildiginda, bu tiir destekleyici yaymlarin "hakli ¢ikar1" savundugu kolaylikla one
stiriilebilecektir.” elestirisini getirmektedir.



240

1) Kisilerin manevi sahsiyetlerine elestiri sinirlar1  Otesinde  saldirida
bulunulmamasi, cevap ve diizeltme haklarina saygili olunmasi, sorusturulmasi basin
meslek ilkeleri cercevesinde miimkiin olan haberlerin sorusturulmaksizin veya
dogruluguna emin olunmaksizin yaymmlanmamasi, sakli kalmasi kaydiyla verilen
bilgilerin kamu yarar1 ciddi bir bi¢imde gerektirmedik¢e yaymlanmamasi.

J) Yaymciligin haksiz bir amag ve ¢ikara alet edilmemesi ve haksiz rekabete yol
actlmamasi, ilan ve reklam niteligindeki yaymlarim bu niteliklerinin slipheye yer
birakmayacak sekilde aciklanmasi, bir basin organinin 6zel ¢abalarla yarattigi tiriiniin
kendi lriinliymiis gibi sunulmamasi, ajanslardan veya baska bir medya kaynagidan
alinan haberlerin kaynagnin belirtilmesine 6zen gdosterilmesi.

k) Suglu oldugu yargi karar1 ile kesinlesmedik¢e hi¢ kimsenin suglu ilan
edilmemesi veya sugluymus gibi gosterilmemesi; kisileri sug¢ islemeye yonlendirecek
veya korku salacak yaym yapilmamasi.

1) Haberlerin yaymlanmasinda tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk ilkelerine bagli
olunmasi; oOzglirce kanaat olusumunun engellenmemesi; haber kaynaklarinin
kamuoyunun yaniltilmasinin amaglandigi haller disinda gizliliginin korunmasi.

m) Halki aldatacak, yaniltacak veya haksiz rekabete yol agacak reklam yayinlarma
yer verilmemesi.

n) Siyasi partiler ve demokratik gruplar arasinda firsat esitligi saglanmasi; tek
yonlii, taraf tutan yaym yapilmamasi; se¢im donemlerinde belirlenen se¢im yasaklariyla
ilgili ilkelere aykir1 davranilmamasu.

o) Yayimnlarda, mevzuatin eser sahiplerine tanidig1 haklarn ihlal edilmemesi.

p) Bilgi iletisim telefonlar1 yoluyla yarisma ve benzeri ydntemlere
basvurulmamasi ve bunlarin sonucunda dinleyici ve seyircilere ikramiye verilmemesi
veya ikramiye verilmesine aracilik edilmemesi, lotarya yapilmamasi, bilgi iletisim
telefonlar1 yoluyla yapilacak anket ve kamuoyu yoklamalarmin, hazirlik asamasimdan
sonuglarinin ilanina kadar noter nezaretinde gerceklestirilmesi.

r) Televizyonda boliiniir ekran yoluyla ana program ile ilgili veya ilgisiz bilgiler
veren konular1 igleyen yayinlarin yapilmamasi, c¢erceveler veya alt yazi teknigi
kullanilarak siirekli yaym yapilmamasi, haberde konu ile ilgili olmayan goriintiilerin
verilmemesi, haberle benzerlik arz eden goriintiilerin arsiv niteliginin belirtilmesi.

s) Program hizmetlerinin biitiin unsurlarinin insan onuruna ve temel insan
haklarmna saygili olmasu.

t) Yaymlarin miistehcen olmamasa.

u) Kadma, giicsiizlere ve kiicliklere karsi siddetin ve aymrimciligin tesvik
edilmemesi.

v) (Degisik : 03/08/2002-4771/8) Yaymlarin siddet kullanimin1 6zendirici veya
irk¢1 nefret duygularmi kigkirtict nitelikte olmamasi. ™

y) Sug orgiitlerinin korkutucu ve yildirici 6zelliklerinin yansitilmamasi.

z) Genglerin ve cocuklar fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimini zedeleyecek
tiirden programlarin, bunlarin seyredebilecegi zaman ve saatlerde yaymlanmamasi.

ER)

2% 4756 sayili kanun ile 3984’¢ eklenen (v) bendindeki ... karamsarhk, umutsuzluk...” ifadesi
Cumbhurbagkani tarafindan elestirilmis ve bendin iptali istenmistir. Ancak 4771 sayili kanunun 8.
maddesinin B fikrasi ile (v) bendi degistirilmis ve bu degisiklik neticesinde “.... karamsarlik,
umutsuzluk....” ifadeleri metinden ¢ikarilmistir.
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Uciincii Boliim
Radyo Ve Televizyon Ust Kurulu

Kurulus

MADDE 5. - Radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek amaciyla, d6zerk ve
tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi niteliginde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu kurulmustur.
Ust Kurulun secimi ve gorev siiresi

MADDE 6. — (Degisik: 15/05/2002 — 4756/3) Ust Kurul, en az dort yillik yiiksek
o0grenim gormiis, meslekleriyle ilgili konularda kamu veya 6zel kuruluslarda en az on
yil goérev yapmis, mesleki agidan yeterli bilgiye, deneyime ve Devlet memuru olma
niteligine sahip, otuz yasmni doldurmus kisiler arasindan;

a) Siyasi parti gruplarinca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divani
olusum formiiliine gore belirlenecek kontenjan dogrultusunda gosterilecek ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca secilecek bes, (Anayasa Mahkemesi’nin
12/06/2002 tarih ve E. 2002/97, K. 2002/9 sayih karari ile Y.D)

b) Yiiksekogretim Kurumu Genel Kurulunun, Kurul iiyesi olmayan elektrik-
elektronik, iletisim, kiiltiir-sanat ve basin-yaym dallarindan gosterecegi dort aday
arasindan Bakanlar Kurulunca secilecek iki,

c) En cok sar1 basin kart1 sahibi {iyesi bulunan iki gazeteciler cemiyeti ile Basin
Konseyinin ortaklasa gdsterecegi iki aday arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek bir,

d) Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin kamu gorevlileri arasindan
gosterecegi iki aday arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek bir,

kisiden olmak iizere 9 liyeden olusur.

Ust Kurulun iiyelerinin se¢imine iliskin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulu karar1 ile Bakanlar Kurulu karar1 Resmi Gazetede yayimlanir.

Ust Kurul iiyelerinin gorev siiresi dort yildir. Uyelerinin gérev siiresinin
bitiminden iki ay 6nce kurum ve kuruluslar veya partiler yeni se¢imlerini yaparak
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina veya Bakanlar Kuruluna bildirir. Herhangi
bir sebeple bosalma olmasi halinde o kisinin secildigi usule gére kurum ve kurulus veya
partiler tarafindan adaylar bir ay i¢inde teklif edilerek Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunca veya Bakanlar Kurulunca se¢im islemi yapilir. Bu sekilde secilen kisi,
yerine se¢ildigi kisinin gorev siiresini tamamlar. Uyenin altmisbes yasmni doldurmasi
halinde iiyeligi son bulur.

Kurul Bagkani ve Baskan Vekili

MADDE 7. — (Degisik: 15/05/2002 — 4756/4) Ust Kurul iiyeleri, se¢im
sonuclarinin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihten itibaren onbes giin i¢inde toplanarak
kendi aralarmdan bir baskan ve bir baskan vekili secer. Baskanlik siiresi iki yildir. iki
y1l sonunda veya herhangi bir sekilde yenilenme sirasinda baskan veya vekilinin tiyeligi
sona ererse, liyeler onbes giin i¢cinde toplanarak yeni baskan veya vekili i¢in se¢im
yapar.

Ust Kurul, baskan tarafindan, baskanmn bulunmadigi hallerde, baskan vekili
tarafindan yonetilir ve temsil edilir.

Bagkan, Ust Kurul ile hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve diizenli bir
bicimde calismasini ve Ust Kurulun gorevlerini yerine getirmesini saglamakla
gorevlidir.
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Baskan veya yoklugunda vekili, karara baglanacak giindemi toplantidan 6nce
belirleyerek Ust Kurul iiyelerine bildirir. Ust Kurul giindemine hakimdir.
Gorev ve Yetkiler

MADDE 8.- Ust Kurulun gérev ve yetkileri sunlardir:

a) (Miilga: 15/05/2002-4756/18)*"

b) Onsartlar1 yerine getirmis miiracaat¢1 kuruluslara, tarafsizlik ve hakkaniyet
Olgiileri dahilinde yaym izni ve lisans vermek, 16. maddeye uygun olarak ulusal,
bolgesel ve yerel planlamalardaki kanal ve frekans bandlarinin Tirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu eliyle kullanilan kanal ve frekans bandlar1 disinda kalanlarin en az
% 50'sinin zaman paylasimli ve bdlgesel dengelere uygun bigimde kullanimini
gozeterek kanal ve frekans bandlar1 tahsis etmek,

c¢) Radyo ve televizyon kuruluslarina, ulusal, bolgesel ve yerel yaymlar1 i¢cin ulusal
kanal ve frekans bandi planlamalarina uygun olarak tahsis edilen yaym alanlarini
kapsayacak verici tesisleri kurma ve isletme iznini 5.4.1983 tarihli ve 2813 sayili Telsiz
Kanunu hiikiimlerine uygun olarak vermek ve tesisin bu Kanun hiikiimlerine ve tesis
sartlarma uygunlugunu denetlemek,

d) Bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak radyo ve televizyon kuruluslarinin ulusal
ve yerel yaymlarma imkéan verecek, ulusal kanal ve frekans bandi planinda 6ngoriilen
radyo ve televizyon vericileri ile sabit veya hareketli yayin yerleri arasinda mevcut
telekomiinikasyon sebekesi yaninda, uydu araci ile baglant1 kurabilmeleri amaciyla ve
ongoriilen amaclar i¢in kullanilmasi kaydiyla ug¢ linkleri kurabilmesi i¢in 5.4.1983
tarihli ve 2813 sayili Telsiz Kanunu hiikiimlerine uygun sekilde telekomiinikasyon
tesisler kurma ve isletme izni vermek ve tesislerin bu Kanunda 6ngoriilen izin esaslarina
uygun olarak isletilmesini denetlemek,

e) Zaman paylagimli program kanallarmnin tahsisinde bolgesel dengeleri gozeterek,
kuruluslar1 lilkenin degisik bolgelerinde yayin yapmaya tesvik etmek,

f) Yurt i¢inden yayin yapacak kamu ve 6zel radyo-televizyon kuruluslarinin yayin
izni ve lisans talebinde bulunabilmek ic¢in yerine getirmeleri gerekli on sartlar1 ve
standartlart Avrupa Smir Otesi Televizyon Sozlesmesi ilkeleri gdz Oniinde
bulundurularak tespit etmek ve kamuoyuna duyurmak,

g) Kanal ve frekans bandi tahsisinde gerekli sartlar1 ve tahsis hakki alanlarin
yayina ge¢me siiresini ve radyo ve televizyon istasyonu kuranlarin 6deyecekleri yayimn
izni ve lisans ticretlerini ilgili yonetmeliklerle belirlemek,

h) Radyo- televizyon yaymlarini izleme sistemleri kurarak, yaymlarin 4. maddeye
ve bu alanda Tiirkiye'nin taraf oldugu milletleraras1 antlagsmalara uygunlugu agilarindan
denetlenmesini yapmak,

1) Yaymn kuruluslarinin, bu Kanun hiikiimlerine aykir1 yayin yapmasi ve tahsis
sartlarina uymamasi halinde gerekli miieyyideleri uygulamaya karar vermek,

7)) Yurt i¢inde, yaymlarin ulasamadigi yerlerde, yerel imkanlarla radyo ve
televizyon vericisi kurulmasina izin vermek,

k) Uydu araciligi ile yurt i¢inden veya yurt i¢cine yapilacak yayinlarin ulusal ve

uluslararasi ilke ve esaslara uygunlugunu gézetmek, bu amacla diger iilkelerdeki
yetkili kuruluslarla isbirligi yapmak,

7 Bu bend miilga edilerek bendde RTUK e verilen yetkiler alimmus ve isbu yetkiler Haberlesme Yiiksek
Kurulu ile Telekomiinikasyon Kurumu’na birakilmstir.
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1) sifreli yaynlarla kablolu radyo ve televizyon tesis ve yayinlari ile ilgili kurallar1
bu kanundaki ilkeler gercevesinde ve Posta, Telgraf ve Telefon Idaresi Genel
Miidiirligiiniin kablolu radyo ve televizyon tesislerini atil birakmamayi1 gozeterek
belirlemek,

m) Radyo ve televizyon yayinlar ile ilgili olarak kamuoyunda dogan tepki, begeni
ve hassasiyetleri siirekli olarak izlemek ve gerekli yonlendirmelerde bulunmak amaciyla
gerekli kamuoyu aragtirmalarmi yapmak ve yaptirmak,

n) Telsiz Genel Midiirliigiiniin gorevleri sakli kalmak kaydiyla, radyo ve
televizyon yaymlariyla ilgili olan milletleraras1 hukuk tiizelkisiligine sahip kuruluslar
nezdinde Devlet'i Disisleri Bakanligmin gorev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla, temsil
etmek; radyo ve televizyon kuruluslarinin dogrudan iiyesi bulunduklar1 hari¢ olmak
iizere, radyo ve televizyon yayinciligi alaninda faaliyet gosterip milletlerarast hukuk
tiizelkisiligine sahip olmayan uluslararasi kuruluslarda temsil gorevini yerine getirmek
ve bu bent geregince belirlenen belgelere usuliine gore imza koymak,

o) Radyo ve televizyon konusunda ilgili kurum ve kuruluslarla periyodik
istisarelerde bulunarak, kamuoyu egilimlerini degerlendirmek,

p) Bu Kanun ve Avrupa Smir Otesi Televizyon Sozlesmesi ilkelerine uygun
bicimde calisma ve faaliyetleri ile ilgili yonetmelik ve diger diizenlemeleri hazirlamak.

r) seferberlik ve savas halinin gerektirdigi durumlarda gorev ve yiikiimliiliikleri
yerine getirmek i¢gin ihtiyag duyulan hususlari, Genel Kurmay Baskanligi ile koordineli
olarak baris zamanindan itibaren c¢ikartilacak bir yonetmelikle belirleyerek, radyo ve
televizyon kuruluslarina bildirmek ve bunlari denetlemek.(Bu madde bu c¢alismanin
tamamlandigr donemde heniiz kanunlagmamaistir)

Yasaklar ve denetim

MADDE 9. — (Degisik: 15/05/2002 — 4756/5) Ust Kurul iiyeleri ile {igiincii
derece dahil {iciincli dereceye kadar kan ve sihri hisimlari, 5846 sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, radyo ve televizyon hizmetleri
alaninda Ust Kurulun gorev ve yetki alanmna giren konularda herhangi bir yiiklenme
isine giremez, 6zel radyo ve televizyon sirketlerinde ve bu sirketlerin dogrudan veya
dolayl ortaklik bagi bulunan sirketlerde ortak veya yonetici olamazlar.

Ust Kurul iiyeleri, iiyelikleri siiresince resmi veya 6zel baskaca hicbir gérev
alamaz, 6zel veya kamu yaym kuruluslarinin gérev ve yetki alanina giren konularda
dogrudan veya dolayli olarak taraf olamaz ve bu konularda higbir menfaat saglayamaz,
siyasi partiye {iye olamazlar. Amaci sosyal yardim ve egitim islerine yonelmis
derneklerle vakiflardaki gorevler ve kooperatif ortaklig1 bu hiikkmiin disindadir.

Ust Kurul iiyeleri, kendileri veya iigiincii derece dahil iigiincii dereceye kadar kan
ve sihri hisimlariyla ilgili konularda miizakere ve oylamaya katilamaz.

Yukaridaki esaslara aykiri davrananlar gorevlerinden c¢ekilmis sayilir. Bu husus
Ust Kurul tarafindan re’sen veya yapilacak miiracaatin degerlendirilmesi sonunda
karara baglanir.

Ust Kurul, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun denetimine tabidir.

Ust Kurul Uyelerinin Teminat ve Mali Haklar

MADDE 10.-Ust Kurul iiyelerine gérevleri siiresince, 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu ile ek ve degisikliklerine gore en yiiksek Devlet memurunun
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almakta oldugu aylik (ek gosterge dahil), sosyal yardimlar ile zam ve tazminatlar
odentr.

Kamu gorevlileri, secildikleri gorev siliresince kurumlarindan {icretsiz izinli
sayilirlar. Ancak, bu gorevde gececek siire, mesleklerinde gecmis ve miimtazen terfi
etmis sayilirlar.

Ust Kurul iiyeligine segilenlerin, secilmeden once tabi olduklar1 sosyal giivenlik
kuruluslar: ile iligkileri devam eder. Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusu ile ilgisi
olmayanlar, istekleri halinde Sosyal Sigortalar Kurumu ile iliskilendirilir. Emekli
olanlarn ise emekli ayliklarinin 6denmesine devam olunur.

Ust Kurul iiyeleri, segildikleri gérev siiresince Kurul'daki gorevlerinden ve
secilerek geldikleri gorevlerinden alimamazlar.

Ust Kurul iiyeleri Tiirk Ceza Kanunu uygulamas: bakimindan Devlet memuru
sayilirlar.

Ust Kurul iiyeleri, her yil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligma mal
bildiriminde bulunurlar.

Toplant1 ve Karar Yeter Sayisi

MADDE 11. — (Degisik: 15/05/2002 — 4756/6) Ust Kurul, tam giin esasma gore
calisir, haftada birden az olmamak {izere en az bes iiye ile toplanir ve en az bes liyenin
ayni yonde oyuyla karar alir. Gegerli mazereti olmaksizin {ist {iste ii¢c kez toplantiya
katilmayan Ust Kurul iiyeleri ¢ekilmis sayzlir.

Mali Kaynaklar ve Biitce

MADDE 12. — (Degisik: 15/05/2002 — 4756/7) Ust Kurulun gelirleri sunlardir:

a) Ozel radyo ve televizyon kuruluslaridan alinacak TV kanal ve radyo frekansi
yillik tahsis bedelleri.

b) Ozel radyo ve televizyon kuruluslarmm yillik briit reklam gelirlerinden % 5
oraninda ayrilacak paylar.

c) Gerektiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi biit¢esinin transfer
tertibinde yer alacak 6denek.

d) Radyo ve televizyon kuruluslarina 33 iincii madde uyarinca verilecek idari para
cezalar1.

Ozel radyo ve televizyon kuruluslarindan alinacak yayin izin ve lisans iicretleri
Hazineye gelir kaydedilir.

Ust Kurul, gerektigi takdirde her yil igin yapacag: islerin programini hazirlayarak
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi biit¢cesinden verilmesi gereken 6denek tutarini
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligia sunar.

Ust Kurulun biitgesi ve kadro cetvelleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1
biitcesi ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunda incelenir
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilerek karara baglanir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun yillik biit¢esinden harcanmayan miktar, yil
sonunda yurt i¢inde kiiltlir ve tabiat varliklarinin, yurt disinda Tiirk kiiltiir varliklarinin
korunmas1 ve ihyasi amaciyla Kiiltiir Bakanligi adina bir kamu bankasinda agilan
hesaba aktarilir. Bu hesaptan yapilacak harcamalara iliskin usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine
tabi  degildir. Ust Kurulun alim-satim, kiralama, tasima ve sair tedarik islerine iliskin
islemleri bir yonetmelik ile diizenlenir.
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Ust Kurul, radyo ve televizyonlarm reklam gelirlerinin, aract kurumlarmn
hesaplariyla birlikte denetlenmesini Maliye Bakanligindan talep eder.
Gelir ve cezalarn tahsili

MADDE 13. — (Degisik: 15/05/2002 — 4756/8) 12. maddenin birinci fikrasmin
(b) bendinde 6ngoriilen reklam gelirlerinden ayrilacak paylar, elde edildikleri ay1 takip
eden aym en ge¢ 20’°sinde; (a) bendine gore 6denecek TV kanal ve radyo frekansi yillik
kira bedeli her yilin Ocak aymin en ge¢ 20’sinde; 33. maddede belirtilen idari para
cezalar1 da cezalarin tahakkukunu miiteakip ilgili yayn kuruluglar1 tarafindan ddenir.

Odemede gecikilmesi halinde, ilgili yaym kurulusu uyarilarak yedi giin i¢inde
odeme yapmas1 istenir. Yapilacak ihtara ragmen &deme yapilmamasi halinde, Ust
Kurulca 6deme yapilincaya kadar yaymin durdurulmasma karar verilir. Yukaridaki
fikrada belirtilen tarihlerden itibaren iki ay i¢inde ddeme yapilmazsa, Ust Kurulca yaym
izninin ve lisansin iptaline karar verilir ve 6denmeyen kurum geliri icra yoluyla tahsil
olunur. Gecikilen 6demeler icin 6183 sayili “Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun” hiikiimleri uygulanir.

Hiikiimet ile iliskiler
MADDE 14.- Hiikiimetin Ust Kurul ile Iliskileri Bagbakan tarafindan yiiriitiliir.

Ust Kurulun Teskilat1 ve personeli

MADDE 15. — (Degisik: 15/05/2002 — 4756/9) Ust Kurul yardimci
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde Baskana yardimci olmak amaciyla bir Genel Sekreter
atanir. Genel Sekreterin en az dort yillik yiiksekogrenim mezunu, otuz yasini
doldurmus, Devlet memuriyetinde veya ihtisas dalinda on yillik mesleki tecriibeye ve
Devlet memuriyeti i¢in aranan kosullara sahip olmasi sarttir.

Ana hizmet birimleri, Ust Kurul Baskanma bagli, Hukuk Miisavirligi, Teftis
Kurulu Bagkanligi, Savunma Sekreterligi, Izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanligi,
Kamuoyu, Yaym Arastirmalar1 ve Olgme Dairesi Baskanligi, 1zin ve Tahsisler Dairesi
Baskanligi, Uluslararas: Iliskiler Dairesi Baskanligi, Arastirma ve Gelistirme Dairesi
Bagkanligindan tesekkiil eder.

Yardimci hizmet birimleri, Genel Sekretere bagli, Personel Dairesi Baskanligi,
Egitim Dairesi Baskanligi, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1 ve Teknik Hizmetler
Dairesi Bagkanligidur.

Daire bagkanliklari, yeteri kadar uzman istihdam eder ve uzmanlik esasina gore
calisir. (Degisik: 15/07/2003- 4928/15) Mabhalli yaymlar: izlemek i¢in gerekli goriilen
yerlerde halen mevcut kadrolardan bolge teskilat1 olusturulabilir.

Daire bagkanlar: ile daha ist diizeydeki gorevliler Kurul Bagkaninin dnerisi ve Ust
Kurulun karar1 ile atanir.

Ust Kurul personelinin 6zliik haklari, calisma usul ve esaslari ile personelle ilgili
diger hususlar Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu personel rejimine tabidir.

Ust Kurulun ¢alisma usul ve esaslari ile teskilati ve atama usulleri, bu Kanuna
uygun olarak Ust Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.
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Dordiincii Boliim
Kanal ve Frekans Bandi Tabhsisi,
Yaymnlarin diizenlenmesi ve Reklamlar

Kanal ve Frekans Bandi Tahsisi Yetkisi

MADDE 16.- 2813 Sayili Telsiz Kanununun diger hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, kamu ve tiim 6zel radyo ve televizyon kuruluslarina kanal ve frekans bandi
tahsisi ile yaym izni ve lisanst vermek ve bu tahsis ve izni iptal etmek yetkisi,
miinhasiran Ust Kurula aittir.

Kanal ve Frekans Band1 Tahsisi

MADDE 17.- Ulusal kanal ve frekans bandi planlamasindaki kanal ve frekans
bandlarin1 dortte biri Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna tahsis edilir. Kanal sayis1
ticten, frekans bandi sayis1 dortten az olamaz. Bu kanallarin birinden Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi faaliyetleri yansitilir. Hangi faaliyetlerin ne 06lgiide yayinlanacagina
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani karar verir.

Geriye kalan ulusal, bolgesel ve yerel kanal ve frekans bandlarinin yaris1 tam giin
iizerinden, diger yarisi ise istek halinde zaman paylagimli ve gerekirse doniisiimli
olarak tahsis edilir.

Tahsis siiresi bes yil1 asamaz.

Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluslarimin Yiikiimliiligii

MADDE 18.- Ust Kurulun ulusal yaym izni verdigi kuruluslar izin tarihinden
itibaren en ge¢ ikinci yi1l sonunda Tiirkiye alaninin % 70'ine yaymlarmi ulastirmak ve
haftada asgari seksen saat yaym yapmak mecburiyetindedirler.

Reklamlar

MADDE 19.- Biitiin reklamlar adil ve diiriist olacak, yaniltici ve tiiketicinin
cikarlarina zara verecek nitelikte olmayacak, cocuklara yonelik veya i¢cinde ¢ocuklarin
kullanildig1 reklamlarda, onlarin yararlarma zarar verecek unsurlar bulunmayacak,
cocuklarin 6zel duygular1 gozoniinde tutulacaktir.

Reklamci, programlarin igerigine herhangi bir miidahalede bulunamaz.

Reklamlar giinlilk yaymn siiresinin % 15'ini gecemeyecektir. Ancak, iirlinlerin
aliminin, satiminm, kiralanmasmin veya hizmetlerin topluma dogrudan sunulmasini
saglamak {iizere bu oran spot reklamlarm % 15'ini agsmamasi kaydiyla % 20'ye
cikarilabilir. Bir saatlik yayin igerisinde spot reklamlara ayrilan siire % 20'yi agsamaz.

Uriinlerin alimmi, satimini, kiralamasmi veya hizmetleri halka dogrudan sunan
tiirdeki reklamlarin yayini giinde bir saati gegemez.

Reklamlarin Bi¢cimi ve Sunulusu

MADDE 20.- Reklamlar program hizmetinin diger unsurlardan agikca ve
kolaylikla ayirdedilebilecek ve gorsel ve isitsel bakimindan ayriligi fark edecek bicimde
diizenlenecek, bilingalt1 ile algilanan reklamlara izin verilmeyecektir.

Haber veya giincel programlar1 diizenli olarak sunan kisilerin goriintii ve seslerine
reklamlarda yer verilmeyecektir.

Reklamlarin Yerlestirilmesi

MADDE 21.- Reklamlar program arasina yerlestirilir. Programin biitiinligii,
degeri ve hak sahiplerinin haklar1 zedelenmeyecek bi¢cimde bir program igine de
yerlestirilebilir.
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Birbirinden bagimsiz bolimleri olan programlarda veya spor programlar: ile
benzer yapida aralar i¢eren olay ve gosteri programlarinda, sadece bolim veya devre
aralarma yerlestirilebilir. Reklamlar arasinda en az yirmi dakika siire bulunmalidir.

Konulu filmlerin veya televizyon filmlerinin (diziler, eglence programlar1 ve
belgeseller harig) siireleri kirkbes dakikadan fazla olmas1 halinde, her kirkbes dakikalik
siire sonunda bir kez olmak {izere reklam i¢in kesinti yapilabilir. Film kirkbes dakikadan
fazla ise kirkbes dakikadan sonraki zamanda her yirmi dakika aralikla reklam
yerlestirilebilir.

Higbir dini téren yaymina reklam alinamaz. Haber biiltenleri, giincel programlar,
cocuk programlar1 otuz dakikadan kisa olduklar1 takdirde reklamla kesilemezler.

Her tiirlii yayinda gizli reklam yapilmasi yasaktir.

Belirli Uriinlerin Reklamlar

MADDE 22.- Alkol ve tiitiin {irtinleri reklamlarma izin verilemez. Regete ile
satisma izin verilen ilag ve tedavilerin reklami yapilamaz. Diger ilag ve tedavilerin
reklamlar: diiriist, gercegi yansitan ve dogrulanmasi miimkiin unsurlardan olusacak ve
ferdin zarardan korunmasi gereklerine uygun olacaktir.

Program Desteklenmesi

MADDE 23.- Bir program veya dizi tamamen veya kismen mali destek
gormiisse, bu husus programin basinda ve/veya sonunda uygun ibarelerle belirtilir.

Destekleyin taraflar, programin igerigine ve yaymlanis bi¢imine, yaymncinin
sorumlulugunu ve bagimsizligini etkileyecek hi¢bir miidahalede bulunamazlar.

Destekleyen programlarda, destek verene veya lgiincii bir kisiye ait mal ve
hizmetlere atifta bulunulmasi ve bunlarin alinmasi, satilmasi ve kiralanmasi tesvik
edilmeyecektir.

Programlar yirmiikinci maddede yasaklanmis olan mal ve hizmetlerin iiretimi
veya satigiyla istigal eden 0zel veya tiizelkisilerce desteklenemez.

Haber ve giincel programlarda mali destege izin verilemez.

Telekomiinikasyon Kurumunun yiikiimliiliigii

MADDE 24. — (Degisik: 15/05/2002 — 4756/10) Tiirkiye’de ulusal, bolgesel ve
yerel ¢apta TV kanal ve radyo frekans planlari ile radyo ve televizyon yayinlarina esas
olan frekans bantlar1 ile ilgili ¢alismalar yapma yetkisi, 2813 sayili Telsiz Kanunu
uyarica Telekomiinikasyon Kurumuna aittir.

Telekomiinikasyon Kurumu, 2813 sayili Telsiz Kanununa uygun olarak Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu, Tiirk Telekomiinikasyon
Anonim Sirketi Genel Miudirliigii ve diger ilgili kurum ve kuruluslar ile igbirligi
yaparak hazirlayacagi ulusal, bolgesel ve yerel captaki planlar1 Haberlesme Yiiksek
Kurulunun onayma sunar.

Haberlesme Yiiksek Kurulu®®, hazirlanan plant aynen onaylayabilecegi gibi
lizum gordiigii degisikliklerin yapilmasimi talep edebilir. Tiirkiye Radyo-Televizyon

%% 2813 sayili Telsiz Kanunu

Madde 6 - Haberlesme Yiiksek Kurulunun kurulus, ¢alisma esaslar1 ve gorevleri: (Degisik: 27/01/2000-
4502/15 md.)

Haberlesme Yiiksek Kurulu, Bagbakanin veya gorevlendirecegi bir Devlet Bakaninin bagkanliginda
Icisleri ve Ulastirma Bakanlar1 ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri, Milli Istihbarat Teskilat:
Miistesar1 ve Genelkurmay Muhabere Elektronik Bagkanindan olusan bir iist kuruldur.
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Kurumuna ait radyo ve televizyonlar ile Meteoroloji Isleri Genel Miidiirligii
biinyesinde yayin yapan Meteoroloji Radyosu, Emniyet Genel Miidiirligli biinyesinde
yayin yapan Polis Radyosuna ulusal, bdlgesel ve yerel, radyo-televizyon boliimleri
bulunan iletisim fakiiltelerine™” yerel bazda frekanslar ve kanallar ticretsiz olarak tahsis
edilir. Kalan televizyon kanal ve radyo frekanslary, belli bir plan dahilinde 6zel
kuruluslara kullandirilmak iizere Ust Kurulca ihaleye ¢ikarilir. Televizyon kanal ve
radyo frekanslarinin ne kadarinin hangi takvime gore ihaleye ¢ikarilacagma iligskin plan
Haberlesme Yiiksek Kurulu tarafindan saptanarak bu cercevede ihaleye cikarilmak
tizere Ust Kurula bildirilir.

Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna tahsis edilen TV kanallarindan biri olan
TRT 3’ten TBMM TV araciligiyla Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi faaliyetleri, bir diger
kanaldan da agikdgretim yaymlar1 yansitilir. Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi
faaliyetlerinin hangi 6l¢lide yansitilacagina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi,
acikogretim yayinlart icin ise egitim programlarint hazirlamakla yiikiimli kurumlar
Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu ile birlikte karar verir. Yaym ile ilgili diger
hususlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi ile Tiirkiye Radyo-Televizyon
Kurumu arasinda bir protokolle belirlenir. A¢ikogretim ve TBMM TV yayinlarindan
iicret alinmaz.

Telekomiinikasyon Kurumu, Ust Kurulun bildirecegi ve bu Kanun hiikiimlerine
uygun olarak TV kanal ve radyo frekansi tahsis edilip, kablosuz radyo ve televizyon
yayin izni ve lisans1 verilen kuruluslara TV kanal ve radyo frekans tahsislerini uygular,
ulusal ve uluslararasi alanda tescil ettirir.

Ulusal ve uluslararast hava ve deniz seyriisefer sistemlerine radyo ve televizyon
sistemlerinden zararli enterferanslar gelmesi halinde, Telekomiinikasyon Kurumu can
ve mal giivenligini tehlikeye diisiirmemek amaciyla enterferansa sebep olan vericileri
gecici olarak kapatarak miihiirler ve sorumlular hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 391.
maddesi hiikmii uygulanir. Yapilan isler ayn1 zamanda Ust Kurula bildirilir.

Haberlesme Yiiksek Kurulu, 2813 sayili Telsiz Kanunu geregince Ust Kurul, Tiirk
Telekomiinikasyon Anonim Sirketi Genel Midiirligii, Tiirkiye Radyo-Televizyon
Kurumu ve Telekomiinikasyon Kurumu arasindaki koordinasyonun yani sira konuyla
ilgili olarak Ust Kurula verilmis gorevlerin takibini de yiiriitiir.

Yaymlarin Men Edilmesi

MADDE 25.- Yargi Kkararlar1 sakli kalmak kaydiyla yaymlar Onceden
denetlenemez ve durdurulamaz. Ancak, milli glivenligin agik¢a gerekli kildig1 hallerde
yahut kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas1 kuvvetle ihtimal dahilinde ise Bagbakan
veya gorevlendirecegi bakan yaymni durdurabilir.

Telekomiinikasyon Kurulu Baskani ve Bagbakanca gerek goriilen diger bakanlar ile kamu kurum ve
kuruluslar yetkilileri Kurul toplantilarina katilir.

Kurul, Mart ve Eyliil aylarinda olmak iizere yilda iki defa toplanir. Bagbakan, resen veya Ulastirma
Bakaninin teklifi tizerine gerektiginde ayrica Kurulu toplantiya ¢agirabilir.

Kurulun ¢alisma usul ve esaslari Bagbakanlik¢a diizenlenir.

Haberlesme Yiiksek Kurulunun gorevleri, telsiz haberlesmesi alaninda Ulagtirma Bakanligina tavsiyede
bulunmak ve bu konulardaki uygulamalari takip etmektir. Haberlesme Yiiksek Kurulunun sekreterya
igleri Bakanlik nezdindeki Haberlesme Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiiliir.

2% Radyo-televizyon béliimleri bulunan iletisim fakiilteleri 4756 sayili kanunun 10. maddesi ile 24.
maddesi degistirilen 3984 sayili kanunun 24. maddesine dayanarak yerel radyo ve televizyon yayini
yapmaya hak kazanmustir.
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Radyo ve televizyon kuruluslari, Cumhurbaskaninin veya Hikiimetin; milli
giivenligin, kamu diizeninin, genel sagligimn ve genel ahlakin gerekleriyle ilgili
bildirilerini yaymlamakla ytikiimliidiir.

Yukaridaki fikralar uyarinca alinacak icrai, idari kararlar aleyhine agilacak iptal
davalar1 dogrudan dogruya Danistay'da agilir. Danistay bu davalara 6ncelikle bakar ve
oncelikle karara baglar. Yiiriitmeyi durdurma talepleri hakkinda 48 saat icerisinde karar
Vertir.

Yeniden iletim

MADDE 26. — (Degisik: 15/05/2002 — 4756/11)°"".

(Degisik birinci fikra: 03/08/2002-4771/8) Bu Kanuna aykir1 olmamak kaydiyla,
yayinlarin iletim ve yeniden iletimi serbesttir. Yeniden iletime iliskin usul ve esaslar,
Ust Kurulca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Yeniden iletimi yapilan yayinlarla ilgili olarak Ust Kurula bilgi verilir.

[letim ve yeniden iletim yoluyla yapilan yaymlar hakkinda, 25. ve 33. madde
hiiktimleri sakhidir.

Secimlerde Siyasi Partilerin Yayinlan

MADDE 27.- Se¢im donemlerindeki yayinlar, kanunla Yiiksek Se¢im Kuruluna
verilen yetkiler ¢cercevesinde Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan diizenlenir.

Ust Kurul, se¢im ddénemlerindeki yaymlarm Yiiksek Se¢im Kurulunun kararlari
dogrultusunda denetler.

Diizeltme ve Cevap Hakki

MADDE 28.- Gergek ve tiizelkisilerin kisilik haklarma saldir1 teskil eden
yayinlar ile ger¢cege aykir1 oldugu iddia edilen yayinlara karsi cevap ve diizeltme hakki
taninmasi i¢in ilgililer yargi yoluna bagvurabilirler.

Yayin kuruluglar1 yaptiklar1 her yaymm bandmi bir y1l muhafazaya mecburdur.
Ilgili dava agmaya esas olmak iizere, yazili olarak Ust Kurula basvurarak yaymn
bandindan ticretini 6deyerek bir kopya isteyebilir.

Yargiya yapilan bagvuru iizerine yargi gerekli incelemeyi yapar. Bagvuru yerinde
gortiliirse diizeltme ve cevap, saldir1 teskil eden veya gercege aykiri yaymin yapildigi
ayni saatte, ayni program i¢inde yaymlanir. Yaym siiresi ve seklini halin icabina ve
delillere gore hakim takdir eder.

Kisilerin yargiya bagvurmalar1 yayindan itibaren 10 giin i¢cinde yapilir. Mahkeme
3 giin i¢cinde karar verir. Verilen karara karsi tebligden itibaren 3 giin i¢ginde bir {ist
mahkemeye itraz edilebilir. Ust mahkeme 3 giin icinde karar verir. Verilen karar
kesindir.

Mahkeme karar ilgili kurulusa teblig edildiginin ertesi giinii yayin yapilir.

390 26. maddenin 4756 sayili kanunun 11. maddesiyle degistirilmeden onceki hali:

Uzayda sinyal iletebilen herhangi bir arag¢ vasitasi ile yapilan ilk yaymnlarin biitiiniiniin veya bir
boliimiiniin ayni anda ya da daha sonra yurt i¢inde yeniden iletimine, bu Kanunun kablolu yayinlar ile
ilgili hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla, kullanilan teknik arag ne olursa olsun izin verilemez.

Ust Kurul’un yayin izni ve lisans verdigi ulusal ve/ya yerel yaymn yapan kuruluslarn yurt disindan
naklen veya daha sonra banttan yayinlayacaklari devamlilik arzetmeyen, miinferit programlar bu yasagin
kapsami digindadir.

Yurt disinda naklen spor, konferans ve her tiirlii benzer yayinlar gegici olmak kaydiyla ayn1 anda veya
daha sonra yayinlanabilir.
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(Degisik : 15/05/2002-4756/12) Yayin1 yapmayan veya karara uygun sekilde
yapmayan veya geciktiren kurulusun yayinlarindan sorumlu en iist yoneticisi ile
kurulusun sahibi olan anonim sirketin yonetim kurulu baskanina otuz milyar liradan
doksan milyar liraya kadar agir para cezasi verilir. Ayrica, kurulusa Ust Kurulca
eylemin agirhigina gore ii¢ aya kadar gelir getirici yaym yapma yasagi verilebilir. ikinci
kez tekrar1 halinde yayin izni iptal edilir ve en yliksek para cezasma hiikkmolunur. Bu
cezalar ertelenemez. Hangi yaymlarin gelir getirici yaymlar oldugu Ust Kurul
tarafindan belirlenir.

Yetkili ve gorevli mahkeme ulusal yaym yapan kuruluslar i¢in Ankara Sulh Ceza
Mahkemesi, bolgesel ve yerel yaym yapan kuruluslar i¢in bagvuru sahibinin ikametgahi
sulh ceza mahkemesidir.

(Degisik : 15/05/2002-4756/12) Gergek ve tiizel kisilerin ayrica genel hiikiimlere
gore ilgili yaymn kurulusuna kars1 tazminat davasi agma hakki saklidir. Yaym kurulusu
ile birlikte sirketin yonetim kurulu bagkani1 da miistereken ve miiteselsilen sorumludur.
Zarar dogurucu fiilin islenmesinden sonra yaym kurulusunun devredilmesi, baska bir
kurulusla birlesmesi veya sahibi olan sirketin herhangi bir surette degismesi halinde
yayin kurulusunu devralan, birlesen ve her ne suretle olursa olsun yaym kurulusunun
sahibi veya hissedar1 olan sirket ve sirketin yonetim kurulu baskani da bu fiil nedeniyle
hilkkmedilen tazminattan yaym kurulusu ile birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumludur. Tazminat talebinin hakli goriilmesi halinde tazminat miktari, on milyar
liradan az olmamak iizere fiilin agirlik derecesine gore belirlenir. On milyar liralik alt
simir her yi1l Maliye Bakanliginca ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilir. Bu
maddeye gore acilacak manevi tazminat davalarinda hakim tensip karari ile birlikte
bilirkisiylr de tayin eder ve davayi en ge¢ alti ay icinde karara baglar. (Anayasa
Mahkemesi’nin 12/06/2002 tarih ve E. 2002/97, K. 2002/9 sayil. karan ile Y.D.)

(15/05/2002-4756/12 Ek) Bu maddeye gore acilan davalarda tazminata
hiikkmedilmesi halinde, bankalarca uygulanan en yiiksek isletme kredisi faizi iizerinden
temerrtit faizine de hiikkmedilir.

Besinci Boliim
Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluslar:

Kurulus ve Hisse Oranlan

MADDE 29. — (Degisik: 15/05/2002-4756/13) Radyo ve televizyon yayin izni
verilen veya verilecek anonim sirketlerin hisse oranlar1 ve sirket yapisiyla ilgili
uyulmasi gereken diger hususlar sunlardir:

a) Siyasi partiler, dernekler, sendikalar, meslek kuruluslari, kooperatifler, vakiflar,
mahalli idareler ile bunlar tarafindan kurulan veya bunlarin ortak olduklar1 sirketler, is
ortaklari, birlikler ile iiretim, yatirim, ihracat, ithalat, pazarlama ve finans kurum ve
kuruluslarma radyo ve televizyon yayin izni verilmez; bu kuruluslar radyo ve televizyon
yayin izni almis sirketlere ortak olamazlar.

b) Bu Kanuna gore radyo ve televizyon yayin izni, Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore sadece radyo ve televizyon yayinciligi, haberlesme, egitim, kiiltiir ve
sanat amaciyla kurulmus anonim sirketlere verilir. Ayn1 sirket ancak bir radyo ve bir
televizyon isletmesi kurabilir.
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¢) Ozel radyo ve yayin kuruluslarmmn hisseleri nama yazili olmak zorundadir. Bu
sirketlerde herhangi bir kisi lehine intifa senedi ihdas edilemez.

d) Ust Kurul tarafindan diizenlenecek ydnetmelige uygun olarak her yil yapilacak
yillik ortalama izlenme orani dl¢iimlerine gore yillik ortalama izlenme veya dinlenme
oran1 % 20’yi gecen bir televizyon veya radyo kurulusunda bir gergek veya tiizel kisinin
veya bir sermaye grubunun sermaye pay1 % 50°yi gecemez. Gergek kisinin hisselerinin
hesaplanmasinda {i¢iincli derece dahil olmak {izere ii¢lincii dereceye kadar kan ve sihri
hisimlara ait hisseler de ayn1 kisiye aitmis gibi hesaplanir. (Anayasa Mahkemesi’nin
12/06/2002 tarih ve E. 2002/97, K. 2002/9 sayih karan ile Y. D)

e) Bir gercek veya tiizel kisi veya bir sermaye grubu % 50’den fazla hissesine
sahip oldugu bir televizyon veya radyonun yillik ortalama izlenme veya dinlenme pay1
% 20’yi gecerse Ust Kurul tarafindan yapilan bildirimden itibaren doksan giin iginde,
ortag1 bulundugu televizyon veya radyodaki hisselerinin bir boliimiinii halka arz
ederek veya bir kisim hisselerini satarak, sermaye payini % 50’nin altina indirir.
Yillik izlenme veya dinlenme oraninin asimi birden fazla televizyon ve radyodaki
hisselerin toplami nedeniyle meydana gelmisse, bu orant % 50’nin altma indirecek
bicimde yeterli sayida sirketi satar. Bu ylikiimliiliigiin ihlali durumunda kurulusun yayin
izni iptal edilir. (Anayasa Mahkemesinin 12/06/2002 tarih ve E. 2002/97, K. 2002/9
sayll karar ile Y. D)

f) Ulusal izlenme oranlari, Ust Kurul tarafindan her takvim yili igin tespit edilir ve
o yil1 izleyen Ocak ay1 i¢inde agiklanir.

g) Ozel radyo ve televizyon yayin kuruluslarinin hisse senetlerinin halka arzinda
2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununa gore Sermaye Piyasasi Kurulundan izin
almadan &nce Ust Kurulun onaymin alinmasi sarttir.

h) Bir 6zel radyo ve televizyon yaym kurulusunda yabanci sermayenin payi
O0denmis sermayenin % 25’ini gecemez.

1) Bir 6zel radyo ve televizyon yaym kurulusunda ortak olan gergek veya tiizel
yabanci kisi bir baska radyo ve televizyon kurulusuna ortak olamaz.

1) Yerli veya yabanci hissedarlar hicbir sekilde imtiyazli hisse senedine sahip
olamazlar.

J) Radyo ve televizyon yayini izni verilen bir anonim sirketin hisse devirleri, devir
tarihinden itibaren bir ay i¢inde, ortaklarin ad ve soyadlar ile sirketin devri sonucunda
olusan ortaklik yapis1 ve oy paylar1 hakkindaki bilgilerle Ust Kurula bildirilir. Bu
sirketlerin bir baska sirkete devri, bir baska sirketin devralinmasi, bir baska sirketle
birlesme islemlerinden &nce, Ust Kuruldan gerekli bilgi ve belgelerle izin alinmasi
zorunludur. Bu islemler sonucunda sirket yapisinda bu Kanun hiikiimlerinde 6ngdriilen
hususlara aykirilik olustugu takdirde Ust Kurulun verecegi siire zarfinda bu aykirihk
giderilmek zorundadir. Aksi halde yaym izni iptal edilir.

k) Radyo ve televizyon yayin izni verilen veya verilecek anonim sirketlerde
bulunmasi1 gereken diger asgari idari, mali ve teknik sartlarla yayin alani, yayin saat ve
siireleri ile  ilgili esaslar her y1l Ust Kurul tarafindan tespit olunur. Sirketler yapilarmni
verilen siire iginde tespit olunan sartlara uydurmak zorundadir. Aksi halde yayimn izni
iptal edilir.

1) Radyo ve televizyon yaym kuruluslari, yayin izninin verilmesinden sonra da
esas sozlesmelerine bu Kanundaki esaslara aykiri hiikiimler koyamazlar; istigal
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konularina, radyo ve televizyon yaymcilig1 ile bagdasmayan faaliyetleri dahil
edemezler.

m) Yurt disindan Tiirkiye’ye yoOnelik yaym yapan radyo ve televizyon
kuruluslarma kanal, frekans ve kablo kapasitesi tahsis edilemez. Bunlara Tiirkiye’de
vergi miikellefi olanlar tarafindan verilen reklam ve ilan bedelleri vergi matrahlarindan
diisiilemez. Ancak, uydu platformu ve kablo sisteminden iletilen ve yurt disindan
yapilan yabanci kaynakli yaymlarin Tiirk¢e seslendirilmelerine, birka¢ dilden ayni anda
yayin yapilmasina ve Tiirkce reklam girisine olanak tanmir. Tiirkge reklam girisi
yapilan yayinlar i¢in Ust Kurulun ilgili reklam ydnetmeligi uygulanr.

Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluslarinin Yapisi

MADDE 30.- Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluslarmin uymas: gerekli asgari
idari, mali ve teknik sartlar1 ile yaym alani, yayim saat ve siireleriyle ilgili esaslar Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan tespit edilir.

Program hizmetinin icerigi ve yeni yayin tekniklerinin kullanim

MADDE 31. — (Degisik: 15/05/2002-4756/14) Radyo ve televizyon kuruluslar,
yayinlarinda belli oran ve saatlerde egitim, kiiltiir, Tiirk halk ve Tiirk sanat miizigi
programlarina yer vermek zorundadirlar. Bu programlarm tiir ve oranlariyla ilgili
esaslar Ust Kurul tarafindan tespit edilir. Tematik kanallar, bu zorunluluktan muaf
tutulur. Tematik yayin yapmak isteyen kuruluslar, basvuru sirasinda bu hususu belirtir.
Bu kanallar, Ust Kurulun izni olmadan yaym tiiriinii degistiremez. Tematik kanallarla
ilgili usul ve esaslar Ust Kurulca belirlenir.

Her tiirlii teknoloji ile ve her tiir iletisim ortaminda yapilacak yayin ve hizmetlerin
usul ve esaslari, Haberlesme Yiiksek Kurulunun belirleyecegi strateji cercevesinde Ust
Kurulca tespit edilip, Haberlesme Yiiksek Kurulunun onayina sunulur. Bu yaym ve
hizmetlerin mevzuata uygunlugu Ust Kurulca denetlenir.

Secim donemlerinde yayinlar

MADDE 32. — (Degisik: 15/05/2002-4756/15) Sec¢im donemlerindeki yaymlara
iligkin usul ve esaslar kanunla Yiiksek Se¢cim Kuruluna verilen yetkiler ¢ercevesinde
Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan diizenlenir.

Ust Kurul, radyo ve televizyon yaymn kuruluslarmin segim ddnemlerindeki
yayinlarin1 Yiiksek Secim Kurulunun kararlar1 dogrultusunda izler, denetler ve
degerlendirir.

Secimlerde oy verme giliniinden 6nceki (Degisik: 15/07/2003- 4928/ 16) yirmidort
saat icinde itibaren her tiirlii haber, roportaj gibi programlar veya reklamlar yoluyla
kamuoyu arastirmalari, anketler, tahminler, bilgi iletisim telefonlar1 yoluyla mini
referandum gibi adlarla siyasi bir partinin veya adayin lehinde veya aleyhinde veya
vatandasm oyunu etkileyecek yayimlarda bulunulmasina izin verilemez. Bu yasaklara
uymayanlar yaym ilkelerini ihlal etmis sayilirlar.

298 sayil1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun
149/A maddesinde diizenlenen hiikiimler, Yiiksek Se¢im Kurulu kararlarmi miiteakip
Ust Kurulca yerine getirilir.
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Altinc1 Boliim
Miieyyideler

Uyarn, para cezasi, durdurma ve iptal

MADDE  33. — (Degisik: 15/05/2002-4756/16) Ust Kurul, 6ngdrdiigii
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen, izin sartlarmi ihlal eden, yaym ilkelerine ve bu
Kanunda belirtilen diger esaslara aykir1 yayin yapan ozel radyo ve televizyon
kuruluslarmi uyarir veya ayni yaymn kusaginda agik sekilde oziir dilemesini ister. Bu
talebe uyulmamasi veya aykiriligin tekrar1 halinde ihlale konu olan programin yayini,
bir ild oniki kez arasinda durdurulur. Bu siire i¢inde programim yapimcist ve varsa
sunucusu hicbir ad altinda baska bir program yapamaz. Yaymi durdurulan programlarin
yerine, ayni yaymn kusaginda ve reklamsiz olarak, ilgili kamu kurum ve kuruluglarmna
Ust Kurulca hazirlattirilacak egitim, kiiltiir, trafik, kadin ve gocuk haklari, genglerin
fiziksel ve ahlaki gelisimi, uyusturucu ve zararl aliskanliklarla miicadele, Tiirk dilinin
giizel kullanim1 ve ¢evre egitimi konularinda programlar yayinlanir.

Aykiriligin tekrar1 halinde;

a) Ulusal diizeyde yayin yapan kuruluslara, ihlalin agirhigina gore, yiizyirmibes
milyar liradan az olmamak kaydiyla ikiyiizelli milyar liraya kadar,

b)Yerel, bolgesel ve kablo ortamindan yayin yapan kuruluslara;

1. Kapsadig1 yaym alani itibariyle, bir milyondan fazla niifusa ulasan il ve ilgelere
yayin yapanlara, ithlalin agirligina gore, altmis milyar liradan az olmamak kaydiyla yiiz
milyar liraya kadar,

2. Kapsadig1 yaymn alani itibariyle, besyliz bin ila bir milyon arasinda niifusa
ulasan il ve ilgelere yaym yapanlara ihlalin agirligina gore, otuz milyar liradan az
olmamak kaydiyla altmis milyar liraya kadar,

3. Kapsadig1 yaymn alani itibariyle, ikiytizelli bin ila besyiiz bin arasinda niifusa
ulasan il ve ilgelere yayin yapanlara, ihlalin agirhigma gore, yirmi milyar liradan az
olmamak kaydiyla kirk milyar liraya kadar,

4. Kapsadig1 yayin alani itibariyle, ikiylizellibinden az niifusa ulasan il ve il¢elere
yayin yapanlara, ihlalin agirligma gore, bes milyar liradan az olmamak kaydiyla on
milyar liraya kadar,

¢) Radyo yaymlar1 i¢in yukaridaki miktarlarin yarisi kadar,

Idari para cezas1 uygulanir.

Bu maddedeki para cezalari, her yil Maliye Bakanliginca ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirilir.

Ihlalin, ihlal tarihinden itibaren, takip eden bir yil iginde tekrari halinde bu idari
para cezalar1 yiizde elli oraninda artirilir. Thlalin, ihlal tarihinden itibaren takip eden bir
yil i¢inde iiglincii kez tekrarinda ihlalin agirligina gore izin uygulamasi bir yila kadar
gecici olarak durdurulur.

4 {incii maddenin ikinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerindeki ilkelere aykir1 yaym
yapilmasi halinde uyar1 yapilmaz ve yaym kurulusunun yaymi bir ay durdurulur. Thlalin
tekrar1 halinde yayin siiresiz olarak durdurulur ve yayn lisans izni iptal edilir.

Yaym izninin verilmesi i¢in gerekli sartlardan birini kaybeden veya sartlarin
uygunlugunu hile ile elde eden kuruluslarin yayn lisans izni iptal edilir.

Uyar1 cezasini gerektiren haller disindaki ihlallerde ilgili tarafin savunmasi almair.
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Cezalarin uygulanis usulleri ile gerekceli olarak kamuoyuna duyurulus sekli
yonetmelikle belirlenir.

Cezalar ve Miisadere

MADDE 34.- Bu Kanunda belirtilen istisnalar disinda, Ust Kuruldan izin
almadan radyo ve televizyon yaymi yapan ya da izni Ust Kurul tarafindan gegici ya da
sirekli iptal edilmesine ragmen yaymda bulunan kisi veya kuruluslarin sahip ve
yoneticilerine fiilleri bagka bir su¢ olustursa bile fiilin agirligina gore alt1 aydan iki yila
kadar hapis cezas1 ve yiiz milyon Tiirk lirasindan on milyar Tiirk lirasina kadar para
cezast verilir. 3506 Sayili Kanun hiikiimleri sakhidir. Ayrica, tiim yaym cihazlari
1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 36. maddesine gdre miisadere
edilir.

Yayin bantlarmi bir yil siire ile muhafaza etmeyen ve bu siire icerisinde
Cumhuriyet Savciligica istenmesine ragmen sesli ve goriintiili olarak teslim etmeyen
yayin kuruluslarmin sahip veya yoneticileri, bir yildan bes yila kadar agir hapis ve yiiz
milyon liradan bir milyar liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilir. Ayrica bir
aydan ii¢ aya kadar yaymlarin durdurulmasina da karar verilir.

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunun Yiikiimliiliigii
MADDE 35.- (Miilga: 15/05/2002 - 4756/18)*""

Yedinci Boliim
Cesitli Hiikiimler

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu

MADDE 36.- 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanununun Radyo ve
Televizyon Yiiksek Kuruluna iliskin hiikiimleri Ust Kurulun géreve baslamasi ile
birlikte yiiriirliikten kalkar ve Yiiksek Kurulun gorevi sona erer. Gorevi sona eren
Yiiksek Kurulun Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Miidiirii ve Yonetim
Kurulu iiyelerinin atanmasma iliskin yetkileri Ust Kurula ve is bu Kanun geregince Ust
Kurula gegenler disindaki diger yetkileri Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
Y 6netim Kuruluna devredilir.

391 4756 sayili kanunun 18. maddesi ile miilga edilmeden dnce 3984 sayili kanunun 35. maddesi:

“Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu bu kanunda ongériilen yayim ilke ve esaslarina uygun yayin
yapmakla yiikiimlidiir.

Yayin ilke ve esaslarinmn ihlali halinde Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu, ihlalin niteligi ve
agirhig agikea belirtilerek Ust kurulca uyarilir.

Durdurmay: gerektirecek sekilde yaym yapilmasi halinde, Ust kurulun bu dogrultuda verecegi karar
iizerine Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Miidiirii ve Yo6netim Kurulu’nun gérevi diiser.”

Bu maddeye iligkin temel elestiri Anayasa’da yer alan bir kurumun (Anayasa Madde 133: Radyo ve
televizyon istasyonlar1 kurmak ve isletmek kanunla diizenlenecek sartlar g¢ercevesinde serbesttir. /
Devletge kamu tiizel kisiligi olarak kurulan tek radyo ve televizyon kurumu ile kabul tiizel kisilerinden
yardim goren haber ajanslarinin 6zerkligi ve yaymlarinin tarafsizligi esastir.), yasa ile (3984) diizenlenen

=9

ve “anayasal 6zerkligi” olmayan bir kurul -RTUK- tarafindan gozetim ve denetime tabi tutulmasidr.
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Telif Haklan

MADDE 37.- Radyo ve Televizyon Kuruluslari, yaymnlarinda yer verdikleri
eserlere telif hakki oderler. Telif hakki 6demelerine ait esaslar meslek birliklerinin
goriisii alinarak Radyo ve Televizyon Ust Kurulunca tesbit edilir.

Radyo ve Televizyon Kuruluslarinin Haber Birimlerinde Calisanlar

MADDE 38.- Radyo ve Televizyon kuruluslarinin haberle ilgili birimlerinde
calisanlar 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanuna tabidir. Bu birimlerde c¢alistirilacak basin
kartl personelin asgari sayismni Ust Kurul belirler.

Yetkili Mahkeme

MADDE 39.- Ust Kurul aleyhine agilacak idari davalarda Ankara mahkemeleri
yetkilidir.
Yonetmelikler

MADDE 40.- Ust Kurulun ve teskilatmin calisma esas ve usulleri, kanal ve
frekans tahsisi sartlar1 ve ihale usulleri ile telif ve yapimci haklarmi koruma esas ve
usulleri Ust Kurul tarafindan hazirlanan ydnetmeliklerle diizenlenir. Bu yonetmelikler
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girer.

EK MADDE 1. — (Ek: 15/05/2002-4756/17) Bu Kanuna gére yayin izni verilen
0zel radyo ve televizyon kuruluslarinin, kendilerine tahsis edilen TV kanal ve radyo
frekansindan yapacaklar1 yaymlarmi, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun veya bu
amagla 6zel yaymn kuruluslariyla ortak kuracagi sirketin goérev ve sorumlulugunda
isletilen verici tesislerinden yapmalar1 asildir. Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu,
verici tesislerinin kurulmasi, isletilmesi, yenilenmesi ve bu tesislerde degisiklik
yapilmasi sirasinda 6zel yayin kuruluslarinin ihtiyaglari da gz oniinde tutar.
Kurulmasina izin verilen tesislerin bu Kanunda ve izin belgesinde 6ngoriilen amaglar
i¢in kullanilip kullaniimadig1 Ust Kurul tarafindan denetlenir.

Ozel radyo ve televizyon yaym kuruluslarmm Tiirkiye Radyo-Televizyon
Kurumunun verici tesislerinden yararlanma usul ve esaslar1 ile yillik kira bedelleri
Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu tarafindan belirlenerek Ust Kurulun onayiyla
yiiriirliige konulur.

EK MADDE 2. — (Ek: 15/05/2002-4756/17) Bu Kanunda belirtilen istisnalar
disinda, Ust Kuruldan izin almadan radyo ve televizyon yayini yapan ya da Ust Kurul
tarafindan gecici ya da siirekli iptal edilmesine ragmen yayin yapan Kkisiye,
kuruluglarm ise sahip ve yoneticilerine, fiilleri bir baska su¢ olustursa bile, fiilin
agirhigina gore alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ve bir milyar liradan yiiz milyar
liraya kadar para cezasi verilir. Ancak, Tiirkiye Cumhuriyetinin varlik ve
bagimsizligma, Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine kars1 yikici ve
boliici faaliyetlere sevk edecek sekilde yaym yaptiklar: tespit edilerek yayinlar
durdurulan veya yaym izinleri iptal edilen kisiler, bu kuruluslarin sahipleri ve
yoneticileri ile bu tiir yayinlarda gorev alanlar Tiirk Ceza Kanununun 314. maddesine
gore cezalandirilir. Ayrica tiim yaym cihazlar1 Tirk Ceza Kanununun 36. maddesine
gore miisadere edilir.

Yaym bantlarmi bir yil siire ile muhafaza etmeyen ve bu siire i¢inde Ust Kurul
veya Cumbhuriyet savcilifinca istenmesine ragmen sesli ve gorintiilii olarak teslim
etmeyen yayin kuruluslarinin sahip ve yoneticileri, alt1 aydan bir yila kadar agir hapis ve
bir milyar liradan on milyar liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir. Ayrica, bir
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aydan ii¢ aya kadar ilgili kurulusun yayminin durdurulmasima karar verilir. Gonderilen
bandin igerik bakimindan istenen yayin olmamasi veya bantta tahrifat, ¢ikarma, silme
gibi islemler yapilmasi halinde, ayrica iki yildan on yila kadar agir hapis ve iki milyar
liradan on milyar liraya kadar agir para cezasi verilir.

Bu maddedeki para cezalari, her yil Maliye Bakanliginca ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirilir.

EK MADDE 3. — (Ek: 15/05/2002-4756/17) Radyo ve televizyon yayinlari,
yayn ilkeleri ve bu Kanunda belirtilen diger esaslara uygunlugu yoniinden,

a) Ulusal, bdlgesel ve yerel diizeydeki yaymlar Ust Kurul tarafindan izlenir ve
degerlendirilir.

b) Ust Kurulun uygun gérecegi yerlerdeki yerel ve bolgesel yaymlarin izlenmesi
ve kayda alinmasi Igisleri Bakanhiginmn gorevlendirecegi birimlere devredilebilir. Bu
halde gerekli teknik donamim ve ilgili personelin egitimi Ust Kurulca saglanir ve
masraflar1 Ust Kurulca karsilanir. Yayin ilkeleri ve bu Kanunda belirtilen diger esaslara
aykiriligindan kuskulanilan yaymlarin bandi, degerlendirilmek iizere Ust Kurula
gonderilir. Igisleri Bakanligi ile Ust Kurul arasindaki isbirligi bir protokol ile
diizenlenir.

Telekomiinikasyon Kurumunun milli monitoring faaliyetleri kapsaminda yaynlar1
izleme imkaninm olmas1 halinde, Ust Kurul ile Telekomiinikasyon Kurumu arasinda
imzalanan bir protokol kapsaminda bu yayinlar Telekomiinikasyon Kurumunca izlenir
ve degerlendirilmek iizere Ust Kurula iletilir.

EK MADDE 4. — (Ek: 15/05/2002-4756/17) Radyo ve Televizyon Ust
Kurulunun yayin lisanst verdigi bir kurulug bu lisansi, yaym istasyonlarini ve
sebekelerini, Ust Kurulun izniyle bir ii¢iincii kurulusa devredebilir.

Yaym izni talebinde bulunan kuruluslarin yerine getirmeleri gereken teknik ve
mali yeterlilik sartlari, devir sartlar1 ile diger 6n sartlar, Ust Kurul tarafindan
yonetmeliklerle tespit edilir.

EK MADDE 5. — (Ek: 15/05/2002-4756/17) Bu Kanunda gecen “Telsiz Genel
Miidiirligii” ibaresi “Telekomiinikasyon Kurumu” olarak degistirilmistir.

Sekizinci Bolim
Gecici Hiikiimler

GECICI MADDE 1.- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyeleri, bu Kanunun
yayimi tarihinden itibaren bir ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince segilir.

Bu se¢im i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanlik Divaninda temsil edilen siyasi partilerden, adaylarini 6 nct maddeye
uygun olarak, yedi giin i¢cinde bildirmeleri istenir.

GECICI MADDE 2.- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyelerinin
yenilenmesine iliskin 6. maddenin 7. fikras1 hiilkmiiniin uygulanmasini saglamak
amactyla, bunlarin se¢iminden iki yil sonra yapilacak se¢imlerde yenilenecek olanlari
tespit etmek iizere, bu secimden iki ay Once ad ¢ekmeye basvurulur; dort yil sonra
yapilacak se¢imle yenilenecek olan iiyelerin tespiti i¢in, ayni esasa uyularak adcekilir;
ancak ikinci yi1l sonunda se¢ilmis olan iiyeler bu ad ¢ekmeye girmez.



257

GECICi MADDE 3.- Gérevi sona eren Radyo ve Televizyon Yiiksek
Kurulunun teskilat ve kadrolar1 Ust Kurula devredilmistir. Bu Yiiksek Kurula tahsisli
tasinmaz mallar ile ara¢ ve gerecler ve kasasindaki nakit ile alacak ve borglar1 herhangi
bir isleme gerek olmaksizin Ust Kurula devredilir.

GECICi MADDE 4.- Ust Kurulun harcamalari, mali kaynaklar1 12. maddeye
gore olusuncaya kadar Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin 1994 yili biitcesinden
karislanir.

Bu amacla yapilacak harcamalar i¢in mevcut veya yeniden agilacak tertiplere
yeteri kadar odenek aktarmayi, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkanliginin talebi
iizerine Maliye Bakanlig1 yerine getirir.

GECICi MADDE 5.- Ust Kurul, olusumunu takip eden en ge¢ dort ay icinde,
oncelikle ihtiya¢ duydugu kanal ve frekans bantlar1 planlamasini yaptirir.

GECICI MADDE 6.- Ust Kurul, kendi olusumu ile yaymn izni ve lisansi
vermeye baglayacagi tarihe kadar gececek siire zarfindaki radyo ve televizyon yaymlari
rejimini ayrica ve dncelikle diizenler.

Bu siire zarfinda kullanilmakta olan kanal ve frekanslar, kullananlar i¢cin herhangi
bir suretle miiktesep hak teskil etmezler. Ancak, Ust Kurul yayin izni verip kendilerine
kanal ve frekans bandi tahsis edilen Radyo ve Televizyonlara; yayma ge¢meleri i¢in
kendilerine verilen siire sonuna kadar 29 uncu maddenin son fikrasmin son ciimlesi
tatbik edilmez.

GECICIi MADDE 7.- Kanunda Ust Kurulun gelirleriyle alakali 12 nci
maddenin uygulanmalariyla ilgili olarak Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ve tiim
0zel radyo ve televizyon kuruluslarinca saglanan briit reklam gelirlerinden kesilecek pay
ilk ti¢ y1l i¢cin % 4 tiir.

GECICi MADDE 8.- 11.11.1983 tarih ve 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kanununda yeni diizenleme yapilincaya kadar; Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumu, Ust Kurulun onay1 ile Yurt disinda biiro acabilir bu biirolarda siirekli personel
istihdam edebilir.

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu personeli, Bagsbakanlik Merkez Teskilatinda
calisan personelin aylik iicretleri disinda yararlandigi fazla calisma iicreti ve benzeri
diger mali haklardan Genel Miidiir'iin teklifi ve Ust Kurulun onay1 ile aynen yararlanir.
Ayrica, Kurum'da calistirilan personelin kadro unvanlari, sayisi, iicretleri, kadrolara
uygulanacak ek gostergeler, personele saglanacak sosyal yardimlar, Kurum Genel
Miidiirii'niin teklifi iizerine Ust Kurul tarafindan belirlenir.

GECICI MADDE 9.- Bu Kanunda sézii edilen yonetmelikler, Ust Kurulun
olusumunu takip eden dort ay i¢cinde hazirlanir ve Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige girer.

GECICi MADDE 10. — (Degisik: 15/07/2003- 4928 Sayih Kanun’un 17.
maddesi hiikmii olup madde numarasi teselsiil ettirilmistir.) 4 iincii maddenin
birinci fikrasinda 6ngoriilen yonetmelik bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren dort ay
icinde Radyo ve Televizyon Ust Kurulunca hazirlanarak yiiriirliige konulur.

GECICi MADDE 11. — (15/05/2002 — 4756 sayih Kanunun Gegici 2.
maddesi hiikmii olup madde numarasi teselsiil ettirilmistir.) Bu Kanun uyarinca
yiiriirliige konulmasi gereken yonetmelikler ile mevcut yonetmeliklerin bu Kanuna
aykir1 olan hiikiimlerine iligkin degisiklikleri, bu Kanunun yiiriirlige girmesinden
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itibaren li¢ ay icinde hazirlanir ve yiirlirliige konulur. Bu yonetmelikler yiirtirliige
konuluncaya kadar bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte mevcut yonetmelik, talimat ve
esaslarm bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

Izlenme oranlarmnin hesaplanma sekli, tespiti ve yaymlanma esaslar1 Ust Kurul
tarafindan Ust Kurul iiyelerinin se¢cim sonucunun Resmi Gazetede yayimindan itibaren
ii¢ ay i¢inde ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

GECICi MADDE 12. — (15/05/2002 — 4756 sayih Kanunun Gegici 3.
maddesi hiikmii olup madde numarasi teselsiil ettirilmistir.) 3984 sayili Kanuna
gore Ust Kurul tarafindan yaptirilan ulusal radyo ve televizyon frekans planlari, bir
hafta icinde Telekomiinikasyon Kurumuna devredilir. Telekomiinikasyon Kurumu, ilgili
kurum ve kuruluslar ile isbirligi yaparak planlari inceler, gerekirse degistirir ve dort ay
icinde Haberlesme Yiiksek Kuruluna sunar. Haberlesme Yiiksek Kurulu isi en gec alt1
ay iginde sonuca baglar ve evraki RTUK ’e ulastirir.

GECICi MADDE 13. - (15/05/2002 — 4756 sayith Kanunun Gegici 4.
maddesi hiikmii olup madde numarasi teselsiil ettirilmistir.) Radyo ve Televizyon
Ust Kurulunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca segilecek bes iiyesi,
siyasi parti gruplarinca Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanlik Divani olusum
formiiliine gore belirlenecek kontenjan dogrultusunda Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
Baskanligina, Bakanlar Kurulunca segilecek iiye adaylar1 ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan Bagbakanliga bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir ay i¢inde bildirilir.
Siyasi parti gruplarinca gosterilen adaylarin; Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel
Kurulunca isaret oyuyla ayr1 ayr1 oylanmalar1 suretiyle secimleri yapilir. Sec¢ilemeyen
adaylar yerine ilgili siyasi parti gruplarinca yeni adaylar bildirilir. (Ana. Mah. nin
12/06/2002 tarih ve E. 2002/97, K. 2002/9 sayih karan ile Y.D)

Yiiriirliik

MADDE 41 .- Bu Kanun yayimui tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 42 .- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirttiir.



