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ON SOz

Bu ¢alismada, toplumun en 6nemli sorunlarindan biri olan yoksullugun ortadan
kaldirilmas1 veya etkilerinin azaltilmasi i¢in olusturulan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonunun yapisi, ¢alismalar1 ve etkileri Aybasti 6rnegi iizerinde
durularak anlatilmasi amaglanmistir. ilk béliimde yoksulluk kavrami iizerinde durulmus;
yoksullugun tanimi, yoksulluk g¢esitleri ve yoksullugun nedenleri ile sonuglari
incelenmistir. Ikinci boliimde, Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Fonunun
kurumsal yapisi ve sosyal yardim programlari izerinde durulmustur. Ugiincii béliimde
ise, Aybasti Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi faaliyetlerinin yoksullukla

miicadeledeki etkileri 6rneklerle anlatilarak analiz edilmistir.

Yapmis oldugum calismanin bu asamaya gelmesinde biiyiik katkisi olan tez
damismanim Yrd. Dog. Dr. Nedim DIKMEN’e, maddi ve manevi yardimlarini higbir

zaman esirgemeyen annem, babam, esim ve kizima tesekkiirlerimi sunarim.

Osman BILICI



OZET

[BILICi, Osman]. [Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonunun Etkileri: Aybast: Ornegi], [Yiiksek Lisans], Ordu, [2016].

Yoksulluk; insanlarin temel gereksinimlerini karsilayamamasi, yani asgari yasam
standartlarina ulasamamasidir. Normal bir yasam i¢in temel olan ihtiyaglarin bir kismini
karsilayabilen ancak daha fazlasini karsilayamayan insanlar her toplumda var olmustur.
Insanlik tarihinin en eski sorunlarindan biri olan ve giiniimiizde de biiyiik bir hizla
artmaya devam eden yoksulluk, iilkelerin en fazla ugrastigi sorunlarin basinda

gelmektedir. Yoksullukla miicadele hiikiimetlerin en 6ncelikli politikalarindan biridir.

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele konusunda faaliyet gosteren; sosyal glivencesi
olmayan yoksul, kimsesiz, diigskiin ve ihtiya¢ sahibi insanlara ulagarak devletin sosyal
sorumlulugunu yerine getirmeye c¢alisan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayr Tegvik
Fonu, 1986 yilinda kurulmus ve bu tarihten itibaren farkli yardim programlari

uygulayarak yoksulluk sorununa ¢6ziim alternatifleri olugturmaya ¢alismistir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonu, tasrada il ve il¢ce Sosyal
Yardimlagma ve Dayanmisma Vakiflar1 kanaliyla orgiitlenerek hedef kitleye ulasmaya
caligmaktadir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, gerek merkezden yapilan
yardim transferlerinin yerelde aragtirma-inceleme, giris ve takiplerini yaparak, gerekse
uyguladig1 gelir getirici ve i1stthdama yonelik projelerle aileleri yardima bagimli olmaktan
kurtarip onlarin refah seviyelerini yiikselterek yoksullukla miicadele konusunda aktif rol

oynamaktadirlar.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, asgari yasam standartlar1, yardim programlari,

gelir getirici ve istthdama yonelik projeler



ABSTRACT

[BILICI, Osman], [The effects of Social Welfare and Solidarity Incentive Fund
on struggle against poverty: Instance of Aybasti], [Graduate Degree], Ordu, [2016].

Poverty means to be stuck for the necessities which means not to be able to reach
minimum living standarts. People, who can satisfy only the basic needs but not able to
provide more, can be seen in each society. Poverty which is one of the earliest problems
in human history and lasts for today is the overriding problem of our country. Struggle

against poverty is one of the prior policies of the governments.

The Social Welfare and Solidarity Incentive Fund which is active on struggle
against poverty in Turkey and works for the poor, orphan, all alone, immoral, etc and tries
to fulfill the social responsibilities of the government has been established in 1986 and
till that time the foundation has been carrying out several different alternative help

programs to find a solution to the poverty problem.

The Social Welfare and Solidarity Incentive Fund tries to reach the target group
by organizing with Social Assistance and Cooperation Foundations in counties and cities.
Social Assistance and Cooperation Foundations plays an active role by entry and tracing
the aid which comes from the centre, search and investigate at the counties and in addition
to that they practise some projects that generates revenue and helps the employment to

assist families to have their own jobs and to be independent employees.

Key Words: Poverty, minimum living standarts, aid assistance programs, projects

for revenue generate and employment.
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GIRIS

Insanlarin temel gereksinimlerini karsilayamamasi durumunun ifadesi olan
yoksulluk ile miicadele sorunu, tarihin her déneminde var olagelmistir. Ancak iginde
yasadigimiz donemde yoksulluk olgusu yeni 6zellikler tasimaya baslamis ve bir¢ok iilke
az ya da ¢ok bu sorun ile i¢ i¢ce yasamaya baslamigtir. Hatta gelismis lilkelerde bile
yoksulluk en 6nemli sorunlardan biri olmustur. Her iilke, kendisine 6zgii yoksulluk
sorunlariyla basa ¢ikacak, yoksullugun kisisel ve toplumsal sorunlarini en aza indirecek

degisik yoksullukla miicadele programlar1 uygulamaktadir.

Y oksulluk son donemlerde daha ¢ok ilgi géren bir konu olmustur. Birgok tilkede
hiikiimetler sosyal politikalarini olustururken en temel hedef olarak yoksullugu bitirmeyi
ya da en azindan azaltmayir amaglamaktadirlar. Bu konu ulusal diizeyde oldugu gibi
uluslararas1 diizeyde de ¢ok 6nemli hale gelmistir. Ozellikle basta Birlesmis Milletler
orgiitii olmak tizere goniilli hayir kuruluslari ve diger uluslararasi kuruluglar da
yoksullukla miicadele konusunda programlar hazirlamakta, degisik faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Ayrica hem akademik c¢evrelerce hem de kitle iletisim araclar

kanaliyla, medyada bu konu yakindan takip edilmekte ve tartigiimaktadir.

Y oksulluk, beraberinde bir¢ok sorunun da ortaya ¢ikmasina yol agan bir olgudur.
Bu durum, toplumda yeni sorunlar yaratirken var olan diger sosyal sorunlari da
arttirmakta ve derinlestirmektedir. Kiiresellesen diinyada yoksulluk hem nedenleri hem
de sonuglar1 bakimindan gittik¢e karmasik bir hale gelmektedir. Bu nedenle, uluslararasi
pek cok kurulus, hiikiimetler, kamu kurum ve kuruluslar1 ve sivil toplum oOrgiitleri
yoksulluk sorunu giindemiyle toplanmakta ve yoksullukla miicadele yollar

aramaktadirlar.

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele konusunda orgiitlenmis ve uzmanlagmis en
onemli yapi, 14 Haziran 1986 tarihinde yiiriirliige giren 3294 sayili Kanun ile kurulan
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’dur. Fon’un yliriitme organi olarak
faaliyet gosteren Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagh Sosyal Yardimlar Genel

Miidiirliigli de Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’nun aldig1 kararlar



uygulayarak ve tagrada faaliyet gosteren Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari ile
beraber c¢alisarak yoksullukla miicadele konusunda aktif rol oynamaktadir. Tiirkiye’nin
en onemli sosyal yardim kurulusu olan Sosyal Yardimlar Genel Miudiirliigii; hem yurt
genelinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar ile beraber siirdlirdiigii yardim
faaliyetleri neticesinde sosyal giivencesi olmayan yoksul, kimsesiz, muhtag
vatandaslarimiza yardim etmekte, hem de istthdam odakli mesleki egitim ve proje
destekleri ile igsiz, egitimsiz vatandaslarimiza iliskin devletin sosyal sorumluluklarini

yerine getirmektedir.

Bu ¢aligmanin teorik kismi dokiimantasyon metot ve teknikleriyle, uygulamali
kismi ise gozlem ve birebir goriisme seklinde yapilan miilakatlarla olusturulmustur.
Oncelikle arastirma Oncesi literatiir taramasi yapilarak yoksulluk ile ilgili kaynaklar
arastirilmistir. Ayrica faaliyet raporlari, kanunlar ve diger kurumsal bilgi ve belgeler de
calismada kullanilmis ve degerlendirilmistir. Calismanin son bolimiinde ise gézlem ve

birebir goriismeler yapilarak sonuglara ulagilmaya ¢alisilmistir.

Toplam ti¢ boliimden olusan bu ¢alismada, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1
Tesvik Fonu’nun yoksullukla miicadele stratejileri Aybasti 6rnegi iizerinden incelenmeye
calisilmistir. Caligmanin birinci boliimiinde yoksulluk kavrami {izerinde durulmus;
yoksullugun tanimi, yoksulluk ¢esitleri ve yoksullugun nedenleri ile sonuglari
incelenmistir. ikinci béliimde, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’nun
kurumsal yapisi ve isleyisi ile sosyal yardim programlari iizerinde durulmustur. Ugiincii
bolimde ise, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu’nun kararlarmin
tasradaki uygulama birimlerinden biri olan Aybasti1 Sosyal Yardimlagsma Ve Dayanisma
Vakfi ilizerinde durulmus, Vakfin faaliyetlerinin yoksullukla miicadeledeki etkileri

orneklerle anlatilarak analiz edilmistir.



BIRINCI BOLUM

YOKSULLUK KAVRAMI VE YOKSULLUK SORUNUNA GENEL BiR BAKIS

1.1.Genel Olarak

Yoksulluk kavramini agiklamaya ge¢meden once yoksullukla ilgili genel bazi
hususlara deginmekte fayda vardir. Tarihsel siire¢ icerisinde yoksulluk, yeni bir sorun
olmayip tarihin her doneminde ve her devlette veya kiiltiirde var olmustur. Ancak iginde
yasadigimiz donem itibariyle yoksulluk olgusu yeni ozellikler tasimaktadir ve
giiniimiizde bir¢ok iilke az ya da ¢ok bu sorun ile i¢ i¢e yasamaktadir. Hatta gelismis
tilkelerde bile yoksulluk en 6nemli sorunlardan biridir. Her tilke kendisine 6zgii yoksulluk
sorunlartyla basa ¢ikacak, yoksullugun kisisel ve toplumsal sorunlarini en aza indirmek

icin ¢esitli yoksullukla miicadele programlar1 uygulamaktadir.

Kiiresellesmenin ¢ok yaygin bir sekilde hissedildigi diinyamizda, yoksul insan
sayisinin ¢ok yiiksek diizeylere ulastigi goriilmektedir. Diinyada yeterli besinleri
alamayan, temel saglik, egitim ve diger hizmetlerinden faydalanamayan milyonlarca
insan vardir. Sonug olarak yoksulluk ve gelir dagilimdaki adaletsizlikler hem az geligmis
ilkelerde hem de gelismis tilkelerde en temel sosyal ve ekonomik sorun olmaya devam

etmektedir.!

Devletler, bolgeler ya da Kkiiltiirel yapilar arasindaki yoksulluk diizeyindeki

farkliliklar, yoksullugun bu yapilar i¢in ne 6lgiide sorun oldugunu da belirler. Bu yapilarin

IFikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, (6. baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul,
2013), s.13.



yoksulluga bakis agis1 ve yoksullugu degerlendirmesine gore yoksulluk tanimlanir. Yani
yoksulluk kavrami her sosyal yapi i¢in farkli seyleri ifade edebilir. Bu da yoksullugun
tanimlanmasinda tek bir tanimin yeterli olmadigi, ¢ok farkli yoksulluk tanimlarinin
oldugunu gostermektedir. Ortaya c¢ikan bu tanim farkliliklari, yoksullugun diinya
tizerindeki kitalar, iilkeler, milletler, bolgeler, topluluklar arasinda farkli sebeplerden

dogmasindan kaynaklanmaktadir.

Yoksullugun ortaya ¢ikma sebepleri oldugu gibi yoksullugun neticesinde ortaya
c¢ikan bir¢ok sorun da vardir. Yoksullugun neden oldugu sorunlar, var olan diger sosyal
sorunlar1 da arttirmakta ve derinlestirmektedir. Kiiresellesen diinyada yoksulluk hem
nedenleri hem de sonuglar1 bakimindan gittikge 6nemli bir hale gelmektedir. Bu nedenle,
uluslararasi pek ¢ok kurulus, hiikiimetler, kamu kurum ve kuruluslar1 ve sivil toplum
orgiitleri yoksulluk sorunu ve yoksullugun neden oldugu toplumsal sorunlari ¢dzme

konusunda aktif faaliyet gostermektedirler.

1.2.Yoksullugun Tanimi

Uzerinde tam olarak gériis birligine varilmis bir yoksulluk tanimimin bulunmadig
yukarida belirtilmigti. Tanimlar yoksullara bakis acilarina gore toplumdan topluma
degisiklik gostermektedir. Literatiirde de yoksulluk kavrami ve yoksullukla ilgili diger
kavramlar hakkinda degisik tanimlar mevcuttur. Asagida yoksullukla ilgili degisik tanim
ve agiklamalara yer verilecektir ancak kisaca yoksulluk; insanlarin temel gereksinimlerini
karsilayamamas1 yani asgari yasam standartlarina ulasamamasi olarak tanimlanabilir.
Normal bir yasam i¢in temel olan ihtiyaglarin bir kismini karsilayabilen ancak daha
fazlasii karsilayamayan insanlar her toplumda var olmustur. Insanlik tarihinin en eski
sorunlarindan biri olan ve giiniimiizde de biiyiik bir hizla artmaya devam eden yoksulluk,
tilkelerin en fazla ugrastigi sorunlarin basinda gelmektedir. Yoksullukla miicadele

hiikiimetlerin en oncelikli politikalarindan biridir.

Yoksulluk, insanlik tarihi kadar eski bir sorundur ancak yoksullukla ilgili yapilan
caligmalar daha ¢ok yenidir. Bu durum toplumsal yap ile ilgilidir. Eskiden halk siniflara
ayrilmisti ve bunlarin bir kismi bir¢ok haktan yoksundu. Toplumsal siniflardan dolayi alt
siniflarda bulunan insanlarin yoksul olmas1 bir sorun olarak goriilmiiyor bilakis olmasi

gereken durum olarak kabul ediliyordu. Eski toplumlarda insan haklari, sosyal adalet,



hukuk ve demokrasi gibi kavramlar gelismedigi i¢in yoksulluk da normal karsilaniyordu.
Ancak, zaman igerisinde insan haklarimin 6nem kazanmasi, sosyal devlet ve adalet
anlayisindaki gelismeler, demokratik yapilarin giiclenmesi ve toplumsal siniflar
arasindaki farklarin azalmasiyla birlikte yoksulluk kavrami lizerinde daha ¢ok durulmus

ve yoksullukla miicadele konusunda daha aktif ve sistematik ¢6ziim yollar1 aranmuistir.

Yoksulluk genel olarak, insanlarin temel ihtiyaglarini karsilayamamasi, asgari
yasam standartlarina ulagamamasi olarak tanimlanmisti. Yoksullugu dar anlamda ve
genis anlamda tanimlamak miimkiindiir. Dar anlamda yoksulluk, asil ihtiyaglarini
giderememe durumunu ifade ederken; genis anlamda yoksulluk ise, gida, giyim ve
barmma gibi temel ihtiyaglarini giderebildigi halde toplumun genel diizeyinin gerisinde
kalmay1 ifade eder.?Ayrica yoksullugun belirlenmesi icin 6lciit alinabilecek temel
gereksinmeleri dar anlamda, yasami silirdiirmek icin gerekli olanlar; genis anlamda ise,

toplumun genel yasam standardini yansitanlar olarak tanimlanabilir.?

Demir de yoksullugu, toplumda kabul gérmiis yasam standartlarina erisememe
veya temel gereksinimleri karsilayamama durumu olarak tamimlayarak neredeyse
yukaridaki tanimimizi tekrarlamaktadir. Ancak bu tamim, ayni zamanda yasam
standardinin veya temel gereksinimlerin ne anlam ifade ettigi sorusunu beraberinde
getirmektedir. Yasam standardimi yakalamak, zengin toplumlar ig¢in kiiltiirel
faaliyetlerden, bilgi iletisim teknolojilerinden yararlanma gibi anlamlar tasirken, fakir
toplumlarda yalnizca agliktan kurtulmak, giinli kurtarmak da olabilir. Buradan yasam
standardi veya temel gereksinimlerin, kisiden kisiye, toplumdan topluma farklilik

gosterdigi sonucu ¢ikarilabilir.

Yukarida belirtildigi gibi yoksulluk iilkeden iilkeye, hatta ayni iilke icinde
bolgeden bolgeye degisiklik gosterebilir. Bu degisiklik, etkisini yoksullukla miicadelede

de gostermekte; gelir dagilimindaki dengesizlikler, savaslar, sosyal ayrimcilik ve

2Tiirkiye Istatistik Kurumu, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10952#

SAnabritannica, (C.22, Ana Yaymncilik, Istanbul, 1986), s.421

*Sirma Demir Seker; “Tiirkiye’de Sosyal Transferlerin Yoksulluk Uzerindeki Etkileri”, (Sosyal
Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigli Uzmanlik Tezi, Ankara, 2008), s.7
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dislanmiglik, giivenli olmayan ¢evre, sagliksiz sehirlesme, kirsal bolgelerin sorunlari,
kiiresel 1sinma gibi cesitli etkenler karsisinda farkli miicadele yollarina ihtiyag
duyulmaktadir. Kimi iilkeler aglikla miicadele ederken, kimi iilkeler de, kadinlari,
cocuklari, is ve Ogrenim olanagi bulamayan gencleri olumsuz etkileyen yoksullugu

ortadan kaldirmak i¢in miicadele etmektedir.”

Yoksulluk sadece ekonomik boyutu olan bir kavram degildir. Yoksullugun
ekonomik boyutunun yani sira sosyal, kiiltiirel, fiziki ve ruhsal boyutlar1 da vardir.
Bunlara son yillarda giivenlik boyutu da eklenmektedir.®Giiniimiizde yoksulluk ¢ok
boyutlu bir kavram olmasi nedeniyle sadece ekonomik agidan gelir ve kaynaklardan

yoksunlugu degil, firsatlardan yoksunlugu da ifade etmektedir.

Yilmazer yoksullugu; siyasi baskilar, minimum yasam standardina erisememek,
hak ve yetkilere sahip olamamak gibi maddi yoksunluklar ile kaderini belirleyememek,
kendine giivensiz olmak, saygin olmamak ve sevilmemek gibi maddi olmayan

yoksunluklar olarak tanimlamstir.”

Tekeli’ye gore yoksulluk, yalnizca gelir azligi, temel kentsel hizmetlerden mahrum
kalma degildir. Yoksulluk, alt sosyal statiilii mahallelerde ve sagliksiz ¢evre kosullarinda
yasama, siddete a¢ik olma, adalet, egitim ve saglik hizmetlerinden daha az yararlanabilme
anlamina gelmektedir.® Burada yoksulluk tanimlanirken sadece yoksullugun ekonomik
boyutu degil, ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel, teknolojik vb. boyutlarinin da dikkate

alindig goriilmektedir.

Yoksulluk tarihsel siirecte ilk olarak sadece parasal bir kavram olarak ele alinmig

ve bu cercevede yoksulluk tanimlamalart yapilmistir. Ancak sonraki donemlerde

Hacer Saduman Okumus, (Diinyada ve Tirkiye’de Mikro Finansman ve Yoksullugun
Azaltilmas1 Teori ve Uygulamalar, Istanbul Ticaret Odasi, Yayin No:31, Istanbul, 2010), s.70

8Asuman Altay, “Bir Kamu Mal1 Olarak Sosyal Sermaye ve Yoksulluk iliskisi, Ege Akademik
Bakis Dergisi, C.77, (2004), 5.348-349

"Mine Yilmazer, “Yoksullugun Onlenmesinde Toplumsal Reformun Gerekliligi,” Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.2, S.1, (2004), s.120-121.

®{lhan Tekeli, (Yoksulluk, Devlet Reformu, TESEV Yayinlari, Istanbul 2000), s.145.
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yoksullugun yalnizca ekonomik olarak ele alinamayacak kadar karmasik bir olgu oldugu,
insan hayatinin tiim boyutlarini (ekonomik, siyasi ve sosyal katilim, egitim, saglik, insan
haklari, ¢evre vb.) kapsadigi ileri siiriilerek yoksullugun parasal olmayan boyutunu da

iceren yoksulluk tanimlar1 yapilmustir.®

Yoksullugun ne olduguna en somut cevabi1 Giindogan vermistir. Giindogan’a gore
yoksulluk; acliktir, egitimsizliktir, barinacak bir evinin olmamasidir, hasta olmak ve
tedavi olamamaktir, higbir isinin olmamasi ya da iyi bir ise sahip olamamaktir, kirli suyun
sebep oldugu hastalik nedeniyle ¢ocugunu kaybetmektir, gelecek korkusuyla yasamak ve
cocuklarmin geleceginden endise duymaktir, umutsuzluktur, esitsizliktir, 0zgiir
olamamaktir, siyasal yasama katilamamaktir.’®’Kanimizca yoksullugun en genis ve en

anlasilir tanimi da budur.

Senses’e gore yoksulluk, insanlarin ihtiyaglarini karsilamak igin yeterli kaynaga
sahip olamama, mutlak asgari refah diizeyinin altinda kalma ve yasamak i¢in gerekli mal

ve hizmetlere olan ihtiyaglarii karsilayamamas1 durumudur.t?

Genel anlamda yoksulluk, toplumsal refah diizeyinin yani toplumun yasam
standardinin mutlak veya goreli olarak minimum bir diizeyin altinda kalan Kisinin
statiisiidlir. Bagka bir ifadeyle, toplam gelirin yasami siirdiirebilmek i¢in gerekli olan

minimum ihtiyaclar1 karsilayamamas: durumudur.?

Yukarida da goriildiigii gibi yoksulluk kavrami, farkli yazarlar tarafindan farkl
sekillerde tanimlanmistir. Baz1 yazarlar sadece yoksullugun parasal boyutu iizerinde
dururken bazilar1 da insan hayatinin farkli boyutlarmni tanima katmustir. Sosyal devlet

anlayiginin geldigi refah seviyesinde yoksullugun salt ekonomik bir olgu olarak

Miinir Tireli, “Kiiresellesme ve Yoksulluk: Birlesmis Milletler (UNDP) ve Diinya Bankasi
Gostergeleri Isiginda Bir Analiz”, (Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, Ankara, Mayis 2009), s.31

Naci Giindogan, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele”, Ankara Sanayi Odas1
Dergisi, (Ocak/Subat 2008), 5.42-43

USenses, a.g.e. , 5.63-64
2Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi, Tiirkiye’de Bireysel Gelir Dagilim1 ve Yoksulluk-

Avrupa Birligi ile Karsilagtirma, (Lebib Yalkin Yayimlar1 ve Basim isleri A.S. ,Yaym No: TUSIAD-
T/2000-12/295, Aralik 2000), 5.95



tanimlanmasimin eksik olacagir degerlendirilmektedir. Yoksulluk yalnizca ekonomik
olarak ele alinamayacak kadar genis ve karmasik bir olgudur. Bu nedenle yoksulluk

tanimlar1 insan hayatinin biitiiniinti kapsamalidir.

1.3.Yoksulluk Cesitleri

Yoksulluk cesitleri, ele almis bicimlerine gore farkliliklar gosterir. Bunlar;
mutlak-goreli yoksulluk, nesnel-6znel yoksulluk, gelir yoksullugu-insani yoksulluk,
kirsal-kentsel yoksulluk olarak siralanabilir. Simdi bu yoksulluk cesitleri kisaca

aciklanmaya calisilacaktir.
1.3.1. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, insanlarin ihtiyaclarini karsilamak i¢in yeterli dlclide imkana
sahip olamamasi veya hayatta kalabilmek i¢in gerekli mal ve hizmetlere olan ihtiyaglarini

karsilayamamas1 durumudur.’3

Mutlak yoksullugu belirlerken bireyin ve hane halkinin geliri veya tiiketim
harcamalar1 esas alinmaktadir. Ongoriilmiis gelir veya tiiketim seviyesinin altinda kalan
bireyler yoksul olarak nitelendirilmektedir. Mutlak yoksulluk, hane halki veya bireylerin
yasamini siirdiirebilecek asgari refah diizeyini yakalayamamasi durumudur. Bu nedenle,
mutlak yoksullugun ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in, bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri
icin gerekli olan minimum tiiketim ihtiyaglarinin belirlenmesi gerekir. Mutlak yoksul
orani, bu asgari refah diizeyini yakalayamayanlarin sayisinin toplam niifusa
oramdir.}*Mutlak yoksulluk, bireylerin yasayabilmeleri icin gerekli olan asgari
standartlar1 esas aldig1 i¢in geneldir ve her tarafta uygulanabilir. Bu durum iilkelerin

yoksulluk durumlarini karsilastirma bakimimdan uygun bir yaklagim oldugu sdylenebilir.

1Senses, a.g.e. , 5.62-63

14Miinir Tireli ve Selim Coskun, Avrupa Birliginde Yoksullukla Miicadele Stratejileri ve Tiirkiye,
(Nobel Yayincilik, 1. Basim, 2008), s.23-24



Mutlak yoksulluk beslenme, barinma, giyinme gibi insan yasami i¢in gerekli temel
ihtiyaglar karsilayabilecek gelire sahip bulunmama durumunu ifade ettiginden mutlak
yoksullarin kendi yagamlarini stirdiirebilme kapasitelerine de sahip olmadiklar1 varsayilir.

Bu nedenle mutlak anlamda yoksullara, aclik smirinin altindaki yoksullar da denebilir.®

Sosyal hayatta mutlak yoksulluk kavrami, ge¢im kavramu ile ifade edilir. Cok sik
kullanilan gecinebilmek veya gecinememek kavramlari tam da mutlak yoksullukla
ilgilidir. Geg¢im ise yasamin siirdiirilebilmesi i¢in asgari diizeydeki ihtiyaglarin
karsilanmasidir. O zaman mutlak anlamda yoksul olmak, gecinememek yani ge¢im
diizeyinin altinda olmak demektir. Ge¢im diizeyinin altindaki bir bireyin asgari
ihtiyaclarimi karsilayamadigini kabul etmek gerekir. O halde mutlak yoksulluk orani da

gecim diizeyini yakalayamayanlarin sayisinin toplam niifusa oranidir.
1.3.2.Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk, bireylerin gelirlerine ya da tiiketimlerine gore siralandiginda
belirli bir noktanin altinda kalanlara verilen addir. Ozellikle gelismis iilkelerde yukarida
bahsedilen anlamda hi¢ kimse mutlak olarak yoksul olmayabilir. Goreli yoksulluk,
dogrudan gelir dagilimiyla baglantili bir kavram oldugundan her toplumda siirekli olarak

goreli yoksul sayilan bir kesim bulunacaktir.

Yoksulluk, sadece bireylerin yasayabilmeleri i¢in gerekli olan asgari yasam
standartlarini belirleyen bir konu degildir. Yoksulluk ayn1 zamanda kisi ya da hane
halkinin, i¢inde yasadigi toplum tarafindan kabul edilen asgari bir yasam diizeyine sahip
olup olmadig ile alakali bir konudur. Bu nedenle goreli yoksullukta 6nemli olan, farkl
gruplarin sahip oldugu mutlak gelir diizeyi degil, gelir ve refahin dagilimindaki

farkliliklardir.

15Omer Ziihtii Altan, (Sosyal Politika Dersleri, T.C. Anadolu Universitesi Yayinlar1 No. 1592,
Eskisehir, 2004), 5.146

18M. Nejat Coskun, “Tiirkiye’de Yoksulluk: Bélgesel Farkliliklar ve Yoksullugun Profili”,
Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Tartisma Metni(2012/59), 5.184
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TUSIAD Raporu’nda da belirtildigi gibi géreli yoksulluk, toplumun ortalama refah
diizeyinin belli bir oranin altinda olma durumudur. Goreli yoksullarin tespitinde sadece
parasal etkenler degil, kisilerin kullandiklar1 esyalar, oturduklari semtler gibi kriterler
belirleyici olmaktadir. Ayn1 rapora gore yoksulluk sinirinin belirlenmesinde referans

noktasi, birey veya hane halklarinm ortalama refah diizeyleridir.!’

Dogan, goreli yoksullugu, kisinin toplumsal hayatta yer alabilmesi i¢in gerekli
tikketim ve yasam diizeyinin saptanmasini igerecek sekilde tanimlamaktadir. Baska bir
ifadeyle goreli yoksulluk, kisinin temel ihtiyaglarint mutlak olarak karsilayabilmesi fakat
toplumun genel refah diizeyinin altinda kalip sosyal ve kiiltiirel olarak topluma
katilamamasi seklinde tanimlanir. Goreli yoksullukta, ortalama gelirin ¢ogunlukla yilizde
50-60 gibi belirli bir orani sinir olarak belirlenmekte ve bu sinirin altindaki bir gelire sahip

olanlar yoksul olarak tanimlanmaktadir.®

Mutlak yoksulluk ile goreli yoksulluk arasindaki en oOnemli fark, mutlak
yoksullugun sabit olmasidir. Goreli yoksulluk ise {ilke igindeki ortalama gelir
seviyelerine gore degisiklik gostermektedir. Ayni zamanda bir toplumda ortalama
harcama seviyesi ne kadar yiiksekse, goreli yoksulluk orani da o denli yiiksek olacaktir.
Yani goreli yoksulluk, bireylerin toplumun diger bireyleri karsisindaki mukayeseli
durumunu ifade eder. Bir kisinin yoksul olup olmadig: sadece o kisinin ne kadar gelire
sahip olduguna bagli olmayip, toplumdaki diger bireylerin ne kadar gelire sahip

olduklarmna da baglhdir.
1.3.3. Nesnel Yoksulluk - Oznel Yoksulluk

Yoksullukla ilgili bir diger ayrim nesnel yoksulluk-6znel yoksulluk ayrimidir.
Nesnel yoksulluk, yoksullukla ilgili sorunlari 6nceden belirlenmis kriterlere gore

degerlendiren ve bu sorunlara ¢éziim bulmaya calisan bir yaklasimdir. Yoksullugun

UTUSIAD Raporu, (2000), 5.98

Eda Dogan, “Tiirkiye’de Yoksullugun Olgiilmesi”, (T.C. Kalkinma Bakanlig1, Bolgesel Gelisme
ve Yapisal Uyum Genel Miidirligl, Uzmanlik Tezi, Yaym No:2880, 2014), .10
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neden ve nasil ortaya ¢iktig1 ve sonuglar ile beraber yoksullugun yol actig1 sorunlarin

nasil giderilecegi 6nceden belirlenmistir.

Oznel yoksulluk ise bireylerin tercihlerini dikkate alan, bu tercihlere gore
bireylerin ihtiyaglarint ve tiiketim aliskanliklarim1i nigin gergeklestiremediklerini
aragtiran, yoksullugun yol actigi sorunlarla beraber bu sorunlarin nasil ortadan
kaldirilacag ile ilgili tiiketicilere sorular sorup, bu sorulara cevap bulmaya calisan bir

yaklasimdir.
1.3.4. Gelir Yoksullugu-insani Yoksulluk

Y oksullugun cesitlerini incelerken iizerinde durulmasi gereken bir diger yoksulluk
ayrimi1 da gelir yoksullugu-insani yoksulluk ayrimidir. Gelir yoksullugu, bireylerin
yasamini siirdiirmek ya da asgari yasam standardini karsilamak i¢in ihtiya¢ duyduklari
temel gereksinimlerini karsilayabilmek icin yeterli miktarda gelirin elde edilememesi

durumudur.

Insani yoksulluk ise, bireylerin asgari yasam standardini temin edecek parasal bir
gelire ek olarak diger gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in ihtiya¢ duydugu sosyal,

kiiltiirel ve ekonomik bazi olanaklara da sahip olmay1 ifade eder.
1.3.5.Kirsal Yoksulluk — Kentsel Yoksulluk

Yoksullukla ilgili yapilan bir diger ayrim ise, bireylerin yasadiklar1 yerlere gore
yapilan kirsal yoksulluk-kentsel yoksulluk ayrimidir. Burada yoksullugun olciilecegi
mekanin belirlenmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Yoksullugun incelenecegi yerin kir veya kent

olmas1 ayrimina gore, secilecek gostergeler ve kistaslar da degismektedir.®

Kirsal niifusa gore yoksulluk kriterleri daha ¢ok hayatin1 idame ettirebilmek icin
gerekli olan temel gereksinimler iken; kentsel niifus i¢in yoksulluk kriterleri degismekte

egitim, saglik, sosyal ve kiiltiirel gereksinimler 6n plana ¢ikmaktadir. Sanayilesmis

¥Ceren Ugar, “Kadin Yoksullugu Ile Miicadelede Sosyal Politika Araglari ve Etkinlikleri,”
(Uzmanlik Tezi, T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Ankara, 2011), .13
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toplumlarda kirsal niifus ile kentsel niifus arasindaki yoksullugun niteliksel ve niceliksel
farkliliklar1 azalmakta, yoksullukla ilgili bu ayrim neredeyse dnemsiz hale gelmektedir.
Ancak az gelismis toplumlarda bu fark olduk¢a fazladir. Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerde ise kirsal niifus ile kentsel niifus arasindaki yoksulluk farkliliklar1 giderek

azalmaktadir.

Kirsal-kentsel yoksulluk ayriminda {izerinde durulmasi gereken bir konu da kirsal
yoksullugun yol actig1 kentlere gé¢ etme olgusundan dolay1 kentsel yoksullugun da
artmas1 konusudur. Zira kirsal alanlarin liretim ve hizmet bakiminda ihmal edilmesi,
buralarda yasayan insanlarin gerek gecim sikintisi gerekse kentin diger cazip olanaklarina
kapilip kentlere go¢ etmelerine sebep olmakta ve kentte yasayan insanlar gocle gelen bu
insanlarla kentin olanaklarin1 paylasmak zorunda kalmaktadirlar. Bu durumda istthdam
olanaklarin1 degerlendirme bakimindan kentlilere ortak olan kirsal niifus bir bakima

kentsel yoksullugun da ana sebebini olusturmaktadir.

1.4.Y oksullugun Nedenleri

Yoksullugun nedenleri iilkeden iilkeye, hatta iilke igerisinde boélgeden bolgeye
degismekle beraber genel olarak bazilar1 su sekilde siralanabilir: Egitimin yetersizligi,
alkol ve uyusturucu bagimliligi, bireylerin fiziki yetersizlikleri, cinsiyet, bosanma ve
olim gibi ailevi sebepler, psikolojik faktorler, deprem, sel ve kuraklik gibi dogal
nedenler, hizli niifus artig1 ve go¢ gibi demografik etkiler, iilkenin yonetim bigimi, piyasa
yapis1 ve yasal diizenlemeleri gibi nedenlerdir. Bu calismada yoksullugun nedenlerini
bireyin kendisi ve ailesinden kaynaklanan 6zel nedenler ve bireyin kendisi disindaki

durumlardan kaynaklanan genel nedenler olarak iki ana baglik altinda incelenecektir.

Aktan’a gore yoksullugun kaynaklarinda yer alan faktorler sdyle siralanabilir:
adaletsiz vergi sistemi, yiiksek faiz ve rant ekonomisi, dogal afetler, ¢alisgamayacak

durumda olan 6ziirlii sayisinin fazla olmasi, bireyler arasindaki yetenek farkliliklari,
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miras yoluyla elde edilen gelirler, piyasada tekellesmenin olmasi, devlet tesvikleri,

enflasyon ve issizlik.?°

Senses de yoksullugun nedenlerini kisinin yetenekleri, sorumluluk ve disiplin
anlayisi, tutumluluk derecesi ve gosterdigi caba gibi kisisel 6zellikler ile iliskilendirerek
yoksullar1 yoksullugun hem kurbani hem de nedeni olarak gérmiistiir. Diger agidan ise
yoksullugu, basta ekonomi politikalar1 olmak iizere, diisiik iicretler, yetersiz egitim,
istthdam olanaklar1 ve ayrimcilik gibi yoksullar1 kendi denetimleri disindaki yapisal

etmenlerle ve soysa- ekonomik sistemle aciklamaktadir.?

Tiirkiye’de yoksullugun temel nedeni gelir dagilimindaki esitsizliktir. Bunu
giiclendiren diger nedenler ise, bolgesel farkliliklar, plansiz sanayilesme ve niifusun hizli
artisidir. Ozellestirmelerin, ekonomik krizlerin, dogal afetlerin ve uluslararasi finans
kuruluglarinin agir kosullu programlariin yoksullugun artmasi ve derinlesmesi iizerinde
etkisi de azzmsanmayacak olgiide olmustur. Ozellikle istihdamin yetersizligi, egitimsiz
nifusun kaliteli is giicii gereksinimini karsilayamamasi, tarimsal faaliyetlerin terk
edilmesi ve kentlere yigilma bireyleri sosyal gilivenceden de yoksun birakmustir.
Isverenlerin de ¢ikarina gelen bu durumda; emek ucuzlamus, sosyal giivencesiz kadin ve

cocuk is¢i say1s1 artmistir.?2
1.4.1.0zel Nedenler

Yoksullugun 6zel nedenleri; kisiye 6zgii, bireyden bireye degisen, bireyin kendi
ozel yasantisindan kaynaklanan nedenlerdir. Ozel nedenler, bireysel nedenler ve bireyin
ailevi sorunlarindan kaynaklanan ailevi nedenler olmak {izere iki baslik altinda

incelenebilir.

2Coskun Can Aktan, (Yoksulluk Sorunun Nedenleri ve Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Deniz
Feneri Yayinlar, Cilt 1, Istanbul, 2003), 5.152—153.

ZSenses, a.g.e. , 5.145-146

2Hiiner Kule ve Muharrem Es, “Tiirkiye’de Kentsel Yoksulluk: Kocaeli Ornegi”, Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, Say1 49, IUIF Yayini, Istanbul, (2005), 5.261.
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1.4.1.1.Bireysel Nedenler

Bireyin dogrudan kendisinden kaynaklanan yoksullasma nedenleridir. Bunlar
bireyin egitim seviyesinin yetersizligi, bireyin yasli olmasi, engelli olmasi, psikolojik
problemlere sahip olmasi, kumar ve alkol gibi olumsuz aligkanliklara sahip olmas1 ya da

piyasada var olan isler i¢in yeterli bilgi ve beceriye sahip olmamasi gibi durumlardir.

Bireysel nedenler de, bireyin fiziki durumu, psikolojik durumu ve saglikla ilgili
durumu olmak tizere ii¢ kategoriye ayrilabilir. Fiziki olarak engelli olmak ya da bazi isler
icin gerekli olan gii¢ ve ¢eviklige sahip olmamalk, igsizlik ve dolayisiyla yoksulluga neden
olabilen bir durumdur. Bu bireyler i¢in is imkani daha kisitli hale geldigi i¢in yoksullasma
oraninin da artmasina yol agar. Bireyin engel durumu, giicti, esnekligi, yasi ve cinsiyeti

de bu boliimde yer alir.

Yoksullugun bireysel nedenlerinden ikincisi ise psikolojik sorunlardir.
Glniimiizde gittikge artan ve gerek c¢alisma hayatini, gerekse toplumsal hayati ¢ok
olumsuz etkileyen bu durumlar arasinda bireyin calisma isteksizligi, isyerindeki
diizensizlikler, bireyin 6zel hayatinda meydana gelen 6liim ve bogsanma gibi durumlar,
calistig1 iste yeterli yiilkselme imkanlariin bulunmamasi ve diisiik {icret gibi nedenler

siralanabilir.

Yoksulluga yol acan bireysel nedenlerden {iciinciisii; kisilerin  saglik
durumlarindan kaynaklanan isgiicii kaybinin yol agtig1 yoksulluktur. Seker hastaligi, kalp
hastalig1, tansiyon hastalig1 gibi kronik hastaliklar; kanser, tiiberkiiloz, AIDS gibi tedavisi
imkansiz ya da uzun zaman alan hastaliklar ve calisma verimliligini diisliren her tiirlii

hastalik igsizlige ve dolayisiyla yoksulluga neden olmaktadir.
1.4.1.2.Ailevi Nedenler

Ailevi sorunlar, yoksullugun hem nedeni hem de sonucudur. Birgok ailevi sorunun
kaynaginda issizlik, imkansizlik yani yoksulluk vardir. Ayni zamanda yoksulluk;
hirsizlik, uyusturucu kullanimi ve ticareti, kacakc¢ilik ve ¢ocuklarin suga siiriiklenmesi

gibi birgok toplumsal sorunun da kaynaklarindan biridir.
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Beklenmedik bazi ailevi sorunlar da yoksulluga yol agabilir. Bu sorunlardan biri
aile iiyelerinden birinin mesela aile reisinin Sliimiidiir. Bu durum ailenin geginmesi
konusunda ciddi sikintilara ve ailenin yoksullasmasina neden olabilir. Aile diizenin
bozan ve aileyi yoksulluga siiriikleyen nedenlerden biri de bosanmadir. Parcalanmis
aileler hem birgok toplumsal sorunun nedenidir hem de aile bireylerini yoksulluga iten
bir etkendir. Ayrica aile bireylerinden birinin aileyi terk etmesi, ailedeki esler arasindaki
gecimsizlikler, ailenin akrabalarla ve cevreyle yasadigi sorunlardan dolay1 ¢evreyle
iletisimi kesmesi neticesinde yasadigi1 sorunlar da yoksulluga yol acan nedenler arasinda
sayilabilir. ~ Toplumu olusturan en kiigiik yap1 ailedir. Bireylerin aile yasantisi ve ailevi
sikintilari, ¢alismalari iizerinde etkilidir. Bosanma, terk edilme, 6liim gibi nedenlerle
ailenin dagilmasi, kalabalik aile niifusu, etnik koken gibi sebeplerden 6tiirii birey

yoksullasabilir.
1.4.2.Genel Nedenler

Dogal afetler, savaslar ve ekonomik krizler, niifus artig hizinin yiiksek olmasi ve
gb¢ olgusu, iilkenin yonetim bi¢imi ve piyasa yapisi, gelir dagilimindaki esitsizlik ve
egitim diizeyinin diisiikliigii gibi nedenler yoksulluga yol acan genel sebepler olarak

sayilabilir. Bunlar iki baslik altinda incelenebilir.
1.4.2.1.Dogal ve Demografik Nedenler

Yoksullagmaya yol acan nedenlerin baginda deprem, yangin, sel, heyelan, kuraklik
ve ¢ollesme gibi dogal afetler gelir. Gergekten genis ¢apli deprem, yangin ve sel gibi
felaketlerden sonra felakete maruz kalan yerlerde ¢ok ciddi ekonomik ve sosyal kayiplar
yasanmakta, o yerlerin tekrar imar edilmesi hem {ilke ekonomisi bakimindan cok
maliyetli olmakta hem de afetzedelerde her acidan ciddi travmalara yol agmaktadir.
Ozellikle Dogu ve Orta Afrika’da gok agik goriildiigii gibi kuraklik, yoksullagsmaya yol

acan en 6nemli dogal olaylardan biridir.

Yoksullugun ortaya ¢ikmasinda onemli etkenlerden biri de hizl niifus artisidir.
Yiiksek dogurganlik oranlarimmin (hizli niifus artisinin) kalkinmayi yavaslattigi,
yoksullugu artirdig1 ve niifus baskisinin 6zellikle kentlerdeki olumsuz yasam kosullarinin

ve cevre tahribatinin énemli bir nedeni oldugu bilinmektedir. Hizl1 niifus artis1, basta
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toprak olmak iizere kaynaklar iizerinde biiyiikk bir baski yaratmakta, ozellikle gida
talebinin de artmasina yol agarak yoksullugu artirmaktadir. Bunun sonucunda, 6zellikle
duragan teknoloji ve kisith sermaye stokuna sahip tarimsal yapilarda, artan Olctilerde
dogal ve c¢evresel kaynaklara bagvurulmakta ve c¢evresel tahribatlara neden

olunmaktadir.®

Diisiik gelirli tilkelerde niifusun hizla artiyor olmasi, bu ekonomilerde egitim ve
saglik hizmetlerinin yeteri kadar yapilamamasi sonucunu dogurmaktadir. Bir yandan gelir
diizeyinin distikligi, diger yandan hizli niifus artisi, kisi basma gelir diizeyini
disiirdiikge, tasarruf miktar1 da olumsuz yonde etkilenmektedir. Kisiler diisiik gelirleri
ile ancak gerekli tiiketim harcamalar1 yapmakta, geriye tasarruf edebilecekleri biiyiik
tutarlar kalmamaktadir. Az gelismis iilkelerde goriilen hizli niifus artis1 karsisinda gelir
diisiik kaldigindan, tiiketimden geri kalan tasarruf ve ona bagl olarak da yatirim diizeyi
yetersiz olmaktadir. Yatirimlarin artirllamamasi, emegin verimliligini diisiik diizeyde
tutarak, bir sonraki donem gelirlerinin de diisiik diizeyde olusmasina ve yoksulluga yol
acmaktadir. Boylece yoksulluk, diisiik gelir diizeyi, hizli niifus artis1, kisi basina diisiik
gelir diizeyi, diisiik tasarruf ve yatirnm diizeyi ve sonugta diisiik gelir ve yoksulluk kisir

dongiisii olusmaktadir.?*

Yoksullugun genel nedenlerinden biri de gogtiir. G6¢ olgusu hizli niifus artisinin
sonucudur, diger taraftan da yoksullugun hem nedeni hem de sonucudur. Ciinkii kirsal
bolgelerde kiiclik tarim arazilerini isleyerek bir sekilde geginen kirsal niifus kente go¢
ettikten sonra, kentte yasayanlarin galisabilecekleri bos islere ortak olmakla birlikte, ayni
zamanda onlarla kentin diger nimetlerini paylasmaktadirlar. Isverenler agisindan daha
fazla isgiicii, maliyetlerin diismesine yardim edeceginden bu durum olumlu karsilanir. Bu
durumda isgiliciindeki artigla orantili bir sekilde is olanaklar1 da artmadigi takdirde

ticretler diisecek ve genel olarak bir refah kaybi s6z konusu olacaktir. Hem kentte

B0zge Arpacioglu, “Diinyada ve Tirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Micadele.”(Yiiksek
Lisans Tezi, Gaziantep Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,2012), .39

#Nazim Oztiirk ve Yasin Oztiirk, (Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma
Vakiflari 1. Baski, Palme Yayincilik, Ankara, 2010), 5.76-77
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yasayanlar hem de kente yeni go¢ edenler 6nceki durumlarina gére daha yoksul duruma

geleceklerdir.

Gog, ayn1 zamanda yoksullugun sonucudur. Ciinkii bireyleri go¢ etmeye zorlayan
nedenlerin basinda yeterli is imkanlarinin bulunmamasi, yasam standartlarinin koti
olmasi gelmektedir. Kentin olanaklarinin fazla olmasi, cazip gelen ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel imkanlar her zaman yoksul aile ve bireyler i¢in bir umut olmustur. Bu umuttan
dolay1 kirdan kente dogru niifus hareketliligi az gelismis veya gelismekte olan iilkeler i¢in

artarak devam etmektedir.

Kentsel yoksullugun ne 6l¢iide kirdan kente goglerin bir sonucu oldugu da merak
konusudur. Bu konuda belli basli iki tane tez vardir. Bunlardan birincisi, kirsal kesimdeki
yoksullarin diisiik gelirleri sonucunda kentlere adeta itildikleri, go¢lerin kir-kent kazang
farkliliklarina bagl olarak artacagini ve yoksullagsma siirecine yol agacagini ileri siiren
tezdir. Bu durumda kentsel yoksulluk, kirsal yoksullugun bir yansimasi olarak
degerlendirilmekte ve hizli kentlilesme stireciyle iliskilendirilmektedir. Bu konuda ikinci
tez ise, yoksullugu gocii 6zendirmek bir yana, kisitlayan bir etmen olarak gormekte ve
kirsal alanda yasayan kiigiik toprak sahibi ve licretle calisan yoksullarin gé¢ maliyetini

karsilama giicliigii karsisinda ggten en az yararlanan kesim oldugunu ileri siirmektedir.?®
1.4.2.2.Diger Nedenler

Yoksullugun en onemli genel nedenleri yukarida aciklandigi gibi dogal ve
demografik nedenlerdir. Bunlar kadar etkili olmasalar da yoksullugu etkileyen bazi
yapisal nedenler de mevcuttur. Ulkenin ydnetim bigimi ve piyasa yapisi, yasal engeller,
gelir dagilimindaki esitsizlik ve egitim diizeyinin diistikliigi gibi nedenler de yoksulluga

etki etmektedir.

Bir iilkenin ydnetim bi¢imi o iilkenin ekonomik yapisini etkilemektedir. Bir

tilkenin otoriter bir yonetime mi yoksa demokratik bir yapiya mi1 sahip oldugu konusu

ZSenses, a.g.e. , 5.161-162
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onemlidir. Gelismis iilkeler; ABD ve Kanada, ingiltere, Almanya, Fransa ve Iskandinav
tilkeleri gibi Avrupa’nin refah seviyesi yiiksek olan iilkeleri demokratik iilkelerdir. Ayni
zamanda Ortadogu ve Afrika’daki iilkeler ile Gliney Amerika iilkeleri hem
kurumsallasmis bir demokratik yapiya sahip degiller hem de yoksulluk olarak
nitelendirilebilecek diigiik milli gelir ve yasam standartlarina sahiplerdir. Ancak son
donemlerde ekonomik olarak hizla biiyliyen Cin, Hong Kong, Singapur ve Tayvan gibi

tilkelerin de yeterince demokratik olduklar1 sGylenemez.

Bir iilkenin piyasa yapisi ve yasal diizenlemeler de yoksulluga etki eden
nedenlerdendir. Piyasanin rekabet¢i bir yapidan uzak olmasi, daha agik bir ifadeyle
piyasaya giriste yasal ve dogal engellerin bulunmasi piyasa basarisini olumsuz yonde
etkilemekte ve ekonomide verimliligi diisiirmektedir. Bu durumlarda sinirli sayida firma
piyasaya hakim olup karteller ve trostler yoluyla rekabeti ortadan kaldirmakta ve
kaynaklarin etkili ve verimli bir sekilde kullanilmamasindan kaynaklanan milli gelirdeki

diisme, yoksullugu ve gelir dagilimdaki dengesizligi 6nemli oranda artirmaktadir.

Egitim diizeyi de yoksullukla dogrudan ilgilidir. Kiiresellesen diinyada
yoksullugun ¢ok dnemli bir sorun oldugu, bu sorunun temelinde de etkisiz ya da yetersiz
egitim sartlarinin oldugu genel kabul gormektedir. Yoksulluk, diisiikk egitimle; diisiik

egitim, diisiik iicretle; diisiik iicret, kotii yasam kosullariyla yakindan iliskilidir.2°

Egitimin yoksulluk iizerindeki etkisi, hem emegin verimliligini artirarak, hem de
bireyler lizerinde yarattifi baska bir takim etkilerle ortaya g¢ikmaktadir. Emegin
verimliligi lizerindeki etkiler, hem yiiksek iicretler hem de serbest calismadan elde edilen
yiiksek gelirler seklinde olmaktadir. Egitim farkli kanallarla verimlilikleri, potansiyel
kazanglari, spesifik is kollarina uyum yetenegini ve istthdam imkanlarini artirmakta; ayni
zamanda isverenlerin eleman se¢imlerini de etkilemektedir. Serbest calisanlar agisindan

da egitim, girdi, teknoloji ve piyasaya iliskin bilgi toplamay1 kolaylastirmaktadir.?’

%Ekrem Karayilmazlar, “Kiiresellesme Siirecinde Yoksulluk ve Egitim”, Hacettepe Universitesi,

Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.24, (2006), S.2, s. 214

Z'Karayilmazlar, a.g.d. s.215
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1.5. Yoksullugun Sonuclari

Yoksullugun sonuglart miktar ve boyut olarak ¢ok biiyiiktiir. Bu sonuglar,
yoksullugun nedenlerinde oldugu gibi 6zel sonuglar ve genel sonuclar olmak iizere iki

ana baslik altinda incelenebilir.

1.5.1.Yoksullugun Ozel Sonuclari

Yoksullugun yol agtig1 6zel sorunlar, yoksul bireylerin ve ailelerin karsilagtiklar
sorunlardir. Yoksullugun bireysel ve ailevi nedenleri oldugu igin bireysel ve ailevi
sonuclar1 da olacaktir. Simdi yoksullugun 6zel sonuglari, bireysel sonuclar ve ailevi

sonuclar olarak agiklanmaya ¢aligilacaktir.

1.5.1.1. Bireysel Sonuclar

Yoksulluk en ¢ok bireyler iizerinde etkili olur. Yoksulluga maruz kalan bireyler
temel gereksinimlerini karsilayamadiklar1 veya asgari diizeyde karsilayabildikleri i¢in
egitim ve saglik imkanlarindan yoksun kalirlar. Egitim olanaklarinin yetersiz olmasi
bireyleri niteliksiz, saglik imkanlariin yetersizligi bireyleri sagliksiz, bireylerin iyi
beslenememeleri onlart giigsiiz, sosyal olanaklardan faydalanamamalar ise iletisim ve

kendine giiven konularinda beceriksiz yapar.

Yoksulluk bireysel olarak kisilerin psikolojilerini olumsuz yonde etkiler. Siirekli
olarak yoklukla miicadele etme, gelecek kaygisi tasima ve sosyal ¢evrenin yoksulluga ve
yoksullara bakis acis1 gibi nedenlerden otiirii yoksul bireyler psikolojik olarak cok
yipranirlar. Bu psikolojik rahatsizliklar bireyleri hem toplumdan uzaklastirir hem de

onlar1 suca yonlendirir.

Yoksul bireyler hem egitimsiz ve niteliksiz olmalar1 hem de daha ¢ok ihtiyag sahibi
olmalarindan dolay1 diisiik ticretli emek yogun islerde uzun siireler ¢alismakta, bu durum
onlarin is sagligt ve giivenligi olmadan, sosyal giivenlikle iligkilendirilmeden

calistirilmalari ve dolayisiyla emeklerinin somiiriilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Yoksulluk ayrica bireylerin ahlaki olarak da karakterlerinin erozyona ugramasina

neden olur. Thtiyacin siddeti arttik¢a bireylerin toplumsal kurallara bagli kalma istekleri
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de azalir. Bir defa asir1 ihtiyagtan yapilan kurallara veya ahlaka aykiri bir davranis,
zamanla aligkanlik haline gelir. Bu durumda ihtiyag sahibi insanlar i¢in toplumun kabul
etmedigi davranmiglar siradanlasarak bir aligkanlik haline gelir. Bir slire sonra bu

davraniglar yerlesir ve bu davranis kaliplar1 bireyin yeni karakterini olusturur.
1.5.1.2.Ailevi Sonuclar

Yoksulluk, bireylerin kisilikleri yaninda en ¢ok onlarin ailelerini olumsuz etkiler.
Bireysel olarak yoksulluktan etkilenen bireylerin bunu ailelerine yansitmalar1 ve

toplumun temel yapisi olan ailelerin de bundan etkilenmeleri gayet dogaldir.

Y oksullugun yol actig1 en 6nemli sorunlardan biri aile i¢i sorunlar, bosanma ve aile
ici siddettir. Yoksullukla bogusan aile bireylerinin birbirlerinden beklentileri artarken
birbirlerine kars1 tahammiilleri de azalir. Zamanla aile ici tartigmalar, kavgalar ve fiziki
ya da psikolojik siddet baslar. Bu durum hem aile bireylerinin, 6zellikle ¢ocuklarin ruhsal
yapilarini ¢ok olumsuz etkiler hem de ailelerin pargalanmasina, dagilmasina yol agar.
Aile i¢i iliskilerin zayiflamasi ve bosanmalar neticesinde anne-baba ve cocuklar
kendilerini giivensiz bir ortamda bulurlar. Devlet a¢isindan bu kisilerin rehabilite

edilmeleri hem ¢ok maliyetli hem de ¢ok zor olur.

Yoksullukla bogusan ailelerde egitim diizeyi de son derece diislik olmaktadir. Hem
aileler egitim maliyetlerine katilamadiklar1 i¢in hem de egitim ¢agindaki cocuklarin okula
gonderilmesi yerine cgalistirilmasi, aile bireylerinin egitim seviyelerinin diisiik olmasina
yol agar. Egitimin diisiik olmasi, nitelikli ve kazanci yliksek islerde ¢alismay zorlastirir.
Bu durum yoksulluk kisir dongiisiine neden olur. Yani yoksul ailelerin ¢ocuklart veya
torunlarinin da yoksul olma ihtimalleri daha yiiksek olur. Ozellikle ¢ocuk yastaki aile
bireylerinin agir ve sagliksiz islerde calismalari onlarin fiziksel ve ruhsal olarak

yipranmalarina neden olur.

Daha sonra yoksullugun genel sonuglar1 bashigi altinda agiklanacak olan sosyal
dislanma nedeniyle de aileler; etiketlenme, 6n yargiya maruz kalma, toplumdan dislanma
ve bunun sonucunda toplum yasamina katilamama gibi sorunlarla karsi karsiya

kalmaktadirlar.
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1.5.2.Yoksullugun Genel Sonuclari

Yoksulluk sadece bireyleri ve aileleri etkilemez. Yoksulluk; toplumu, ¢evreyi,
genel ekonomik durumu, diger sistemleri ve devletleri de etkileyen onemli bir sorun
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal dislanma, siddet olaylarinda artis egilimi, egitim ve
saglik konularinda yasanan olumsuzluklar, ¢evre konularinda duyarsizliklarin artmasi,
toplumda psikolojik sorunlarin artmasi neticesinde yasanan depresyonlar ve intiharlar,
toplumda olusan iletisim sorunlart ve bunun tetikledigi toplumsal yabancilasma gibi

sorunlar, yoksullugun yol agtig1 sorunlarin neticelerinden bazilaridir.

Sosyal dislanma, yoksul insanlarin sadece yoksul olduklar1 i¢in toplum tarafindan
yok sayilmalari, bos verilmeleri ve itilmeleridir. Toplum tarafindan gosterilen bu tutum
zaten zor durumda olan insanlarin kosullarinin daha da koétiilesmesine neden olur.
Giderek durumlari kétiilesen insanlar kendisini diglayan topluma zarar vermeye baglarlar.
Bu durumda toplumsal barig ve huzuru saglamak zorlasir. Ortaya ¢ikan sorunu ¢ézmek
i¢cin hiikiimetler, kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi orgiitler ve goniillii olarak
calisan hayir kuruluslar1 harekete gegerek sosyal dislanmaya karsi sosyal igerme
kavramini 6n plana ¢ikaran politikalarla sorunu ¢6zmeye ¢alisirlar. Sosyal icerme; basta
yoksulluk olmak tizere, din, mezhep ve etnik kdken, yas ve cinsiyet gibi ¢esitli nedenlerle
toplum yasamina katilamayan, kendilerini yalniz ve farkli hisseden, bunlardan dolay1
toplumdaki faaliyetlere katilmayip olanaklardan yararlanamayan bireylerin sorunlarini

¢ozmek icin yapilan faaliyetler, tutum ve davranislardir.

Sosyal diglanma kavram1 ekonomik ve sosyal boyutlari olan bir kavramdir. Sosyal
acidan dislanmis olan kisi kendi gecimini saglamaya yetecek bir gelir elde etme
olanagindan yoksun kalir, {iretim ve calisma piyasalarina katilmada sorunlarla karsilagir
ve varligini idame ettirebilmek i¢in gerekli olan varlik ve kaynaklara erisemez. Bu Kisiler,
kamusal mal ve hizmetlerden, aile desteginden ve hatta kendisi ile ilgili kararlar izerinde

s6z sahibi olmaktan bile dislanabilirler.?®

) ?Coskun Can Aktan(Ed.) ve Istiklal Yasar Vural, “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve
Olg¢iim Yontemleri”, (Hak-Is Konfederasyonu Yayinlari, Ankara,2002), .12
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Sosyal dislanma, bazen temel hak ve hiirriyetler ile vatandaslik haklarindan
dislanma seklinde de gerceklesebilir. Bazi  durumlarda kisiler yasamlarini
stirdiirebilmeleri i¢in belirli kisilerin, kurumlarin ve topluluklarin destegine bagimli hale
gelebilirler. Bu bagimlilik, evlilik, cocuklara ad koyma gibi kisilerin giinliik hayat1 ile
ilgili kisisel konularda alinan kararlara destek saglayan kisi ve kurumlarin miidahale
edebilmesine olanak saglayabilir. Yoksullar, fiili yasamda, sosyal dislama ve bagimlilik
nedeniyle sosyal meseleler konusunda alinan kararlarda diger kisilerle esit hak ve yetkiye
sahip olamazlar. Izolasyonun artmasi da yoksulluga katkida bulunur. Biiyiik iktisadi
krizler, savaslar ve dogal afetler sonrasinda, ge¢imlerini idame ettirecek diizeyin altinda
gelire sahip olan kisiler, sosyal faaliyetlerden uzaklasirlar. Bu durum neticesinde kisilerin
bilgi ve destek kaynaklari azalir ve toplumdan uzaklasan bu kisiler daha zayif, daha dar
goriislii ve daha fazla korunmasiz bir hale gelirler. Fiziki ve ruhsal agidan ailesinden ve
toplumdan izole olan gruplar, olagandisi kosullarda en zayif durumda olan gruplardir.
Siyasi yagsama katilimin zayif olmasi, ayrimcilik ve sosyal dislama, izolasyonu ve

yoksullasmay1 da artirir.?

Siddet olaylarindaki artis yoksullugun bir diger sonucudur. Gerek aile ici siddet
gerekse genelde toplumda var olan siddet egilimi yoksullukla ilgisi olan bir konudur.
Ozellikle aile icinde esler arasindaki gegimsizlik, fiziksel ve psikolojik siddet yoksul
ailelerde daha ¢oktur. Ayni zamanda ¢ocuklara kars1 kimi zaman iskence boyutuna varan
dayak ve diger cezalandirmalar, zorla calistirma ve psikolojik baski nedeniyle kendini
gosteren siddet toplumun en 6nemli sorunlarindan biridir. Bir taraftan hayata tutunmak
i¢cin c¢abalayan aileler yoksullugun etkisiyle mantikli diisiinme yeteneklerini, sabirlarini
ve merhamet duygularint kaybetmekte ve en yakinindan baslamak {izere adeta herkesi
cezalandirmaya calismaktadirlar. Yoksulluk ve aile i¢indeki huzursuzluklardan dolay1
ortaya ¢ikan mutsuzluk toplumu da tehdit etmekte ve toplumsal kurallara, ahlaki ve yasal

degerlere kars1 bir tutum olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Egitim ve saglik konularinda yasanan olumsuzluklarin da nedenlerinden biri

yoksulluktur. Yoksulluktan dolay1 aileler egitime yeterli onemi veremedikleri igin

2Aktan(Ed.) ve Vural, a.g.e. s.12
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toplumun egitim diizeyi bundan olumsuz etkilenir. Hem egitim eksikliginden dolay1
ekonomik agidan tiretime katki yapacak nitelikli is giicii azalacak hem de bu eksikligin
yol agacagi suga yonelme, kamu mallarimi tahrip, kamu imkanlarin israf etme, siddete
basvurma gibi olumsuz durumlar artacaktir. Iyi beslenemeyen, hijyen konularinda yeterli
hassasiyeti gostermeyen, diizenli olarak saglik kontrollerini yaptiramayan bireyler daha
cok hastaliklarla karsilasacak, bu durum hem onlar1 ¢alisma giiciinden alikoyacak hem de
zamaninda teshisi yapilip tedavi edilemeyen rahatsizliklar zamanla tedavisi giic ya da
imkansiz kronik hastaliklara neden olacaktir. Ayni zamanda yoksullugun tetikledigi
psikolojik rahatsizliklar toplumun genel refahini olumsuz etkileyecektir. Devlet agisindan
egitim ve saglik ile ilgili yoksullugun yol actig1 sorunlar1 ortadan kaldirmanin maliyeti de

gittikge artacaktir.

Yoksullugun sonuglarindan biri de toplumsal yabancilasmadir. Toplumsal
yabancilagsma, insanin kendi inancindan, kiiltiiriinden, toplumdan, kisaca degerlerinden
uzaklagmasi ve bagkalagmasidir. Bu durum giiniimiiziin en biiyiik sorunlarindan biridir.
Yoksulluktan dolay1 hayattaki 6ncelikleri degisen bireyler hayatta kalabilmek, asgari bir
yasama tutunabilmek icin zamanla degerlerinden vazge¢mekte ve toplumla arasina
mesafe koyarak onlardan uzaklagmaktadirlar. Sartlarin zorlamasiyla toplumsal kurallara
uyma noktasinda isteksiz olmaya baglayan bireyler diger taraftan kendilerini kontrol eden
degerlerden de wuzaklasinca hem toplum hem de devlet i¢in tehlike olmaya
baslayacaklardir. Toplumsal yabancilagsmaya yol agan bir¢cok neden olmakla birlikte

yoksulluk da bunlarin en énemlilerinden biridir.
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IKINCIBOLUM

SOSYAL YARDIMLASMA ve DAYANISMAYI TESVIK FONU’NUN
KURUMSAL YAPISI ve SOSYAL YARDIM PROGRAMLARI

2.1.Sosyal Yardimlasma Ve Dayanmismayi Tesvik Fonu

Tarih siiresince insanlar arasinda gelir farkliliklar1 olmustur ve olmaya da devam
etmektedir. Tirkiye’de insanlar arasindaki bu farkliliklardan dolayr politika ireten,
hizmet eden kurumlar 1986°dan 6nce ii¢ taneydi. Bunlar; Cocuk Esirgeme Kurumu,
Tiirkiye Kizilay Dernegi ve Sosyal Hizmetler ve Dariilaceze Kurumu’ydu. Sosyal
yardimlar i¢in kaynak ayirip devamli ve kalict ¢6ziim tliretmek amaciyla 1986’dan sonra

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kurulmustur.

Tiirkiye’de sosyal yardim faaliyetleri kapsamli ve diizenli olarak giiciinii Tiirkiye
Cumbhuriyeti ~ Anayasasi’'min ~ "Tiirkiye =~ Cumbhuriyeti ~ sosyal  bir  hukuk
devletidir"*°hiikmiinden alan 14.06.1986 tarihinde yiiriirliige giren 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu ile kurulan Sosyal Yardimlagma ve
Dayanmismayr Tesvik Fonu®!' kaynaklariyla gerceklestirilmektedir. Sosyal yardim
programlari, merkezde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve yerel diizeyde biitiin il ve
ilcelerde bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar1 tarafindan

yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’nin en 6nemli sosyal yardim kolu olan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu, “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel

Miidiirliigli” vasitasiyla teskilatlandirilarak kurumsal bir yapiya kavusturulmustur. Genel

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, (1982)

31Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/hakkimizda/sosyal-
yardimlasma-ve-dayanismayi-tesvik-fonu/sydtf-tarihce Erisim Tarihi:30.03.2015
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Miidiirliik; sosyal giivencesi olmayan yoksul, kimsesiz, diiskiin ve ihtiyag¢ sahibi insanlara

ulasarak devletin sosyal sorumlulugunu yerine getirmeye calismaktadir.

2.1.1. Sosyal Yardimlasma Ve Dayamismayi Tesvik Fonu’nun Misyonu

Birey, aile ve toplum refahini artirmak amaciyla dezavantajli kesimler oncelikli
olmak tizere tiim toplumu hedefleyen katilimci anlayisla, adil ve arz odakli biitiinciil
sosyal politikalar iiretmek, uygulamak ve izlemektir.3> Fon’un asil amaci toplumun
dezavantajli gruplart olmasina ragmen bazi yardim programlarinda bu kesimlerin digina

cikilarak toplumun farkli kesimlerini de i¢ine alan faaliyetler yiiriitiilmektedir.
2.1.2.Sosyal Yardimlagsma Ve Dayanismayi Tesvik Fonu’nun Kurulus Amaci

3294 sayili Kanunun 1 inci maddesinde: “Fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda
bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis
veya gelmis olan kisilere yardim etmek, Yoksulluk i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan
vatandaslara yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici dnlemler alarak, gelir dagiliminin

iyilestirilmesine katk1 saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayi tesvik etmektir.”3

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele kapsaminda amacin1 gergeklestirmeye calisan
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Fonu, vatandaslarimizin ihtiyaclarin
gidermeye calisirken ayni zamanda yardim ic¢in gonilliiliik sayisinin  artisini

saglamaktadir.

2.1.3.Sosyal Yardimlasma Ve Dayanmismay1 Tesvik Fonu’nun Gelirleri ve
Giderleri:

3294 sayili kanunun 4. Maddesine gore SYDTF nin gelirleri;*

32T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi, (2014 Yili Faaliyet Raporu), s.11

3Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3294.pdf  Erisim Tarihi: 27.03.2015

%4Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3294.pdf
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e “Kanun ve Kararnamelerle kurulu bulunan veya kurulacak olan fonlardan
Bakanlar Kurulu karariyla %10'a kadar aktarilacak miktarlardan,

e Gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplaminin%?2,8’inden,

e Trafik para cezalarinin %50'sinden,

e RTUK gelirlerinin %15'inden,

e Biitceye konulacak 6deneklerden,

e Her nevi bagis ve yardimlardan,

e Diger gelirlerden” olusmaktadir.

SYDTF’nin karmagik bir gelir yapist vardir. Cok ¢esitli kaynaktan gelir elde
edilmektedir. Gelirin bu denli ¢esitli kaynaklardan olusu beraberinde istikrarsizligi
getirmektedir. Ciinkii bu kadar ¢esitli kaynaga bagimli gelir yapis1 ve 6zellikle temel gelir
kaynagimmin bir¢cok degisik fondan aktarilacak paylardan olusmasina bir de cesitli
bagislardan beklenen goniillii boyutu ilave edildiginde Fon’un istikrarli bir kaynak

yapisina sahip olmasini engellemektedir.%®

Fon’un giderleri ise;

e “SYD Vakiflarina aktarmalar (periyodik aktarmalar, yatirim harcamalari, saglik
yardimlari, mesleki egitim ve istihdama yonelik projeler, 6grenim yardimlari,
sosyal yardimlar, isletme gideri, tefris gideri ve digerlerinden)

e Saglik Bakanhig

e Yiiksek Ogrenim Bursu

e Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigi

e Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii

¢ Diinya Bankas1 Kredisi Hiikiimet Katkis1

e Diinya Bankasi Kredi Gider Hesab1

e Sartl Nakit Transferi

%Fikret Senses, “Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu”,

ODTU Gelisme Dergisi, C.26 ,S.3-4, (1999), 5.436-437

3T.C. Bagbakanlik, “Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Genel Miidiirliigii”, 2007 Faaliyet
raporu, (2008), s. 65.
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e Diger ¢esitli yabanci kaynak ve giderlerden olusmaktadir.”

SYDTF giderlerinin neredeyse yarisi yerel diizeyde hizmet veren il ve ilgelerde
bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligiyla ihtiya¢ sahibi
vatandaglara gitmektedir. Boylece ihtiyac sahibi vatandaslar daha giivenilir bir sekilde
tespit edilerek daha hizli bir sekilde yardimlardan faydalanmaktadir.

SYDTF'de toplanan kaynagin nasil harcanacagi, kime, hangi sartlarda verilecegi
yetkisi SYDTF Kanunu kapsami olmak sartiyla Fon Kurulu’ndadir. Bu anlamda,
SYDTF'nin karar organi Aile ve Sosyal Politikalar Bakaninin bagkanliginda Basbakanlik
Miistesar1, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Miistesari, Saglik Bakanlig1 Miistesari,
Maliye Bakanligi Miistesari, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirii ve Vakiflar Genel
Miidiiriinden olusan Fon Kuruludur. Fon Kurulunda alinan kararlarin yiiriitiilmesi ise Aile

ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 altinda yer alan SYGM'dir.

2.1.4. Sosyal Yardimlasma Ve Dayamismayr Tesvik Fonu’nun Yiiriitme

Orgam

Fonun yiiriitme organ1 08.06.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 633 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagh
Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii’diir. Sosyal Yardimlar Genel Midiirligi,
yoksullukla miicadele ve sosyal yardimlar alaninda ulusal diizeyde uygulanacak politika
ve stratejilerin olusturulmasi calismalarini koordine ederek, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu tarafindan belirlenen politika ve stratejileri uygular, bu

uygulamalari izler ve degerlendirir.
2.1.5. Sosyal Yardimlasma Ve Dayanmismayi Tesvik Fonu’nun Denetimi

Fon faaliyetleri denetimi 3294 sayili Kanunun 6. maddesi geregince Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulunun denetimine, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflari
ise hesap yoniinden Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Vakif Baskanlarinin miilki idare amiri

olmas1 nedeniyle idari yonden Igisleri Bakanliginin denetimine tabidir.®” I¢ denetim

$7http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3294.pdf Erisimi Tarihi:28.03.2015
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islemleri 5018 sayili Kanunun 63 iincii maddesinde yer alan hiikiimler geregi Genel

Miidiirliigiin i¢ denetim kadrolarindaki i¢ denetgiler tarafindan yapilmaktadir.®

Fonun ve Vakiflarin kurulus statiisiine iliskin kanunlara ve diizenlemelere uygun
olarak faaliyet gostermesini, yapilan yardimlarin ve proje desteklerinin zamaninda ve
ihtiya¢ duyulan kisilere ulastirilmasini, Fonun elde ettigi kaynaklarin etkin, verimli ve
ekonomik kullanilmasini, Fon merkezince alinan kararlarla birlikte, 6zellikle kaynaklar
kullanma konumunda olan Vakiflarca alinan her tiirlii karar ve islemlerde olas1 usulsiizliik
ve yolsuzlugun 6nlenmesini, Fonun kurulus amacina uygun olarak daha saglikli karar
alinmasini saglamak ve izlemek icin diizenli, giivenilir ve ihtiya¢ duyuldugu zamanda
rapor ve bilgi edinilmesini saglamak amaciyla, Fon faaliyetlerine iligskin izleme ve
kontrollerin yapilabilmesi ve iilke capinda Orgiitlenmis Vakiflarin faaliyetlerinin
islevsellik ac¢isindan izlenmesi calismalari Sosyal Yardim Uzmanlar1 tarafindan

yapilmaktadir.

2.1.6. Sosyal Yardimlasma Ve Dayamismayr Tesvik Fonu’nun Kurumsal

Yapisi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF), 14 Haziran 1986
tarihinde yuriirliige giren 3294 sayili Kanun ile kurulmustur. Fon, 09 Aralik 2004 tarihine
kadar Bagbakanlik bilinyesinde olusturulan Genel Sekreterlik tarafindan yonetilmis ve bu
yap1, 5263 sayili kanun ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii olarak
teskilatlandirilmigtir. 8 Haziran 2011 tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnameyle yeni
kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina baglanmistir. Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Midiirliigii’'niin de ismi degistirilerek, Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirligii (SYGM) olmus ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin bir hizmet birimi

haline getirilmistir. Fonun 3294 sayili Kanundaki amacina yonelik yardim faaliyetleri il

38K amu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/12/20051224-2.htm
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ve ilgelerde bulunan Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflart (SYDV) kanaliyla

yiiriitiilmektedir.*

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonunun karar organi, Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu Kurulu’dur. Kurul; Aile ve Sosyal Politikalar
Bakaninin baskanliginda, Bagbakanlik Miistesar1, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Miistesari, igisleri Bakanligi Miistesar1, Saglik Bakanlig1 Miistesari, Maliye Bakanlig
Miistesarr, Sosyal Yardimlar Genel Miudiri ve Vakiflar Genel Miidiiriinden
olusmaktadir. Fon kurulu kararlar1 Bagbakanin onayi ile yiiriirlige girmekte olup, fon
kurulunun sekretarya hizmetleri Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan yerine
getirilmektedir. Alinan kararlar, Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii tarafindan ilke
genelindeki il ve ilgelerde yer alan 1000 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi

araciligiyla uygulanmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu Kurulunun gorevleri soyle

siralanir.*°

e “Fonda toplanan kaynaklarin, Vakiflar ve Genel Miidiirliik¢e yiiriitiilecek sosyal
yardim proje ve programlar1 ile yatirim programlart cercevesinde dagitim
onceliklerini belirlemek ve dagitimina karar vermek,

e Gerekli goriilen hallerde, hizmetin aksamadan ytiriitiilmesi i¢in usul ve esaslarini
acikca belirlemek kaydiyla Genel Miidiire yetki devrinde bulunmak,

e Vakiflarda calistirilacak personelin nitelikleri ile 6zliik haklar1 ve diger hususlarla
ilgili belirlenecek kistaslar1 goriismek ve karara baglamak,

e Vakiflardan ve diger kurum ve kuruluslardan gelen sosyal yardim amagli talep ve

teklifleri degerlendirmek, Genel Miidiirliige onerilerde bulunmak,

39 T.C. Basbakanlik SYDGM, “Stratejik Plan 2009-2013”(Ankara, 2008) s.1

40Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1
Hakkinda Y onetmelikhttp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/08/20050821-3.htm, Erisim Tarihi:
31.03.2015
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e Toplumda dayanisma ve paylagsma bilincini gelistirmek ve desteklemek iizere
bilimsel, sosyal ve kiiltiirel programlar ve projeler 6nermek, hazirlanan projelere

destek saglamak.”

Fon kurulu gorevlendirilen Bakan’in baskanlhiginda ayda bir kez olagan
toplanmaktadir. Fakat toplanan kurulun Tiirkiye’de mevcut bulunan 973 (2014 yih
faaliyet raporu verilerine gore 1000) vakfin dosyasini tek tek incelemesi miimkiin
degildir. Bu nedenle Fonda toplanacak kaynaklarin dagitilmas: il ve ilge bazinda
olusturulan Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarina birakilarak kararlarin yerel
diizeyde verilmesi amaglanmistir. Yardimlarin vakiflar iizerinden yapilmasinda, yardima
muhta¢ kesimlere daha kisa siirede ve hizla ulasilmasi, yardim yapanlarla yardim
alanlarin daha yakindan iliskilendirilmesi ve vakiflara vatandaslarin bagis yapmasinin
ozendirilmesi amaci giidiilmektedir. Kurulun vakiflara Fondan para dagitimi yaparken
tamamen serbest hareket etmeyecegi ongoriilmiistiir. Buna gére Kurul, dagitimda il ve
ilgenin gelismislik kriterini, niifusunu, o il veya ilgeden yapilan bagislarin miktarini,

issizlik durumunu géz oniine alacaktir.**

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Tesvik Fonunun kurumsal yapisini teskil eden
Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi bu

boliimde incelenecektir.
2.1.6.1. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii

Ulke genelinde sosyal yardim hizmetlerini en yaygin ve kapsaml sekilde yiiriiten
kurum olarak Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii 09.12.2004 tarihinde
de 25665 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 01.12.2004 tarihli 5263
sayllt Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel Miudiirliigli Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunla kurulmustur. Bagbakanlifa bagli bir Genel Miidiirliik olarak
teskilatlandirilmis, boylece Fon idaresi bu tarihte kurumsal bir yapiya kavusmustur. Fon
idaresinin, Genel Miidiirlik olarak yapilandirilmas: ile mevcut sosyal yardim

programlarinin ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢erisinde bulunan vatandaslara daha etkin

) 4 Arin Hiinler, “Yoksullukla Miicadele-YOkSUIIL.J.kla Miicadele Ayrimimda SYDTF” (Tiirk
Idaresinin Giincel Sorunlar1 Seminer Calismasi, Ankara Universitesi, Ankara, 2005), s. 8-9
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ve daha hizli bir sekilde ulagtirilmasi amaglanmigtir. Kurum, 08.06.2011 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina bagli Sosyal Yardimlar Genel Miudiirliigii olarak faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Tiirkiye’nin en énemli sosyal yardim kurulusu olan Sosyal Yardimlar
Genel Miidiirligli; hem yurt ¢apinda silirdiirdiigli yardim faaliyetleri ile sosyal giivencesi
olmayan yoksul, kimsesiz, muhta¢ vatandaslarimiza hem de istihdam odakli mesleki
egitim ve proje destekleri ile issiz, egitimsiz vatandaslarimiza iliskin devletin sosyal

sorumluluklarini yerine getirmektedir.*?

Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii’niin teskilatlanmasiyla birlikte kurumsal yap1
tamamlanmistir. Boylece resmi koldan yiiriitiilen yardim programlari, muhtag
vatandaglara daha hizli siirede ve diizenli olarak ulasabilmektedir. Genelden 6zele dogru
olusan teskilatlanmalar vasitasiyla tiim il ve ilgelerdeki ihtiyac¢ sahiplerine ulagmak

kolaylagmaktadir.
2.1.6.1.1. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii’niin Gorevleri

03.06.2011 tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11. maddesine gore Genel

Miidiirliigiin gorevleri sunlardir:*

e “Yoksullukla miicadele ve sosyal yardimlar alaninda ulusal diizeyde uygulanacak
politika ve stratejilerin olusturulmasi ¢alismalarini koordine etmek, belirlenen

politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek.

25YGM  http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/hakkimizda/sosyal-yardimlar-genel-
mudurlugu/sygm-tarihceErigim Tarihi:25.03.2015

$SYGM, http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/hakkimizda/sosyal-yardimlar-genel-
mudurlugu/sygm-gorevlerErisim Tarihi: 25.03.2015
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e 3294 sayil1 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununun amaglarini
gerceklestirmek ve uygulanmasini saglamak i¢in gerekli idari ve mali tedbirleri

almak.

e Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayt Tesvik Fonunun gelirlerini zamaninda
toplamak, toplanan gelirlerin yerinde, zamaninda ve ihtiyaglara gore

kullanilmasini saglamak.

e 3294 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan vakiflarin harcamalarini, is ve
islemlerini arastirmak, incelemek, izlemek ve denetlemek, goriilen aksakliklarla
ilgili gerekli tedbirleri almak, vakiflarin ¢alisma usul ve esaslari ile sosyal yardim

programlarinin dlgiitlerini belirlemek.

e Mevzuatta kamu kaynaklariyla yardim yapilmast Ongoriilen kisilere aylik,
tazminat, iicret, yardim veya bagka bir ad altinda yapilacak her tiirli sosyal
yardimin 0denmesi ve anilan yardim ve &demelerin veri tabanina islenerek
izlenmesi ile ilgili isleri diger birimler ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile
isbirligi icinde yerine getirmek; diger kamu kurum ve kuruluslan tarafindan
yapilmakta olan her tiirlii sosyal yardim ve 6demelerin veri tabaninda izlenmesine

iliskin iglemleri ytiriitmek.

e Yoksullukla miicadeleye ve Genel Miidiirliiglin gorev alanma giren diger
konulara iliskin olarak arastirma ve incelemeler yapmak, proje hazirlamak ve
uygulamak.

e Sosyal Yardimlar Bilgi Sistemi ile ilgili igleri yiirtitmek.

e Sosyal yardimlasma ve dayanigma kiiltiirtinii koklestirici ¢alismalar yapmak,
genis kitleleri kapsayan yardim kampanyalarini koordine etmek ve desteklemek.

e Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.”

Yukarida belirtilen gorevleri yerine getirmek i¢in olusturulan Genel Miidirliik,
sorunsuz bir sosyal destek ve kaliteli hizmet i¢in belirlenen gorevleri yerine getirdigi

takdirde ihtiyag sahibi insanlara ulasmak daha da kolaylasacaktir.
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2.1.6.1.1.1. Genel Miidiirliik Sekretarya Birimi

Genel Midiirliik Sekretaryasinin gérevleri sunlardir:*

“Genel Midiiriin gorevlendirdigi personelin katilacagi kurum i¢i ve kurum dis1
faaliyetlerin organizasyonlarini ve takibini yapmak.

Genel Miidiiriin talep, emir ve talimatlarini ilgili yerlere iletmek ve sonuglarin
izlemek.

Genel Miidiiriin agirlama, kutlama, téren, haberlesme, temsil, yurt i¢i ve yurt dist
seyahatleri ile ilgili gorlismelerde bulunmak, gerekli yazisma ve tahakkuk
islemlerini takip etmek.

Genel Midiiriin telefon goriismelerini saglamak ve randevu taleplerini iletmek.
Genel Miidiiriin talimati dogrultusunda birimlerin ¢alismalari ile ilgili bilgi akisini
saglamak.

Genel Miidiiriin katilacagi toplantilari organize ve takip etmek.

Gerekli durumlarda Genel Midiriin sunum ve konusma metinlerinin
hazirlanmasini saglamak, kontrol etmek ve Genel Miidiire iletmek.

Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yiiriitmek.”

2.1.6.1.2. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii’niin Yapisi

Genel Midiirliik merkez teskilat1 vasitasiyla bir yandan ulusal politika belgelerinde

yer alan amag ve hedeflerin gerceklesmesine yonelik ¢alisma ve programlar: yiiriitiirken,

diger yandan Tesvik Fonu kaynaklar1 ile bu politikalara uygun sosyal yardim

faaliyetlerini Vakiflar araciliyla gergeklestirmektedir. Genel miidiirliigiin Ana Hizmet

Birimleri; Yardimlar Dairesi Baskanligi, Proje Degerlendirme ve Izleme Dairesi

Baskanlig1, Kaynak Yonetim Dairesi Baskanhig, Géniillii Kuruluslarla Isbirligi ve Dis

lliskiler Dairesi Baskanligi, Istatistik, Arastirma ve Tanitim Dairesi Baskanligidir.

Danisma Birimleri; Hukuk Miisavirligi, Strateji Gelistirme Miidiirliigiidiir. Yardimeci

4“SYGM, http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/teskilat-yapisi/genel-mudurluk-sekretarya-birimi

Erisim Tarihi:25.03.2015
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Bagkanhigidir.®®

Hizmet Birimleri ise Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanlig1 ve Destek Hizmetleri Daire

Sekil 1: SYGM ’ninTegkilat Yapist

BAKAN

FON KURULU

DANISMA

GENEL
MUDUR
YARDIMCISI

BIRIMLERI

Hukuk Miisavirligi
Strateji Gelistirme
Miudiirligi

ANA HIZMET
BIRIMLERI

-Kaynak Yonetimi Daire Bagkanlig
-Proje Izleme Degerlendirme Daire

Baskanlig1

-Yardimlar Dairesi Bagkanlig1
-Géniillii Kuruluslarla Isbirligi ve Dis -
Mliskiler Dairesi Baskanlig1

-Istatistik Arastirma ve Tanitim Daire
Bagkanlig1

YARDIMCI HIZMET

BIRIMLERI

Insan Kaynaklar1 Daire
Bagkanlig1

Destek Hizmetleri Daire
Baskanligi

Kaynak: Ahsen Ari6z Bozkus, “Genel Esaslariyla Tirk Hukuku’nda Vakif Miiessesesi ve Sosyal

Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflar1”, Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, Ankara, 2009

“Ahsen Andz Bozkus, “Genel Esaslariyla Tiirk Hukuku’nda Vakif Miiessesesi ve Sosyal
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2.1.6.1.3. SYDGM’nin Misyonu

Adil bir gelir dagiliminin saglanmasina katkida bulunmak, yoksullukla miicadele
kapsaminda kaynaklarin etkin bir bigimde kullanilmasini saglamak, temel ihtiyaclarini
karsilamaktan yoksun niifusun en yoksul diliminde yer alan vatandaslarimizi sosyal
yardimlarla desteklemek; iiretim ve istihdama yonelik projeleri siirekli kilarak
vatandaslarin toplumsal hayata entegre olmalarini saglamak, kamu kuruluslari, sivil
toplum kuruluslari, vatandaslar ve diger paydaslar ile esgiidiim igerisinde ¢alisarak sosyal
yardimlarin etkin bir bicimde dagitilmasini saglamak ve bu dogrultuda sosyal yardim

politikalar1 gelistirmek.®
2.1.6.1.4. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii’niin Vizyonu

Katilimei, seffaf, etkin bir bi¢imde hizmet sunmak ve iilkenin sosyal yardim
politikalarini belirlemede 6ncii, uzmanliga dayali bir kurum olmak.*” Bu vizyonla
faaliyetlerine devam eden Sosyal Yardimlar Genel Miudirliigl, sosyal yardimlar
konusunda yetkili, biit¢esi ve teskilati olan, bu konuda uzmanlasmis bir kurumdur. Gerek
sosyal yardim politikalarinin belirlenmesinde gerekse bu politikalarin uygulanmasi
asamasinda hem Oncii bir kurum olarak faaliyetlere katilmakta, hem de politikalarin

uygulanmasini bizzat takip ederek uygulamalar1 yonetmektedir.
2.1.6.1.5. Tasrada Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii

Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigli resmi olarak yalnizca merkez teskilatindan
olusan bir kurumdur. Bu nedenle Genel Miidiirliiglin dogrudan kendi kurumsal yapisina
bagl tasra teskilati bulunmamaktadir. Fakat Genel Midiirliik, biitiin il ve ilgelerde
kurulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarindan olusan kapsamli bir yapr ile

calismaktadir.

46SYGM, http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/hakkimizda/sosyal-yardimlar-genel-

mudurlugu/sygm-misyon , Erigim Tarihi:28.03.2015

47SYGM, http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/hakkimizda/sosyal-yardimlar-genel-

mudurlugu/sygm-vizyon ,Erisim Tarihi: 28.03.2015
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 hem Sosyal Yardimlar Genel
Midiirliigii’nden hem de diger Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarindan ayri bir
kurumsal yapiya sahiptir. Genel Midirliik, vatandaslar ile tiim iliskilerini vakiflar
tizerinden gergeklestirmektedir. Her il ve ilgede olusturulan ve bagkanliklarini miilki idare
amirlerinin yaptig1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari araciligr ile Tiirkiye’de
ihtiya¢ sahibi insanlarin ihtiyaglar1 giderilmeye c¢alisilmaktadir. Bdylece muhtag
bireylerin kendilerini ifade etmeleri i¢in bagli bulundugu il veya ilge vakiflarina gitmeleri
yeterli olacak ve devletin sundugu sosyal destek imkanlarindan istifade etmeleri

saglanmis olacaktir.
2.1.6.2.Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmay1 Tesvik Fonu Kanununun 7. Maddesinde belirtildigi gibi ihtiya¢ sahibi

vatandaglara yardim etmek amaciyla kurulmuslardir.

“Madde 7 — (Degisik birinci fikra: 1.12.2004 — 5263/19 md.) Bu Kanunun
amacina uygun faaliyet ve ¢calismalar yapmak ve ihtiyag sahibi vatandaslara nakdi ve ayni
yardimda bulunmak tiizere her il ve ilgede sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari

kurulur.”*8

3294 sayili Kanun hiikiimlerine istinaden kanunun amacina uygun faaliyet ve
caligmalar yapmak ve ihtiyag sahibi vatandaglara ayni ve nakdi yardimda bulunmak tizere
her il ve ilgede 17.07.1986 tarihli ve 19167 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 1986/11
sayilt Bagbakanlik Genelgesi ekinde yer verilen resmi senetle Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Vakiflar1 kurulmustur.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarmin kurulusu ile birlikte devletin
sosyal politikalarini uygulamak igin halka ulagsmasi ve hizmetin ihtiyag¢ sahiplerine en

uygun yerde ve en uygun yontemlerle verilmesi i¢in imkan saglanmistir.

“8SYDTF Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3294.pdf Erisim Tarihi:
03.03.2015

“9Bozkus, a.g.t. s. 80
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2.1.6.2.1. Amaci

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarinin amaci her ne sekilde olursa olsun
Tiirkiye’ye gelmis olan, Tiirkiye’de yasayan 3294 sayili Kanun kapsaminda muhtag
durumda olan bireylere, ailelere yardimda bulunmak, sosyal dengeyi saglamak, gelir

esitsizliginin 6niine gegmek ve sosyal yardimlasmayi tesvik etmektir.>

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin amaci esas olarak toplumun en
yoksul kesiminde yer alan, sosyal giivenceden yoksun ve barinma, beslenme, egitim gibi

en temel ve vazgecilmez ihtiyaglarini karsilayamayan vatandaslara yardim etmektir.
2.1.6.2.2. Yonetsel Yapisi

Sosyal yardim programlart miilki idare amirlerinin baskanliginda toplam 1000
Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 kanali ile gergeklestirilmektedir.
Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirliigli ve Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar1 sosyal yardim ve proje destek programlarinin
planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi konularinda esgiidimlii ¢aligmaktadir. Genel
Miidiirliik ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 arasinda hiyerarsi olmayip
Vakiflar Ozel Hukuk Tiizel Kisiligine sahiptir.®® Yazarm, Basbakanlik Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Genel Midiirliigii olarak belirttigi Kurumun gorevlerinin
08.06.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 633 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname
ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirligii tarafindan yerine getirildigi yukarida belirtilmisti.

Vakiflarin karar organlari, Vakif Miitevelli Heyetleri’dir. Il ve ilgelerdeki tiim
yardim programlari, bu miitevelli heyetlerin kararlar1 ile yiirtirliige girmektedir. Vakif
organizasyonunun tercih edilmesinin bir avantaji da vakif baskaninin vali/kaymakam
olmasi1 hasebiyle sosyal yardim ve proje destek programlarinin idari agidan bolgedeki en

yiiksek idari amir tarafindan desteklenmesi ve bolgedeki diger kamu hizmetleri ile

50SYGM, http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/uygulamalar/sosyal-yardimlasma-ve-dayanisma-
vakiflari , Erigsim Tarihi: 02.03.2015

S1Oztiirk ve Oztiirk, a.g.e. s.191
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baglantisinin kurulabilmesidir. Sahadaki uygulamalarda goriilmektedir ki, vali ve
kaymakamlar vakiflar araciligiyla bir haneye ulastiklarinda ihtiya¢ durumuna gore diger
kamu birimlerini (saglik birimleri, emniyet birimleri veya sosyal hizmetler gibi) de
harekete gegirebilmekte veya tam tersi sekilde diger kamu birimlerinin ulastigi

hanelerden vakiflarin da haberi olmakta ve yardim yapilmaktadir.>?

Sosyal yardim ve proje destek programlari i¢in yapilan basvurularda vakif
calisanlarinin yaptigi merkezi veri tabani sorgulamalari ve sosyal incelemeler géz oniinde
bulundurularak nihai karar vakif miitevelli heyetleri tarafindan verilmektedir. Vakif
orglitlenmesinin bir diger avantaji da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Vakif miitevelli
heyetleri bolgedeki diger kamu birimlerinin temsilcileri olan atanmis lyeler ile yerel
aktorler arasindan se¢ilmis lyeleri barindirarak yonetisim kavraminin 6nemli bir
uygulamasini sergilemektedir.>® Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin karar

organi olan miitevelli heyetleri su iiyelerden olusturulmustur:
2.1.6.2.2.1.Vakaf Miitevelli Heyeti
Valilerin baskanligindaki vakiflarinin miitevelli heyetleri;

Belediye baskani, defterdar, il milli egitim miidiirii, il saglik miidiir, il tarim
miidiird, il sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumu miidiirti, il miiftiisii, biri kdy biri
mahalle muhtar1 olmak iizere 2 muhtar iiye, 3294 sayili Kanunda belirtilen amaglara
yonelik faaliyette bulunan iki sivil toplum kurulusu temsilcisi ve iki hayirsever

vatandastan olusmaktadir.
Kaymakamlarin baskanligindaki ilge vakiflarinin miitevelli heyetleri ise;

Belediye bagkani, mal miidiirii, ilge milli egitim midiirt, Saglik Bakanliginin ilge

ist gorevlisi, varsa ilge tarim miidiiri, ilge miiftiisi, biri kdy biri mahalle muhtar1 olmak

525YGM, http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/sosyal-yardimlasma-ve-dayanisma-
vakiflari/sydvlerin-yapisi Erisim Tarihi:27.03.2015

53SYGM, http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/sosyal-yardimlasma-ve-dayanisma-
vakiflari/sydvlerin-yapisi Erigim Tarihi: 27.03.2015
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tizere 2 muhtar {iye, 3294 sayili Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan

bir sivil toplum kurulusu temsilcisi ve iki hayirsever vatandastan olusmaktadir.

Tablo 1: Vakif Miitevelli Heyeti Dogal Uyeleri

VAKIF MUTEVELLI HEYETi DOGAL UYELER

IL MERKEZLERINDE ILCELERDE
Vali (Vakaf Baskam) Kaymakam (Vakif Bagkani)
Belediye Baskam Belediye Baskani
Defterdar Mal Midiirt
i1 Milli Egitim Miidiirii flge Milli Egitim Miidiirii
11 Saghk Miidiirii Ilge Saglhk Miidiirii
i1 Tarim Miidiirii Ilce Tarim Miidiirii
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg flge Miiftiisii
11 Miidiirii (il SHCEK Miidiirii)
11 Miiftiisii

Kaynak: Aybasti Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi
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Tablo 2: Vakif Miitevelli Heyeti Secilmis Uyeleri

iL MERKEZLERINDE

Koy Muhtari

(Kendi aralarindan sececekleri bir Kkisi)

Mahalle Muhtan

(Kendi aralarindan sececekleri bir Kisi)

STK Temsilcileri

(Kendi aralarindan sececekleri iki Kisi)

Hayirsever Vatandaslar

(i1 genel meclisinin sececegi iki kisi)

ILCELERDE

Koy Muhtari

(Kendi aralarindan segecekleri bir kisi)

Mahalle Muhtar

(Kendi aralarindan segecekleri bir kisi)

STK Temsilcileri

(Kendi aralarindan segecekleri bir kisi)

Hayirsever Vatandaslar

(11 genel meclisinin segecegi iki kisi)

Kaynak: Aybasti Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi

Biiytiksehir belediyesi bulunan illerdeki il ve il¢e sosyal yardimlagsma ve dayanigma

vakiflarinda, ikinci fikrada hayirsever vatandaslar arasindan secilecegi belirtilen iki iiye;

il sosyal yardimlasma ve dayanigma vakiflar1 i¢in dogrudan vali tarafindan, ilge sosyal

yardimlagsma ve dayanigma vakiflari i¢in ise kaymakamin teklifi iizerine vali tarafindan

belirlenir. Ayrica, il veya ilcede bu Kanunda belirlenen amaglara yonelik faaliyette

bulunan sivil toplum kurulusu bulunmamasi halinde il sosyal yardimlagsma ve dayanigsma

vakiflart i¢in dogrudan vali tarafindan, ilge sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflari

i¢in ise kaymakamin teklifi {izerine vali tarafindan iiciincii bir kisi daha belirlenir. il veya

ilge sinirlart igerisinde kdy bulunmamasi halinde, kdy muhtari yerine bir mahalle muhtari

daha miitevelli heyetinde gérev yapar. Ilde vali, bir vali yardimcisini baskan vekili olarak;

biiyiiksehir belediye baskani, genel sekreteri veya genel sekreter yardimcising; il belediye
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baskani da bir belediye baskan yardimcisini toplantilarda kendisini temsil etmek iizere

gorevlendirebilir. (Ek fikra: 20/2/2014-6525/18 md.)>*

Vakif miitevelli heyetinin gorev ve yetkileri Vakif Resmi Senedinin 10.
maddesinde hiikiim altina alinmistir. Buna gore, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Vakiflarinin hizmetlerini ve ¢aligmalarini yiiriitmek {izere olusturulan vakif miitevelli

heyeti;
* “Gorev alani igerisinde muhta¢ durumda olan kisileri tespit etmek,

* Muhtag kisilerin saglik ve tedavi giderlerini karsilamak ve bunun ig¢in saglik

kuruluslariyla isbirligi yapmak,

* Gegici olarak kiiciik yardim veya egitim ve 6gretim saglanmasi halinde topluma
faydali hale getirilecek, iiretken duruma gecirilebilecek kisilerin miiracaatlarini

degerlendirmek, bunlara gerekli yardimlar1 yapmak ve yardim sonrasi takip etmek,

* Bilango, gelir-gider hesabi, calisma raporu, biitce ve yillik programlari

hazirlamak,

» Mabhalli sartlara uygun olarak vakif gelirlerinin dagitiminin usul ve esaslart ile

yardim miktarlarini tespit etmek,

» Vakif islerinde uygulanacak prensipleri tespit etmek ve vakfin amacina

ulasabilmesi icin gerekli kararlar1 almak,

* Vakfin amacina ulasabilmesini saglamak icin bagis yapilmasini tesvik etmek ve
bunlar1 kabul etmek, vakfa menkul ve gayrimenkul mal almak ve satmak, bunlari isletmek

ve mevcut gelirlerin artmasi i¢in her nevi kararlar1 almak,

* Vakif personel ihtiyact ve kadrosunu tespit ve tayin etmek, bunlara 6denecek
ticretleri belirlemek ve gerektiginde mevzuattaki nedenlere dayanarak goérevlerine son

vermek,

%SYDTF Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3294.pdf ,Erisim Tarihi
07.03.2015
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* Vakfin amacinin gerceklesebilmesi igin saglik ve sosyal yardim tesisleri kurmak,

isletmek ve islettirmek,”® gorev ve yetkilerine haizdir.

Vakif miitevelli heyeti, cogunlukla toplanir ve gogunlukla karar alir. Karar almada

oylar esit ¢iktig1 takdirde, baskanin oyu iki sayilir (Vakif Resmi Senedi, Md.11).®
2.1.6.2.3.Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin Gelirleri

Vakiflarin iizerine diisen gorevi yerine getirebilmesi i¢in yeterli mali kaynaga

sahip olmasi gereklidir.

Sosyal yardim programlari vatandaslarin ihtiyaglarini karsilamak adina

diizenlenmis sosyal destek programlaridir. 3294 sayili Kanunun 8. maddesinde,®’

e “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarim gelirlerinin,

e Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’ndan aktarilacak miktardan,

e Her nevi fitre, zekat, kurban derileri ve bagirsak yardimlarindan, (bu bende gore
elde edilecek nakdi ve ayni gelirin toplanmasi ve Tiirk Hava Kurumu, Tiirkiye
Kizilay Dernegi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Diyanet Vakfi
ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari arasinda paylastirilmasi usul ve
esaslar1 bir yonetmelik ile diizenlenir.)

e Isletme ve istiraklerden elde edilecek gelirlerden,

e Diger gelirlerden, “tesekkiil edecegi hiikiim altina alinmistir.”

Kurban derisi, zekat ve fitre disinda yardimsever kisilerce, vakiflara yapilacak her
bagis ve yardimlar ile taginir ve tasinmaz mallardan elde edilecek gelirler ise vakiflarin

diger gelirlerini olusturmaktadir.

5http://vakcalder.org.tr/goster.php?anid=88&board=19f3cd308f1455b3fa09a282e0d496f4&msg
n=209&kmen=2 ,Erigim Tarihi:31.03.2015

6Vakiflar Genel Miidiirliigii, http://www.vgm.gov.tr/sayfa.aspx?1d=127 Erisim
Tarihi:26.03.2015

S’SYDTF Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3294.pdf Erisim
Tarihi:27.03.2015
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fon’undan aktarilacak
paylar(periyodik pay), vakiflarin en Onemli, diizenli ve ana gelir kaynagini
olusturmaktadir. Fonda toplanan kaynak, Fon Kurulu kararlar1 ile vatandasa en yakin
noktada ve esnek bir anlayisla faaliyet gosteren her il ve ilgede kurulu bulunan 1000 vakfa

her ay periyodik olarak aktarilmaktadir.
2.1.6.2.4.Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin Baz1 Giderleri

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflariin giderleri; yonetim giderleri ve
amaca yonelik giderler olarak ikiye ayrilabilir. Yonetim giderleri basligi altinda; personel
O6demeleri, kira, yakit, elektrik, PTT giderleri, kirtasiye ve temizlik giderleri mevcuttur.
Amaca yonelik giderler ise muhtag bireylere yapilan her tiirlii ayni ve nakdi yardimlari

igerir.
2.1.6.2.5. Vakfin Muafiyetleri

3294 sayili Kanun’un 9. maddesi geregince Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma

Vakiflari;

e “Kurumlar Vergisinden, (iktisadi isletmeler harig),

e Yapilacak bagis ve yardimlar sebebiyle Veraset ve Intikal Vergisinden,

e Sahip olduklar1 tagimir ve tasinmaz mallar ve yapacaklari tim muameleler
dolayisiyla her tiirlii vergi, resim, har¢ ve fonlardan,

e Vakiflar, Vakiflar Genel Midiirliigiince vakiflardan tahsil edilen teftis ve

denetleme masraflarina katilma paylarindan muaftir.”®

2.2. Sosyal Yardim Programlari

Sosyal yardim programlari, vatandaslarin ihtiyaglarini karsilamak adina
diizenlenmis sosyal destek programlaridir. Yapilan yardimlar karsiliksizdir. Yardimlar ile

refah seviyesini artirmak ve gelir dagilimini dengelemek amaglanmistir.

%8SYDTF Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3294.pdf Erisim
Tarihi:28.03.2015
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Sosyal yardim programlar1 niteliklerine gore ikiye ayrilmaktadir. Bunlar; siireli ve
diizenli yardimlardir. Siireli yardim programlari; gida, yakacak, barinma, egitim, saglik,
engelli ihtiyag, 6zel amacli, giyim, diger aile ve tek seferlik yardimlardir. Diizenli
yardimlar ise GSS prim destegi harig; Sartli egitim, sarth saglik, sarth gebelik yardimlari,
esi vefat etmis kadinlara yonelik yardimlar, ihtiya¢ sahibi asker ailelerine yonelik
yardimlar, 2022 sayili Kanun kapsamindaki yardimlardir. Simdi bu yardimlar tek tek ele

aliarak incelenecektir.

2.2.1.Aile Yardimlari

Muhtag ailelere yapilan yardimlar1 kapsar. Gida, yakacak ve barinma
yardimlarinin geneli aile yardimlarini olusturmaktadir. Yoksullukla miicadele konusunda

en ¢ok ihtiya¢ duyulan yardimlar bu yardimlardir.
2.2.1.1.Gida Yardimlari

Ihtiyag sahibi ailelerin gida, giyim vb. temel ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla
her yil alinan Fon Kurulu karari ile ramazan ay1 ve Kurban Bayrami 6ncesinde Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarina (merkez niifusu olmayan biiyiiksehir vakiflari
hari¢) birer periyodik pay tutarinda kaynak aktarilmasi seklinde yiiriitillen yardim

progranudir.>

Dagitilacak olan gida yardimlari toptan alindigi i¢in yardimci olunan bireylerin
alimlarina gore daha ucuz olacagindan genellikle ayni olarak yapilmaktadir. Ayni
zamanda Genel Miidiirliigiin aligveris ¢eki gibi alternatif yontemleri de bulunmaktadir.
Ancak bazi SYDV’lerin farkli nedenlerle bu yardimlar1 nakdi olarak yaptigi da

gorilmektedir.
2.2.1.2.Barinma Yardimlari

Oturulamayacak derecede eski, bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan ihtiyag

sahibi vatandaglara evlerinin bakim-onarimi ve ev esyas1 alimi i¢in ayni veya nakdi olarak

9T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, (2014 Y1l Faaliyet Raporu), 5.76
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yapilan yardimlardir.%° Yoksullukla miicadele ederken amag, ihtiyac sahiplerini asgari bir
yasam diizeyinin lizerine ¢ikarmaktir. Bunun i¢in gerekli olan en énemli sosyal yardim
programlari, gida ve barinmaya yonelik uygulanan programlardir. Barinma yardimlariyla

ihtiya¢ sahibi vatandaslar, saglikli evlerde yasama imkanina sahip olmaktadirlar.
2.2.1.2.1.Sosyal Konut Projesi

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii (SYGM) ile T.C. Bagbakanlik Toplu Konut
Idaresi Baskanhig: (TOKI) isbirliginde yiiriitiilen Sosyal Konut Projesinde 3294 sayili
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayir Tesvik Kanunu kapsaminda bulunan sosyal
giivenceden yoksun fakir ve muhta¢ durumdaki vatandaslara yonelik, geri 6demeli olarak
sosyal konut yapimi hedeflenen projedir. Amag; fakir ve muhtag vatandaslarin en temel
ve zaruri ihtiyaglarindan biri olan barinma ihtiyacinin karsilanmasi ve onlara insanca
yasam standartlar1 ¢ergevesinde barinma imkani sunulmasidir. Sosyal Konut Projesi’nin
23.01.2012 tarihli Ek Protokol’deki yaklasik maliyeti 1.596.255.100 TL olup finansmani
Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’ndan (SYDTF) karsilanmaktadir.
TOKI, protokol konusu sosyal konutlar1 yer teslimine miiteakip en ge¢ 30 ay igerisinde
SYGM’ye teslim etmesi, SYDTF ise konut bedellerini 5 yil igerisinde TOKI’ye 6demesi
planlanmistir. Proje yararlanicilari, 3294 sayili Kanun kapsamindaki vatandaslardan
secilmesi ve 3294 kapsaminda olup da % 50 engelli olan vatandaslara % 10 oraninda
kontenjan ayrilmasi planlanmigtir. Hak sahiplerinden kefil istenmemekte ve proje
baslangicinda pesinat veya herhangi bir isim altinda bedel talep edilmemektedir. Geri
O0demeler 270 ayda tamamlanacak ve hak sahipleri konutlarini (borg¢larinin tamamini
Odeseler bile) 10 yil ge¢medik¢e bir bagkasina devredemeyecek ve kiraya

veremeyeceklerdir.®*

2.2.1.3.Yakacak Yardimlanr

2003 yilindan itibaren, Tiirkiye Komiir Isletmelerinden saglanan kémiir, Sosyal

Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinca belirlenen ihtiyag sahibi ailelere en az 500 kg

89T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, (a.g.e.), .76
BIT.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, (a.g.e.), 5.76-77
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olmak {izere ve standartlara uygun torbalanarak evlere teslim edilmek suretiyle bedelsiz
olarak ulastirilmaktadir. Komiiriin illere kadar ulagtirilmasi Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 tarafindan saglanmaktadir. Komiiriin ihtiyag sahibi ailelere dagitimi ise
valiliklerin sorumlulugunda Vakiflar tarafindan gergeklestirilmektedir.2014 yilinda
2.159.190 aileye 2.240.993 ton; 2015 yilinda ise 2.139.667 aileye 2.608.671 ton komiir
dagitilmasi planlanmistir. Komiiriin muhta¢ durumda olan vatandaglarimiza dagitim
siirecinde olusan nakliye, hamaliye vb. giderler i¢in 2015 yilinda SYD Vakiflarina
Fondan 7.701.958-TL kaynak aktarilmustir. %2

Yakacak yardimlart 25.12.2013 tarih 47063854-010.06-137697 sayili Komiir
Yardim1 konulu genelgede 3294 sayili Kanun’un 1. maddesindeki hilkme gore ihtiyag

sahiplerine ulastirilmaktadir.®®

Yakacak yardimlari, Vakif Miitevelli Heyeti tarafindan Tesvik Fonunun en az her
hane i¢in500 kg olarak belirledigi miktar, iklim kosullar1 da goz oniinde bulundurularak

artirilabilmektedir.
2.2.1.4.Esi Vefat Etmis Kadinlara Yapilan Yardimlar

Diizenli nakdi sosyal yardim programi ¢ergevesinde muhta¢ durumdaki esi vefat
etmis kadinlara sartlar1 devam ettigi siire icerisinde aylik 250 TL olmak iizere 2 aylik
periyotlarla 500 TL diizenli yardim verilmektedir. 29.12.2011 tarih ve 2011/8 sayil1 Fon
Kurulu karari ile 2012 Subat ay1 itibariyla yardim programi baslatilmistir. Odemeler
Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi {izerinden dogrudan kadinlarin PTT hesaplarina
aktarilmaktadir. Hak sahipleri 6demelerini, herhangi bir ticret kesintisi olmaksizin PTT
subelerinden, Sosyal Yardim Kartlarin1 kullanarak ATM’lerden ¢ekebilmekte veya

kartlarini alisverislerinde 6deme araci olarak kullanabilmektedirler.%*

62T C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, (2015 Yili idare Faaliyet Raporu), s.121

83SYGM, http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/yakacak_vyardimlari__genelge
2013 23-24 .pdf Erisim Tarihi:05.04.3015

B4T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, (2014 Y1ili Faaliyet Raporu), s.80-81
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2.2.1.5.1htiya¢ Sahibi Asker Ailelerine Yapilan Yardimlar

Vatani gorevini yerine getirmekte olan askerlerin, sosyal giivencesi olmayan ve
ihtiyag sahibi ailelerinin askerlik gorevi siiresince desteklenmesi igin aylik 250 TL olmak
tizere 2 aylik periyotlarla 500 TL diizenli yardim verilmektedir. 2013 yili Mart ay1
itibartyla yardim programi baslatilmistir. Yardim programinin hak sahibi, asker evliyse
esi, evli degilse annesi veya babasidir. Milli Savunma Bakanlig ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 arasinda imzalanan protokol ¢ergevesinde 2013 Mart doneminden
itibaren veri paylasim alt yapisi hazirlanmis olup, basvuranlardan askerlige iliskin
herhangi bir belge talep edilmemektedir. Odemeler Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi
Sistemi tlizerinden dogrudan hak sahiplerinin PTT hesaplarina aktarilmaktadir. Hak
sahipleri 6demelerini, herhangi bir {icret kesintisi olmaksizin PTT subelerinden, Sosyal
Yardim Kartlarini kullanarak ATM’lerden ¢ekebilmekte veya kartlarini aligverislerinde

odeme araci olarak kullanabilmektedirler.%®
2.2.1.6.Dogum Yardim

Dogum Yardimi Programi, 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek-4.
maddesi dogrultusunda 15 Mayis 2015 tarihi itibartyla uygulanmaya baslanmigtir. Bu
hiikme gore Tiirk vatandaslarina, canli dogan birinci ¢ocugu i¢in 300 TL, ikinci ¢ocugu
icin 400 TL, icilincli ve sonraki ¢ocuklari i¢cinse 600 TL tutarinda dogum yardimi
yapilmaktadir.2015 yilinda 658.663 aileye 241.638.435 TL kaynak aktarilmistir.%®

2.2.1.7.0ksiiz ve Yetim Yardim

3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Kanunu kapsaminda
annesi veya babasi vefat etmis 18 yasindan kii¢iik ¢ocuklardan muhta¢ durumda olanlara
yapilan nakdi yardimdir. Aylik 6deme tutar1 100 TL’dir.2015 yilinda 35.401 kisiye
22.837.100 TL kaynak aktarimi yapilmistir.®’

85T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, (a.g.e.), s.81
6T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, (2015 Yili idare Faaliyet Raporu), 5.123
87T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, (a.g.e.), 5.123

47



2.2.1.8. Muhta¢ Asker Cocugu Yardim

2015 yilinda baslayan bir diger yardim kategorisi de Muhta¢ Asker Cocugu
Yardimt’dir. 3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayr Tesvik Kanunu
kapsaminda muhta¢ durumda olan ve babasi askerde olan 18 yasindan kii¢iik ¢ocuklara
yapilan nakdi yardimdir. Aylik 6deme tutar1 100 TL’dir.2015 yilinda 3.803aileye
2.349.300 TL kaynak aktarimi yapilmigtir.%

2.2.2.Egitim Yardimlari

Yoksul hanelerin egitim ¢agindaki cocuklarina yonelik olarak saglanan egitim
yardimlari, ailelerin ilkgretim ve ortadgretimde okuyan ¢ocuklarin okul ihtiyaglarin
karsilamalar1 i¢in ayni ve nakdi yardim yapilmak suretiyle yiiriitiilen programlardir.
Egitim yardimlari, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayir Tesvik Fonunun yardim
faaliyetleri igerisinde biiyiik bir yer tutmaktadir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Fonu kapsaminda yardim programlarina aktarilan kaynaklar incelendiginde 2002
yilinda egitim yardimlarinin payr %23 iken 2014 yilinda yaklasik %28 olarak

gerceklesmistir.%°

1997 yilinda baglayan 8 yillik egitim kapsaminda okullarin bulundugu yerlere
tasinan yoksul Ogrencilere verilen 6gle yemegi uygulamasi 2004 yilina kadar Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflar1 araciligi ile gergeklestirilmekteydi. Ancak
uygulamanin tek elden ve etkin bir sekilde devam etmesi igin bu hizmet, kaynag: fondan

aktarilmak suretiyle Milli Egitim Bakanligi’na devredilmistir.
2.2.2.1.Egitim Materyali Yardimlari

Yoksul hanelerin kitap disindaki kirtasiye, oOnliik, ayakkabi gibi temel okul
thtiyaglarinin karsilanmasina yonelik yapilan yardimlardir. Bu yardim programi 2013 yili
Subat ayma kadar her egitim ve dgretim yilinin baslangicinda, Sosyal Yardimlagsma ve

Dayanismayr Tesvik Fonundan SYD Vakiflarina kaynak aktarilmasi seklinde

88T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, (a.g.e.), 5.123
89T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, (2014 Y1ili Faaliyet Raporu), 5.81-82
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yiiriitiilmekteydi. 2013 yil1 Subat ayindan itibaren Vakiflarin periyodik paylari artirilmig
olup, yardim programi, ekstra kaynak aktarimi yapilmaksizin yiiriitiilmektedir. Bu
kapsamda son olarak 2012-2013 egitim 6gretim yilinin ikinci donemi i¢in 2013 yili Subat

aymda 65.523.136,58 TL kaynak aktarimi gerceklestirilmistir.
2.2.2.2.Sarth Egitim Yardimlar:

Cocuklara yapilan yatirimlarin gelecege tasinma 6zelliginden hareketle ¢ocuklari
hedefleyen yardim programlari, yoksullugun nesiller arasi transferini Onlemeyi
amaclamaktadir. Bu amaca ulasabilmek ic¢in g¢ocuklarin temel egitim hizmetlerine
ulagimint artirmak suretiyle beseri sermaye birikimi saglanabilecektir. Bu gereklilikler
diinyada, tilkemizle beraber 20’yi askin lilkede uygulanmakta olan Sartli Nakit Transferi
(SNT) Programlar1 ile saglanabilmektedir. SNT, yoksulluk riski altindaki ailelerin
cocuklarmi diizenli okula gondermelerini hedefleyen nakdi bir sosyal yardim

programidir.”
Yardim programina iligkin tutarlar su sekildedir:

e “lIkdgretim (1-8’inci simiflar aras1) erkek dgrenci icin aylik 35 TL, kiz 6grenci
icin aylik 40 TL
e Ortadgretim (8-12’inci siniflar arasi) erkek 6grenci igin aylik 50 TL, kiz 6grenci

i¢in aylik 60 TL”"

Programin sartlarin  saglanmasinda programdan faydalananlarin  aktif
katiliminin yani sira temel egitim hizmetlerini saglayan kurumlarin destegi gereklidir. Bu

kuruluglar ile SYGM arasinda koordinasyonun saglanabilmesi igin;

e “Milli Egitim Bakanlig1 E-Okul Sistemine iliskin,

e PTT’den yapilacak oOdemelere iliskin veri aligverisi mekanizmasi

olusturulmustur.”’?

0T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, (a.g.€), s.82
"IT.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, (a.g.e.), .83
2T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, (a.g.e.), .83
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Biitlinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemindeki SNT Modiilii sayesinde;
bagvurularin alinmasi; online veri paylasimi yoluyla gelir, sosyal giivence, miilkiyet
durumu gibi kayith bilgilerin sorgulanmasi; sartlilik ilkesinin yerine getirilip
getirilmediginin yukarida sayilan sistemler iizerinden kontrol edilmesi ve d6demelerin
yapilmasi seklindeki asamalarin hepsinde merkezi bir yazilim kullanilmas1 saglanmistir.
Odemeler, anneler adina acilan banka hesaplarina yatirilarak kadimnlarin  kendi
sorumluluklarinda olan bu paralar ile ¢ocuklarinin egitim ihtiyaglarini karsilamalar1 ve
aynt zamanda aile ic¢inde ve toplumda kadinlarin statiilerinin yiikseltilmesi
saglanmaktadir. Hak sahibi kadinlar, 6demelerini PTT subelerinden ¢ekebilir veya debit
kart ozellikli Sosyal Yardim Kartlarim1 kullanarak yardim 6demelerini aligverislerde

kullanabilmektedirler.”®

13.02.2014 tarih ve 2014/1 sayili Fon Kurulu Karar ile “Sosyal Yardim ve
Istihdam Arasindaki Baglantinin Etkinlestirilmesine iliskin Usul ve Esaslar” kabul
edilmistir. Buna gore hak sahibi olan hane igerisindeki kisi ya da kisilerin, sosyal
giivenligi olan bir ise girmeleri durumunda Sartli Egitim Yardimlarinin devam etmesine
karar verilmistir. 17.10.2014 tarih ve 2014/6 sayili Fon Kurulu Karari ile bu usul ve
esaslara son sekli verilmistir. 01.01.2015 ile 31.12.2015 tarihleri arasinda gegerli olmak
tizere; Sarthh Egitim Yardimindan faydalanmakta olan kisilerin ya da bu kisilerin
hanesinde bulunan herhangi birisinin/birilerinin sosyal giivenlikli bir ise yerlesmis
olmalar1 durumunda, 01.01.2015- 31.12.2015 tarihleri arasinda Sartli Egitim Yardimlar

sosyal giivenlikten dolay1 kesilmemistir.
2.2.2.3.08le Yemegi Yardim

1997 yilinda baglatilan 8 yillik temel egitimdeki tasimali egitim uygulamasi
kapsaminda, okullarin bulundugu merkezlere tasinan yoksul 6grencilere 6gle yemegi

verilmesini igeren bu program, 2003-2004 egitim 6gretim yilindan itibaren kaynagi

3T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, (a.g.e.), .83
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Fondan karsilanmak tiizere il ve ilge milli egitim midirliikleri tarafindan

yiiriitiilmektedir.”
2.2.2.4.Ucretsiz Ders Kitabi

2003-2004 egitim-6gretim yilindan itibaren kaynagi Fondan aktarilmak suretiyle
MEB tarafindan ilk&gretim 6grencilerinin kitaplar ticretsiz verilmektedir. Bu kapsamda
ayrilan kaynak, Milli Egitim Bakanligina dogrudan aktarilmaktadir.”*Uygulamay1 Milli
Egitim Bakanlig1 yaptigi i¢in bu yardimin Milli Egitim Bakanliinin biitgesinden
karsilandig1 bilinmesine karsin, Fon’un biitgesinden para aktarilmak suretiyle yapilan bu
hizmet, egitim alaninda son donemlerde basariyla uygulanan bir sosyal yardim programi

olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
2.2.2.5.0¢renci Tasima Barinma ve Iase Yardim

Tasimal1 sistem disinda kalan ilkogretim ve ortadgretim dgrencilerinin ulasim,
barinma vb. ihtiyaglaria yonelik SYD Vakiflarinca verilen desteklerdir. “® Tlkogretim ve
Ortadgretimlerde egitim kurumlarinin en yakin oldugu yere 6grencilerin tasinmasini
ongdren sistem, Milli Egitim Bakanhigi tarafindan kendisine ayrilan biitce ile
yapilmaktadir. Ancak burada gerek say1 gerekse fiziki kosullarin engelledigi durumlarda,

Fon’un biitgesinden yapilan yardimlarla tasima sorunu giderilmektedir.
2.2.2.6.Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tasinmasi

Ozel bir egitime ihtiyag duyan engelli dgrencilerin okullarma iicretsiz olarak
ulagimlar1 saglanmaktadir. Bu yardim programi; engelli 6grencilerin okullarima daha
kolay ulagimlarinin saglanmasini, okula gitme oranlarmin artirllmasini, egitim ve
ogretimin tesvik edilmesini, ulasimda yasadiklari sorunlarin giderilmesini, engelli
bireylerin 6ncelikli olarak egitilmesini ve sosyal hayatin her bolimiinde kendilerine yer

bulabilmelerini hedeflemektedir.

"T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, (a.g.e.), 5.84
5T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, (a.g.e.), 5.84
8T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, (a.g.e.), 5.84
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Uygulama, Sosyal Yardimlar Genel Midirligii (SYGM), Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Midiirliigi (EYHGM) ve Milli Egitim Bakanligi (MEB) isbirligi ile
yiiriitilmektedir. 2004-2005 egitim ve 6gretim yilinda uygulama, sadece zihinsel engel
ve otistik engel gruplarim1 kapsayacak sekilde yiiriitilmekte iken, 2005-2006 egitim ve
Ogretim yilinda kapsama tiim engel gruplar1 (gorme, isitme, ortopedik, otistik, zihinsel ve

ozel egitim smiflar1) dahil edilmistir.”’
2.2.2.7.Diger Egitim Yardimlar:

[lk ve ortadgretim okullarinda egitimlerine devam eden ilkdgretim 6grencileri igin
TEOG, ortadogretim Ogrencileri i¢in LYS-YGS sinavlarina hazirlanirken ihtiyag

duyduklar1 kaynaklari tedarik etmeleri konusunda maddi destek saglanmaktadir.

Ayrica Adalet Bakanligi ile imzalanan protokol geregince tutuklu ve
hiikiimliilerin acik 6gretim kayit ve sinav giderleri karsilanmaktadir. Bu kapsamda 2015

yilinda Fondan toplam 529.931TL kaynak aktarilmistir.’

2.2.3.Saghk Yardimlari

Saglik Yardimlari, Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu tarafindan
uygulanan en Onemli sosyal yardim programlarindan biridir. Simdi bu yardim

programlari ayr1 ayr1 incelenecektir.
2.2.3.1.Sarth Saghk Yardimlar1 (Saghk ve Gebelik) (SSY)

Cocuklara yapilan yatirimlarin gelecege tasinma 6zelliginden hareketle ¢ocuklari
hedefleyen yardim programlari, yoksullugun nesiller arasi transferini Onlemeyi
amaclamaktadir. Bu amaca ulasabilmek icin c¢ocuklarin temel saglik hizmetlerine
ulagimini arttirmak yoluyla beseri sermaye birikimi saglanabilmelidir. Bu gereklilikler
diinyada, tilkemizle beraber 20’yi askin tilkede uygulanmakta olan Sartli Nakit Transferi
(SNT) Programlar1 ile saglanabilmektedir. Sartli saglik yardimlari, yoksulluk riski

altindaki ailelerin ¢ocuklarinin temel saglik hizmetlerinden diizenli olarak

"'T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi, (a.g.e.), 5.84
8T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, (2015 Y1l idare Faaliyet Raporu), 5.128
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faydalanmalarini, gebelerin diizenli saglik kontrollerini yaptirmalarini ve dogumlarini

saglik kurumlarinda yapmalarini hedefleyen nakdi bir sosyal yardim programidir.”
“Yardim tutarlari:
e Sarth Saglik Yardimlart: Cocuk i¢in aylik 35 TL
- Sartl Gebelik Yardimlart:

e Dogumun hastanede yapilmasi halinde bir seferlik 75 TL,
e Gebelik doneminde aylik 35 TL’dir.”®

“Programin sartlarinin  saglanmasinda programdan faydalananlarin aktif
katiliminin yani sira temel saglik hizmetlerini saglayan kurumlarin destegi gereklidir. Bu

kuruluslar ile SYGM arasinda koordinasyonun saglanabilmesi i¢in;

e Saghk Bakanligi Saghik Net Bilgi Sistemi veri paylasimina iliskin Saglik
Bakanligi ile 2014 y1l1 igerisinde yeni bir protokol imzalanmis,
e PTT’den yapilacak oOdemelere iliskin veri aligverisi mekanizmasi

olusturulmustur.”8!

Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemindeki SNT Modiilii sayesinde;
basvurularin alinmasi; online veri paylasimi yoluyla gelir, sosyal giivence, miilkiyet
durumu gibi kayith bilgilerin sorgulanmasi; sarthilik ilkesinin yerine getirilip
getirilmediginin yukarida sayilan sistemler iizerinden kontrol edilmesi ve ddemelerin
yapilmasi seklindeki asamalarin hepsinde merkezi bir yazilim kullanilmasi saglanmustir.
SNT 6demeleri, anneler adina agilan banka hesaplarina yatirilmaktadir. Kadinlarin kendi
sorumluluklarinda olan bu paralar ile c¢ocuklarinin bakim, saglik ihtiyaglarini
karsilamalar1 ve aym1 zamanda aile ig¢inde ve toplumda statiilerinin yiikseltilmesi

saglanmaktadir. Hak sahibi kadinlar 6demelerini PTT subelerinden ¢ekebilmekte veya

8T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, (a.g.e.), s.128
80T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, (a.g.e.), 5.128
81T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, (a.g.e.), 5.128
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debit kart oOzellikli Sosyal Yardim Kartlarin1 kullanarak yardim O6demelerini
aligverislerinde kullanabilmektedirler. 13.02.2014 tarih ve 2014/1 sayili Fon Kurulu
Karari ile “Sosyal Yardim ve Istihdam Arasindaki Baglantinin Etkinlestirilmesine Iliskin
Usul ve Esaslar” kabul edilmis olup, hak sahibi olan hane igerisinde kisi ya da kisilerin
sosyal giivenlikli olarak ise girmeleri durumunda, Sarthi Egitim Yardimlarinin devam

etmesine karar verilmistir.?
2.2.3.2.Tedavi Destek Yardimlari

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun gegici 12.
maddesinin ikinci fikras1 geregi tedavi yardimlar1 yesil kart verilmek suretiyle saglanan
kisilerin, 01.01.2012 tarihi itibariyla genel saglik sigortasi kapsamina alinmalar1 ve anilan
Kanunun 106. maddesi ile 3816 sayili Kanunun 01.01.2012 tarihinde yiiriirlikten
kaldirilmasi nedeniyle ayn1 Kanunun “Bu kanuna gore Yesil Kart alacak durumda
olmayanlarin 6deme giiclinli asan saglik hizmetleri ile bu Kanun kapsaminda olmayan
saglik hizmetleri ile bu Kanun kapsaminda olmayan saglik hizmetlerinin iicret ve
bedellerinin karsilanmasinda 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Tesvik
Kanununun hiikiimleri uygulanmaya devam edilir” hitkmii uyarinca, Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanismay1 Tesvik Fonu ve Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarina verilen
gorev ylrirlikten kalkmistir. Ayrica 3294 sayili Kanunun 2. maddesinde ifade edilen
“Ancak, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast1 Kanununun 60.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde sayilan genel saglik sigortalis1 ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilerin 5510 sayili Kanun geregi 6dedikleri katilim paylar: bu Kanun
kapsamindadir. Ancak y1l icinde 6denen tutarlar, takip eden yilda Hazine tarafindan Fona
geri 6denir” hilkmii uyarinca; bahsi gecen vatandaslar 6dedikleri katilim paylarint SYD

Vakiflarindan talep edebilmektedirler.®

82T C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, (a.g.e.), 5.129
8T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, (a.g.e.), 5.130
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2.2.3.3.GSS Gelir Tespiti ve Prim Destegi

633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve 28 Aralik 2011 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Genel Saglik Sigortas1 (GSS) Kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil ve
Izleme Siirecine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik dogrultusunda, GSS gelir
testi islemleri 01.01.2012 tarihinden itibaren Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakiflar1 tarafindan Biitlinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi {izerinden
yiiriitilmektedir. Vakiflara basvuru yapan kisilerin sistem iizerinden merkezi veri
tabanlarinda kayithh mal varlig1 bilgileri ve gelir durumlar incelenmektedir. Ayrica
haneler, mahallinde ziyaret edilerek sosyo-ekonomik durum degerlendirmeleri
yapilmaktadir. Bahse konu bilgiler ¢er¢evesinde SYDV miitevelli heyetleri hanelerin
ortalama aylik gelirlerinin seviyesini asagida yer alan siniflandirma dogrultusunda

belirlemektedir.?*

Ayrica, GSS tespitinde siniflandirmalar belirlenirken briit asgari licrete gore islem
yapildig1 i¢in briit asgari ticretin tutar1 onem arz etmektedir. 31/12/2015 tarihli ve 29579
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan Asgari Ucret Tespit Komisyonu kararma gore

01/01/2016 — 31/12/2016 tarihleri arasinda uygulanacak briit asgari ticret 1.647,00 TL

olarak belirlenmistir.

Bu itibarla, bahse konu Yo6netmeligin 11. maddesinin hiikiimleri dogrultusunda;
SYD Vakiflarinca 2016 yili aile igindeki gelirin kisi basma diisen aylik tutarinin
tespitinde kullanilacak tablo asagidaki gibidir:

84T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, (a.g.e.), s.130-131
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Tablo 3: Gelir Seviyesi Siniflar

Gelir Gelir Aralhig: (TL)

Kodu Kisi Basina Aylik Gelir Durumu 2016 Ocak-Arahk

Briit asgari licretin tigte birinin
GO 0-549,00
Altinda

Briit asgari ticretin ligte biri ile
Gl 549,00 — 1.647,00
asgari licret arasinda

Briit asgari ticret ile asgari licretin iki kati
G2 1.647,00-3.294,00
arasinda

Briit asgari {licretin iki katindan
G3 3.294,00 - 0
Fazla

Kaynak: Aybastt Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi

Miitevelli Heyetlerince alinan kararlar Biitlinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi
iizerinden SGK’ya iletilmektedir. Bildirim, tescil, tebligat ve prim tahsilati islemleri SGK
tarafindan takip edilmektedir. Zorunlu Genel Saglik Sigortasinin baslatildigi Ocak 2012
tarihinden Aralik 2015 tarihine kadar toplam 23.434.246 vatandasin gelir testi sonuglari
SGK’ya iletilmistir.
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2.2.3.4.Engelli ihtiya¢ Yardimlar

3294 sayili Kanun kapsamindaki yoksul engelli vatandaglarin topluma uyumunu
kolaylastiracak her tiirlii arag-gereg ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik yiiriitiilen bir
sosyal yardim programidir. S6z konusu yardim programi kapsamindaki is ve islemler,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu hiikiimleri geregince
Genel Saglik Sigortasi uygulamasinin yiirlirliige girmesiyle birlikte Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan yiiriitiilmektedir. Fon kaynaklari i¢inde Engelli Ihtiya¢ Yardimi igin
ayrica kaynak gonderilmemektedir. Vakiflarin Periyodik Paylarindan yil igerisinde
yaptiklar1 engelli ihtiya¢ yardimlar1 dikkate alindiginda 2015 yilinda toplam 716 hanede
yasayan 743 kisi i¢in 1.038.263 TL kaynak kullanilmustir.%

2.2.4.0zel Amagh Yardimlar

Asevleri, afet(acil durum) yardimlari, diger muhtelif yardimlar 6zel amacgh

yardimlardandir. Simdi de kisaca bu yardimlar ele alinacaktir.
2.2.4.1.Asevleri

Asevleri, issizligin ve yoksullugun belirgin olarak yasandigi yerlerde, yasl,
engelli, kimsesiz, hasta ve evinde yemek yapabilecek durumda olmayan vatandaslara
giinliik sicak yemek verilmesi amaciyla hizmet vermektedir.®® Bu konuda, ¢ok sayida
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi tarafindan agilan asevleri marifetiyle
toplumunun en ihtiyagh tiyelerine giinliik sicak yemek verilerek onlarin en acil ihtiyaglari

giderilmektedir.

8T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, (a.g.e.), 5.134
8T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, (a.g.e.), 5.134
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2.2.4.2.Afet (Acil Durum) Yardimlari

Umumi hayat1 etkileyen deprem, sel, yangin vb. dogal afet nedeniyle magdur olan
vatandaslarin gida, giyim, barinma vb. temel ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla
Vakiflara periyodik pay aktarilmasi suretiyle gerceklestirilen desteklerdir. Bu kapsamda
Fondan 2013 yilinda 2.414.417 TL, 2014 yilinda 4.550.978 TL ve 2015 yilinda 6.523.356
TL kaynak aktarilmistir.®’

2.2.4.3.Diger Muhtelif Sosyal Yardimlar

Diger 6zel amacli sosyal yardimlar; acil durum nedeniyle magdur olan vatandaglar
ile Suriyeli misafirler gibi yabanci uyruklu sahislarin gida, giyim, barinma vb. temel
ihtiyaglarinin  karsilanmas1 amaciyla Vakiflara ek kaynak gonderilmesi suretiyle
gerceklestirilen destekler ile muhtelif diger yardimlardir. Fondan bu yardimlar igin 2013
yilinda 167.520 kisi/aile i¢in 15.342.757 TL, 2014 yilinda 12.946.680 TL ve 2015 yilinda
24.352.288 TL kaynak aktarilmigtir 88

2.2.5.Yash ve Engelli Yardimlari

65 yasini doldurmus bakima muhtag, kimsesiz ve yoksul kimselerle engelli
bireyleri kapsayan yardim tiiridiir. Bu yardim tiirii de hedef kitlesi bakimindan c¢ok

onemli ve sosyal devlet olmanin geregidir.
2.2.5.1. 2022 Sayih Kanun Kapsamindaki Yardimlar

2022 sayili 65 Yasim1i Doldurmus Muhtag, Giigsliiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun geregince; herhangi bir Sosyal
Giivenlik Kurumundan bir gelir veya aylik hakkindan faydalanmayan ve hane i¢inde kisi
basina diisen geliri, 16 yasindan biiyiikler i¢in belirlenmis olan asgari {icretin aylik net
tutarinin  1/3’tinden (2015 Temmuz-Aralik donemi icin 303,48-TL) az olan Tiirk

vatandaslarindan, 65 yasin1 doldurmus yashlar ile 18 yasindan biiylik engelliler ve

87T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi, (2014 Yili Faaliyet Raporu), 5.94 ve (2015 Yil
Faaliyet Raporu), 5.134

8T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, (a.g.e.), 5.94 ve (a.g.e.), s.134
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Kanunen bakmakla yiikiimlii oldugu 18 yasini tamamlamamis engelli yakini bulunan
kimselere (engelli olan yakinina fiilen bakmak sart1 ile) aylik baglanmaktadir. 6111 sayili
Kanunun ge¢ici 2. maddesiyle sosyal giivenlik mevzuatina tabi olarak ¢alismayan, sosyal
giivenlik kurumlarindan ya da yabanci bir iilke sosyal giivenlik kurumundan her ne ad
altinda olursa olsun herhangi bir gelir veya aylik almayan ve silikozis hastalig1 nedeniyle
meslekte kazanma giiciinii en az % 15 kaybettigine Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik
Kurulunca meslek hastaliklari tespiti hiikiimleri ¢er¢evesinde karar verilen kisilere aylik
baglanmasi imkani1 getirilmistir. 2022 sayili Kanun kapsaminda 6denen ayliklar ile
silikozis ayliklar1 her yilin mart, haziran, eyliil ve aralik aylarinda olmak {izere {i¢ ayda
bir pesin olarak 6denmektedir. 633 Sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca Sosyal Giivenlik Kurumu
Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii, Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi
tarihte kapatilmis ve 2022 sayili Kanun kapsamindaki islemler Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmaya baslanmustir.®
2.2.6. Evde Bakim Yardim

19.02.2014 tarihli ve 28918 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6518 sayili
Kanunla 2828 sayili Kanunun Ek 7. maddesinde degisiklik yapilmis, bu Kanuna gegici
10. madde eklenmistir. 2828 sayili Kanunun ek 7. maddesinde yapilan s6z konusu
degisiklikle, evde bakimla ilgili 6demeler, hane yaklasimi ¢ercevesinde engellilerin evde
bakiminin desteklenmesi amaciyla yapilacak bir sosyal yardim olarak tanimlanmistir.
Kanun hiikmiindeki degisiklik dogrultusunda cikarilmasi gereken Yonetmelige iliskin
gerekli ¢aligmalara baslanmis, konuya iligkin Maliye Bakanligi ve Saglik Bakanlig:
nezdinde yazigsmalar yapilmistir. Bakima ihtiyaci olan engellilerin evde bakimina destek
icin yapilacak sosyal yardimlara iliskin 2014/7 sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Genelgesi yayinlanmis, s6z konusu Genelgeyle evde bakima iliskin is ve islemlerin 1l

Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmesine devam edilecegi belirtilmis, 6denek aktarma

89T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, (2015 Y1ili Faaliyet Raporu), 5.135
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islemleri 31.12.2014 tarihine kadar Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Midirligi

tarafindan yapilmistir.%

Bakima ihtiyaci olan engellilerin evde bakimina destek icin yapilacak sosyal
yardimlara iligkin 6denek aktarma islemleri 01/01/2015 tarihinden itibaren Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigiince yapilmaya baslanmistir. 2015 Temmuz-Aralik donemi

icin evde bakim yardimimin aylik tutari 830,84 TL’dir.%
2.2.7. Proje Destekleri

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi tarafindan 3294 sayili Kanun kapsamindaki
vatandaslarin tiretken duruma gecirilmesine ve sosyal hayata entegrasyonuna yonelik
proje destekleri verilmektedir. Bu kapsamda bir yandan 3294 sayili Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu’nun 2. maddesinde belirtilen, gegici olarak kiigiik bir
yardim veya egitim ve Ogrenim imkani saglanmasi halinde topluma faydali hale
gelebilecek, iiretken duruma gecebilecek kisilere yonelik Gelir Getirici Proje Destekleri
verilmektedir. Diger yandan dezavantajli konumdaki vatandaslarimizin sosyal hayata
katilimlarmi artirict Sosyal Hizmet Projeleri de desteklenmektedir. Boylelikle Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’nda toplanan kaynaklar Sosyal Yardimlasma
ve Dayanmisma Vakiflar1 eliyle yoksul vatandaglarimiza aktarilarak, yoksul
vatandaslarimizin asgari yasam standartlarini saglamaya yonelik sosyal yardimlarin yan

sira, siirdiiriilebilir gelir elde etmeleri de saglanmaktadir.®?
Bu kapsamda yliriitiilen faaliyetleri iki ana baglik altinda toplamak miimkiindiir:

“a) Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligine gidilerek yapilan Gelir Getirici Projeler ile mesleki egitim ve istthdama yonelik
projelerdir. S0z konusu projelerin hazirlanmasi, degerlendirilmesi, uygulanmasi,

izlenmesi yapilmaktadir.

9T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, (2014 Y1l Faaliyet Raporu), 5.95
91T .C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, (2015 Yili idare Faaliyet Raporu), 5.136
92T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, (a.g.e.), 5.136

60



b) Vakiflar araciligiyla gergek kisilerden, sivil toplum kuruluslarindan ve kamu
kurum kuruluglarindan alinan Gelir Getirici Projeler, Sosyal Hizmet Projeleri, Toplum

Kalkinmasi Projeleridir.”%

2.2.7.1.Gelir Getirici Proje Destekleri

Sosyo-ekonomik yoksunluk i¢inde bulunan vatandaglarin toplumsal ihtiyaglar
karsilanarak topluma entegre olmalar1 ve ekonomide aktif iiretken duruma gecerek,
stirdiirtilebilir bir gelire ulasmalar1 amaciyla, kentsel alanda is kurmaya yonelik, kirsal
alanda yore sartlarima uygun, liretim igerikli siirdiiriilebilir faaliyetlere yonelik gelir
getirici proje desteklerine 6zel onem verilmektedir. Gelir getirici projelerin amact, yoksul
birey ya da hanelerin kendi ge¢imlerini saglayacak isleri kurmalari, gelir elde etmeleri ve
baslattiklar1 ¢aligmalari uzun siire devam ettirebilmeleridir. Uygulanacak projelerin
teknik ve ekonomik olarak yerel kosulara uygunlugunun yaninda, proje konusunun
iretime yonelik bir alanda, emek yogun ve beceri gerektiren konularda olmasi ve
iretilecek iirlin veya hizmetin yoresel satis ve pazarlama olanaklarinin bulunmasi da
gerekmektedir. Bitkisel-hayvansal iiretim, tarimsal {iriin isleme, kuaforliik, terzilik,
lokantacilik, tornacilik, dogalgaz-sihhi tesisatgilik vb. konulardaki projelere destek
verilmektedir. Gelir getirici projeler i¢in kirsal ve kentsel ayrimi gdzetmeksizin kisi
basina 15.000 TL destek saglanmaktadir. Gelir getirici projelerde geri doniisler; ilk iki yil
O0demesiz, geri kalan alt1 yilda alt1 esit taksit seklinde 8 yil vade ile faizsiz olarak
gerceklestirilmektedir. Gelir getirici projeler kapsaminda desteklenen meyvecilik
projelerinde ise, proje konusu faaliyetin uzun vadede gelir getirecek tiirden bir ekonomik
faaliyet alan1 olmas1 nedeniyle geri 6demeler, ilk bes yil 6demesiz, geri kalan alt1 yilda
alt1 esit taksit seklinde 11 y1l vade ile faizsiz olarak diizenlenmistir. Gelir Getirici Projeler
kapsaminda hayvancilik (siit sigirciligi, koyunculuk) projeleri dnemli bir yer tutmaktadir.
S6z konusu projelerin grup bazli olmasi ve proje toplam tutarinin koyunculuk
projelerinde 50.000 TL’yi, siit sigirciligt projelerinde 150.000 TL’yi agmamasi
gerekmektedir. Siit sigircilig1 projeleri, hayvansal iiriin sanayi gelisme potansiyeli olan

bolgelerde talep edilmesi halinde, ahir1 olan kisiler i¢in 2-5 bas kiiltiir irk1 en az 3 aylik

93T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi, (a.g.e.), 5.137
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gebe diive, bir yillik yem ihtiyaci ve 1 yillik hayvan hayat sigorta bedeli karsilanarak
i/ilge Tarim Miidiirliigiinden projeye teknik destek saglanacagina iliskin taahhiit
alinmasi sartiyla desteklenmektedir. Koyunculuk projelerinde ise 1 yillik hayvan hayat
sigorta bedeli karsilanarak Il/flge Tarim Midiirliigiinden projeye teknik destek
saglanacagina iliskin taahhiit alinmasi sartiyla 10-25 bas koyun ve 1 ko¢ destegi
verilmektedir. Projeden yararlananlarin siirdiiriilebilir gelir elde edebilmelerinin
saglanmas1 amaciyla projelerin grup bazli olarak olusturulmalar1 ve vatandaslarin
miiteselsil kefalet yoluyla birbirlerine baglanmalar1 gerekmektedir. Ayrica 50.000 TL ve
alt1 proje destekleri kapsaminda Saanen Keci Yetistiriciligi projelerine destek
verilebilmektedir. S6z konusu projeler Fon Kurulu'nun 2011/4 sayili karariyla
uygulamaya giren Proje Destek Esaslar1 ve ilgili genelgeler c¢ergevesinde
uygulanmaktadir.2015 yilinda; 2014 yilinda Fon Kurulunca kabul karar1 alinan 412
projeye 701 kisi icin toplam 6.842.644 TL kaynak aktarilmigtir.%*

2.2.7.2.Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (Kasdep)

2003 yilinda baglatilan Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi ile kirsal alanda
ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan kisi ve ailelerin en uygun organizasyonla
iiretime katilmalart, tiretilen tarimsal {iriinleri mahallinde degerlendirme ve pazarlamalari,
gelir seviyelerini yiikseltmeleri ve tiretimde siirekliliklerinin saglanmasi amaglanmistir.
Proje kapsaminda, tarimsal {iretim yapabilmek i¢in yeterli kaynaga sahip olmayan ve siit
sigirciligl, koyunculuk ve seracilik yaparak gelir elde etmek isteyen vatandaslarimizin bir

kooperatif biinyesinde birlesmeleri saglanarak destek verilmektedir.%®

Projeden yararlanacak vatandaglar, ilgili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma
Vakiflar tarafindan belirlenmekte, kooperatif seklinde koordine edilmesi ise 11 Tarim
Teskilat1 tarafindan gerceklestirilmektedir. Kooperatifler; siit sigirciligi konusunda en az
30 en fazla 120 ortak i¢in 4’er bas inek, koyunculuk konusunda 50 ortak i¢in 25’er bas
koyun ve 1 kog, seracilik konusunda ise en az 50 en fazla 120 ortak i¢in 500 metrekare

sera yapimi seklinde desteklenmektedir. Ayrica kiigiik gruplar mevcut kooperatiflere

%4T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, (a.g.e.), 5.138
%5T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, (a.g.e.), 5.138
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katilmalar1 sonucunda proje desteginden yararlanabilmektedir. Fayda sahipleri proje
bedelini faizsiz olarak ilk iki y1l 6demesiz, sonraki alt1 y1l alt1 esit taksitte olmak iizere 8
yil vade ile ger¢eklestirmektedir. Bor¢lanma ve 6demelerin takibi ise Vakif adina Ziraat
Bankasi’nin ilgili subeleri kanaliyla gergeklestirilmektedir. Proje uygulamalar ve
izlenmesi, merkezde Sosyal Yardimlar Genel Miidirliigii, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 Tarim Reformu Genel Miidiirliigii ile Ziraat Bankast Genel Miidiirliigii, yerelde
ise ilgili Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari, Tarim il Miidiirliikleri ve Ziraat

Bankas1 Mahalli Subeleri tarafindan yiiriitiilmektedir.%

Projelerin teknik degerlendirilmesi (uygun iklim o6zellikleri, mera alanlarinin
yeterliligi, arazi sartlarinin uygunlugu gibi kriterler) ise Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Proje kapsaminda 2010 yilinda 167 kooperatif
programa alinmistir. 2003 yilinda uygulanmaya baslayan KASDEP, 10.06.2010/4 sayili
Fon Kurulu karar1 ile 2010 yil1 itibariyle sona erdirilmis olup, bu tarihten 6nce programa
alindigi halde o©6demesi tamamlanmayan projelerin kaynak aktarimma devam

edilmektedir.®’

2.2.7.3. Sosyal Hizmet Projeleri

“Sosyal hizmet projelerinin amaci, dezavantajli gruplarin dislanma riskinin
azaltilmasi, sosyal adaletin saglanmasina katki saglanmasi, sokakta calisan/yasayan
cocuklara, engellilere, yaslilara, korunmasiz kadin ve erkeklere, issiz gengler ve
yoksullara saglanan diisiik maliyetli sosyal hizmetlerin yayginlastirilmasidir. Sosyal

hizmet projeleri geri 6demesiz olarak uygulanmaktadir.
Sosyal Hizmet Projeleri kapsaminda desteklenen proje konulari:

e Engellilere yonelik projeler,
e Sokak cocuklarmin rehabilitasyonu,

¢ Yasli ve hastalarin evde bakimi,

%T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, (a.g.e.), s.138-139
9T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, (a.g.e.), 5.139-140
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e Aile Destek Merkezleri Projeleridir (alt gelir gruplarindaki yoksul kadinlarin
toplumsal entegrasyonunu arttirmak amaciyla agilan merkezlerde sosyal, sportif,
kiiltirel ve mesleki kurslar diizenlenmekte, ayni zamanda sosyal ve kiiltiirel

faaliyetler gerceklestirilmektedir.)”%®

2.2.8. Sosyal Yardim-istihdam Baglantis1 ve Istihdam Yardimlari

1 Nisan 2010 tarihli Ekonomi Koordinasyon Kurulu karari ile kabul edilen Sosyal
Yardim Sisteminin Istihdam ile Baglantisinin Kurulmasi ve Etkinlestirilmesi Eylem
Plani’nin 2. maddesinde yer alan eylem c¢ergevesinde 28.04.2010 tarihinde Sosyal
Yardimlar-istihdam Baglantisi Isbirligi Protokolii imzalanmistir. S6z konusu Eylem Plani
ve Protokol gergevesinde sosyal yardim alan ve basvuru yapan kisiler SOYBIS ve
Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi iizerinden ISKUR veri tabanina

kaydedilmeye baglanmistir.

Istihdama yonelik mevzuat calismalar1 kapsaminda, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmay1 Tesvik Fonu Kurulu tarafindan, sosyal yardim sisteminin istihdam ile
baglantisinin kurulmasi ve etkinlestirilmesine yonelik olarak 02.07.2015 tarih ve 2015/4
sayili karar alinmistir. Bu kapsamda ytiriirliige giren 17.08.2015 tarih ve 2015/3 sayili

genelge ile sosyal yardim faydalanicilarinin istihdama kazandirilmasi hedeflenmistir.

Yukarida belirtilen genelgeye gore Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi
Sistemi ile ISKUR Kayit Sisteminin uyumu saglanmis ve 14.07.2014 tarihinden itibaren
tim Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinda sosyal yardimlardan yararlanan
bireylerin istihdama kazandirilmasi kapsaminda c¢alismalara baslanmigtir. Bu

calismalarla ilgili baz1 kavramlar ve gorevler asagida agiklanmistir.

“Gegici Istihdam Gérevlisi: Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Baskani
tarafindan, istthdam gorevleri listesinde yer alan sosyal yardim yararlanicilarini istthdama
yonlendirmekle gorevlendirilmis bir Sosyal Yardim ve Inceleme Gorevlisi ya da Biiro

Gorevlisidir. Istihdam gorevleri listesi, Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi

98T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, (a.g.e.), s.141
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Sisteminde Gelir testi sonucu GO karar1 verilmis, ¢alisan1t bulunmayan hanelerde 18-45

yas arasi engelli aylig1 almayan kisilere gore olusturulan listedir.

Istihdam Gériismeleri: Gegici Istihdam Goérevlisinin istihdam gorevleri

listesinde yer alan sosyal yardim yararlanicilariyla yaptiklari gériismelerdir.

ISKUR'a Kaydetme/Kayd1 Giincelleme: Gegici Istihdam Gorevlisi tarafindan
sosyal yardim yararlanicilar1 ile yapilan goriisme neticesinde, calisabilir nitelikte
olduguna karar verilen kisilerin ISKUR portali iizerinden kayitlarinin yapmasi ve

giincellenmesidir.

Ise Yonlendirme: Gegici Istihdam Gérevlisi tarafindan sosyal yardim
yararlanicilar1 ile yapilan goriisme sonrasinda sosyal yardim yararlanicilarinin
durumlarina uygun acik iglerin sorgulanmasi ve durumlarma uygun agik islere

yonlendirilmesidir.

Ise Yonlendirme Yardimm: Kisinin is goriismesine gitmesi ve ise kabul edilmesi
durumunda gereken yol masrafi, saglik raporu, fotograf vb. giderler igin, bir y1l iginde;

azami 3 kere olmak iizere 40 TL ile 100TL aras1 ise Yonlendirme Yardimi verilmesidir.

Ise Baslama: Gegici Istihdam Gorevlisi tarafindan durumuna uygun agik bir ise

yonlendirilen sosyal yardim yararlanicisinin kayith istihdamda ¢aligmaya baslamasidir.

Ise Baslama Yardim: Gegici Istihdam Goérevlisi tarafindan ise yonlendirilen
kisilerin, ise yerlesmesi durumunda, ayni1 y1l icinde bir defaya mahsus olmak tizere, aylik

briit asgari iicretin 1/3’{i kadar tutar, Ise Baslama Yardimi olarak verilir.

Kursa Yénlendirme: iISKUR sistemde kayith acik isler icin yeterli donanima
sahip olmayan sosyal yardim yararlanicilarinin, ISKUR portalinda yer alan mesleki

kurslar sorgulanarak, uygun kurslara yonlendirilmesidir.

Miieyyide: Sosyal yardim yararlanicisinin, istihdama ve istihdam kazandirici

faaliyetlere hakli bir neden olmadan katilim saglamamasi durumunda, diizenli merkezi
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yardimlar ve ayni yardimlar disinda Miitevelli Heyetince herhangi bir nakdi yardim

yapilmamasidir.”%

2015 yilinda Ise Baslama Yardimi adi altinda 715 kisiye 291.510 TL ve Ise
Yonlendirme Yardimi ad1 altinda ise 869 kisiye 66.410 TL kaynak aktarilmistir.

2.2.9. Sosyal Yardim Alanini Diizenlemeye Yonelik Projeler

SYDGM, 3294 sayili Kanun’un hedef kitlesinde bulunan sosyal gilivencesi
bulunmayan fakir ve muhta¢ vatandaslarin gida, yakacak, barinma, saglik ve egitim gibi
temel ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik sosyal yardimlar ile calisabilir durumda
bulunan vatandaslarin iiretken hale getirilmeleri yoniinde proje destekleri vermektedir.
2009 yili Yatinm Programima sunulan ve Devlet Planlama Teskilati tarafindan

onaylanarak biitceden onay alinarak hayata gegirilen projeler sunlardir:

¢ BRiitiinlesik Sosyal Yardim Projesi

e Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS)

e Sosyal Yardim Yararlanicilarinin Belirlenmesine Y6nelik Puanlama Formiiliintin
Gelistirilmesi Projesi

e [Esi Vefat Etmis Kadinlar i¢in Bir Nakit Sosyal Yardim Programi Gelistirilmesine
Yonelik Arastirma Projesi

e Tiirkiye’de uygulanan Sartli Nakit Transferi Programi’nin Degerlendirilmesi
Projesi

e Alo Sosyal Yardim Hatti Projesi

e Ucretsiz Internet Telefonu Projesi
2.2.9.1. Biitiinlesik Sosyal Yardim Projesi

“Biitlinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (BSYBS); yoksul ve muhtag kisilerin
bagvurularinin alinmasi, hane dosyalarmin olusturulmasi, kisisel verilerinin ve sosyo-
ekonomik bilgileri ile servet unsurlarimin merkezi veri tabanlarindan sorgulanmasi,

hanenin sosyo-ekonomik durumuna iligkin mahallinde yapilan sosyal incelemeye iliskin

9T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, (a.g.e.), 5.143
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raporlarin tutulmasi, muhtaclik kararinin verilmesi, yardim 6demelerine iligkin banka
talimatlarinin ~ verilmesi ve gergeklestirilen tiim yardimlara yonelik otomatik
muhasebelestirme eylemlerinin tamaminin elektronik ortamda yiiriitiildigii bir siireg,
yonetim ve bilgi (bilisim) sistemidir. Sistem, 2009 yil1 Yatirim Programinda yer alan
Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi gercevesinde TUBITAK ile isbirligi

icerisinde hayata gegirilmistir.
Projede mevcut durumda tamamlanan Modiiller;

e Sarth Egitim ve Sarth Saglik Yardimlari Modiilii (Eyliil 2010)
e Yardimlar ve Kaynak Ydnetimi Modiilii (Ekim 2011)

e Genel Saglik Sigortast Modiilii (Ocak 2012)

e [Esi Vefat Etmis Kadinlara Nakit Destek Modiilii (Nisan 2012)
e Vakif Insan Kaynaklar1 Modiilii (Nisan 2012)

e 2022 Modiilii (Kasim 2012)

e Sosyal Konut Modiilii (Nisan 2013)

e Mubhtag Asker Ailelerine Yardim Modiili (Temmuz 2013)

e Proje Destekleri Modiilii (Eyliil 2013)

e Evde Bakim Modiilii (Eyliil 2013)

e Dis Kullanicilarla Entegrasyon Modiilii (Sosyal Yardim Portali) (Ocak 2015)
e Vakif Demirbas ve Stok Yonetimi Modiilii (Aralik 2015)

e SYGM Kaynak Yonetimi Modiilii (Aralik 2015)”1%

2.2.9.2. Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS)

Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS), yardim basvurusu yapan vatandaslarmn
muhtacliklarini ve kisisel verilerini merkezi veri tabanlarindan temin/tespit etme ve hatali
yardimlarin Onlenmesine yonelik olarak kurumlar arasi veri paylasimini saglama
amaciyla SYDGM tarafindan hayata ge¢irilmis bir E-Devlet uygulamasidir. TC Kimlik
Numaralar1 vasitasiyla halihazirda aktif olan sistemden 13 baghk altinda 28 ayri

sorgulama kisa bir siire i¢inde yapilabilmektedir. SOYBIS ile bireyler, muhtagliklarini

10T C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, (2014 Y1ili Faaliyet Raporu), 5.109
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ispatlama kiilfetinden kurtarilmig, kamu kurumlarinda olusan is yiikii azalmis, sosyal
yardim politikalar1 gelistirilmesine yonelik gereken saglikli istatistiki bilgi i¢in alt yap1

olusmustur.
“Kisisel veri glivenliginin saglanmasi i¢in:

e Sosyal yardim bagvurusu yapan vatandaslardan ilgili sorgulamalarin
yapilabilmesi i¢in riza i¢eren dilek¢e alinmaktadir,

e Uygulamay: kullanan tiim son kullanicilarin bireysel kullanici adi ve sifreleri
bulunmaktadir,

e Sistemden hangi tarihte ve hangi bilgilerle hangi kullanici tarafindan sorgulama
yapildigi veri tabaninda kayit altina alinmaktadir,

e Biitlin sorgular sorgunun kim tarafindan ne zaman ve hangi bilgilerle
sorgulandigini gosteren barkotlarla kayit altina alinmaktadir,

e Vakiflarla Genel Miidiirliigiimiiz arasinda olusturulan VPN (Sanal Ozel Ag)
omurga sayesinde soz konusu uygulamaya Vakiflarda bulunan bilgisayarlar
disinda erisim yapilamamaktadir,

e Genel Miidiirliigiimiiz izerinden saglanan veri akisi uluslararas: standartlara gore
sifrelenmekte ve bu sayede s6z konusu verilerin {i¢lincii sahislar tarafindan elde

edilmesi engellenmektedir.”

101 SYGM, http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/uygulamalar/soybis Erisim Tarihi: 15.03.2015
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UCUNCUBOLUM

AYBASTI SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI
FAALIYETLERININ YOKSULLUKLA MUCADELEDEKI ETKILERI

3.1. Aybast’min Tamitim

1923 yilina kadar Trabzon’un bir bucagi olan Aybasti, Cumhuriyetin ilk yillarinda
Golkoy ilgesine baglt bir nahiyeydi. 1957 yilinda ¢ikarilan bir kanunla ilge teskilati
kurulmasina karar verilmis, 1959 yilinda ise ilge teskilat1 tamamlanmistir. Yiizolglimii
378 km*’dir. Dogusunda Go6lkdy, batisinda Korgan, kuzeyinde Kabatag ve giineyinde

Resadiye ilgeleri ile gevrilidir. Tlgenin deniz seviyesinden yiiksekligi 730 metredir.1%?

2015 yili verilerine gore ilge niifusu 25.900°dur. Niifusun 13.023’i erkek,
12.877’si kadindir.1%® Niifus yogunlugu bakimindan km®’ye 60 kisi diismektedir. flcede

toplam 21 mahalle muhtarlig1 bulunmaktadir.

Aybasti’da sosyal yasam geleneksel Anadolu kenti hiiviyetindedir. Ilge 1970°li
yillardan itibaren yurt disina ve ozellikle Istanbul olmak iizere biiyiiksehirlere goc
vermistir. Ilce ekonomisi ana hatlariyla hayvancilik, tarim ve kiigiik ticarete
dayanmaktadir. ilgede hayvancilik {izerine kiigiikbas, biiyiikbas hayvancilik ve aricilik
yapilmakta olup alabalik ciftlikleri bulunmaktadir. Siit mamulleri iizerine fabrika ve
mandira bulunmaktadir. Ilgede besi ve ahir hayvancilig, temel ge¢im kaynaklari arasinda
onemli bir yere sahip iken son yillarda besicilik maliyetlerindeki artislar dolayisiyla

gerilemistir.

Tarimsal faaliyetler arasinda basta findik olmak {izere patates, misir, fasulye,

karalahana yetistiriciligi yapilmaktadir. Findik yetistiriciligi ilge halkinin 6énemli ge¢im

102A ybastt Kaymakamligi 2015 Y1l Brifingi, 5.2

103T{irkiye Istatistik Kurumu https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr Erisim Tarihi:
16.04.2016
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kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Aybasti’daki ekonomik hayat hayvancilik ve tarima
dayali oldugu i¢in iilke genelinde bu alanlardaki dalgalanmalardan yiiksek diizeyde
etkilenmektedir. Sanayinin yeterince gelismemis olmasi ve bu sebeple istihdam alanin
dar olmasi, ilge halkinin yurt i¢ine ve yurt disina siirekli gé¢ vermesine neden olup bu

gdcler de halen devam etmektedir.'%

3.1.1 Aybasti’da Yoksullugun Nedenleri

Yukarida belirtildigi gibi Aybasti’nin cografi konumu ve ugras alanlar1 goz 6niine
alindiginda yoksulluk nedenlerini 3 ana baslik altinda toplayabiliriz. Bunlar; tarim ve
hayvancilik alanlarindaki dalgalanmalar, ulagim ve sanayi ile hizmet sektoriiniin yeterli

olmayist ve mesleki egitim seviyesinin diistikliigiidiir.
3.1.1.1.Tarim ve Hayvancilik Alanlarindaki Dalgalanmalar

Aybasti ilgesinin en énemli iki gelir alani olan tarim ve hayvancilikta meydana
gelen dalgalanmalar yore halkini etkilemektedir. Tarimsal ve hayvansal {iriinler serbest
piyasa sartlarinda alinip satildiklari i¢in bu {iriinlerin fiyatlarinda siirekli dalgalanmalar
meydana gelmektedir. Uriinlerin fiyatlarindaki bu dalgalanmalar ilgede tarim ve
hayvancilikla ugrasan kesimin bagka alanlara yonelmesine veya go¢ etmesine neden

olmaktadir.

104A ybastt Kaymakamlig1 2015 Y1l Brifingi, s. 5
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Tablo 4: Aybasti Iicesi Hayvan ve Isletme Sayilart

Biiyiikbas Hayvan ve Kiiciikbas Hayvan ve
Isletme Sayilar Isletme Sayilar
Yil
Isletme Hayvan isletme Hayvan

2012 2.562 16.000 175 15.021
2013 2.542 14.500 173 14.728
2014 2.512 11.885 171 14.346
2015 2.487 12.630 170 14.211

Kaynak: Aybasti [lge Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 2012-2015 Istatistiksel Verileri

Aybasti’da yillar igerisinde tarim ve hayvancilikta biiyiik dalgalanmalar meydana
gelmistir. Hayvanlarda cicek ve sap hastaliklari, yem fiyatlarinda artis vb. gibi nedenlerle
besi hayvanciligi olumsuz yonde etkilenmistir. Son 4 yilda biiyiikbas hayvan isletme
sayist azalmistir. 2012 yilinda biiylikbas hayvan sayist 16.000 iken 2015 yilinda 12.630’a
kadar diiserek 3.370 hayvanin azaldigi goriilmiistiir. Ayn1 sekilde kiigiikbas hayvan

isletme ve hayvan sayilarinda da azalmalar goriilmektedir.

Tarim alaninda ise ilge ekonomisinde biiylik rol oynayan findigin iklim
kosullarina olan hassasiyeti sebebiyle piyasadaki dalgalanmalardan ¢ok ¢abuk etkilendigi
goriilmektedir. 2014 yilinda ilgenin temel ge¢im kaynagi olan findigin don olayina maruz
kalarak {iriin vermemesiyle birlikte gecimini sadece findiktan saglayan haneler olumsuz
etkilenmigtir. Findiktan gelir elde edemeyen bu haneler yoksullukla karsi karsiya

kalmislardir. Bu durum yoksullugun sonucu olarak go¢ olayina neden olmustur.
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3.1.1.2.Ulasim ve Sanayinin Yeterli Olmayisi

Aybasti, Karadeniz Sahil Yolu’na 50 km uzaklikta i¢ kesimde bulunmaktadir.
Ordu il merkezine ise 88 km uzakliktadir.'® ilceye ulasimin sadece karayoluyla
saglanmasi ve karayollarinin gelismemis olmasi1 nedenleriyle ilgede sanayi gelismemistir.
Aybasti’da ulasimin ve sanayinin yeterli olmayisi ayrica pazar alaninin da dar olusu
ilcede yetisen findigin islenmeden ilge disina ¢ikarilmasina sebep olmustur. Istihdam
alanimin darligi, sektorel kisirlik ve tesis yetersizligi (fabrika, atdlye vb.) ilcedeki

yoksullugun artmasinin nedenleri arasinda sayilmaktadir.
3.1.1.3.Hizmet Sektoriiniin Yeterli Olmayisi

Hizmet alanlar1 konusunda ilge genel olarak zayif durumdadir. lce hastanesinde
ihtiyag duyulan bolimlerin olmayisi, yiiksekdgrenim kurumlarinin olmayisi, askerlik
subesinin olmayist ilge halkini en yakin sahil ilgesi olan Fatsa ve il merkezine bagiml
hale getirmistir. Ayrica vatandaglarin yukarida bulunan kurumlara gidisleri maddi agcidan

azimsanmayacak derecede kayiplara yol agmaktadir.

Saglik, egitim vb. gibi nedenlerle yoksul duruma diisen bireyler Ilge Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfina, Belediyeye veya ilce merkezinde bulunan Tiirk

Kizilay Subesi’ne yonelmektedir.
3.1.1.4. Mesleki Egitim Seviyesinin Diisiikliigii

Mesleki egitim seviyesinin diisiikliigii yoksullugun hem sebebi hem de sonucu
olarak karsimiza cikmaktadir. ilcede mesleki alanda egitim veren yeterli kurulus
bulunmadig: i¢in ilge genelinin mesleki egitim seviyesi diisiiktiir. Bu sebeple kisiler
alternatif is arayisinda bulunmayip yorede kaliplasmis (insaat, hayvancilik, tarim vb.)

mesleklerde ¢alismakta veya is imkanlar1 daha iyi olan bir yerlere go¢ etmektedirler.

105A ybastt Kaymakamligi, http://www.aybasti.gov.tr/default B1.aspx?content=186
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3.2. Aybast1 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi ve Faaliyetleri

Bu baslik altinda Aybasti Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi ve Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi’na bagvuru yontemleri hakkinda bilgi verildikten

sonra Aybasti Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi’nin faaliyetleri incelenecektir.

3.2.1. Aybasti SYDV

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflari sadece sosyal yardim hizmeti veren
bir yap1 olmayip yardima gelen bireyleri vakiflara bagimli olmaktan kurtarip bireylerin

sosyal hayata aktif bir sekilde katilmalarini saglayan bir islevi de yerine getirmektedirler.

Aybasti Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi; Esenli Mahallesi, Fatsa
Caddesi, 35 numarali Kaymakamlik Binasi’nin ikinci katinda hizmet vermektedir.
Aybast1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi 1 Miidiir, 4 Sosyal Yardim Inceleme
Gorevlisi, 1 Biiro Gorevlisi, 1 Yardimc1 Hizmetli olmak iizere toplam 7 personel ile
hizmet vermektedir.1% Vakfa ait bir adet hizmet arac1 bulunmakta olup yaklasik 3.200

aktif hane dosyas1 mevcuttur. 1%

3.2.2. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi’na Basvuru Yontemleri

Aybastt SYDV’ye bagvuru yontemleri diger tiim vakiflarda uygulandig gibidir.
[lce SYDV’ye gelen vatandasin miiracaat igin kimligi yeterli olmaktadur.
Asagida,basvuru asamasindan karar asamasina kadar gecen siire¢ sekil yoluyla

aciklanmustir.

106A ybastt Kaymakamlik, 2015 Y111 Brifingi, s. 4
W7Aybasti Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi
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Sekil 2: Sosyal Yardimlara Nasil Bagvurulur

CEVRE INCELEMESI
- Sosyal Yardim ve Inceleme Gérevlisi
hane haricinde muhtarlik, okul,
sosyal gevre gibi bilgi
kaynaklarindan da sosyal durumu
tespite yonelik bilgi toplar.

Kaynak:http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz/sosyal-yardim-
programlari-brosuru

Sosyal Yardim ve inceleme Gorevli
haneyi ziyaret ederek hanedeki
ma iliskin tespitler yapar
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Yardim basvurusunda bulunan haneler genellikle yash ve engelli vatandaslardan
olugmaktadir. Basvurulara miiteakiben hanelerinde yapilacak inceleme sonucunda
yardim alma konusunda uygun sartlar1 tasidigi tespit edilenlerin inceleme raporu
dogrultusunda Ilge Kaymakami Baskanliginda toplanan Vakif Miitevelli Heyeti talepleri
mevzuat ¢ercevesinde degerlendirerek muhtag hanelerin ayni veya nakdi yardimlardan
faydalandirilmalar1 kararini almaktadir. Yapilacak yardimlar ivedilikle hedef kitleye
ulastirilmaktadir. Sosyal yardim basvurusu yapan vatandaslarimizin muhtagliklarini ve
kisisel verilerini merkezi veri tabanlarindan temin/tespit etme ve miikerrer yardimlarin
onlenmesine yonelik olarak kurumlar arasi (online) veri paylagimini saglama amaciyla
SYDGM tarafindan hayata gecirilen SOYBIS uygulamasi ile vakiflarda yasanan
yogunluk ve kamu kurumlarinda olusan is yiikii azaltilmistir. Biirokrasi en aza indirilmis

ve kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasina katkida bulunulmustur.%

TUIK, Sendikalar, Ticaret Odalar1 vb. gibi kuruslarin belirledikleri yoksulluk
siirlar1 birbirinden farklidir. Bu yoksulluk sinirlart ¢ok yiliksek rakamlar oldugu i¢in
vakiflarin muhtaglik hesaplamalarinda baz alinmamistir. 31 Aralik 2015 tarihli ve 29579
sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Asgari Ucret Tespit Komisyonu Kararinda asgari
ticretin gilinliik briit tutar1 01 Ocak 2016 - 31 Aralik 2016 tarihleri arasinda 54,90 TL
olarak belirlenmistir. Buna gore, 2016 yilinda bir aylik briit asgari iicret tutar1 1.647,00
TL’dir. Bu briit iicretlerden net Ttcretler hesaplanirken asgari gecim indirimi
uygulanmamakta olup, asgari ge¢im indirimi (123,53 TL) diistilerek hesaplanmis bir aylik
net asgari ticret 1.177,46 TL’ dir. Bu itibarla, sosyal giivenlik kapsamindaki muhtag
vatandaslarimizin tespitinde kullanilan muhtaglik sinir1 aylik net asgari ticretin 1/3’tiddir.

Yani muhtaglik siir1, 01 Ocak 2016-31 Aralik 2016 tarihleri arasinda 392,49 TL ’dir.

3.2.3. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Faaliyetleri

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan; Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Tesvik Fonu kaynagi kullanilarak 3294 sayili Kanun kapsaminda yer alan

vatandaslara yonelik cesitli sosyal yardim programlari uygulanmaktadir.'®Yukarida

183YGM, http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/projeler/soybis Erisim Tarihi: 02.03.2015

109T C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, (2015 Yili Idare Faaliyet Raporu) s.118
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belirtilen muhtaglik sinirina gére Aybasti SYDV tarafindan yapilan yardim kategorileri

asagidaki sekilde gosterilmistir.

Tablo 5: Aybasti SYDV Yardum Programi Listesi

Gida

yardimlari

Sartli Egitim

Yardimi

Sartlt Saglik

Yardimi

Tek Seferlik

Yardim

Engelli Aylig

Barinma

Yardimlari

Diger Egitim

Yardimi

Diger Saglik

Yardimi

Afet

Yardimlar:

Engelli Yakini
Ayhig

Yakacak

Yardimlari

Yash Aylig

Diger Aile

Yardimlari

EVEK
Yonelik

Yardimlar

MAAY

Yardimlar

Oksiiz ve
Yetim

Yardimlari

MACY

Yardimlari

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015 Y1l idare Faaliyet Raporu,118

76




Yapilan bu yardimlarin bir kism1 SYDV’nin 6z kaynaklarindan karsilanirken bir
kism1 da SYGM tarafindan karsilanmaktadir. Diizenli olarak yapilan yardimlar agagida

gosterilmektedir.

Tablo 6: Aybastt SYDV’de Diizenli Yardum Programi Listesi

EVEK Yonelik Sartli Egitim Sartli Saglik Engelli Aylig1
Yardimlar Yardimlari Yardimlari
MAAY Yardimlar Engelli Yakini
Ayhigi
Oksiiz ve Yetim Yash Ayligi
Yardimlari
MACY Yardimlar

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015 Y1il1 idare Faaliyet Raporu,118

Bu yardimlar genel merkezden vatandaslarin PTT’de adlarina agilmis hesaplarina

yatirilarak yapilmaktadir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi’'nin yardimlar disinda da faaliyetleri
bulunmaktadir. 01 Ocak 2012 tarihinden itibaren 5510 sayili Kanun ile genel saglik
sigortasi uygulamast SYGM Saglik ve Diizenli Yardimlar Daire Bagkanlig1 ve Sosyal

Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan yiiriitiilmektedir.°

2014 yili itibari ile sosyal yardim yararlanicilarinin isttihdama kazandirilmasi
amactyla cesitli sosyal yardimlarla istihdamin tesvik edilmesi i¢in SYDV personelinden

bir kisinin Gegici Istihdam Gorevlisi seklinde ¢alistirilmas: uygun gériilmiistiir ve Ise

110Ajle ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Genel Saglik Sigortasi Gelir Tespitine fliskin Usul ve
Esaslar (Genelge 2012/07), http://www.aile.gov.tr/mevzuat/mevzuat Erisim Tarihi:18.03.2015
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Yénlendirme Yardimi Islemleri icin de yeni bir kategori eklenmistir.*!! Bir diger hizmet
alan1 ise muhta¢ vatandaslar1 vakfa bagimliktan kurtarmak amaciyla projeler yapmak ve

onlarin ¢aligma hayatina atilmalarina yardime1 olmaktir.
3.2.3.1. Aile Yardimlar

Yoksulluk i¢inde olup da temel ihtiyaglarin1 karsilayamayan ve yasamlarini
saglikli olarak siirdiirmekte giigliik ¢eken kisilere ve ailelere kaynaklarin yeterliligi
Olciisiinde yapilan ayni ve nakdi yardimlart kapsamaktadir. Aile Yardimlar1 adi altinda
yapilan yardimlarin tiimiinde muhtaglik sinir1 baz alinarak miitevelli heyetin takdiri ile
karar verilmektedir. Aile yardimlart hanedeki vatandaslarin tiimiiniin birden yararlandigi

yardim programidir.
3.2.3.1.1. Gida Yardimlari

Ihtiyag sahibi hanelerin SYDV vasitasi ile Kurban ve Ramazan Bayramlari
oncesinde gida ve giyim ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in Sosyal Yardimlar Genel
Midirligi tarafindan gonderilen periyodik paydan olusur. 2012 yilindan bu yana

gonderilen periyodik paylar asagida yer almaktadir.!!2

Tablo 7: Aybasti SYDV’de Gida Yardimi Icin Aktarilan Periyodik Paylar

Periyodik Pay

Yil Aktarilan Miktar(TL)
2012 85.000
2013 99.600
2014 142.600
2015 156.210

Kaynak: Aybasti SYDV 2012-2015 Yillar1 Faaliyet Raporlari, s.1

111Ajle ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardim-istihdam Baglantisinin
Etkinlestirilmesine iliskin Esas ve Usuller (Genelge 2014/4), http://www.aile.gov.tr/mevzuat/mevzuat
Erisim Tarihi:19.03.2015

125YGM, http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz/sosyal-yardim-
programlari-brosuru Erisim Tarihi: 19.03.2015
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Y1l igcinde Ramazan ve Kurban Bayramlar1 6ncesinde vakif biit¢elerine génderilen
ek periyodik paylar nakit olarak yoksul vatandaslara ulastiriimaktadir. Bu sayede 2012
yilinda 85.000 TL, 2013 yilinda 99.600 TL, 2014 yilinda 142.600 TL ve 2015 yilinda
156.210 TL Aybasti’daki muhtag ve/veya yoksul vatandaslarin istifadesine sunulmustur.
2015 yilinda gerceklesen yardimlara bakildiginda vakif tarafindan ayni ve nakdi olmak
tizere vakfin 6z kaynaklarindan yapilan yardimlarin toplami 1.358.544,28 TL, merkezi
olarak yapilan yardimlarin toplami ise 3.810.585,02 TL oldugu goriilmektedir. 2014
yilinda gonderilen 2 adet periyodik pay toplam yil boyunca yapilan yardimlarin %2,77’ini

olusturmaktadir.

Aybast1 SYDV’ye bayram 6ncesi gonderilen bir periyodik pay tutarindaki miktar,
vatandaslara hanede bulunan kisi sayisina orantili olarak dagitilmaktadir. Bu sayede
bayram Oncesinde hanelerin gida ihtiyaglar1 karsilanarak magduriyetleri giderilmeye
calisilmaktadir. Aybast1 ilgesi SYDV faaliyet raporuna gore yillar bazinda gida yardimi
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 8: Aybasti SYDV Tarafindan Yapilan Gida Yardimlart

Gida Yardim
Yil Kisi Sayis1 Gerceklesen Tutar(TL)
2012 1395 80.300
2013 1334 108.850
2014 1153 146.250
2015 1117 156.210

2016/Mart - -

Kaynak: Aybastt SYDV 2012-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlart, s.1

Yillar boyunca artan bu hareketlilik Fon Kurulu’nun 2013/5 sayili karart ile egitim
materyali yardimi olarak gonderilen 2 adet periyodik pay, her ay gonderilen periyodik

pay ile birlestirilmistir.
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Aybastt Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi tarafindan yapilan gida
yardimlar1 ve diger yardimlar il¢e igerisinde harcanmakta ve bu durum ilge esnafinin da
ekonomik olarak rahatlamasma yardimci olmaktadir. Ornek olarak, gida yardimlariyla
ilgili olarak vatandaslarin tercih ettigi marketlerle yiiz ylize yapilan goriismelerde, A
market isletme yoneticisi, vakfin yardimlariyla aligverise gelen vatandaslardan elde ettigi
gelirin yillik cirosunun % 10’u kadar oldugunu belirtmistir. Diger gida ve giyim
isletmecileriyle yapilan yiiz yiize goriismelerde isletmeciler, muhtag ve/veya yoksul
vatandaslarin Ramazan ve Kurban Bayramlar1 6ncesinde daha fazla aligveris yaptiklarini
ve kendilerinin de bundan son derece memnun olduklarini belirtmislerdir. Bayram
oncesinde Aybasti ekonomisinde hareketlilige neden olan etkenlerden biri de, Aybasti

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi’nin yaptig1 yardimlardir.
3.2.3.1.2. Barinma Yardimlari

Evleri durulamayacak kadar eski, bakimsiz ve sagliksiz olan hanelere ev yapim,
onarim ve esya alimi i¢in yapilan ayni ve nakdi olarak vatandasa ulastirilabilen yardim

tirtadir. 13

Barinma yardimlari i¢in vakfa miiracaat eden bireylerin haneleri vakif personelleri
tarafindan incelenmektedir. Ayrica gerek goriildiigii takdirde uzman ekipler tarafindan
hanenin fiziki durumu incelenip barmma yardimi Miitevelli Heyeti karariyla
sonuglanmaktadir. Barmmma yardimlarindan hanesinde calisabilecek durumda bireyi
olmayan, yasli, engelli ve bakima muhtag¢ bireyler oncelikli olarak faydalanmaktadir.

Aybasti SYDV tarafindan barinma yardimlariyla ilgili yapilan yardimlar su sekildedir:

135YGM, http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz/sosyal-yardim-
programlari-brosuru Erisim Tarihi: 20.03.2015
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Tablo 9: Aybasti SYDV Tarafindan Yapilan Ev Yapimi Yardimlar

Yiul Hane Sayisi Kisi Sayis1 | Gerceklesen Tutar(TL)
2012 2 9 40.000
2013 6 23 91.500
2014 9 31 180.000
2015 2 9 50.000

2016/Mart 2 6 50.000

Kaynak: Aybasti SYDV 2012-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlari, s.1

Tablo 10: Aybasti SYDV Tarafindan Yapilan Diger Barinma Yardimlar

Yil Hane Sayisi Kisi Sayis1 Gerg¢eklesen Tutar(TL)
2012 13 30 65.700
2013 1 3 25.000
2014 3 11 60.000
2015 2 2 8.500

2016/Mart - - -

Kaynak: Aybastt SYDV 2012-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlari, s.1



Tablo 11: Aybastt SYDV Tarafindan Yapilan EvV Onarum Yardimlar

Ev Onarmm Yardimi

Yil Hane Sayisi Kisi Sayis1 = Gercgeklesen Tutar(TL)

2012 1 2 1.200

2013 5 30 25.650

2014 14 48 78.450

2015 21 88 141.200
2016/Mart - - -

Kaynak: Aybasti SYDV 2012-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlari, s.2

Aybast1 SYDV, 2012 yilindan 2016 y1l1 Mart ay1 sonuna kadar barinma yardin
olarak (ev yapimi, ev bakim onarimi, kira ve esya gibi) toplamda 81 hane olmak iizere
292 vatandasa ulagsmis olup, 817.200,00 TL harcamistir(Tablo-9, 10 ve 11). Yillara gore
barinma yardim miktarlarinda ve ulasilan kisi sayisindaki artiglarin sebebi Aybasti Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi’nda galisan personel sayisinin 2012 yilinda 2 iken
daha sonra artarak 7’ye yiikselmesi neticesinde incelemelerin daha diizenli, yerinde ve
hizli yapilarak muhta¢ vatandaslara ulagilmasidir. Ayrica periyodik payda yapilan artis

da bu yardim miktarlarin artmasinda etkili olmustur.

Barinma yardimlar1 ayni ve nakdi olarak yapilmakta, bu yardimlar yapilirken
ihtiyaglarin tamami ilge esnaflarindan karsilanmakta ve bu durum ilge ekonomisine katki
saglamaktadir. Ayrica ingaatlarin yapilma agsamasinda is¢i olarak yine ilgede ikamet eden

vatandaslar ¢calismakta ve bu vatandaslara is imkani saglanmaktadir.

Aybastt SYDV tarafindan yapilan barmmma yardimlarmin ilge ekonomisine
etkilerini incelemek igin bazi esnaflarla yapilan miilakatta; insaat malzemeleri satan A
Isletmesi yillik cirolarmin yaklasik %51, B Isletmesi yillik cirolarinin yaklasik %1’i, C
Isletmesi de yillik cirolarmin yaklasik %1 nin Aybastt SYDV tarafindan muhtag ve/veya
yoksul vatandaglara yapilan barinma yardimlari neticesinde oldugunu belirtmislerdir.
Esnaflar vakif yardimlarinin islerine canlilik kattigini, ekstra is hacmi olusturdugunu,

yardimlarin ilce ekonomisini hareketlendirdigini dile getirmislerdir.
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A elektrik isletmecisi barinma yardimlarindan faydalanan 15 haneye elektrik
tesisatini kurdugunu belirtmistir. Isletmeci bu islerle birlikte yillik cirolarinda %35

dolaylarinda artis oldugunu belirtmistir.

Barinma yardimlar1 sayesinde muhtag vatandaslarin yasam alanlarinda yapilan bu
iyilestirmeler ile Vakfin saglikli bir yuvaya verdigi énem ortaya ¢ikmaktadir. Barinma
yardiminin amaci, uzun vadede bireye destek olmak ve hanenin yoksulluktan

kurtulmasindan ziyade yasam kalitesinin yiikselmesini saglamaktir.
3.2.3.1.3. Yakacak Yardimlar:

2003 yilindan itibaren Tiirkiye Komiir Isletmelerinden saglanan kdémiir, SYDV
tarafindan belirlenen ve miiracaatta bulunan ihtiya¢ sahibi ailelere en az 500 kg olmak
lizere ve standartlara uygun olarak vatandaslara ulastirilmaktadir.!'* Miitevelli Heyeti
tarafindan ilgenin cografi kosullar1 ve kis mevsiminin uzun siireli gegmesi géz oniinde
tutularak en az 1.000 kg ve en fazla 1.500 kg olmak iizere vatandaglara komiir
ulastirilmaktadir. Yakacak yardimlarinin ayni olarak yeterli diizeyde yapilmasi sebebiyle
nakdi olarak yakacak yardiminin yapilmasina ihtiya¢ duyulmamaktadir. Aybast1 SYDV

tarafindan yapilan komiir yardimlar1 yillar bazinda su sekildedir:

Tablo 12: Aybastt SYDV Tarafindan Yapilan Yakacak Yardimlart

TKIi Kémiir Yardim
Yil Hane Sayisi Kisi Sayis1 = Gergeklesen Tutar(TL)
2012 1349 4382 636.309,10
2013 1813 5952 798.462,01
2014 1321 5146 526.623,09
2015 1498 4672 457.614,28

2016/Mart - - -

Kaynak: Aybastt SYDV 2012-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlari

45YGM, http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz/aile-yardimlari
Erigim Tarihi: 22.03.2015
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En ¢ok miiracaat edilen yardim tiirii yakacak yardimidir. 2015 yil1 igerisinde 1498
haneye komiir yardiminda bulunulmustur. Bu hanelerde toplam 4672 kisi yasamakta olup
2015 il igerisinde yakacak yardimlarindan faydalanan kisi sayisi ilge niifusunun
%18’sine tekabiil etmektedir. llce SYDV’de bulunan hane dosyalarinin yaklasik %401
yakacak yardimindan faydalanmaktadir. Ayrica ayni yilda yapilan yardimlarin genel
toplami iginde yakacak yardimi yaklagik %10.18lik bir boliimii olusturmaktadir.

Aybasti ilgesinde 2012 yilindan Mart 2016’e kadar 2.419.008,48 TL tutarinda
ayni olarak kémiir yardiminda bulunulmustur. Ozellikle 2013 yilinda yakacak yardimi
yapilan hane sayisindaki artigin sebebi 2012 yilinda yapilacak yakacak yardiminin 2013
yilina sarkmasi sonucu bazi hanelerin yakacak yardimini 2013 yilinda teslim almis

olmalaridir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflar1 tarafindan her yil muhtag
vatandaglara rutin bir sekilde yapilan yakacak yardimlari en ¢ok ormanlarda yapilan
kacak kesimlerin azalmasina katki saglamistir. Bu sayede hem orman alanlarinin
korunmas1 saglanmis hem de vatandaglarin orman sugu islemesinin 6niine biiyiik oranda
gecilmistir. Konu ile ilgili olarak Aybast1 Orman Isletme Sefliginden alinan verilere gore

yillara gore orman kesim sug oranlar1 asagidaki gibidir.

Tablo 13: Aybast: Orman Alanlarinda Aga¢ Kesme Suglart

Agag¢ Kesme Su¢ Sayilan

Yil Su¢ Sayilar Yil Su¢ Sayilar
2002 23 2009 2
2003 22 2010 5
2004 25 2011 12
2005 20 2012 10
2006 16 2013 10
2007 7 2014 14
2008 4 2015 7

Kaynak: Aybast1 Orman Isletme Sefligi Verileri
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Tabloda 2002 yilindan 2010 yilina kadar Aybasti ilgesinde orman kesim sucu
sayisinin azaldigi goriilmektedir. Orman kesim sug¢ oraninda genel olarak diisiis olmustur.
Bu disiiste SYDV’nin yakacak yardimlarinin 6nemli bir etkiye sahip oldugu

degerlendirilmektedir.

Yakacak yardimi, diizenli yardimlar programi disinda yil igerisinde yapilan
yardim programlarinin biiyiik kismini olusturmaktadir. Yakacak yardimlar1 ayni olarak
uygulanan bir program olup, muhtag ve/veya yoksul vatandaslarin yakacak igin yillik
olarak yapmalar1 gereken 1000-2000 TL gibi bir miktar1 diger ihtiyaclar igin

harcamalarina olanak saglamaktadir.
3.2.3.1.4. Diger Aile Yardim

Yardim kategorilerinin i¢inde en sik kullanilan programlardan bir tanesi de diger
aile yardimidir. Bunun nedeni, basvuru yapmak i¢in gelen vatandaslarin bagvurularini
herhangi bir sinifa koymayarak, genel ihtiyag i¢in nakit yardim talebinde bulunmalaridir.
Diger aile yardimlar1 aylik olarak gelen periyodik paydan karsilanmaktadir. Yapilan
yardimlarin amaci haneye sosyal bir destek saglayarak ailenin acil ihtiyaglarinin

giderilmesidir.

Tablo 14: Aybastt SYDV Tarafindan Yapilan Diger Aile Yardimlart

Diger Aile Yardimi
Yil Kisi Sayis1 Gerg¢eklesen Tutar(TL)
2012 1001 91.800
2013 603 93.840
2014 786 293.650
2015 1665 410.730
2016/Mart 740 152.160

Kaynak: Aybastt SYDV 2012-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlart, s.1

Y1l boyunca Aybasti ilge niifusunun %3 ile %5°1 bu yardimdan faydalanmaktadir.
Diger aile yardimlari da gida yardimlar1 gibi nakdi olarak yapilmakta ve yapilan yardimin

ilge igerisinde harcanmasina firsat vermektedir. Bu durum da ilge esnafina kisa siirede
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olumlu yansiyarak piyasayi canli tutmaktadir. Tablo 14’te kisi sayis1 diismesine ragmen
yardim miktarinda bir artis goriilmektedir. Bunun sebebi muhta¢ hanelerin ihtiyag
tespitinin daha detayli yapilarak ihtiyaglari oraninda destek verilmesidir. Boylece muhtag
vatandaslarin magduriyeti giderilmekte ve yapilan yardimlarla ilge ekonomisine katki

sunulmas1 saglanmaktadir.
3.2.3.1.5. Esi Vefat Etmis Kadinlara Yapilan Yardimlar

2012 y1l1 Subat ay1 itibariyle SYDV tarafindan vatandaslarin bagvurular alinmaya
baslanmistir. Tiim SYDV’lerde oldugu gibi Aybastt SYDV’de de diizenli nakdi yardim
programi kapsaminda uygulanan ve aylik 250 TL olmak {izere 2 aylik periyotlar halinde
500 TL olan tutar, esi vefat etmis kadinlar adina PTT’ye yatmaktadir.*® Bu kapsamda
Aybastt SYDV tarafindan esi vefat etmis kadinlara yonelik yapilan yardimlari gosteren
tablo su sekildedir:

Tablo 15: Aybastt SYDV Tarafindan Yapilan Esi Vefat Etmis Kadinlara
Yonelik Yardimlar

Yil Kisi Sayis1 Gerg¢eklesen Tutar(TL)

2012 127 182.500

2013 157 410.500

2014 177 476.000

2015 174 493.500
2016/Mart 157 97.250

Kaynak: Aybastt SYDV 2012-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlari, s.1

15SYGM, http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz/esi-vefat-etmis-
kadinlara-yonelik-duzenli-nakdi-yardim-programi Erisim Tarihi: 25.03.2015
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Tablo incelendiginde 2012°den 2016 yil1 Nisan ayina kadar yillik toplamda en az
127 en fazla 177 kisi Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardimdan faydalanmistir. Y1l
igerisinde kisi sayilarindaki dalgalanmalarin sebepleri arasinda; bu yardimdan faydalanan
bireylerin vefat etmesi, yardim hakkindan feragat edilmesi ve faydalanicilarin emekli
olmalar1 yer almaktadir. 2016 yil1 itibariyle programdan faydalanan kisi sayis1 157°dir.
Esi vefat eden kadinlara yonelik son 4 yilda (2016 Mart ay1 da dahil olmak iizere)
toplamda 1.659.750,00 TL tutarinda yardim yapilmistir. Bu tutarin Aybasti ilgesine
getirisi yillik olarak ortalama 400.000 TL dolaylarindadir. Bu da yil iginde yapilan toplam

yardimlarin %7 ile % 8’1 arasinda degismektedir.

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yapilan Yardimdan yararlanabilecek bazi muhtag
kadinlar, vefat eden esiyle resmi nikahlart olmadiklar1 i¢in program disinda
kalmaktadirlar. Bu durumdaki vatandaslarin da ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in diger
yardim basliklar1 ad1 altinda miiracaatlar1 alinarak yardimda bulunulmaktadir. Ancak bu

durum, vakfin 6z kaynaklarinin daha kisa siirede harcanmasina sebep olmaktadir.

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik uygulanan yardim programi, fayda
sahiplerinin asgari ge¢im ihtiyaglarini karsilamakta ve diizenli bir gelir ile hayatlarini

idame ettirmeleri saglanmaktadir.
3.2.3.1.6. Ihtiyac Sahibi Asker Ailelerine Yapilan Yardimlar

Vatani gorevini yerine getirmekte olan askerlerin sosyal giivencesi olmayan
ailelerine aylik 250 TL olmak iizere 2 aylik periyotlar halinde 500 TL olarak yapilan
yardim tiiriidiir.1*82013 Mart aymda baslayan yardimm Aybast1 SYDV’deki durumunu
gosteren tablo asagidaki gibidir:

116 SYGM, http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz/muhtac-asker-
ailelerine-yonelik-duzenli-nakdi-yardim-programi Erisim Tarihi:25.03.2015
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Tablo 16: Aybastt SYDV Tarafindan Yapilan Muhta¢ Asker Ailesi Yardimlar

Muhtac¢ Asker Ailesi Yardim

Yil Kisi Sayis1 Gerceklesen Tutar(TL)

2013 15 19.250

2014 28 45.250

2015 28 60.750
2016/Mart 7 4.000

Kaynak: Aybastt SYDV 2012-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlari, s.1

Aybast1 Ilgesinde 2013 yili Mart ayindan 2016 yili Mart ayina kadar toplamda 78
aileye 129.250TL tutarinda kaynak aktarilmigtir. Calisarak aile biit¢esine katki saglayan
kisilerin askere gidisiyle beraber hanelerinde gelir kaybi ve yoksullasma meydana
gelmektedir. Bu yoksullagsmanin 6niine ge¢mek igin asker ailelerine yardim programi
uygulanmaktadir. Boylece haneler temel ihtiyaclarini karsilayabilmek ve gelir kaybindan
dolay1 ortaya cikabilecek yoksullasmanin Oniine ge¢gmek i¢in yapilan bu yardimlar
sayesinde hem aileler rahatlamakta hem de ilgenin ekonomisine katki saglanmaktadir. Bu
sayede ilge ekonomisine son iki yilda 87.000 TL tutarinda nakit paranin girisi

saglanmistir.
3.2.3.1.7. Oksiiz ve Yetim Yardim

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu Kurulunun 2015/2 sayili
14/04/2015 tarihli karar1 geregi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan Oksiiz,
Yetim ve Asker Cocugu Yardim Programi basvurular: 2015 yili itibariyle baglatilmistir.

Yardim programi kapsaminda, annesi, babasi veya her ikisi de vefat etmis 18
yasindan kii¢iik ¢ocuklardan; 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik
Kanunu kapsaminda muhtag durumda bulunan ¢ocuklara yapilan yardimdir. Oksiiz ve
yetim yardim programinda, sartlar1 saglayan hak sahibi kisilere, cocuk basina aylik 100
TL olmak iizere her iki ayda bir diizenli nakdi &deme yapilmaktadir. Odemeler,

programin hak sahibinin PTT hesabina yatirilarak gerceklestirilmektedir.
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2015 yilinda baslayan bu yardim programinda 2015 yilinda 10 tane ¢ocuga 6.200
TL kaynak aktarimi yapilmistir.2016 yili Mart ayina kadar ise 6 tane ¢ocuga 1.600 TL
O6deme yapilmistir. Kisa bir siirede ortaya ¢ikan bu diisiisiin sebebi, hak sahibi bireyin
sosyal giivencesi olan bir iste ¢alismaya baslamasi neticesinde aldigi yardimin iptalinin

gerceklesmesidir.!t’
3.2.3.1.8. Muhta¢ Asker Cocugu Yardimi

Asker ¢cocugu yardim programinda, sartlart saglayan hak sahibi kisiye, aylik 100
TL olmak tizere her iki ayda bir diizenli olarak nakdi 6deme yapilmaktadir. Bu yardim
programi kapsaminda yapilan 6demelerin araliklar1 ve artis miktarlari Fon Kurulu
karartyla belirlenmektedir. Odemeler, programin hak sahibinin PTT hesabina

yapilmaktadir.

Hanede birden fazla asker ¢ocugu bulunmasi durumunda, her bir g¢ocuk i¢in
yardim basvurusu alinmakta ve sartlar1 saglamasi halinde her bir ¢ocuga ayri 6deme

olusturulmaktadir.

2015 yilinda baglayan Muhtag Asker Cocugu Yardimina Aybastt SYDV’ye bu

yardim programiyla ilgili basvuru olmadigindan kaynak aktarimi da yapilamamustir.

Muhtag Asker Cocugu ve Oksiiz ve Yetim Yardimi programlari yakin bir tarihte
baslayan yardim programlari olmas1 ve sartlar1 saglayan hak sahiplerinin kisitli olmast
sebebiyle diger yardim kategorileri igerisinde en az kaynak aktarilan yardim

programlaridir.!!8

3.2.3.2. Egitim Yardimi

Yoksul kesimlerin egitim imkanlarina erisilebilirligini yiikseltmek ve egitimde
firsat esitligini saglamak amaciyla uygulanan bir sosyal yardim politikasidir. Ihtiyag

sahibi hanelerin egitim ¢agindaki ¢ocuklarina yonelik olarak saglanan egitim yardimlari,

1 Aybastt SYDV, (2015-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlari), 5.1
HU8Aybast1 SYDV, (a.g.e.),s.1
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ailelerin ilkokul, ortaokul ve ortadgretimde okuyan c¢ocuklarinin okul ihtiyaglarini

karsilamalari igin ayni ve nakdi yardim yapilmak suretiyle yiiriitiilen programdir.*®
3.2.3.2.1. Sarth Egitim Yardimlar

Yatirimi ¢ocuklara yaparak yoksullagsmay1 nesilden nesile aktarmay1 onleyen ve
cocuklarin temel egitim ihtiyaclarina ulasimini kolaylastirmayr amaglayan yardim

programudir. Yardim programina iliskin tutarlar su sekildedir:*?°
» “IlIkdgretim erkek 6grenci icin aylik 35 TL, kiz 6grenci i¢in aylik 40 TL
*Ortadgretim erkek 6grenci i¢in aylik 50 TL, kiz 6grenci igin aylik 60 TL”

Odemeler, anneler adina PTT hesaplarina yapilmaktadir. Kadinlarm
sorumluluklarinda olan bu paralar ile ¢ocuklarinin egitim ihtiyaclarin1 karsilamalar1 ve

aile icinde ve toplumda kadinlarin statiilerinin yiikseltilmesi amaclanmistir.

Tablo 17: Aybasti SYDV Tarafindan Yapilan Sarth Egitim Yardimlar

Yil Kisi Sayis1 Gerg¢eklesen Tutar(TL)

2012 945 304.675

2013 908 240.800

2014 905 278.125,05

2015 799 309.311,88
2016/Mart 702 98.237,40

Kaynak: Aybastt SYDV 2012-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlari, s.1

19SYGM, http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz/egitim-yardimlari
Erisim Tarihi: 26.03.2015

1207 C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, (2014 Y1l Faaliyet Raporu), 5.82
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Yillara gore kisi sayisindaki bu degismelerin sebebi genellikle hanede yasayan
bazi bireylerin sosyal giivence kapsamina dahil olmalari neticesinde SEY programinin
durdurulmasidir. Bu yardim programi Aybasti SYDV 2015 yili faaliyet raporuna gore

yapilan yardimlarin toplaminin %5,48 ‘sini olusturmaktadir.

Aybast1 ilgesinde 2014-2015 Egitim-Ogretim doneminde ilkogretim ve
ortadgretim dgrenci sayisi toplami 4316°dir.*?! Sarth Egitim Programindan faydalan
ogrenci sayist ise 2015 yili i¢in 799’dir. 2015 yilinda egitim goren 6grencilerin yaklagik
% 16’s1 SEY ’den faydalanmaktadir.'??

2014 yilinda Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan okulu erken birakma
riski olan lise c¢agindaki yoksul cocuklarin liseye devam etme oranlarni artirmak
amaciyla SEY Programi kapsaminda, Liseye Devami Tesvik bileseni gelistirilmistir.
Program ile lise 6grencilerinin (9, 10 ve 11’inci sinif) ekstra tesviklerle desteklenmesi ve
egitim bilinglerinin artirilmas1 amaglanmistir. Bu kapsamda 2014 2015 Egitim-Ogretim
yillarinda yilda bir kez olmak tlizere 60 Avro karsiligi Tirk lirasi(175 TL) tesvik

verilmigtir.

Bu yardimin uygulanmasi asamasinda, Biitlinlesik Sosyal Yardim Sistemindeki
SEY modiiliiyle hanelerin gelir, sosyal giivence, miilkiyet durumu gibi kayith bilgileri
sorgulanarak yardim yapilmasi i¢in gerekli sartlarin yerine getirilip getirilmedigi kontrol
edilmektedir. SEY, 6rgiin egitim sart1 aranan bir yardimdir. Bu yiizden egitim bilincinden
veya imkanlarindan yoksun aileleri maddi yonden tatmin ederek c¢ocuklarini okula
yonlendirmeleri saglanmaktadir. Bu yardim programi, il¢edeki cocuklarin egitim
seviyesinin yiikselmesine ve ilgenin sosyo-kiiltiirel ac¢idan gelismesine katki

saglamaktadir.

12LAybastt Milli Egitim Midiirliigii
122A ybast1 SYDV,(2015/Mart Faaliyet Raporu), s.1
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3.2.3.2.2.Diger Egitim Yardimlar

[lk ve ortadgretim okullarina devam eden dgrencilerin smavlara hazirlik kitap seti

tedarik etmeleri konusunda maddi destek saglanmaktadir.'?®

Tablo 18: Aybasti SYDV Tarafindan Yapilan Diger Egitim Yardimlart

Diger Egitim Yardim

Yil Kisi Sayis1 Gerceklesen Tutar(TL)
2012 493 73.240
2013 273 43.510
2014 6 2.300
2015 1 250
2016/Mart - -

Kaynak: Aybasti SYDV 2012-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlari, s.1

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina her bir egitim/6gretim donemi
oncesinde ilave iki adet periyodik pay gonderilmekteyken Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Fon Kurulu’nun 2013/5 sayili karar ile egitim materyali yardimi
olarak gonderilen iki adet periyodik pay her ay gonderilen periyodik pay ile
birlestirilmistir. Bunun neticesinde aylik periyodik paylarda ortalama %20 oraninda artig
yapitlmistir. Bu tarihten sonra yapilacak egitim materyali i¢in yapilan yardimlar

SYDV’lerin arttirilmig olan periyodik paylarindan yapilmaktadir.
3.2.3.3.Saghk Yardimlar:

Yoksul vatandaslarin saglik hizmetlerinden faydalanirken 6deme giicliikleri
cekmeleri sebebiyle ilag ve tedavi masraflari icin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma
Tesvik Fonu tarafindan uygulanan sosyal yardim programlarindan biridir. 01.01.2012

tarithi itibariyla 5510 Sayili Kanunun Genel Saglik Sigortasi (GSS) hiikiimlerinin

123T C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (2014 Y1l Faaliyet Raporu), s.86
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yiiriirlige girmesi ile birlikte tiim vatandaslarin tedavi ve saglik hizmeti bedelleri GSS

kapsamina alinmistir.
3.2.3.3.1.Sarth Saghk Yardimlar: (Saghk ve Gebelik) (SSY)

Sartli saglik yardimlari, yoksulluk riski altindaki ailelerin ¢ocuklarinin temel
saglik hizmetlerinden diizenli olarak faydalanmalarini; gebelerin diizenli saglik
kontrollerini yaptirmalar1 ve dogumlarim1 saglik kurumlarinda yapmalarini hedefleyen

nakit sosyal yardim programidir.

Sartli Saglik Yardim Programi kapsaminda, 0-6 yas arasi ¢ocuklara, kiz veya
erkek fark etmeksizin aylik 35 TL(en fazla 72 ay), gebe(an fazla 9 ay) ve lohusa (en fazla
2 ay) kadinlara aylik 35 TL ve hastanede dogum gerceklestiren kadinlara ise bir kereye

mahsus olmak iizere 75 TL yardim yapilmaktadir.1?*

Fayda sahibi ¢ocuk/gebe/lohusalara ait izlem takibi araliklar ile ilgili mevzuat
Saglik Bakanlig1 tarafindan belirlenmektedir. Bu kapsamda Biitiinlesik Sosyal Yardim
Hizmetleri Bilgi Sistemi (BSYBHS) ile Saglik Net Sistemi arasinda fayda sahibi takip

bilgileri paylasimi1 web servis iizerinden otomatik olarak gerceklesmektedir.?

Tablo 19: Aybastt SYDV’de Tarafindan Yapilan Sarth Saglhk Yardimlar:

Sarth Saghk Yardimm
Yil Kisi Sayis1 Gerg¢eklesen Tutar(TL)
2012 276 83.280
2013 297 73.230
2014 270 73.385
2015 230 75.110
2016/Mart 210 20.790

Kaynak: Aybastt SYDV 2012-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlar1,s.1 ves. 2

1245YGM, http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz/saglik-yardimlari
Erisim Tarihi:29.03.2015

125T C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (2014 Y1l Faaliyet Raporu), .87

93


http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz/saglik-yardimlari

Tablo 20: Aybastt SYDV’de Tarafindan Yapilan Sartlh Gebelik Yardimlart

Sarth Gebelik Yardimi

Yil Kisi Sayis1 Gerceklesen Tutar(TL)
2012 - -
2013 1 120
2014 4 505
2015 16 1.860
2016/Mart 9 740

Kaynak: Aybastt SYDV 2012-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlari, s.1

Sarth saglik ve gebelik yardimlarinda, yapilan yardimin muhta¢ vatandaglarin
ihtiyaglarin1 gidermesine katki saglamasi bir yana, cocuk ve gebelerin izlenmesi,
asilarinin yapilmasi ve dolayisiyla koruyucu saglik tedbirlerinin uygulanmasi neticesinde
anne ve bebek Oliimlerinin azaltilmasi ve saglik bilgileriyle ilgili bir veri tabaninin

olusmasi da 6nem arz etmektedir.

Yukaridaki tablodan da goriildiigii iizere Aybasti’da 0-6 yas arasi 200-300
cocugun diizenli olarak saglik kontrolleri yapilmakta, asilar takip edilmekte ve aldiklari

yardim sayesinde aileleri desteklenmis olmaktadir.
3.2.3.3.2. GSS Gelir Tespiti ve Prim Destegi

633 Sayili1 Kanun Hiikmiindeki Kararname ile 28 Aralik 2011 28156 Sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan Genel Saglik Sigortasi( GSS) kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil ve
Izleme Siirecine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik dogrultusunda GSS
islemleri 01.01.2012 tarihinden itibaren Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari
tarafindan, BSYBHS’i iizerinden yiiriitiilmektedir.1?

Vakiflara basvuru yapan kisilerin sistem iizerinden merkezi veri tabanlarinda

kayitli mal varligi bilgileri ve gelir durumlart incelenmektedir. Ayrica haneler mahallinde

26http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/12/20111228-7.htm Erisim Tarihi: 30.03.2015
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ziyaret edilerek sosyo-ekonomik durum degerlendirmeleri yapilmaktadir. Bahse konu
bilgiler cergevesinde SYDV miitevelli heyetleri hanelerin ortalama aylik gelirlerinin

seviyesini asagida yer alan siniflandirma dogrultusunda belirlemektedir.

Tablo 21: 2016 Yili I¢cin Gegerli Gelir Testi Siniflart

Primi Aile ve Sosyal
0—-549,00 Politikalar Bakanlig1
tarafindan 6denenler

Briit asgari Tlcretin
1/3’tnin altinda ise

GO

Briit asgari ticretin 1/3’1
Gl ile asgari licret arasinda = 549,00 — 1.647,00
ise

Primi sahislar tarafindan
odenenler (65,88 TL)

Briit asgari iicret ile
G2 asgari Ucretin iki kat1 1.647,00— 3.294,00
arasinda ise

Primi sahislar tarafindan
Odenenler(197,64 TL)

Primi sahislar tarafindan
odenenler (395,28 TL)

Briit asgari tcretin iki

G3 katindan fazla ise

3.294,00 ve lizeri

Kaynak:http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/12/20151231.htm

Gelir seviyesine gore GSS kapmasina giren vatandaglarin yukarida belirtilen gelir
kodlarindan hangisine girdigi belirlenip Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi
iizerinden gelir kodu SGK’ya iletilir. GSS Gelir Testi Uygulamasi konusunda
bilgilendirmeler televizyon, internet, gazete gibi iletisim araglarinda sik sik
yayinlanmasina ragmen, ilgenin biiyiik bir kisminin bu uygulamadan haberinin olmadig1
tespit edilmistir. Vatandaglar GSS kapsamina girdiklerini genelde saglik kuruluslarina
gittikleri zaman veya SGK’nin tebligat gondermesi {izerine 6grenmektedirler. Bunun
tizerine dogrudan Aybasti SYDV’ye gelerek miiracaat etmektedirler. Aybastt SYDV’de
2012 yilindan itibaren gerceklestirilen gelir tespiti kayitlar1 asagida gosterilmistir:
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Tablo 22: Aybasti SYDV’de Yapilan Gelir Testi Kayitlar

Ge"rKo" 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015
GO 942 390 352 629

G1 396 216 215 211

G2 28 2% 10 5

G3 2 1 ; 1
TOPLAM 1368 631 577 846

Kaynak: Aybasti SYDV GSS istatistikleri

Tabloda goriildiigii gibi 2012 yilinda toplam GSS basvuru sayis1 1368°dir.
Islemler 2012 yilinda basladig1 i¢in o y1l miiracaatlar yogun gerceklesmistir. 2013 yilinda

bu say1 yariya diigmiistiir.

Genel Saglik Sigortast Kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil ve izleme Siirecine
lliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin 12/3 maddesinde; “Genel saglik
sigortasi tescili yapildig: tarihten itibaren primi devlet tarafindan ddenenler ile asgari
ticretin licte biri lizerinden prim 6deyenlerin hane ziyaretleri her yil yenilenir.” ifadeleri
bulunmaktadir.!?” 2014 yilinda baslatilan uygulama ile her yil yeniden yukaridaki
maddede belirtilen vatandaslarin durumlar giincellenerek, gelir kodunu degistirecek
derecede gelir durumunda degisiklik tespit edilenlerle ilgili yeni gelir kodu

belirlenmektedir.

3.2.3.3.3. Diger Saghk Yardim

Kanser, verem, diyaliz gibi gesitli kronik hastaliklar nedeniyle vakfa miiracaat
eden hastalara yapilan yardimlar1 kapsamaktadir. Bu ve buna benzer hastaliklar i¢in daha
kapsamli hizmet veren hastanelere ihtiyag duyuldugu igin yol parasi ve gesitli ihtiyaglar
icin vakfa miiracaat eden vatandaslarin magduriyetleri hemen giderilmeye

calisiilmaktadir.

27http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/12/20111228-7.htm Erisim Tarihi: 30.03.2015
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Tablo 23: Aybast: SYDV Tarafindan Yapilan Diger Saghk Yardimlar

Yil Kisi Sayis1 Gergeklesen Tutar(TL)

2012 51 15.950

2013 71 18.340

2014 100 55.250

2015 109 79.240
2016/Mart 37 13.300

Kaynak: Aybasti SYDV 2012-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlari, s. 2

Aybast1 ilgesinde devlet hastanesi yeterli donanima sahip olmadigi igin acil
miidahale gerektiren, siirekli kontrole gitmesi gereken muhtac vatandaslar il¢e disinda
bulunan hastanelere gitmek durumunda kalmakta, bu durumdaki muhtag vatandaslarin
yol ve cesitli ihtiyaglar1 vakif tarafindan karsilanmaktadir. Vatandaslarin tedavi igin
gittigi yere gore yardim miktar1 degisiklik gostermektedir. Yapilan bu yardimlarin saglik
ihtiyacinda kullanildiginin teyidi i¢in hastane tarafindan verilen resmi bir evrak talep
edilip gerekli goriildiigii takdirde saglik gidisatlar1 da vakif personelleri tarafindan takip
edilmektedir. Yoksul vatandaglar bu program sayesinde daha iyi sartlarda tedavilerini

gerceklestirmektedirler.
3.2.3.4. Yash ve Engelli Yardimlar

2022 sayili kanuna gore engelli saglik kurulu raporuna gore yeterli engel oran
olan veya 65 yasim1 doldurmus, kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan,
herhangi bir Sosyal Giivenlik Kurumu'ndan gelir ve aylik hakkindan faydalanmayan,

nafaka baglanmamis veya baglanmasi miimkiin olmayan, mahkeme karariyla veya
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dogrudan dogruya kanunla baglanmis herhangi bir devamli gelire sahip bulunmayan Tiirk

vatandaslarina gegimlerini saglamak iizere aylik baglanabilmektedir.?

Muhtaglik siniri, hane ig¢inde kisi basma diisen aylik ortalama gelir tutari, 16
yasindan biiyiikler i¢in belirlenmis olan asgari iicretin aylik net tutarinin 1/3’1 olup, 2016
yilt i¢in 392,49 TL olarak uygulanmaktadir. Muhtaclik degerlendirmesinde kisisel gelir
dikkate alinmadan, hane iginde kisi basma diisen gelire bakilarak miitevelli heyeti

tarafindan karar verilmektedir.

Yagh ve engelli ayliklar1 3 aylik periyodik 6demelerle gergeklestirilir.2022 sayilt
Kanuna gore yapilan yardimlarla ilgili 2016 yili itibariyle belirlenen miktar asagidaki

Tablo 24’te gosterilmistir.

Tablo 24: 2022 Aylik Miktarlar

Yaslt Ayligi : 652,44 TL

Engelli (% 40-69) Ayhig: 979,77 TL
Engelli (% 70 ve istii) Aylig 1.469,64TL
Engelli Yakin1 Ayligi: 979,77 TL

Kaynak: Aybastt SYDV Verileri

3.2.3.4.1. Engelli Aylig1

Yetkili hastaneden alinmis engelli saglik kurulu raporuna gore engelli(engel orani
%40-%69) ve baskasinin yardimi olmaksizin hayatin1 devam ettiremeyecek derecede
engelli (engel oran1%70 ve iizeri) olan, kanunen bakmakla yiikiimlii kimsesi olmayan,
sosyal glivenlik kurumlarindan her ne ad altinda olursa olsun bir gelir veya aylik

hakkindan yararlanmayan, dogrudan bir mevzuat geregi baglanmis herhangi devaml bir

18T C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, (2014 Yili Faaliyet Raporu), s. 94
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gelire sahip bulunmayan, her tiirli gelirleri toplamimin aylik ortalamasi, kanunla

belirlenen muhtaglik smirinim altinda olan kisilere yapilan yardimdir.1%°

Tablo 25: Aybastt SYDV Tarafindan Yapilan Engelli Aylig1 Yardimlar

Yil Kisi Sayis1 Gerg¢eklesen Tutar(TL)

2012 417 1.427.101,73

2013 431 1.532.159,07

2014 417 1.649.074,00

2015 412 1.750.901,62
2016/Mart 361 444.216,85

Kaynak: Aybastt SYDV 2012-2016 Y1llar1 Faaliyet Raporlari, s. 2

Yillara gore faaliyet raporlart incelendiginde engelli ayliginin periyodik payda
onemli bir yer tuttugu goriilmektedir. 2015 yilinda yapilan engelli ayligi miktarlar1 2015
yili toplam yardim miktarinin % 31,05’u ile diger yardimlar kategorileri igerisinde en

biiyiik paya sahiptir.
3.2.3.4.2. Engelli Yakim1 Ayhg1

Fiilen bakimin1 gergeklestirdigi, kanunen bakmakla ytikiimlii oldugu 18 yasindan
kiigiik, en az %40 ve lizeri oziirlii yakini olan, hane i¢inde kisi basina diisen geliri, (2016
icin) 392,49 TL'den az geliri olan kisilere baglanmaktadir. Engelli Yakini Ayligi,
engelliye bakabilecek durumda olan engelli yakinina verilmektedir.*°

129http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.17049&Mevzuatl liski=0&source X
mlSearch= Erigim Tarihi: 27.03.2015

130http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.17049&Mevzuatlliski=0&source X
mlSearch= Erisim Tarihi:27.03.2015
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Tablo 26: Aybastt SYDV Tarafindan Yapilan Engelli Yakint Aylig1 Yardimlar

Yil Kisi Sayis1 Gerg¢eklesen Tutar(TL)

2012 20 55.661,97

2013 20 48.260,54

2014 16 41.535,43

2015 15 44.699,27
2016/Mart 12 11.093,67

Kaynak: Aybasti SYDV 2012-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlari, s. 1

18 yas alt1 engelli ayliklarinda hak sahibi kisi kim olursa olsun, evli olmalari
durumunda ayn1 hanede yasamasalar bile hem annenin hem de babanin sosyal giivenceli
olmamasi gerekmektedir. Anne-babanin bosanmis olmalar1 durumunda ise velinin ve
aylik sahibinin sosyal giivenceli olmamasi sart1 aranmaktadir. Yillara gore engelli yakini
ayligindaki bu dalgalanmalarin genel sebebi velilerin sosyal giivenceli islerde ¢aligmaya

baslamalaridir.
3.2.3.4.3.Yash Ayhg

65 yasint doldurmus ve herhangi bir saglik giivencesi olmayip, emekliligi
bulunmayan vatandaslara muhtaclik sinir1 temel alinarak yapilan diizenli merkezi yardim
programudir.’3 Diger engelli ayliklarinda oldugu gibi 65 yasinda olan vatandaslar, yast
65 oldugu zaman 2022 sayili Kanuna gore yash ayligina hak kazandigini, bunun herkese
yapilan diizenli bir yardim oldugunu diisiinmektedir. 2015 yilindan itibaren 2022 sayili
Kanuna gore yapilan diizenli yardimlar yeniden degerlendirmeye alinarak muhtaglik

siiria gore yeniden gozden gecirilmeye baglanmustir.

Bhttp://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.17049&Mevzuatlliski=0&source X
mlSearch= Erisim Tarihi: 27.03.2015
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Tablo 27: Aybastt SYDV Tarafindan Yapilan Yash Ayligi Yardimlart

Yash Ayhig1 Yardim
Yil Kisi Sayis1 Gerceklesen Tutar(TL)
2012 895 1.231.598,29
2013 805 1.178.618,54
2014 776 1.246.710,10
2015 733 1.536.851,03
2016/Mart 639 428.734,38

Kaynak: Aybasti SYDV 2012-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlari, s.2

Tablodan da goriildiigii gibi Aybasti’da yaglh ayligindan faydalanan kisi sayisinda
diizenli bir azalma meydana gelmistir. Bu azalmanin sebebi, yasl niifusun azalmasi ve
geriden gelen neslin sosyal glivence kapsaminda olmasidir. Ayrica yasli ayligi alan
vatandaslarin engel oranlarinin %70’in iizerine ¢ikmasi sonucu yasl aylig1 programindan
feragat edip engelli aylig1 programina dahil olmalari da yash aylig1 programindaki sayinin
azalmasina sebep olmaktadir.2015 yili niifus kayit sistemi verilerine gére Aybasti’da 65
yasindan biiyiik 3470 kisi bulunmaktadir.’® Tigede yasli aylig1 alan 639 kisi bulunmakta
olup bu say1 65 yas iistii niifusun %18,41’ini olusturmaktadir.

3.2.3.5. Ozel Amach Yardimlar

Acil durum nedeniyle magdur olan vatandaglara gida, giyim, barinma vb. temel
ithtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla ivedi bir sekilde yapilan sosyal yardimlardir. Aybasti

SYDV’de yapilan bu yardimlar 2 baslik altinda incelenecektir.
3.2.3.5.1. Afet (Acil Durum) Yardimi

Deprem, sel, yangin gibi afetlerden zarar géren vatandaslara Sosyal Yardimlagma
ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’ndan destek verilmektedir.***flcede bir afet olmasi

durumunda en hizli sekilde vatandaslara ulasilarak ihtiyaglarinin giderilmesi

32T iirkiye Istatistik Kurumu, https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr

133T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi, (2014 Yili Faaliyet Raporu), 5.76
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saglanmaktadir. 2015 yili igerisinde gerceklesen bir yangin dolayistyla 7 kisilik bir
haneye ivedi bir sekilde 15.000 TL nakdi destek saglanarak yangindan zarar goéren evin

onarilmasi ve evin esyalarinin temini saglanmistir.*3
3.2.3.5.2. Tek Seferlik Yardimlar

flgeye saglik, ¢alisma vb. zorunlu nedenlerle gelmis olan veya ilcede bulunan
vatandaslardan muhta¢ durumda olanlarin; yiyecek-igecek, barinma, yol, hastalik vb.
masraflar1 nedeniyle acil yardima ihtiyact bulunan 3294 Sayili Kanun kapsamindaki
vatandaslara tek seferlik yardim yapilmaktadir. Ikamet adresi ilge disinda olup da yardim

yapilabilen tek yardim kategorisidir.

2012 yilindan itibaren 2015 yilina kadar 20 farkli kisinin basvurularinda 17
bagvuru kabul edilmis, toplamda 14.000 TL degerinde yardim yapilmistir. Bu yardim,
vatandaslara en hizli sekilde ulastirilarak olusabilecek olumsuz durumlar Onceden

engellenmis olmaktadir.'*®
3.2.3.6. Sosyal Yardim-istihdam Baglantisi ve istihdam Yardimlari

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
arasinda 17.02.2012 tarihinde genis kapsamli bir isbirligi protokolii imzalanmistir. Bu
protokolde, sosyal yardimlar ile istthdam bagi kurulmasi icin bir altyap:i ¢aligmasi
yapilmisg, sosyal yardimlardan yararlanan kisileri istihdama kazandiracak ve galigmay1

tesvik edecek bir politika i¢in vakiflara sorumluluk yiiklenmistir.

Yukarida gecen sorumluluklar ve gorevler ¢cercevesinde; Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulu tarafindan belirlenen kriterlere gore; sosyal yardim
sisteminin gelir testi sonucu GO karar1 verilmis, ¢alisan1 bulunmayan hanelerde, 18-45
yas arasi, engelli aylig1 almayan kisilerden olusturulan hedef kitle listesi hazirlanacaktir.

Bu listede yer alip yapilan goriisme neticesinde, calisabilir nitelikte olduguna karar

13 Aybastt SYDV (2015 yih Faaliyet Raporu), s. 2
1B Aybastt SYDV, (2012-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlari), s. 1
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verilen kisiler icin, ISKUR portal1 iizerinden kayitlari ve giincellemeleri yapilarak

basvurusu tamamlanmakta ve uygun isler aranmaktadir.

Istihdami tesvik etmek amaciyla kisinin is gdriismesine gitmesi ve ise kabul
edilmesi durumunda gereken yol masrafi, saglik raporu, fotograf vb. giderler i¢in, bir yil
icinde; azami 3 kere olmak iizere 40 TL ile 100 TL arasi Ise Yonlendirme Yardimi
yapilmaktadir. Ise yonlendirilen kisilerin, ise yerlesmesi durumunda, ayn1 y1l icinde bir
defaya mahsus olmak iizere, aylik briit asgari iicretin 1/3’{i kadar tutar, Ise Baslama
Yardimi olarak verilmektedir.(2016 yil1 i¢in briit asgari ticret: 1647,00/3=549 TL). Ayrica
isine diizenli olarak devam eden kisiler; komiir, egitim ve gida yardimlarinda oncelikli
olarak degerlendirilmektedir. Sartli Egitim ve Saglik Yardimlarindan faydalananlar,
Gegici Istihdam Gérevlileri araciligiyla ya da kendi cabalariyla ise yerlesmeleri halinde,
3 yil iginde toplam 12 ay Sartlh Egitim ve Saglik Yardimlarim1 almaya devam
etmektedirler. Hakli bir neden olmadan ISKUR ’a kayit yaptirmamasi durumunda, diizenli
merkezi yardimlar ve ayni yardimlar disinda, Miitevelli Heyetince herhangi bir nakdi

yardim yapilmamaktadir.!3®

Aybast1 ilgesinde yeterli is olanaklar1 olmadig: i¢in ISKUR portal1 iizerinde agik
is ilanlar1 bulunmamaktadir. Portal iizerinde daha ¢ok il merkezi ve sahildeki biiyiik
ilcelerde is ilanlar1 yer almaktadir. Bu durum, Aybastili muhtag vatandaslarin bu
olanaktan yararlanmasina engel teskil etmektedir. Yalnizca Toplum Yararina Yapilan
Program(TYP) dahilinde is imkanlart oldugu zaman yonlendirme yapilmaktadir. Sosyal
Yardimlagsma ve Dayamigsma Vakfi araciigiyla 2015 yilinda 2 kisi Aybasti Ilge
Miiftiliigi’'nde, 1 kisi de Aybasti Kaymakamligi’'nda calismak iizere toplamda 3

vatandasin yonlendirmesi yapilarak is istthdami saglanmistir.
3.2.3.7. Projeler

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, 2002 yilindan bu yana, ¢aligabilir, liretebilir

durumdaki yoksul vatandaglarin toplum hayatina aktif ve iiretken olarak katilimini

1365Y GM, http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/istihdam baglantisinin_etkin
lestirilmesigenelge 2014-4.pdf Erisim Tarihi:03.28.2015
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saglayip issizlikten ve dolayisiyla muhtag¢ ve/veya yoksulluktan kurtulmalari i¢in proje
destek programlari yiiriitmektedir.

Proje destek programlart ile calisabilir durumda bulunan fakir ve muhtag
vatandaslarin kendi islerini kurarak gegimlerini saglamalari, yoksul vatandaslarin
dogrudan sosyal yardimlarin hedef kitlesi olmaktan ¢ikmalari, yoksulluk ve sosyal
dislanmaya maruz kalmamalari, ekonomik ve sosyal hayata aktif katilimlarinin artirilmasi

amagclanmaktadir.t*’

Simdi, Aybasti Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi tarafindan fakir ve
muhtag olup SYDV’ye bagimli olarak yasayan bazi vatandaslara yapilan yardimlar
neticesinde muhta¢ vatandaslarin kendi islerini kurarak bagimliliktan kurtulmalarini ve

tiretime yaptiklar1 katkiy1 gosteren birkag proje uygulamasi incelenecektir:
3.2.3.7.1. Koyunculuk Projesi

Aybast1 ilge ekonomisinde tarim ve hayvancilik énemli bir yere sahiptir. flcede
45.157 dekar mera alan1 bulunmakta ve bir¢ok aile gecimini tarim ve hayvancilik yaparak
saglamaktadir. Ilge Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii’nden alinan bilgiye gore
mevcut mera alani 29.000 kiigiikbas hayvan yetistirme kapasitesine sahiptir. Ancak ilgede
2015 yihi itibariyle 14.211 adet kiigiikbas hayvan yetistirilmektedir. Aybasti SYDV bu
kapasiteyi degerlendirmek ve muhtag hanelere siirdiiriilebilir bir 15 imkan1 saglamak i¢in

koyunculuk projesi uygulamistir.

Proje, diizenli bir isi olmayan ve kiigiikbas hayvan yetistiriciligi yapabilecek
yeterlilige sahip bireylerin Aybasti SYDV’ye miiracaat etmeleri neticesinde Vakif
Miitevelli Heyeti’nin karar1 ile uygulamaya baslanmistir. Projenin teknik danismanligi
Ilge Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii tarafindan yapilmistir. Koyunculuk projesi,
Aybastt SYDV tarafindan 2010 ve 2012 wyillarinda olmak iizere iki defa
gerceklestirilmistir. Iki yilda toplam 23 hane koyunculuk projesinden faydalanmustir.
Proje kapsaminda her haneye 15 koyun, 10 kuzu, 1 ko¢ olmak iizere 26 adet kiiciikbas

137SYGM, http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/uygulamalar/proje-destek-programlarimiz
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hayvan teslim edilmistir. Projede verilen destek hibe olmayip ilk 2 y1l 6demesiz, sonraki

6 yil esit miktarda faizsiz olarak tahsil edilmektedir.

Tablo 28: 2010 ve 2012 Yillarda Yapilan Koyunculuk Projesi

Koyunculuk Projesi

Kisi Verilen : Geri Odeme Yapilan
yi Sayis1 Destek(TL) Toplam Maliyet Miktar
2010 14 14.889 208.446 34.790
2012 9 13.600 122.400 -

Kaynak: Aybasti SYDV Proje Verileri

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi koyunculuk projesi i¢in 2010 ve 2012
yillarinda toplam 330.846 TL destek verilmistir. Bu destegin 34.790 TL’sinin geri ddeme
tahsilat1 ger¢eklesmistir.

Koyunculuk projesinden yararlanan 23 fayda sahibi ile yiliz yiize gorisiilmiistiir.
Yapilan goriismelerde fayda sahipleri projenin verimli oldugunu, proje sayesinde vakfa
bagimli olmaktan kurtulduklarini belirtmislerdir. Bunun {izerine SYDV kayitlar

incelenmis ve 23 yararlanicinin yardim miiracaatlarinda azalma oldugu goriilmiistiir.

Goriisme yapildigr tarihte(15.03.2015) proje faydalanicilart iginden 8 tanesi 30-
100, 15 tanesi 100-225 arasinda kiigiikbag hayvaninin oldugunu belirtmistir. Hayvan
sayilarindaki bu fark ise hanenin ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in kuzular1 satmalar1 ve

bundan dolay: siirliniin biiyiimesinin engellenmesinden kaynaklanmaktadir.

Projede kiiclikbas hayvanlar 8 ay merada otlatilirken geri kalan 4 ay ise agilda
beslenmektedir. Ortalama 30 koyunun beslenmesi i¢in aylik 750 TL tutarinda yem ve
saman satin alinmaktadir. 4 ayda ise toplam 3.000 TL tutarinda besi maddesi
alinmaktadir. Yani bir hayvanin agildayken aylik maliyeti 25 TL oldugu i¢in 4 ayda bu
miktar 100 TL olmaktadir. Geriye kalan 8 ayda koyunlar merada otlatildig1 i¢in herhangi
bir maliyet olmamakta ve bir koyunun yillik maliyeti 100 TL olarak ger¢eklesmektedir.
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Asagidaki tabloda ortalama bir koyunculuk projesinin uygulanmasi gésterilmistir.
Proje faydalanicilariyla yapilan goriismelerde elde edilen bilgi ve verilere, ayrica Gida
Tarim ve Hayvancilik ilge Miidiirliigiinden alian verilere dayanarak olusturulan tabloda
bazi varsayimlardan hareket edilmistir. Bu varsayimlar sunlardir; her koyunun yilda 2
defa kuzuladig1 ve dogan kuzularm 2/3’sinin yil ic¢inde satildigi, her bir hayvanin
satigindan 500 TL gelir elde edildigi ve 6 yasini dolduran koyunlarin dogurganlig: bittigi
icin satildigt.

Tablo 29: Koyunculuk Projesi Uygulamast

2011 5 0 0 10.000 -5600 4.400
2012 4 0 3 16.500 -8600 2481,6 5418,4
2011 1 8 5 22.500 -12.200 2481,6 7818,4
2014 4 02 8 34.000 -17.700 2481,6 13.818,4
2015 06 48 9 57.000 -25.900 2481,6 28.618,4
2016 38 12 41 75.500 -35.700 2481,6 37.318,4
2017 97 76 84 107.000 -48.200 2481,6 56.318,4

Kaynak: Aybasti SYDV Verileri

Yukaridaki tabloda koyunlarin kiimiilatif olarak arttig1 goriilmektedir. 2010
yilinda koyunculuk projesini uygulamaya baslayan fayda sahibi ilk y1l olusan maliyeti
kendi imkanlar ile karsilamaktayken 2011 yilindan itibaren kar elde ederek sermayesini
artirmigtir. 2012 yilinda geri 6deme plan1 baglamasina ragmen 5.418,4 TL tutarinda net
gelir elde edilmistir. 2015 yilinda ise 6 yilin1 dolduran koyun ve koglar iireme yetilerini
kaybettikleri igin satilmistir. Boylece 2015 yilindan itibaren sermaye artis hizinda azalma

meydana gelirken satislardan elde edilen tutar artmistir.
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3.2.3.7.2. Salma Tavukculuk Projesi

2014 yilinda, Aybasti SYDV’den yardim alan bir vatandasa yapilan salma
tavukculuk projesi ile ihtiya¢ sahibi vatandas, diizenli bir gelire kavustugu icin artik
Aybastt SYDV’ye miiracaatta bulunmamis ve kendisini gecindirecek bir gelire

kavusmustur.

Aybast1 Gida, Tarim ve Hayvancilik Mudiirliigii ile isbirligi yapilarak ¢iftlik i¢in
gerekli olan 12.000 TL’lik sabit gider karsilanmistir. Ciftlik i¢in gerekli olan tavuklar
Brahma cinsinden secilerek 450 adet tavuk 7.200 TL’ye mal edilmistir. Boylece proje
toplam 19.200 TL maliyetle faaliyete baglamistir.

Projede her tavuk icin AB standartlarma gore 4 m? alan yeterli goriiliirken
Aybastr’da faaliyete gecen ciftlikte her tavuga 22 m? alan diismektedir. Béylece tavuklar

daha genis beslenme alanina sahip olmaktadir.

Ciftlikteki isleyise bakildiginda 450 adet tavugun hepsi yumurta evresine
girmedigi i¢in glinde ortalama 250 tane yumurta elde edilmektedir. Proje sahibi ilgede
heniiz tek olan c¢iftlik ile yumurtalarini rahatga pazarlayabilmekte ve yumurtalarin
tanesini 0,50 TL’den satarak giinliik 125 TL elde etmektedir. Ciftlikte bulunan 450 adet
tavugun giinde ortalama 1 ¢uval yem tiikettigi g6z oniine alindiginda (1 ¢uval yem 65 TL)
giinliik net olarak 60 TL’lik gelir elde etmektedir. Proje faydalanicisi girisimci vatandas,
aylik 30x60 TL=1800 TL, yillik 12x1800=21.600 TL kazanarak projenin maliyetini bir
yil i¢inde karsilamis ve aylik olarak diizenli bir gelire kavusarak vakfa bagimlilig1 ortadan

kalkmagtir.

Projeden faydalanan vatandas, yukaridaki hesaplamalara gére aylik ortalama 1800
TL gelir elde etmektedir. Bu durum, uygulamaya konan salma tavukguluk projesi ile
vakfin sadece ayni ya da nakdi desteklerle muhtac vatandaglarin ihtiyaglarin1 gideren bir
kurum olmadigi, vatandaslar1 ¢alismaya iten bir fonksiyonunun da oldugu, is kurmak ve
tiretmek istegi olup da sermayesi olmayan vatandaglara, ihtiyaci olan kiigiik sermayeyi
temin ederek onlarin tiilketimden iiretime gegmelerini saglayan ve bdylece yoksullukla

miicadele i¢in kalic1 ¢ozlimler iiretmeye ¢alisan bir kurum oldugu ortaya ¢ikmustir.
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3.2.3.7.3. Kiiltiir Mantarn Yetistiriciligi

Mantarlarin tiretimi diger bitki tiretimlerinden daha zordur. Yetistirmek i¢in sabir
ve Ozenle birlikte tam techizatli tesis gerekmektedir. Kiiltiir mantar1 yetistiriciligi
konusunda elinde yeterli sermayesi olmayan ancak bu konuda yeterli bilgi ve tecriibeye
sahip oldugu degerlendirilen muhtag bir vatandasa Aybasti SYDV tarafindan yardim

yapilmis ve tesisin faaliyete gegmesi saglanmistir.

Kiiltiir mantar yetistiriciligi i¢cin uygun ortama sahip olan fayda sahibine tesis
giderleri ile ilgili 15.000 TL ve tesisin faaliyete baslayabilmesi i¢in de 6.000 TL’lik
hammadde temin edilmistir. Maliyetler ile ilgili tablo asagidaki gibidir.

Tablo 30: Aybasti SYDV Tarafindan Yapilan Kiiltiir Mantar1 Proje Maliyeti

2 adet Isitma Cihazi 3.500,00 TL
1 adet Radyal Fan 1.000,00 TL
Raflar 7.000,00 TL
Diger Tesis Giderleri 4500,00 TL
Hammadde(Kompost) 6.000,00 TL
Toplam 21.000,00 TL

Kaynak: Aybasti Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi Proje Verileri

Mantar i¢in gerekli olan hammadde komposttur. Kompost, verimli ve hazir bir
toprak tiirii olup tek kullanimliktir. Toplamda 21.000 TL’lik bir maliyetle faaliyete gecen
tesisin ilk tiriiniinden 2.600 kg hasat elde edilmistir (3 ay i¢inde). Hasad1 yapilan ilk iiriin,
kilogrami 6 TL’den il¢e i¢cinde pazarlanmistir. 2.600 kilogram mantardan 15.600 TL satis
geliri elde edilmistir. At1l duruma gelen kompost, ilge igerisinde degerlendirilerek 1.500
TL’den giibre olarak satilmistir. Mantar yetistirirken belirli sicaklik, nem ve
havalandirma gibi sartlara ihtiya¢ oldugu icin {retim siiresince 1.000 TL’lik
iklimlendirme gideri meydana gelmistir. 3 aylik toplam gelir 15.600+1.500 TL=16.100
TL. Bu gelirin 6.000 TL’si ile yeniden hammadde olarak kompost alinmis ve
iklimlendirme ile ilgili ortalama 1.000 TL’lik giderle beraber 7.000 TL gider olusmustur.
16.100-7.000=9.100 TL olan 3 aylik net gelirle beraber fayda sahibi aylik net olarak
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ortalama 3.000 TL gelir sahibi olmus ve SYDV’ye olan bagimliligi tamamen ortadan
kalkmistir. Aylik kazanci ortalama 3.000 TL olan fayda sahibi hem diizenli bir gelire
sahip olmus hem de ilgede yeni bir igin taninmasi ve yapilmasia Onciiliikk etmistir.
Boylece Aybastt SYDV’nin farkli projeleri destekleyen yenilik¢i bir kurulus oldugu
ortaya ¢ikmaistir.

3.2.3.7.4. istihdama Yonelik Faaliyetler

Aybast1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’nin proje desteklerinin yaninda
istihdama yonelik faaliyetleri de bulunmaktadir. Mikro kredi seklinde yapilan bu
yardimlarla, c¢aligabilir durumda olan vatandaslarin bildikleri isi yapmalarina katki
saglamak ve onlar1 ¢alismaya 6zendirerek SYDV’ye bagimliliklarini ortadan kaldirmak

amaglanmistir. Bu faaliyetlerle ilgili verilen desteklerden bazilari asagida agiklanmustir.

Bu faaliyetlerden biri seyyar simit saticisina yapilan ara¢ destegidir. Donem
donem vakif yardimlarindan faydalanan satictya 500 TL’lik maliyetle kiigiik bir seyyar
ara¢ temin edilmistir. Bu kiigiik destek sayesinde giinde ortalama 100 adet simit satan
vatandasin aylik kazanci 1.000 TL olmustur. Yapilan destek ile saticinin vakfa bagimliligi

ortadan kalkmis ve kendi ayaklari tizerinde durmasi saglanmaistir.

Diger bir faaliyet ise ¢ay ocagi agmak ig¢in girisimde bulunan ihtiyag sahibi
vatandasa yapilan ziiccaciye ve c¢ay kazani destegidir. Kiralik bir igyerinde isletmeyi
kurmasi i¢in fayda sahibine 7.000 TL tutarinda destek verilmistir. Faaliyete baslayan ¢ay
ocagindan ayda ortalama 3.000 TL gelir elde edilmekte ve bu gelirin yaris1 isyeri giderleri
icin kullanilmaktadir. Bu durumda isletmeci ayda 1.500 TL net gelir elde etmektedir.
Isletmeci bu gelirle birlikte ¢alisma hayatina atilmustir. Bdylece yoksulluk durumu

ortadan kalkarak diizenli bir gelire sahip olmustur.

Bagka bir faaliyet de avize taslar1 imalat¢ilig1 yapan girisimciye verilen destektir.
Avize taglar1 imalati i¢in kullanilan hammaddenin maliyetinin yiiksek olmas1 vatandasi
zor durumda birakmistir. imalat icin gerekli makine ve teghizata sahip olan bireye 3.000
TL destek saglanmistir. BOylece girisimei, hammadde olan cam g¢ubuklarin teminini
saglayarak imalathaneyi aktif hale getirmistir. Pazarlamada bir takim zorluklar

yagsamasina ragmen vatandasin vakfa bagimlilig1 ortadan kalkmuistir.
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3.4. Aybasti’da Yardim Veren Diger Kuruluslar

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi disinda ilgede muhtag vatandaslara
yardim veren ve yoksullukla miicadele konusunda katki saglayan kurum ve kuruluslarin
en 6nemlileri Aybasti Belediyesi, Aybast1 Tiirk Kizilay Subesi ve 6zel derneklerden biri
olan Aybasti Kurs ve Okul Talebelerine Yardim Dernegi’dir. Simdi bu kurumlarin yaptigi

sosyal yardimlar kisaca incelenecektir:

3.4.1. Aybasti Belediyesi

Belediyeler, il¢e sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
lizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlanir. Genellikle temizlik, aydinlatma, defin
islemleri ve mezarliklar, itfaiye, su, toplu tasima ve esnafin denetimi gibi kamu
hizmetlerine bakan, tiizel kisiligi olan bir orgiittiir. Belediyelerin sosyal, kiiltiirel ve
egitime yonelik faaliyet ve hizmetleri de vardir. Sosyal yardimlar konusunda belediyeler,
biit¢elerine gore yardimda bulunur ve muhta¢ vatandaslarin ihtiyaglarinin giderilmesine
katk1 saglarlar. Aybast1 Belediyesi de ilgedeki muhtag vatandaslara doniik yardim ve
faaliyetlerde bulunmakta, onlarin acil olan ihtiyaglar1 icin gida yardimi ve nakdi yardimda
bulunmaktadir. Simdi Aybasti Belediyesi’nin son 3 yilda yaptig1 sosyal yardimlara ait

faaliyet tablosu incelenecektir:

Tablo 31: Aybasti Belediyesi Sosyal Yardimlar: ve Miktarlart

Aybast1 Belediyesi’nin Yaptig1 Sosyal Yardimlar

Gida Yardimlari Nakit Yardimlar
Yil
o, G s Goie
2012 130 2.553 91 14.525
2013 50 3.200 65 11.020
2014 100 5.000 63 10.970
2015 50 2.700 10 8.925

Kaynak: Aybasti Belediyesi 2012-2015 Sosyal Yardim Faaliyet Raporlari, s. 1
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Hane halkina yapilan transfer harcamalar1 adi altinda gergeklesen bu yardimlar,
yil igerisinde bazen nakdi olarak bazen de gida yardimi olarak ihtiyag sahiplerine
ulastirilmaktadir. Gida yardimlar1 ramazan ay1 igerisinde gida paketi seklinde ihtiyag
sahiplerine ulastirilmaktadir. Aybasti Belediyesi’nin yaptig1 sosyal yardimlarin SYDV
tarafindan yapilan yardimlarla kiyaslanarak verilmesi, SYDV lerin yoksullukla miicadele
konusunda ne kadar 6nemli bir faaliyet icra ettiginin anlagilmas1 bakimindan son derece
onemlidir. 2015 yili ele alindiginda Aybasti Belediyesi tarafindan yapilan toplam
yardimlar 11.625,00 TL’dir. Bu miktar Aybast1 SYDV’ nin 2015 yilinda yapmis oldugu
yardimlar genel toplaminin % 0,206°s1 kadardir.

3.4.2. Aybast1 Tiirk Kizilay:

Aybast1 Tiirk Kizilayi, ilgede kamu yararina calisan tek dernek olarak 6n plana
cikmaktadir. Aybasti’da Tiirk Kizilay Subesi,faaliyetlerini biri bodrum kat olmak tizere
3 katl1 bina icerisinde gerceklestirmektedir.Aybasti Ilgesinde, 67 gérme engelli, 42 isitme
engelli, 231 bedensel engelli, 170 zihinsel engelli olmak iizere toplam 510 engelli, 102
sliregen hastalikli, 254 dul ve yetim bulunmakta olup bunlardan 247 engelli ailesi, 164
dul ve yetim ailesi olmak tizere toplam 411 aile ve 1552 niifusa yilda 4 defa giysi, gida
ve ev esyas1 yardimi yapilmaktadir. Her 3 ayda bir siras1 gelen aile, haftanin 6 giinii agik

olan Kizilay magazasindan ihtiyaglarini licretsiz karsilamaktadir.

Kizilay Subesinde 2015 yili itibariyle 148 kayitl iiye bulunmaktadir. Uyelik aidat:
ise yillik 12 TL dir. Magazada 2015 yil1 igerisinde yaklasik 100 bin TL’lik giysi ve gida
bulunmaktadir. Aybasti Tirk Kizilay’mnin yillara gore gelir-gider durumunu gosteren

tablo asagida gosterilmistir:

111



Tablo 32: Kizilay Aybasti Subesi Gelir ve Giderleri

Kizilay Aybasti Subesi
GELIR GIDER
il Ayni Nakdi
yni akdi . .
Gelirler Gelirler Ayni Giderler Nakdi Giderler

2012 85.159,15 11.720,80 44.180,55 13.475,12
2013 58.057,37 20.623,57 58.057,37 22.113,08
2014 54.361,20 29.628,61 94.905,3 22.304,46
2015 27.964,98 10.000,00 37.883,05 13.266,54

Kaynak: Kizilay Aybasti Subesi 2012-2015 Faaliyet Raporlari, s. 1

Aybast1 Kizilay Faaliyet Raporlar1 incelendiginde, giderlerin en fazla 2014 yilinda
oldugu ve 2014 yilina kadar yapilan harcamalarin giderek arttigi ancak 2015 yilinda
giderlerde ani bir diisme oldugu goriilmektedir. Yapilan goriisme ve incelemelerdebu
duruma neden olan iki etken oldugu degerlendirilmektedir: Birincisi, 2015 yilinda Kizilay
Subesi Yonetim Kurulunda yapilan degisikliktir. Yonetimin degismesi hem Kizilay’a
yapilan bagislarin azalmasina neden olmus hem de yeni yonetimin kendi plan ve
programini uygulamasi i¢in belli bir zamana olan ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. 2015 yilinda
yapilan harcamalardaki diismenin bir nedeni de Aybasti Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfinin her gegen giin daha aktif olarak calismasi ve muhta¢ vatandaslara
ulagmasi, ayn1 zamanda Hiikiimetin yeni sosyal yardim programlarim1i uygulamaya
baslamasidir. Kanimizca Aybasti Tiirk Kizilay’inin harcamalari, bundan sonraki yillarda

da diistik seyredecektir.

Aybast1 Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfina ait 2015 y1l1 yardimlar genel
toplam1 ve yonetim giderleri toplam1 6.082.577,4 TL olarak gerceklesmistir. Aybasti
Kizilay Subesi’nin 2015 yili toplam giderleri ise 51.149,59 TL’dir. Y1l boyunca Aybasti
Kizilay Subesinin yaptig1 faaliyetler, Aybastt Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi

tarafindan yapilan yardim faaliyetlerinin %.0,84’{inli olusturmaktadir.
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3.4.3. Aybast1 Kurs ve Okul Talebelerine Yardim Dernegi

Aybast1 ilgesinde 30 adet dernek bulunmaktadir. Ozel amagli kurulmus ve sosyal
yardimlar konusunda en aktif olan dernek, Aybasti Kurs ve Okul Talebelerine Yardim
Dernegi’dir. Dernegin amaci; orta 6gretim, lise, yiiksek dereceli 6rgiin veya yaygin egitim
ve 6gretim kurumlarinda ya da kurslarinda okuyan 6grencileri barindirmak, imkanlar
dahilinde onlarin egitim, yeme-igme Ve 1sinma gibi ihtiyaclarini karsilamaktir. Dernegin
gelirleri liyelik aidatlari, bagis ve yardimlar(ayni ve nakdi), dernegin malvarligindan elde
edilen gelirler, yardim toplama hakkindaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
saglanacak her tiirlii bagis ve yardimlar, bankalarda dernek adina agilan hesaplara yapilan

yardimlardan olugmaktadir.

Aybasti Kurs ve Okul Talebelerine Yardim Dernegi’nin 43 tane aktif iiyesi
bulunmaktadir. Dernegin kiz ve erkek olmak iizere 2 adet yurdu bulunmaktadir. Dernek
tarafindan son 4 y1l iginde 120 adet 6grencinin gida ve barinma ihtiyaclar1 karsilanmistir.
Bu miktar; 2012 yil1, 2013 yili, 2014 yil1 ve 2015 yillarinda toplam olarak 1.259.851,18
TL olarak gerceklesmistir.’® Dernegin son 4 yilda yaptig1 yardimlar, Aybasti SYDV nin
sadece 2015 yilinda yapmis oldugu yardimlar toplaminin %22,34’i kadardir.

138 Aybasti Kurs ve Okul Talebelerine Yardim Dernegi, (2012-2015 Faaliyet Raporlari), s.1-2
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SONUC

Yoksulluk, kisaca insanlarin temel ihtiyaglarini kargilayamamasi durumu olarak
tanimlanmisti. Ancak, sosyal devlet anlayisinin geldigi refah seviyesinde yoksullugu salt
ekonomik bir olgu olarak tanimlamak eksik olur. Yoksulluk, yalnizca ekonomik olarak
ele alimamayacak kadar genis ve karmasik bir olgudur. Bu nedenle yoksullugu
tanimlarken insan hayatinin ekonomik, kiiltiirel, teknolojik, ¢evresel, insan haklariyla
ilgili, siyasi ve sosyal katilim1 igeren, egitim ve sagligi dikkate alan vb. tiim boyutlarini

ele almak gerekir.

1986 yilindan 6nce sosyal yardimlar konusunda politika iireten, hizmet sunan
kurumlar; Cocuk Esirgeme Kurumu, Tiirkiye Kizilay Dernegi ve Sosyal Hizmetler ve
Dariilaceze Kurumu olmak tiizere ii¢ tane iken, 1986 yilinda, sosyal yardimlar i¢in kaynak
ayirip yoksullukla miicadele etmek, devamli ve kalici ¢oziimler iiretmek amaciyla Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu kurulmustur. Fon, tasrada faaliyetlerini
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarina kaynak aktarmak suretiyle yerine
getirmektedir. O halde, hiikiimetlerin sosyal politikalarin1 uygularken en 6nemli gorev
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina diismektedir. Nitekim hiikiimetler,
vadettikleri sosyal politikalarini uygularken aktif olarak bu vakiflar1 kullanmakta ve bu
vakiflarin hukuki statiisiiniin  de vermis oldugu esneklikten istifade etmeye

caligmaktadirlar.

Aybast1 orneginde de incelendigi gibi, devletin yaptig1 sosyal yardimlar miktar
olarak c¢ok biiylik rakamlara ulasmaktadir. Devletin bdyle biiyiik miktarda bir kaynagi
tasradaki muhta¢ vatandaglara transferi, hem ydre i¢in ekonomik bir canlanmaya yardim
etmekte hem de toplumun dezavantajli gruplarinin sosyal rehabilitasyonuna katki
saglamaktadir. Yillik 5 milyon TL’yi gecen yardimlarin il¢e icerisinde harcanmasiyla
birlikte ilge esnafi rahatlamakta, ilgede ticari bir hareketlilik olugsmaktadir. Ayni zamanda
toplumda 6zel olarak korunmasi gereken yasli, engelli, kadin ve ¢ocuklar ile herhangi bir
nedenden dolay1 yoksul diismiis birey ve ailelere yapilan yardimlar sayesinde; onlarin
toplumdan diglanmalari, suga siiriklenmeleri ve ruhsal olarak yipranmalar1 bir 6lgiide

engellenmekte ve topluma kazandirilmalar1 saglanmaktadir.
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Toplumdaki muhtag vatandaglarin yardimlara bagimliligini ortadan kaldirmak i¢in
desteklenen gelir getirici ve istihdama yonelik projeler sayesinde aileler, diizenli bir geliri
olan islere kavusmakta ve artik devletten yardim almadan hayatlarii devam
ettirebilmektedirler. Sayis1 az olmakla beraber, bu tiir projelerden yararlanan ailelerin
hem kisa siirede yasam standartlar1 ylikselmekte hem de yardimlara bagimli olan diger
muhtag vatandagslara 6rnek olmaktadirlar. Ayn1 zamanda mikro kredi seklinde ¢ok kiiciik
bir yardimla bildigi bir isi yapmak i¢in desteklenen birey ya da ailelerde de benzer bir
durum ortaya ¢ikmakta, bu bireylerin yardim i¢in Vakfa gelmeleri sona ermektedir.
Aybast1 6rneginde, gerek gelir getirici bir proje, gerekse mikro kredi seklinde bir destekle
kendi isini kuran ya da gelistiren ailelerin hem yasam standartlar1 dnceki durumlarina
gore 1yilesmis, hem de bu ailelerin yardim i¢in Vakfa miiracaat etmedikleri goriilmistiir.
Bu durumda ortaya ¢ikan sonug; calisabilecek durumda olan vatandaslara sosyal yardim
yapmanin olumsuz neticeler dogurdugu, bu vatandaslara gelir getirici ve istihdama

yonelik projelerle SYDV’lere bagimliligin ortadan kaldirilmasinin zaruriyetidir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonu’nun en Onemli yardim
kalemlerinden biri yakacak yardimidir. Yapilan yakacak yardimlar1 sayesinde aileler,
hem yillik olarak satin almak zorunda olduklar1 yakacak i¢in harcamalar1 gereken paray1
baska ihtiyaglar1 i¢in kullanma imkani1 bulmakta hem de orman alanlarindaki kagak
kesimler nedeniyle ormanlarin tahrip edilmesi onlenmis olmaktadir. Aybasti’da kagak
kesim denetimlerinin artmasma ragmen, kagak kesimden dolay1 islem yapilan olay
sayisinin azalmasi ve yeni gelisen ormanlardaki hizli artisin yapilan yakacak yardimlari

sayesinde oldugu degerlendirilmektedir.

Yapilan yardimlar salt ekonomik olarak muhta¢ olan faydalanicilar
etkilememekte, onlarin yoksulluktan kurtulmalar1 i¢in bagka islevleri de yerine
getirmektedirler. Bunlardan en Onemlileri diizenli merkezi yardimlardan olan Sarth
Egitim ve Sarth Saglik Yardimlaridir. Bu yardimlardan istifade etmek i¢in belli kosullara
uyulmas1 gerekmektedir. Ornegin, diizenli olarak egitime devam edilmesi ya da diizenli
saglik kontrollerin yapilmasi, asilarin takip edilmesi gibi. Bu yardimlar sayesinde egitim
tesvik edilmekte ve muhtag ailelerin gocuklart gerekli egitimi alarak daha nitelikli
olabilecek, bir meslek sahibi olarak yoksulluk kisir dongiisiinden kurtulmalart

saglanabilecektir. Ayn1 zamanda diizenli saglik kontrolleri ve as1 takibi sayesinde anne-
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cocuk oliimleri azalmakta, koruyucu saglik tedbirleri sayesinde olas1 biiyiik hastaliklarin
erken teshis ve tedavileri ya da bu hastaliklardan korunma yontemleri bireylere

uygulanabilmektedir.

Devlet, sosyal devlet olmanin geregi olarak muhta¢ vatandaslara sosyal yardim
programlari vasitasiyla ulasir ve ihtiya¢ duyulan alanda onlar1 finanse eder. Ancak, son
donemlerde bircok iyilestirme yapilmasina ragmen ihtiyag sahipleri belirlenirken objektif
kriterler uygulama ve standart kurallara gore hareket etme noktasinda baz1 zorluklarla
karsilagilmaktadir. Bu zorluklarin en basinda kayit disilik ve muvazaali durumlar
gelmektedir. Bir¢ok konuda birgok sey, ya kayit disidir ya da baskasi adina kayitlidir.
Ornegin; kisinin birkag evi ya da arsas1 vardir ancak bunlar baskasinin adina kayitlidir.
Ya da hayvan veya diger malvarliklar1 ya kayitli degil yani kagaktir ya da baskasinin
adina kayithidir. Bir bagka 6rnek de, resmi nikah yapmadan evlenen ¢iftlerin durumudur.
Bu durumda, anne-babadan biri o6ldiikten sonra cocuklar Oksiiz-Yetim Ayl
alamamakta, baba 6ldiikten sonra da anne, Esi Vefat Etmis Kadinlara verilen yardimdan
yararlanamamaktadir. Kayit disilik ya da dogru olmayan kayitlar, karar vericilerin isini
zorlagtirmakta, sosyal yardimlar yapilirken adaletin saglanmasi zorlagsmakta ve bazi
gercek ihtiyag sahipleri gézden kacabilmektedir. Bireyselligin bu kadar 6n plana ¢iktig
cagimizda, toplumumuzdaki bu sorunun nedeni, halkimizin karsilikli olarak birbirine
duydugu giiven, kurallara uyma konusunda vatandaslarimizin isteksizligi ve egitim

seviyesinin yetersizligidir.

Yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in devletin muhtag vatandaglara yaptig1 sosyal
yardimlarin bireyleri tembellige alistirdigy, liretmeden tiiketmeyi tesvik ettigi konusunda
yapilan elestirilere kismen katilmakla beraber bu tiir kotii niyetli yaklasimlari ortadan
kaldiracak tedbirlerin uygulanmasi gerektigi agiktir. Ozellikle calisabilecek durumda olan
bireylere yapilan yardimlar konusunda g¢ok dikkatli olunmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde hem aktif is giiciiniin tiretimden alikonulmasi hem de piyasada ¢alisacak is¢i
bulunmamasi gibi neticeler doguracaktir. Son dénemlerde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi arasinda imzalanan protokolle,
calisabilecek durumda olan muhta¢ vatandaslarin ¢alismaya yonlendirilmesi i¢in bir

takim onlemler alinmis olmakla beraber uygulamada bir¢ok sorunla karsilasilmaktadir.
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http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/uygulamalar/proje-destek-programlarimiz

T.C.

T.C.

T.C.

T.C.

T.C.

T.C.

T.C.

T.C.

T.C.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii,

http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz/saglik-

yardimlari

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligit Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi,

http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz/muhtac-asker-

ailelerine-yonelik-duzenli-nakdi-yardim-programi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Midiirliig,

http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz/egitim-

yardimlari

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligd,
http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz/esi-vefat-etmis-

kadinlara-yonelik-duzenli-nakdi-yardim-programi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi,

http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz/aile-yardimlari

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi,

http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz/sosyal-yardim-

programlari-brosuru

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigi,

http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/projeler/soybis

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi,

http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/hakkimizda/sosyal-yardimlar-genel-

mudurlugu/sygm-tarihce

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigi,

http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/hakkimizda/sosyal-yardimlar-genel-

mudurlugu/sygm-gorevler
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http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/projeler/soybis
http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/hakkimizda/sosyal-yardimlar-genel-mudurlugu/sygm-tarihce
http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/hakkimizda/sosyal-yardimlar-genel-mudurlugu/sygm-tarihce
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T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigi,
http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/teskilat-yapisi/genel-mudurluk-sekretarya-

birimi

T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii,

http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/hakkimizda/sosyal-yardimlar-genel-

mudurlugu/sygm-misyon

T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt Sosyal Yardimlar Genel

Midiirliigii, http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/hakkimizda/sosyal-yardimlar-

genel-mudurlugu/sygm-vizyon

T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi,

http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/uyqulamalar/sosyal-yardimlasma-ve-

dayanisma-vakiflari ,

T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigi,

http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/sosyal-yardimlasma-ve-dayanisma-

vakiflari/sydvlerin-yapisi

T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigi,
http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/yakacak vardimlari ge
nelge 2013 23-24 .pdf

SYDTF Kurulunun Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda  Yonetmelik,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/08/20050821-3.htm,

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3294.pdf

Sosyal ~ Yardimlasma  ve  Dayamisma  Vakiflann  Calisanlart  Dernegi,
http://vakcalder.org.tr/goster.php?anid=88&hoard=19f3cd308f1455b3fa09a282e0
d496f4&msgn=209&kmen=2

Vakif Senedi Ornegi

http://www.vgm.qgov.tr/sayfa.aspx?1d=127
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http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/sosyal-yardimlasma-ve-dayanisma-vakiflari/sydvlerin-yapisi
http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/yakacak_yardimlari__genelge_2013_23-24_.pdf
http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/yakacak_yardimlari__genelge_2013_23-24_.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/08/20050821-3.htm
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3294.pdf
http://vakcalder.org.tr/goster.php?anid=88&board=19f3cd308f1455b3fa09a282e0d496f4&msgn=209&kmen=2
http://vakcalder.org.tr/goster.php?anid=88&board=19f3cd308f1455b3fa09a282e0d496f4&msgn=209&kmen=2
http://www.vgm.gov.tr/sayfa.aspx?Id=127

Tiirkiye Istatistik Kurumu,

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&Ilocale=tr

Tiirkiye Istatistik Kurumu,

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10952#

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
http://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2005/12/20051224-2.htm
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