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OZET

ORDU iLiNDE 2020-2022 YILLARI ARASINDA SU URUNLERI DENETIM
VE iHLALLERININ INCELENMESI

BURAK HACIISLAMOGLU
ORDU UNIVERSITESI FEN BiLIMLERI ENSTITUSU

BALIKCILIK TEKNOLOJiSi MUHENDIiSLiGi ANABILiM DALI
YUKSEK LISANS TEZI, 46 SAYFA
(TEZ DANISMANI: Prof. Dr. Naciye ERDOGAN SAGLAM)

Bu arastirmada, 2020-2022 yillar1 arasinda Ordu Il Tarim ve Orman Miidiirliigiiniin
Ordu il smurlan igerisinde gergeklestirmis oldugu su iirlinleri kontrol ve denetim verileri
degerlendirilerek tespit edilen su tirtinleri ihlalleri incelenmistir. Ordu ilinde 2020-2022 yillar
arasinda toplam 3964 denetim yapilmis ve 192 adet idari para cezasi karar1 uygulanmistir.
Ordu iline bagli ilgelerde en fazla denetim gergeklestirilen ilgenin 1093 denetim ile Altinordu
ilgesi, en az denetimin gergeklestigi ilgenin ise 5 denetim ile Ulubey ilgesi oldugu gériilmiistiir.
En fazla ihlal Altiordu il¢esinde (80) goriiliirken, en az ihlal Giilyali ilgesinde (3) yapilmistir.
Akkus, Aybasti, Korgan, Mesudiye ve Ulubey ilgelerinde ise hi¢ ihlal tespit edilmemistir.
Ihlalin tiiriine bakildiginda en fazla “amator aveiliga aykirihik” tan (79), en az ise “avcilik ve
yetistiricilige iliskin izleme ve takip sistemleri” ne (1) iliskin idari para cezasi karari
uygulandig1 goriilmiistiir. En fazla idari para cezasi miktarinin “yasak yolla elde edilen su
tirtinlerinin imalatta kullanilmasi, ihraci, satisi, depolanmast” kuralina aykiriliktan (173.048
b), en az idari para cezasi miktarinin ise “bilgi ve belge vermemek” kural ihlalinden (3563b)
oldugu tespit edilmistir. El konulan su iiriinlerine bakildiginda en fazla istavrit baligina (7086
kg), en az ise palamut baligina (2 kg) el konuldugu goriilmistiir. El konulan su irtinleri av
araglar1 incelendiginde 166 adet uzatma agina (16.600 m) el konuldugu goriilmektedir. Ordu
ilinde en fazla ihlal tirtinin “amatér aveiliga aykirilik” oldugu gortldigiinden bu ihlalin
engellenmesi adina denetimlerin siklastirilmasinin yan sira, 2024 yilinda yayimlanacak yeni
tebligde konu ile ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasinin ve ticari amach avcilik yapmak
isteyen amator balikgilara gerekli tesvik ve ruhsatlandirma islemlerinde bakanlik tarafindan
gereken adimlarin atilmasinin faydali olacag: diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avcilik denetimi, idari para cezasi, Ordu, Su iiriinleri, Su iiriinleri ihlali.



ABSTRACT

ASSESSMENT OF FISHERIES INSPECTIONS AND VIOLATIONS IN
ORDU PROVINCE BETWEEN 2020-2022

BURAK HACIISLAMOGLU

ORDU UNIVERSITY INSTITUTE OF NATURAL AND APPLIED
SCIENCES

FISHERIES TECHNOLOGY ENGINEERING
MASTER THESIS, 46 PAGES
(SUPERVISOR: Prof. Dr. Naciye ERDOGAN SAGLAM)

In this research, the aquatic products violations detected by examining the aquaculture
control and inspection data carried out by the Ordu Provincial Directorate of Agriculture and
Forestry within the borders of Ordu province between 2020 and 2022 were examined. A total
of 3964 inspections were carried out in Ordu province between 2020-2022 and 192
administrative fines were imposed. It was observed that the district with the most inspections
in the districts of Ordu province was Altinordu district with 1093 inspections, and the district
with the least inspections was Ulubey district with 5 inspections. While the most violations
were seen in Altinordu district (80), the fewest violations were seen in Giilyali district (3). No
violations were detected in Akkus, Aybasti, Korgan, Mesudiye and Ulubey districts. When we
look at the type of violation, it is seen that the most administrative fine decisions are for
"violation of amateur fishing" (79) and the least for "monitoring and tracking systems related
to fishing and breeding” (1). It was observed that the highest amount of administrative fine
was for violating the rule of "Use of illegally obtained seafood in manufacturing, export, sale
and storage" (173,048 b), and the least amount of administrative fine was for violation of the
rule of "Not providing information and documents" (3563 ). When we look at the seized
fishery products, it is seen that the most confiscated horse mackerel fish (7086 kg) and the
least bonito fish (2 kg) were confiscated. When the seized aquaculture fishing gear is
examined, it is seen that 166 gill nets (16,600 m) were seized. Since it is seen that the most
common type of violation in Ordu province is "violation of amateur fishing", inspections
should be increased in order to prevent this violation. In addition, it would be useful to make
legal regulations on the subject in the new law to be published in 2024 and to take the necessary
steps for the ministry to encourage and license amateur fishermen who want to fish for
commercial purposes.

Keywords: Administrative fine, Aquaculture, Aquaculture violation, Fishing control, Ordu.
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1. GIRIS

Diinya niifusundaki yarim milyon insan ge¢imini balik¢ilik ve su iirtinleri
yetistiriciliginden elde etmektedir. U¢ milyar insanin besin kaynagindaki hayvansal
proteinin %15°lik kism1 su liriinlerinden temin edilmektedir. Ge¢imini balik¢ilik ve su
triinleri yetistiriciliginden saglayan insanlarin biiyiikk bir ¢ogunlugu; besin
kaynaklarinin sinirli, gelir diizeyi diisiik ve gelismekte olan tilkelerde yasamaktadir.
Her kosulda biiyiik 6l¢iide gergeklesen cevresel degisiklikler denizel kaynaklarla

gecimini saglayan insanlarin hayatlarini ve gecim kaynaklarini biiyiik 6l¢iide tehdit

etmektedir (Atar, 2016).

Yasadigimiz evrende sahip oldugumuz dogal kaynaklarin sabit olmasina
ragmen insan popiilasyonu hizla artis gdstermektedir. Bunun yaninda kiiresel iklim
degisiklikleri ve topraklarin bilingsiz bir sekilde kullanilmasi neticesinde, diinyada

saglikli besine ulagsmada sorun yaganmaktadir (Tanig, 2013).

Insan viicudunun saglikli bir sekilde gelismesi, calismasi ve hastaliklardan
korunmasi i¢in beslenmenin 6nemi son yillarda giderek daha da tizerinde durulan bir
konu olmustur (Mol, 2008). Diinya popiilasyonun hizla artis gostermesi, sinirli sayida
olan besin kaynaklarinin daha etkin bir sekilde kullanilmasini zorunlu hale getirmistir.
Gilinlimiizde insan popiilasyonun sadece doyurulmasi degil ayn1 zamanda dengeli bir
sekilde beslenmesinin de 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Giiniimiiz sartlarinda gida
materyallerinin hijyenik ve ekonomik olmasinin yani sira; protein, yag, karbonhidrat,
vitamin ve minarallerin dengeli bigimde olmas1 arzulanmaktadir. Bu sartlar1 karsilayan
tek gida maddesi su tiriinleri olup gida grubu olarak da balik 6n sirada bulunmaktadir

(Varlik ve ark., 2004).

Balik¢ilik ve su idriinleri yetistiriciligi, besin ve ge¢im kaynaklart igin hem
yerel hem de global agidan 6nemli katkilar saglamaktadir. Denizel besin kaynaklari,
yuksek gida degerine sahip olmasinin yani sira en ¢ok ticareti yapilan ve gelismekte
olan iilkelerden ithal edilen gida kaynaklaridir. Sucul canlilar (kabuklu su {iriinleri de
dahil olmak iizere) 3 milyar insana gerekli giday1 saglamakta ve yoksul tilkelerden 400
milyon insan i¢in hayvansal proteinlerin ve minerallerin %50’lik bir bolimiini
olusturmaktadir. Genellikle gelismekte olan iilkelerde 4 milyardan fazla insanin

hayvansal protein ihtiyacinin %15’ini olusturdugu diisiniilmektedir. (FAO, 2018).



Gelismekte olan tilkelerde 500 milyondan fazla insan dogrudan veya dolayli olarak
gecimini balik¢ilik ve su iirlinleri yetistiriciliginden saglamaktadir. Baz1 {ilkeler i¢in
bu say1 daha fazla olmakla beraber, kiigiik ada iilkelerinde hayvansal proteinin
kullanimindaki bu oranin %50’ye kadar ulastig1 diisiiniilmektedir. Cogu gelismekte
olan iilkelerde bu sektor 43,5 milyon insani istihdam ediyorken, balik¢ilik ve su
triinleri yetistiriciligi ile ilgili boliimlerde isleme, pazarlama, dagitim ve tedarik
endiistrilerinde calistirilan insan sayis1 200 milyona kadar ulasmaktadir. Su {irtinleri
yillik %37°lik bir oranla uluslararasi ticareti yapilan besin maddesi olarak en ¢ok

ticareti yapilan gida maddeleri arasinda yer almaktadir (Atar, 2016).

Diinyada, sorumlu balik¢ilik uygulamalari, etkili balikgilik yonetimi ve
yonetisim cergeveleri ile destek, izleme ve diizenleme kiy1 ve acik deniz balik¢iliginin
stirdiiriilebilirligi  yoniinden Onemli olup sorumlu balik¢ilik yonetim ilkeleri,
uluslararasi okyanus ve balik¢ilik verilerine gore hazirlanmaktadir. Fakat devletler,
ilgili belgeler ve gorevlerini her zaman istenildigi gibi yerine getiremezler ve bundan
dolay siirdiiriilebilir balik¢iligin yonetimi; ulusal, bolgesel, kiiresel gabalara hasar
veren yasa disi, kayit dis1 ve genellikle diizenlenmemis balik¢ilik ger¢eklesmektedir.
Bunun tek basina tespitini yapmak devletler i¢in yeterli olmayip balikgilik ile ilgili
kanun ve diizenlemeler iyilestirilerek, yasadisi avciliga ve sug isleyen kisilere yonelik
etkin bir miicadeleye gecilmelidir. Devletler gerek limanlardaki 6nlem, uygulama ve
basarimlart artirmalar1 gerekse de yasadisi, kayit dis1 ve diizenlenmemis balik¢iliga
cabada Onemli bir derecede ilerleme kaydetmistir (FAO, 2018). FAO tarafindan
sunulan verilerde yasadisi avcilik dlgiilemediginden, bu ev sahibi iilkeler tarafindan bu
tiir verilerin elde edilmesiyle FAO'nun istatistiklerinde yasadist avcilik ile ilgili daha
aciklayici verilere ulagilmasinda etkili olacaktir (Pauly ve Zeller, 2016). Diinyadaki
balik¢ilik yonetiminde; asirt aveiligin ve yasadisi su iiriinleri aveiliginin engellenmesi,
sirdiiriilebilir stok yonetimi, avciligin gelismesine yonelik desteklemelerin
kaldirilmasi, kaynaklarin tek elden yonetilmesi, avciliga kapali alanlarin artirilmasinin
yaninda, kiiltiir balik¢iliginda kullanilan yemlerde alternatif hammadde ve yeni
tirlerin gelistirilmesi, doga dostu teknolojilerin 6zendirilmesi ve etkin bir sekilde
kullanilmasmin giindemdeki oncelikli konu bagliklar1 oldugu belirlenmistir (KB,

2013).



Su irilinleri kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi icin bu
kaynaklarin korumasi ve gelistirilmesi biiyiik onem tagimaktadir. Besin kaynagi olarak
su triinlerinin kullanimi; uygun, siirdiiriilebilir ve bilingli bir sekilde gelecege
aktarilmasi ancak bu sekilde olacaktir. Bu sebeple mevcut su liriinleri kaynaklarmin

geemis ve glinlimiizdeki potansiyellerinin ¢ok i1yi analiz edilmesi gerekmektedir.

Denizlerimizin ticari, askeri, sportif ve kiiltiirel amaglarla kullanimi1 giinden
gline artis gosterirken, bunun yaninda denizlerimizde yasadisi avcilik faaliyetleri de

artis gostermektedir.

Ulkemizde yapilan literatiir taramasina gére; su iiriinleri denetim ve kontrolleri
tizerine yapilan calismalar son derece azdir. Su iiriinleri aveilig1 konusundaki bolgeler,
vasiflar ve teknik 6zellikler yoniinden getirilen ¢esitli sinirlamalar dort yillik donemler

halinde yayinlanmaktadir.

Bu c¢alismada, Ordu ilinde 2020-2022 yillar1 arasinda su iriinleri denetim ve
ihlalleri incelenmis, ‘Su Uriinleri Kanunu’nda belirtilen ve uyulmayan ve ihlal edilen
kurallarin hangileri oldugu tespit edilerek, ilgili teblig ve kanunlar gercevesinde
irdelenmistir. Ordu ili 06zelinde Tirkiye’deki su friinleri alaninda kontrol ve
denetimlerde karsilasilan sorunlar ve bu sorunlar i¢in ¢éziim Onerileri, alinabilecek
tedbirler ve gelecekte yapilacak caligmalara 6rnek olmasi ve sonraki yillarda
yayimlanmasi planlanan su {iriinleri mevzuati ve diizenlemelere 151k tutmasi

amagclanmistir.



1.1 Diinyada Su Uriinleri

Diinyada balik¢iligin yeri; cografi, ekonomik ve kiiltiirel etkenlerle belirlenir.
Deniz ve okyanuslar zengin su kaynaklarina sahip oldugundan balik¢ilik genel
itibariyle kiy1 bolgelerinde yapilir. Ozellikle Pasifik, Atlas, Hint Okyanusu ve Biiyiik
Okyanus biiyiik su kiitleleri i¢erdiginden balik¢iligin yogun olarak yapildig: yerlerdir.
Balik¢ilik endiistrisi Asya-Pasifik Okyanusu’nda gelismistir. Bu bolgeler diinya
tizerinde balikgilik {iretiminde 6nemli rol oynamaktadir. Cin, Endonezya, Japonya,
Hindistan ve Vietnam gibi tilkeler balik¢ilik endiistrisinde 6nde gelen tilkelerdir. Fakat
balikeilik, kiiresel bir faaliyet oldugundan diger bolgelerde de onemli balikgilik
merkezleri bulunmaktadir. Avrupa, Kuzey Amerika, Giiney Amerika ve Afrika kitalari
da balike¢ilik i¢in 6nemli yerlerdir. Balik¢ilik, genellikle kiy1 bolgelerinde yapilsa da
i¢ bolgelerdeki nehirler, goller ve akarsularda da gergeklesmektedir (TOB, 2023).

Cizelge 1.1 Diinyada Su Uriinleri Uretim Miktarlar1 (TOB, 2023)

YIL AVCILIK (ton) YETISTIRICILIK (ton) TOPLAM
Deniz icsu Toplam Deniz icsu Toplam (ton)

2010  76.331.485 10.871.122 87.202.607 21.803.739 36.018.614  57.822.353  145.024.960
2011  81.062.213 10.506.179 91.568.392 22.685.415 37.177.182  59.862.598  151.430.990
2012 77.757.703  10.939.539 88.697.242 23.855.402 39.668.844  63.524.246  152.221.488
2013  78.793.370  10.905.318 89.698.688 24.815.542 42.153.808  66.969.350  156.668.038
2014 79.304.799 11.030.915 90.335.714 26.180.068 44.387.448  70.567.515  160.903.229
2015 80.453.529 11.134.159 91.587.687 26.966.999 45.967.447  72.934.446  164.522.133
2016  78.223.957 11.338.917 89.562.874 28.522.444 48.053.408  76.575.853  166.138.727
2017  81.302.107 11.942.233 93.244.340 29.939.879 49.692.363  79.632.242  172.876.582
2018  84.118.977 12.108.881 96.227.857 30.705.767 51.785.465  82.491.232  178.719.089
2019  79.923.286 12.176.553 92.099.839  31.689.624 53.531.943  85.221.567  177.321.406
2020  78.054.216  11.508.928 89.563.144 33.166.763 54.465.513  87.632.276  177.195.420
2021  79.838.687 11.363.695 91.202.382  34.640.923 56.222.784  90.863.706  182.066.088

Diinya genelinde asir1 avcilik ve bilingsiz avcilik metotlar1 nedeniyle elde
edilen su iirlinleri miktar1 olumsuz yonde etkilenmektedir. Diinyada avcilik yolu ile
elde edilen su {irlinleri {iretimi son yillarda kayda deger bir artis gdstermemektedir.
Diinyada 2010 yilinda avcilik yoluyla elde edilen su {irlinleri miktar1 87,2 milyon ton
iken, gelisen teknoloji ve artan av giiciine ragmen 2021 yilinda aveilik yoluyla elde
edilen su triinleri miktar1 91,2 milyon ton olarak gerceklesmistir. Gegen 12 yilda
avcilik yoluyla elde edilen su iiriinleri miktarindaki artisin kayda deger olmayisinin
sebepleri arasinda asir1 avcilik ve su {riinleri yasa ihlallerinin oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bunun yani sira su iriinleri yetistiriciliginde 6nemli derecede bir artig
gbzlenmektedir. Diinya niifusunun hizla artmasi ve saglikli bir hayat ve dengeli bir

beslenme i¢in gerekli olan proteini igermesinden dolayr su iiriinlerine ihtiyag



duyulmaktadir. Bu da yetistiricilik sektoriiniin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir (TOB,
2023).

1.2 Tiirkiye’de Su Uriinleri

Ulkemizde su iiriinleri sektdrii ekonomik agidan 6nemli bir gelir kaynagi
olmasinin yaninda, saglikli beslenmek i¢in hayvansal protein kaynagi icerdiginden
onemli bir konuma sahiptir. Obezite ile miicadelede Diinya Saglhk Orgiitii, kaliteli
hayvansal protein i¢erdiginden, balik ve su iirlinlerine vurgu yapmaktadir. Fakat kisi
basi1 balik ve su iirtinleri tiiketim verileri ele alindiginda iilkemizde su iiriinleri tilketim
alisgkanliginin ne yazik ki gelismemis iilkelerin bile gerisinde kaldig1 goriilmektedir.
S6z konusu bu durum sektoriin gelisimi ve insanlarin saglikli beslenmeleri agisindan
son derece dnem arz etmektedir. Ulkemizdeki mevcut su kaynaklari ele alindiginda su
tiriinleri sektoriiniin  gelisimi ve bu duruma paralel su iiriinleri tiiketiminin st
seviyelerde olmasi, gelisen diinyamiz i¢in Onemlidir. Bu baglamda su {iriinleri
tilkketiminin 6zendirici ve su Uriinlerini tanitici faaliyetlerde bulunularak su tiriinleri
tilketimini artirmaya yoOnelik calismalarin yapilmasi son derece onemlidir. Ayrica
tilkemizde ve diinyada asir1 ve bilingsiz avcilik, ¢evre kirliligi, kiiresel 1sinma ve daha
birgok etken su iiriinleri iiretimini olumsuz yonde etkilemektedir. Denizler ve i¢ sularin
her tiirli kirlenme ve bozulmadan korunmasi i¢in avcilik politikalar1 olusturmak
birincil oncelik olarak g6z oniinde bulunmalidir. FAO’ya gore son 10 yilda diinya
genelinde en ¢ok gelisim gosteren gida sektorii su iirlinleri yetistiriciligi sektorii
olmasindan dolay1 su {irtinleri yetistiriciliginin dnemini gozler 6niine sermektedir. Su
tirtinleri yetistiriciliginin gelecekte mevcut gida tedariki konusunda 6nemli bir yerde
oldugu kabul edilmektedir (Arslan ve Yildiz, 2021).

Ulkemizin diinyadaki yeri ve {i¢ tarafi farkli ekolojik 6zellikte denizlerle gevrili
olmasi nedeniyle 8.333 km’lik bir deniz kiy1 seridine, dogal golet ve sayilari her gegen
giin artan baraj, géllere sahiptir (Boran, 2018).



Cizelge 1.2 Tiirkiye de Su Uriinleri Uretim Miktarlar1 (TOB, 2023)

AVCILIK (ton) YETISTIRICILIK (ton) TOPLAM
Yillar Deniz Igsu Toplam Deniz Igsu Toplam (ton)
2000 460.521 42.824 503.345 35.646 43.385 79.031 582.376
2001 484.410 43.323 527.733 29.730 37.514 67.244 594.977
2002 522.744 43.938 566.682 26.868 34.297 61.165 627.847
2003 463.074 44.698 507.772 39.726 40.217 79.943 587.715
2004 504.897 45.585 550.482 49.895 44.115 94.010 644.492
2005 380.381 46.115 426.496 69.673 48.604 118.277 544,773
2006 488.966 44.082 533.048 72.249 56.694 128.943 661.991
2007 589.129 43.321 632.450 80.840 59.033 139.873 772.323
2008 453.113 41.011 494.124 85.629 66.557 152.186 646.310
2009 425.046 39.187 464.233 82.481 76.248 158.729 622.962
2010 445.680 40.259 485.939 88.573 78.568 167.141 653.080

2011 477.658 37.097 514.755 88.344 100.446 188.790 703.545
2012 396.322 36.120 432.442 100.853 111.557 212.410 644.852
2013 339.047 35.074 374.121 110.375 123.019 233.394 607.515
2014 266.078 36.134 302.212 126.894 108.239 235.133 537.345
2015 397.731 34.176 431.907 138.879 101.455 240.334 672.241
2016 301.464 33.856 335.320 151.794 101.601 253.395 588.715
2017 322.173 32.145 354.318 172.492 104.010 276.502 630.820
2018 283.955 30.139 314.094 209.370 105.167 314.537 628.631
2019 431.572 31.596 463.168 256.930 116.426 373.356 836.524
2020 331.281 33.119 364.400 293.175 128.236 421.411 785.811
2021 295.018 33.140 328.158 335.644 136.042 471.686 799.844
2022 301.747 33.256 335.003 368.742 146.063 514.805 849.808

Ulkemizde avcilik yoluyla elde edilen su iiriinleri miktar1 2000 y1linda 503.345
ton iken yillar ilerledikce dalgalanmalar olsa da 2022 yilinda bu rakam %33.4 oraninda
azalarak 335.003 tona diismiistiir. Bunun aksine yetistiricilik yoluyla elde edilen su
tirtinleri miktart 2000 yilinda 79.031 ton iken, 2022 yilinda %551 oraninda artis
saglayarak 514.805 tona ulasmistir. Son aciklanan istatistik raporlarina gore
Tiirkiye’de elde edilen su tiriinleri miktarinin %60.6°s1 yetistiricilik yoluyla iiretilirken

kalan %39.4°1iik kisim ise avcilik yoluyla elde edilmistir.

Avcilik yoluyla elde edilen su iiriinleri miktarindaki diisiisiin nedeni olarak
asir1 aveilik ve su Uirtinleri yasa ihlallerini sdylemek miimkiindiir. Bunun yani sira artan
niifus popiilasyonu ve saglikli beslenmeye olan ilginin giin gegtik¢e artmasiyla beraber
deniz ftriinlerinin sagladigi yararlar ile su iriinlerine olan talebi de giin gegtikge
artirmaktadir. Bu da avcilik yoluyla elde edilen su iriinlerindeki azalistan dolay1 su

tirtinleri yetistiriciligini daha cazip kilmaktadir.



1.3 Ordu ilinin Genel Ozellikleri

Karadeniz Bolgesinin giris kapisi olan Ordu ilinin; kuzeyinde Karadeniz,
glineyinde Tokat ve Sivas, dogusunda Giresun ve batisinda Samsun illeri
bulunmaktadir. 40'-41' kuzey paralelleri, 37'-38' dogu meridyenleri arasinda yer
almaktadir. Ordu ilinin toplam yiiz 6l¢iimii 5961 km?’dir. Melet, Civil Deresi, Ak¢aova
Deresi gibi blyiiklii kii¢liklii akarsularin olusturdugu yer yer aliivyon diizliikler
bulunmaktadir. Ordu ilinin 100 km’lik kiy1 seridi bulunmakta olup 60 km’lik kiy1
seridi ise kumsallardan olusmakta ve bu 6zelligi sayesinde diger karadeniz illerinden
farkl1 bir yapiya sahiptir (KTB, 2023).

Daglarin denize dik olarak indigi Ordu il merkezi Melet Vadisinin olusturdugu
aliivyonlar sayesinde 500 rakimli Boztepe’nin eteklerinde kurulmustur. Bolgenin
tarim arazilerini ise genellikle findik bitkisi olusturmaktadir. Ordu ili genel olarak
tliman bir iklime sahiptir. Kiglar1 1lik, yazlar ise genellikle serin gecer. Y1l boyunca
mevsimlere uygun yagislar mevcuttur. Akarsu bakimindan zengin olan Ordu ilinde,
tiim kanyonlarda irmak, dere tiirli akarsular mevcuttur. Bélgenin en 6nemli irmaklart;
Melet Irmagi, Bolaman Cayi, Elek¢i Irmagi ve Turna suyudur. Karadeniz maki
formuna uygun bitki gruplari orman vasfi bozulmus arazilerde mevcuttur (KTB,

2023).

Bolgenin daglar ve ormanlar ile kapli olmasi, zengin dogal bitki Ortiisii ve
sakinligi, ziyaretciler i¢in cazip bir dzellik olarak kabul edilmektedir. Ordu ilinin
sosyal ve kiiltiirel yapisi itibariyle turizmin yillar iginde hizla gelistigi goriilmektedir.
Diger illere gore dogallig1 bozulmamis kiy1 seritleri deniz turizmi agisinda 6nemli bir
potansiyel olusturmaktadir. Yiiksek turizm potansiyeline sahip Ordu ilinde; kiy1
turizmi, yayla turizmi, dag yiiriiyiisii, yamag parasiitii gibi cesitli etkinliklere olanak

saglayacak unsurlar bulunmaktadir (KTB, 2023).



Sekil 1.1 Ordu ili Isaretli Tiirkiye Haritas1 (Anonim, 2023b).

1.4 Ordu ilinde Su Uriinleri

Ordu ilinde; i¢ sularda 25 adet, denizlerde 7 adet olmak iizere toplam 32 adet
yetistiricilik tesisi bulunmaktadir. I¢ sulardaki yetistiricilik tesislerinin kapasiteleri
toplam1 863 ton/yil dir. Ordu ilinde i¢ sularda bulunan su friinleri yetistiricilik
tesislerinin ilge bazli dagilimi Cizelge 1.3’de verildigi gibidir (TOB, 2023).

Cizelge 1.3 Ordu ilindeki i¢ Su Yetistiricilik Tesisleri

Tlgesi Ciftlik Sayis1 ~ Toplam Kapasite (ton)
Altinordu 2 20
AkKus 1 5
Camas 1 10
Caybasi 2 8
Fatsa 3 25
Giirgentepe 1 25
Golkoy 1 3
Kabadiiz 3 43
Korgan 5 62
Mesudiye 5 657
Ulubey 1 5
Toplam 25 863

Denizlerde yapilan su iiriinleri yetistiricilik tesislerinin kapasitesi ise toplam
5.400 ton/y1l’dir. Ordu ilinde denizlerde yapilan su iiriinleri yetistiricilik tesislerinin
ilge bazli dagilimi Cizelge 1.4’te verildigi gibidir (TOB, 2023).



Cizelge 1.4 Ordu ilindeki Denizlerdeki Yetistiricilik
Tesisleri (TOB, 2023)

Tlgesi Ciftlik Sayis1 Toplam Kapasite (ton)
Altinordu 1 900
Persembe 6 4500
Toplam 7 5400

Ordu ilinde toplam 12 adet su friinleri kooperatifi bulunmakta ve bu
kooperatiflerde su iirlinleri aveilii yapan toplam 464 adet tekne bulunmaktadir. Ordu
ilindeki teknelerin boy dagilimi ve teknelerin grafiksel dagilimi asagidaki ¢izelgelerde
verilmistir (TOB, 2023).

Cizelge 1.5 Ordu ilindeki Ruhsatli Balik¢1 Gemileri (TOB, 2023)

Sinifi Boy Araligi Yapabilecegi Avciik Sayisi Orani (%)
A 15 metre ve iizeri Girgir-Trol 14 2.8
B 12-15 metre aras1 Girgir-Trol 4 1
C 10-12 metre arasi Sade Aglar-Fanyali Aglar 29 5.4
D 10 metre alt1 Sade Aglar-Fanyali Aglar 388 85
Y Yedek Balik¢ilik Yardimer Gemisi 6 1
YD  Yedek Yetigtiricilik Tesis Gemisi 23 4.8
TOPLAM (Adet) 464 100

Cizelge 1.6 Ordu Ilindeki Ruhsatli Balik¢t Gemileri ve Bulunduklar1 Yerler (TOB,
2023)

Balik¢1 Gemilerinin Bulundugu Yerler
Fatsa Persembe Unye Giilyah Altmordu Diger

Gemi Boyu (Metre)

10 Metreden Kii¢iik 58 177 36 21 84 12
10-12 Metre Arasi 3 10 0 4 9 3
12-15 Metre Arasi 0 2 0 0 2 0
15 Metreden Biiyiik 3 8 0 0 2 1
Bahkc¢ilik Yardimc1 Gemileri 4 2 0 0 0 0
Yetistiricilik Tesis Gemisi 0 21 0 0 2 0
Toplam (Adet) 68 220 36 25 99 16

Tarim Bilgi Sistemine (TBS) gore Ordu iline kayithh 13.042 adet balik¢1
bulunmaktadir. Balik¢ilarin %56.6°s1 ticari amagh su iirlinleri tezkeresine sahipken
kalan %43.4°1iikk kisim ise amatdr amagh su triinleri ruhsat tezkeresine sahiptir. Yine
ticari amagl su trilinleri ruhsat tezkeresine sahip balik¢ilarin %0.54°1i, amator amagh

su tlrlinleri ruhsat tezkeresine sahip balik¢ilarin ise %1.11°1 kadin balik¢ilardan

olugsmaktadir (TOB, 2023).



Cizelge 1.7 Ordu iline Kayitli Su Uriinleri Ruhsat Tezkeresi Sayilar1 (TOB, 2023)

Tlgeler Ticari Amach Amator Amach Toplam (Kisi Sayisi)
Altinordu 1.345 2.100 3.445
Persembe 2.737 1.086 3.823

Fatsa 1.735 958 2.693

Unye 564 1.000 1.564
Giilyah 178 52 230
Giirgentepe 162 0 162

Korgan 0 120 120

Diger 660 345 1.005
Toplam (Kisi Sayisi) 7.381 5.661 13.042

Ordu ilinde avlanma yoluyla elde edilen su iiriinleri miktar1 2022 yilinda

26.965,3 ton iken 2023 yilinda %71 oraninda azalarak 7.800,71 tona gerilemistir.

Hamsi ve istavrit aveiliginin yogun olarak yapildigi ve yillik tutulan av miktarinin

biiyiik bir kisminin da bu tiirlerden olustugu bilinen ilde, s6z konusu yillar arasindaki

diistisiin bu tiirlerin av baskis1 nedeniyle oldugunu ve 2023 yilinda da diisiik tonajlarda

iiriin elde edildigini sdylemek miimkiindiir.

Cizelge 1.8 Ordu Ilinde Avlanma Yoluyla Elde Edilen Su

Uriinleri Miktarlar1 (TOB, 2023)

Cinsi Av Miktar1 (Ton)

2022 2023
Hamsi 15.310,5 4.050
Istavrit 4.296,40 1.384,95
Mezgit 2.529,15 1.123,05
Palamut 1.531,35 12,35
Barbunya 170,7 137,9
Liifer 110,63 5,4
Kefal 106,35 53,8
Tirsi 83,10 68,15
Zargana 21,65 5,93
Deniz Salyangozu 2.745 904
Diger Tiirler 57,45 55,18
Toplam 26.965,3 7.800,71

Ordu ilinde, denizlerde ve i¢ sularda yapilan kiiltiir balig1 yetistiriciligi tiretim

miktarlarina bakildiginda 2022 yilinda toplam 25 isletmede, 509,5 ton olan i¢ su kiiltiir

balig1 tiretiminin 2023 yilinda yaklasik %66 oraninda azalarak yine 25 isletmede,

173,5 tona geriledigi anlagilmaktadir. Deniz sahasinda yapilan kiiltir balig

yetistiriciligi iiretim miktarlarina bakildiginda 2022 yilinda toplam 7 isletmede

4.215,43 ton olan alabalik iiretiminin 2023 yilinda ise %13.87 oraninda artti§1 ve
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toplamda 7 igletmede 4.800 tona yiikseldigi kaydedilmistir. 2022 yilinda 734,22 ton
olan levrek {iretiminin ise %67.43 oraninda azalarak 239,11 tona geriledigi
anlasilmaktadir. Ciftlik sayilar1 sabit kalmasina ragmen levrek baligr {iretim
miktarindaki diislislin ise son donemlerde ticari olarak daha yogun ilgi goren alabalik

tiretimindeki artis nedeni ile oldugu sektor yetkilileri tarafindan belirtilmektedir.

Cizelge 1.9 Ordu Ilinde Kiiltiir Balig1 Uretim Miktarlar:

(TOB, 2023)
Yil  Balk Tiirii  i¢c Su(Ton) Deniz (Ton)
2022 Alabalik 509,5 4.215,43
Levrek 0 734,22
Alabalik 173,5 4.800
2023 ) ayrek 0 239,11

1.5 Arastirma Bolgesinde Mevcut Su Uriinleri Yasaklar

Tiirkiye'de 04/04/1971 yilinda yayimlanan 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu
yiiriirliige girmis ve giiniimiizde halen séz konusu kanun yiiriirliiktedir. Ulkemizde
6/11/2019 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen 7191 sayili
Su Uriinleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile mevcut 1380 say1l1 Su
Uriinleri Kanununun 19. maddesinde degisiklige gidilmis olup sz konusu
degisiklikler 1/1/2020 tarihinde yiiriirliige girmistir. Su iiriinleri kontrol ve denetimleri,
1380 say1l1 Su Uriinleri Kanunu, Su Uriinleri Y&netmeligi ve her 4 (dort) yilda 1 (bir)
yayimlanan teblig hiikiimleri gergevesinde yapilmaktadir. 01/09/2020-31/08/2024
tarihlerini kapsayan 5/1 Numarali Ticari Amagli Su Uriinleri Avciligmin
Diizenlenmesi Hakkinda Teblig ve 5/2 Amatér Amaglh Su Uriinleri Avciligmin
Diizenlenmesi Hakkinda Teblig kapsaminda denetimler yapilmaktadir. Ordu ilinde
ozellikle hamsi, istavrit, palamut, lifer aveiliginin yogun yapildigi donemlerde ihlaller

artig gostermekte; bu da yaptirim sayilarindaki artigi beraberinde getirmektedir.

5/1 Numarali Ticari Amagh Su Uriinleri Avciliginin Diizenlenmesi Hakkinda
Teblig hiikiimleri geregince (TOB, 2020); Ordu ilinde zaman, bolge, yer ve diger bazi

diizenlemeler su sekilde yer almaktadir;

1- Ordu-Giresun Havaalaninin bulundugu (40° 58.104' N — 38° 3.332' E), (40°
58.559' N —38°3.344'E), (40° 58.566' N —38° 4.436' E), (40° 58.103' N — 38°
7.139'E), (40° 57.435' N — 38° 7.136' E) koordinat noktalarini birlestiren alan
icinde avcilik yasaktir (Sekil 1.2).
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Harita-31
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Ordu - - Tmblon'
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l

Sekil 1.2 Ordu ilinde Avlanmanin Yasak Oldugu Yerler (TOB, 2020)

2- Ordu ili, Unye ilgesinde; Taskana Burnu’ndan (41° 08.725' N- 37° 17.531' E)

Giircistan sinirina kadar olan kara sularimizda (Harita-38-3), her tiirlii trol ile

su trilinleri aveiligl yasaktir. Her tiirlii trol avciliginin yasaklandigi yerlerde,

yasak alan icerisinde yer alan balik¢1 barinaklarindan, Bakanlik¢a izin verilen

balik¢1 barmnaklarina gegis amaci ile giris ve ¢ikis serbesttir. Mesafe yasagi

icinde yer alan bolgelerdeki balik¢1 barinaklarimin kullanimi herhangi bir izine

tabi degildir (Sekil 1.3).

Harita-38

. X
v i

Sekil 1.3 Ordu ili Trole Kapali Alanlar (TOB, 2020)

3-

Arastirma sahasinda 15 Nisan-31 Agustos tarihleri arasinda girgir aglari ile
su uriinleri istihsali yasaktir. 1 Eyliil- 15 Aralik tarihleri arasinda kiyidan
itibaren 18 metre derinlikten, 16 Aralik- 14 Nisan tarihleri arasinda 24
metre derinlikten s1g sularda girgir aglan ile aveilik yapilmasi yasaktir.
Girgir agr kullanan balik¢1t gemileri i¢in Bakanhik il veya ilge
miidirliiklerinden aglariin derinligini gosterir, bir av sezonu gecerli olan,

“Ag Ol¢iim Belgesi”nin alinmasi zorunludur.

Alamana aglari ile 15 Nisan- 15 Mayis tarihleri arasinda su iirtinleri aveilig
yasaktir. Girgir aglarinin - kullannminin  yasak, alamana aglarmin

kullaniminin serbest oldugu dénemde, 22 metreden (12 kulag) daha fazla
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derinlige sahip alamana (voli) aglarinin su iiriinleri avciliginda kullanilmast

yasaktir.

I¢sular, Karadeniz, Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda
1sikla aveilik yasaktir. Girgir aglan ile yapilan avcilikta, etrafi ¢evrilmis
baliklarin agin agzindan kagmasini 6nlemek igin kisa siireli olarak yakilip
sondiiriilen, 12 veya 24 volt, 100 wattan kii¢iik tek lamba 151k kaynagi
olarak degerlendirilmez. 12 metrenin altindaki balik¢i gemilerinde 50
wattan kiiciik 151k kaynagi veya 1 adet liiks olarak adlandirilan LPG
kaynakli lamba 151k kaynag1 olarak kullanilabilir.

Biitiin kara sularimizda igrip, trata, tarlakoz, manyat ve benzeri kiy1
siiriitme aglart ile su iirlinleri aveiligi ve bu aglar ile aglar1 kullanmaya
yarayacak donanimlarin balik¢t gemilerinde bulundurulmas: yasaktir.
Algarnanin, Ege Denizi’nde ve Akdeniz’de tamamen; Karadeniz’de deniz
salyangozu avciligi, Marmara Denizi’nde ise karides avciligi disinda
kullanim1 yasaktir. Denize birakilan uzatma aglarinin giindiiz flama
(samandira), gece ise 151kl1 samandira ile isaretlendirilmesi zorunludur.
Girgir aglarinin kullaniminin yasak oldugu donemde, 22 metreden (12
kulag) daha fazla derinlige sahip uzatma aglarinin su triinleri avciliginda
kullanilmasi yasaktir. Bir balik¢1 gemisinde donamli olarak 6000 metreden

daha fazla uzatma ag1 bulundurulamaz, kullanilamaz.

Denizlerde yapilan su tiriinleri aveiliginda monofilament (tek kat) misina
aglarin ve multimonofilament (¢oklu tek kat) misina aglarin kullanilmasi,
gemilerde, balik¢1r barinaklarinda, barinma ve ¢ekek yerlerinde
bulundurulmasi yasaktir. Ancak denizlerde kullanilan misina aglari igin 1
Eyliil 2012 tarihinden itibaren getirilen av araci yasagi; 10 Eylil 2022
tarthinde yayimlanan ek teblig ile 500 metreden daha uzun ve 34 mm’den
daha kiiciikk g6z agikligina sahip misina aglar ile avcilik yasaktir. Yine
misina aglar1 ile avcilik yapacak balik¢1 gemilerinin ruhsat tezkeresinin

verildigi i1 Miidiirliigiinden izin belgesi almas1 zorunludur.

Denize birakilan paraketelerin giindiiz flama (samandira), gece ise 1sikli

samandira ile isaretlendirilmesi zorunludur. Parakete ile yapilan su
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tiriinleri aveiliginda, biiytikliigii (agiz agikligi) 7.2 mm’den kiigiik ignelerin

kullanilmas1 yasaktir. Parakete ile kalkan avcilig1 yasaktir.

5/1 Numarali Ticari Amagcli Su Uriinleri Avciligimin Diizenlenmesi Hakkinda
Teblig hiikiimleri geregince; denizlerimizde asgari avlanilabilir boylar1 ve agirliklari

belirtilen bazi su iiriinleri boy ve agirlik limitleri Cizelge 1.10 verildigi gibidir.

Cizelge 1.10 Denizlerde Asgari Avlanilabilir Boy Limitleri (TOB, 2020)

Tiir Latince Ad Asgari Boy (cm)
Barbunya Mullus barbatus 13

Eskina Scia naumbra 35

Hamsi Engraulis encrasicolus 9

Istavrit Trachurus trachurus 13

Kalkan Psetta maxima 45

Karagoz Diplodus vulgaris 18

Mugil (Oedalechius) labeo
Chelon labrosus

Kefal (Diger Kefaller) Liza ramada 20
Liza saliens
Kefal (Sarikulak Kefal) Liza aurata 30
Kirlangig Chelidonichthys lucerna 18
Liifer Pomatomus saltatrix 18
Mezgit Merlangius merlangus 13
Minekop (Kotek/ Karakulak)  Umbrina cirrosa 45
Palamut Sarda sarda 25
Tekir Mullus surmuletus 11

Avlanilabilir asgari boylar1 belirtilen tiirlerden; hamsi ve istavritte agirlikca
%15, diger su irlinlerine ise %S5 oraninda kiicliik boylara istisna taninir. Ayrica
denizlerde yapilan avcilikta, avlanmasi yasaklanan tiirler hari¢ arizi olarak avlanan su

tirtinleri toplaminin agirlikca %35°1 oraninda miisaade edilir.

1.5.1 Hamsi ve Istavrit Aveihg ile Tlgili Diizenlemeler

5/1 Numarali Ticari Amagh Su Uriinleri Avciliginin Diizenlenmesi Hakkinda
Teblig hiikiimleri geregince; girgir aglari ile hamsi aveilif1 yapacak balik¢r gemileri
i¢in, gemi ruhsat tezkeresinin verildigi il Miidiirliigiinden izin belgesinin alinmasi
zorunludur. Marmara Denizi ve Karadeniz’de, girgir aglari ile hamsi aveiligi 15.00-
09.00 saatleri arasinda yapilir. Girgir aglari, belirtilen saatler disinda, hamsi avlamak
amaciyla denizde bulundurulamaz. Bakanlik, stok durumuna gdre avlanma
zamanlarinda diizenleme yapabilir. Bakanlik, stoklarin korunmasi ve avciligin

stirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaci ile hamsi avciligina; alan, avlanabilecek ve
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karaya cikarilabilecek miktarlar, karaya ¢ikis noktasi, zaman ve nakliyesiyle ilgili

yasak, sinirlama ve yiikiimliiliikler getirebilir.

1.5.2 Palamut ve Torik Avcihg ile Tlgili Diizenlemeler

5/1 Numarali Ticari Amach Su Uriinleri Avciligiin Diizenlenmesi Hakkinda
Teblig hiikiimleri geregince; tim kara sularimizda, 1 Nisan- 31 Agustos tarihleri
arasinda ag dalyanlar1 dahil, her tiirlii istihsal vasitasi ile palamut ve torik avcilig

yasaktir. Ancak 15- 31 Agustos tarihleri arasinda c¢apari ile palamut avciligi serbesttir.

1.5.3 Kalkan Avcihg ile Tigili Diizenlemeler

5/1 Numaral1 Ticari Amacl Su Uriinleri Avciligmin Diizenlenmesi Hakkinda
Teblig hiikiimleri geregince; 15 Nisan- 15 Haziran tarihleri arasinda her tiirlii istihsal
vasitasi ile kalkan avciligl yapilmasi ve kalkan aglarinin denizde birakilmasi yasaktir.
Kalkan avciliginda kullanilacak aglarin gz acikligi 400 mm’den kiigiik olamaz.
Uzatma agi ile kalkan avcilig1 yapacak balik¢1 gemileri i¢in, gemi ruhsat tezkeresinin
verildigi il Miidiirliigiinden "izin Belgesi"nin almmasi zorunludur. Avlanan kalkan
baliklarinin Bakanlikga belirlenen yerlerden karaya ¢ikarilmasi zorunludur. Parakete

ve fanyal1 aglar ile kalkan avcili1 yasaktir.

1.5.4 Deniz Salyangozu Avcilig ile Tlgili Diizenlemeler

Ordu ilinde oOzellikle son yillarda artan av baskist nedeniyle balik¢ilarin
birgogu deniz salyangozu avciligina yonelmis ve Ordu ilinde 6nemli derecede ticari
bir tiir haline gelmistir. Avcilikta kullanilacak algarnalarin agiz genisligi azami 4
metre, ag1z derinligi azami 40 cm, torba boyu azami 1,5 metre ve torba ag goz aciklig1
72 mm olmalidir. Algarna ile avcilik sahilden itibaren 500 metre mesafe icerisinde
yapilamaz. Balik¢1 gemilerinde birden fazla algarna bulundurulamaz ve kullanilamaz.
Deniz salyangozu avciliginda kullanilacak balik¢i  gemileri igin, gemi ruhsat
tezkeresinin verildigi 1 Miidiirliigiinden, “Avcilik Izin Belgesinin alinmas,
avciliginin 05.00 ile 20.00 saatleri arasinda yapilmasi zorunludur. Deniz salyangozu
avciliginda bulunacak balik¢1 gemilerinde zipkin bulundurulmasi yasaktir. Algarna ile
avciliginin yasak oldugu donemde dalma yontemi ile deniz salyangozu avciliginda
bulunmak iizere izin almis olan balik¢1 gemilerinde bom diregi, ving, ¢elik halat ve
matafora bulunmasi halinde bunlarin miihiirlenmesi zorunludur. Algarna ile deniz

salyangozu avciliginda, hedef tiir disindaki tiirlerin aveiligl yasaktir. Aykirilik halinde
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aveilik izin belgesi iptal edilir. Iptal edilen iznin gegerli oldugu av dénemi igin yeni

izin belgesi diizenlenmez.

5/2 Numarali Amatdr Amagli Su Uriinleri Aveiliginin Diizenlenmesi Hakkinda

Teblig hiikiimleri geregince, Ordu ilinde zaman, bolge, yer ve diger bazi diizenlemeler

su sekilde yer almaktadir;

1-

Amator balikgilikla avlanmis olan her tiirlii su tirlintiniin satisi, canli olarak

nakledilmesi veya baska kaynaklara birakilmasi yasaktir.

Su triinleri yetistiriciligi yapilan kafeslere 100 metreden; karada kurulu

tesislere ise 200 metreden daha yakin mesafede avcilik yapilmasi yasaktir.

Tiriviri-parasiit olarak adlandirilan av aracinin dretimi, satigi, istihsal

sahasinda bulundurulmasi ve su iiriinleri avciliginda kullanilmasi yasaktir.

Elektrik akimi, elektrosok, tiip gaz ve hava tazyiki yontemleri; ok, yay,
mavzer, av tiifegi ve benzeri her tiirli silah, yaba, balyoz ve benzeri

araglarin amator avcilikta kullanimi yasaktir.

Bakanlik¢a, balik ciftliklerindeki kafeslerin hasara ugramasi halinde
amator balik¢ilik faaliyetlerine gegici olarak sinirlama veya yasaklama

getirilebilir.

Cirpma/garpma ve birakma olta, birden fazla igne ile donatilmis kiispe,
parakete, su alt1 tiifegi, zipkin, pinter ve sepet, diizen (¢Okertme) gibi
tuzaklarin kullanilmas1 yasaktir. Yemlik uzatma ag1 disinda her tiirlii agin
(tirviri, germe, uzatma, siirlitme, ¢evirme, serpme ve benzeri) avlakta

bulundurulmasi ve kullanimi1 yasaktir.

Denizlerde bir amator avcr en fazla 4 olta takimi kullanabilir. Olta

takimindaki igne say1si1 ¢aparide 10, olta takiminda ise 6 adedi gegemez.

I¢ sularda bir amatdr balik¢1 en fazla 4 olta takimi ile avlanabilir. Olta
basina igne sayist 3 adedi gecemez. Ancak, alabalik avinda iki olta
takimindan daha fazla olta takim1 kullanilamaz ve her olta takiminda iki

igne bulunabilir.
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9- Denizlerde giin batimindan giin dogumuna kadar olan siirede su alt1 tiifegi

ile avcilik yapilamaz.

1.6 Su Uriinleri Koruma ve Kontrolden Sorumlu Kurum ve Kuruluslar
Ulkemizde su iiriinleri koruma ve kontroliinden mesul kurum ve kuruluslar
1380 sayili Su Uriinleri Kanununa gore belirlenmistir. S6z konusu Kanunun 33.
Maddesine gore “Tarim ve Orman Bakanligi teskilatinda ve Bakanliga bagl su
irtinleri ile ilgili tesekkiillerde su {iriinlerinin, deniz ve i¢ sularin koruma ve kontrolii
ile gérevlendirilen personel ile emniyet, jandarma, sahil giivenlik, giimriik ve orman
muhafaza teskilatlar1 mensuplari, belediye zabitas1 amir ve mensuplari, kamu tiizel
kisilerine bagli muhafiz, bek¢i ve korucular ile emniyet ve jandarma teskilatinin
bulunmadig1 yerlerde kdy mubhtar1 ve ihtiyar heyeti tiyeleri bu Kanunla ve bu Kanuna
istinaden konulan yasaklardan dolay1, bu Kanun kapsamina giren kabahatler ve suglar
hakkinda zabit varakasi tutmak, kabahatin ve sugun igslenmesinde kullanilan istihsal
vasitalarina ve elde edilen su {iriinlerine el koymak ve bu Kanunun ek 3 {incii
maddesinde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde idari para cezalarin1 kesmekle vazifeli ve

yetkilidirler” ifadesi yer almaktadir (TOB, 2020).

Ordu’da il/ilge Tarim ve Orman Miidiirliikleri, Il/ilge Jandarma
Komutanliklari, Il/1lge Emniyet Miidiirliikleri ve Sahil Giivenlik Komutanligina bagl

ekipler tarafindan ortak kontrol ve denetimler yapilmaktadir.

1.7 Denetim Alanlari

Aragtirma bolgesindeki denetim alanlari; su tirtinleri yetistiricilik tesisi, deniz,
igsu, Uriiniin karaya ¢ikis noktalari (barinak, liman, ¢ekek yeri), balik hali-nakil
vasitasi-yol kontrolii, su {riinleri toptan ve perakende satis yerleri, su tirlinleri isleme
tesisi-soguk hava deposu ve diger (av bayii, hes, tas ocagl) olmak iizere 8 farkli

kategoriye ayrilmistir (TOB, 2023).

- Su liiriinleri yetistiricilik tesisi; su iriinleri yetistiriciliginin yapildig:

yerlerdir.
- Deniz; balik¢ilik ve yetistiricilik faaliyetlerinin yapildig: yerdir.

- lgsu; gol, baraj golii, suni gol, akarsular, kanallar, lagiinler, mansaplar, bentler,

arklar, liretme ve yetistirme alanlaridir.

17



- Karaya cikis noktalari; balik¢i gemilerinin avcilik veya yetistiricilik yoluyla

elde edilen iirtinlerini karaya ¢ikardiklar1 yerlerdir.

- Balhk hali-nakil vasitasi-yol kontrolii; avcilik ve yetistiricilik yoluyla
cikarilan su Uriinlerinin su {irtinleri hallerine, ilk satisinin yapilacagi yere,
soguk hava depolarina, toptan satis yerlerine, isleme tesisleri veya yetistiricilik

tesislerine naklinde kullanilan arag veya tasita denmektedir.

- Su iiriinleri toptan ve perakende satis yerleri; Su {iriinlerinin, miizayede
alanlarinda acik artirma veya gerektiginde pazarlik usuliiyle yapilan satis
seklidir. Dogrudan tiiketiciye sunulmak tizere sadece su iirlinleri miistahsilleri

veya balik¢1 esnafi tarafindan gergeklestirilen satistir.

- Su iiriinleri isleme tesisi-soguk hava deposu; Su iirlinlerinin, tazelik
degerinin korunmasina yonelik olarak, viicut i¢ sicakliklarmin 0°C ile +4°C
arasinda muhafazasina imkan verebilen teknik ve saglikli sartlarin saglandigi

soguk ortamlardir.

- Diger (av bayii, Hes, tas ocag); yukarida tanimlanan tiim denetim kategorileri

disinda kalan yerleri tanimlar.

1.8 El Konulan Av Araclan

El konulan av araglari, su tirtinleri istihsal vasitalar1 (su riinleri istihsali i¢in
kullanilan her ¢esit alet, edevat, techizat, takim, yemler, tesisler ve gemiler) igerisinde
degerlendirilip misina ag1, kalkan agi, serpme agi, tiriviry, dip trolii ve algarna

seklindedir (Anonim, 1971).

Misina ag1: Tek basina av kapasitesine sahip olmayan sentetik bir malzeme
olan misinadan imal edilmis ag1 ifade eder ve misina aglar1 10/09/2022 yilinda
yayimlanan 5/1 Numarali Ticari Amagh Su Uriinleri Avciliginin Diizenlenmesi
Hakkinda Teblig 2022/19 yapilan degisiklikle 500 metre uzunlugunda ve g6z agikligi
17 mm’den kiiciik olmayacak sekilde ve teknenin bagl bulundugu Il Miidiirliigiinden

izin belgesi almak kosuluyla serbest olmustur (TOB, 2020).

Kalkan ag1: Uzatma aglari, baliklarin galsamalarindan aga takilmasi veya aga
vurduklar1 esnada yaptiklar1 hareketlerle aglara sarilmasi ya da sik gozlii aga carparak

seyrek gozlii agda torba yapmak suretiyle yakalanmalarini saglayan istihsal aracidir
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(Anonim, 2010). Bu aglar ¢ok ¢esitli olup her baligin tiirline gore ayrilir. Kalkan aglari
da bu tanimin ig¢erinde degerlendirilir ve 15 Nisan-15 Haziran tarihleri arasinda her

tiirlii kalkan avciligl ve satis1 yasaklanmustir.

Serpme ag1: Ustten atilan ag yardimi ile baligin ag icinde kalmasi ve bu sekilde
avlanmasini saglayan av aracini ifade eder. Serpme aglarinin i¢ sularda kullanimi ve

avlak sahasinda bulundurulmasi yasaktir (TOB, 2020).

Tirvirn: Olta ile atilabilen, bir ucu olta ipine bagli, farkli ebatlardaki misina ag
parcalarindan yapilan ve misinadan yapildigindan dolay1r kolayca kopan ve uzun
zaman suda kalabilen, bu sebeple dogal yasam alanlarini tehdit ettigi i¢in kullanimi ve

satig1 yasaklanan her ¢esit ag parcasina denir (TOB, 2020).

Dip trolii: Ozellikle dip baliklar1 ve eklembacaklilarm (karides vs.) avciliginda
kullanilirlarsa da farkli tipleri semipelajik ve pelajik baliklarin avciliginda da
kullanilir. Bu aglarin en 6nemli 6zelligi ag ¢cekimi sirasinda agin siirekli olarak deniz
tabaniyla irtibatli olmasidir. Istenmeyen durumlar disinda ag zeminden ayrilmaz

(Anonim, 2010).

Algarna: Cergeveli trol olarak bilinen algarna, dip troliiniin agiz boliimiine,
yatay ve dikey acikligi sabitlemek i¢in donatilan bir ¢ergeve ve ag kisimdan olusan bir
av aracidir. Algarna ile avcilik 15 Nisan-31Agustos tarihleri arasinda yasaktir.
Sahilden 500 metre mesafe igerisinde yapilamaz. 05.00 ile 20.00 saatleri arasinda
yapilir. Bir gemide birden fazla algarna bulundurulamaz ve avciligi yapan teknenin

ruhsatini verdigi il miidiirliiglinden izin belgesi almasi zorunludur (Anonim, 2010).

1.9 E1 Konulan Su Uriinleri

Denetim esnasinda el konulan ve canli olarak denize birakilan su iiriinleri;
istavrit (Trachurus trachurus), palamut (Sarda sarda), mezgit (Merlangius
merlangus), kalkan (Psetta maxima), barbunya (Mullus barbatus) ve liifer
(Pomatomus saltatrix)dir.

Istavrit bahg (Trachurus trachurus); Denizlerimizde karagdz istavrit olarak
yasar. Boylar1 15-25 cm’ye kadar ulagir. Kiiciiklerine kiraga denir. Gezici baliklardir.
Hamsi, ¢aca gibi baliklarin yavrulariyla beslenirler. Mayis-agustos aylarinda siirtiler
halinde iirerler. Istavrit bahg ile ilgili herhangi bir donemsel yasak olmayip 5/1

Numarali1 Ticari Amagh Su Uriinleri Avciliginin Diizenlenmesi Hakkinda Tebligin 17.
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Maddesine gore 13 cm altinda istavrit avciligl yapilmasi yasaktir ve asgari avlanilabilir

boydaki istavritlere %15 istisna taniir (Atalar, 2009).

Palamut balhg (Sarda sarda); Scombridae familyasina ait olan genellikle
ilkbahar aylarindan itibaren sonbahar sonlarina kadar stiriiler halinde yasayan hamsi,
sardalya, caca gibi kiiclik baliklarla beslenen, boylari 1 metreye kadar ulasan,
Marmara, Ege, Karadeniz ve Akdeniz’de yasayan bir balik tiiridiir. 5/1 Numarali
Ticari Amacgli Su Uriinleri Avcihigmin Diizenlenmesi Hakkinda Tebligin 17.
Maddesine gore 25 cm altindaki palamut baligmin avciligi yasaktir ve asgari
avlanilabilir boydaki palamutlara %5 oraninda istisna taninir. Yine ayni tebligin 19.
Maddesine gore biitiin denizlerimizde 1 Nisan-31 Agustos tarihleri arasinda her tiirlii
istihsal vasitasiyla palamut aveciligl yasaklanmistir. Ancak 15-31 Agustos tarihleri

arasinda capari ile avcilik serbest birakilmistir (Atalar, 2009).

Mezgit bahg (Merlangius merlangus); Bolgede avciligi yogun olmakla
birlikte boylar1 20-40 cm’ye kadar ulagir. 30-40 metrenin altindaki derin sularda
yasarlar. Ureme subat-mayis aylarinda goriiliir. Mezgit balig1 i¢inde herhangi bir
donemsel yasak bulunmamakla birlikte 5/1 Numarali Ticari Amagh Su Uriinleri
Avciliginin Diizenlenmesi Hakkinda Tebligin 17. Maddesine gore 13 cm’nin altinda
mezgit avciligl yapmak yasaktir ve asgari avlanilabilir boydaki mezgit baligina %5

oraninda istisna taninir (Atalar, 2009).

Kalkan bahg (Psetta maxima); Ekonomik degeri yiiksek bir dip balig1 olan
kalkan, Karadeniz’in taninmis baliklarindandir. Sahillerde 5-10 metreden baslayarak
400 metreye kadar yasamin siirdiirebilir. Etgil bir balik olan kalkan, nisan-haziran
aylarinda {ireme yapar. 5/1 Numarali Ticari Amagh Su Uriinleri Avciliginin
Diizenlenmesi Hakkinda Tebligin 20. Maddesine gore 15 Nisan-15 Haziran tarihleri
arasinda her tiirlii istihsal vasitasiyla kalkan aviciligi yasaklanmigtir. Kullanilacak
aglarin gbz acgikligit 400 mm’den kiigiik olamaz. Kalkan aveciligr yapmak isteyen
balik¢ilarin ruhsatlarinin diizenlendigi 11 Tarim ve Orman Miidiirliiklerinden izin
belgesi almas1 zorunludur. Parakete ve fanyali aglarla kalkan avciligr yasaklanmistir.
Avlanan kalkan baliklarinin Bakanlik¢a belirlenen yerlerden karaya g¢ikarilmasi
zorunludur. Yasak donemde yapilan denetimlerde el konulan kalkan aglar i¢erisinde

kalkan baliklarinin denize iadesi yapilmaktadir (Atalar, 2009).
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Barbunya (Mullus barbatus); Sicak ve 1ilik denizlerin kumlu ¢amurlu
sahillerinde 300 m derinlige kadar yasarlar. Siiriiler halinde gezerler. Ortalama 12-15
cm’den 40 cm biiylikliige kadar ulasirlar. Nisan-haziran aras1 donemde yumurtlarlar.
Barbunya balig1 i¢in donemsel yasak bulunmayip 5/1 Numarali Ticari Amach Su
Uriinleri Aveiliginm Diizenlenmesi Hakkinda Tebligin 17. Maddesine gore 13 cm
altinda barbunya avciliglr yapmak yasaktir ve asgari avlanilabilir boydaki barbunya

baligina %5 oraninda istisna taninir (Atalar, 2009).

Liifer (Pomatomus saltator); Karadeniz ve Ege Denizi arasinda gezici bir balik
tiirii olan liifer biiytime agamasinda degisik isimler alir. 10 cm olanlarina defne yaprag,
15-18 santimetreye kadar biiyiiyenlerine ¢inekop, 28-35 santimetreye kadar
ulasanlarina liifer ve 35 santimetreden biiyiik olan tiirlerine ise kofana adi verilir. Liifer
balig1 sonbahar ve kis aylarinda en lezzetli devrini yasar. Yumurtlama donemleri bahar
donemi ile yaz aylari baslangicidir. Verimi yiiksek ve ekonomik degeri fazladir

(Atalar, 2009).

21



2. ONCEKI CALISMALAR

Kaya (2008), Ege Denizi’nde Meri¢ Nehri ile Fethiye Mugla sinirlar1 arasinda
su Uriinleri avciligi faaliyetinde bulunan teknelerde gergeklestirilen kontroller
sonucunda elde edilen verileri kullanilarak su tiriinleri avlama yasaklaria yonelik

ihlalleri incelenmistir.

Karabacak (2019), Tiirkiye denizlerindeki 2012-2014 yillar1 arasinda yapilan
trol ve girgir balik¢iligi ihlallerini inceleyerek 1664 ihlalden 1050’sinin trol, 614 {iniin
girgir ihlali oldugunu ve trol ihlallerinin girgir ihlallerine gére daha 6nemli oldugunu
bildirmistir. En diisiik deniz alanina sahip olan Marmara Denizi’nin diger
denizlerimize gore hem trol hem de girgir ihlallerinde en yiiksek paya sahip oldugunu
gozlemlemistir. Tirkiye’nin sahil uzunlugunun yaklagik “4’tine denk gelen ve tiim
ihlallerin %70-80’i ve daha fazlasi ihlallerin meydana geldigi 12 avcilik bolgesi
oldugunu belirleyerek bu ihlallerin %27’sinin tek basina Istanbul ilinde meydana
geldigini tespit etmistir. Caligmada ayrica sirastyla Istanbul, Bandirma, Izmir, Samsun
ve Mersin’e kayitli gemilerin diger yerlere kayitli olan gemilerden daha fazla ihlal
islediklerini bildirmistir.

Ayaz ve Mazlum (2019), 2009-2014 yillar1 arasinda Sahil Giivenlik
Komutanligmin Giresun — Artvin arasinda gerceklestirilen su iirlinleri avcilik
faaliyetlerinin kontrolleri sonucunda elde edilen verileri kullanarak su firiinleri
yasaklarina yonelik ihlalleri incelemistir. Giresun, Trabzon, Rize, Artvin illerinde
yapilan kontrollere baktiginda ihlalin en yiiksek oldugu ilin Trabzon; en diisiik oldugu

ilin ise Artvin oldugunu gézlemlemistir.

Oktay (2021), 2016-2019 yillar1 arasinda Bolu 11 Tarim ve Orman
Midiirliigiiniin Bolu il smirlart igerisinde gerceklestirdigi su iirlinleri kontrol ve
denetim verileri ile tespit edilen su tiriinleri ihlallerini incelemistir. Bolu ilinde 2016-
2019 yillar1 arasinda 2486 denetim yapildigini ve 185 ihlal oldugunu tespit etmistir.
En fazla ihlalin Seben il¢esinde (83) oldugu gozlemlenirken, Mudurnu, Gerede,
Kibriscik ve Dortdivan ilgelerinde ise hi¢ ihlal tespit edilmedigini bildirmistir.
Ihlallerin niteligine bakildiginda en fazla amatdr aveihiga aykirilik (127) durumu
goriiliirken, en az ihlal ise bilgi ve belge vermemek (1) ile yasak su iriinlerinin

satiginin (1) oldugunu belirtmistir. Bolu ilinde su iiriinleri ihlalinin niteligine gére en
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fazla amator aveiliga aykiriligin olmasi nedeniyle ihlallerin 6niine gegebilmek i¢in bu
konu ile alakali daha fazla 6nlem alinmasinin faydali olacagini belirtmistir. Bu amagla
amator balik¢1 belgesi zorunlu tutularak, yasak ve sinirlari igeren egitimlerin
verilmesinin 6nem arz edecegi 6ngoriilmektedir. Ayrica 6nlemler arasinda daha ¢ok
su uriinleri miithendisinin istihdami ve su firiinleri koruculuk sistemine imkan
taninmasinin  bolgede siiregelen ihlaller {izerine Onemli caydiriciligi olacagi
bildirmistir.

Yagcilar (2009), Ocak 2004 — Aralik 2008 tarihleri arasinda, Sahil Giivenlik
Akdeniz Bolge Komutanliginca; batida Kétii Burun (36°24'00”K- 029°06'00"D) ve
doguda Suriye sinir1 (36°00'00"K- 035°45'00""D) arasinda balikg¢ilik faaliyetinde
bulunan teknelerde yapilan kontrolleri incelemistir. Ruhsat tezkeresi; av vasitalarinin
sahip olmasi gereken asgari vasiflar, yer, zaman, boy ve tiir; trol avciligi ve patlayici,
uyusturucu, kimyasal madde ve elektrik kullanimu ile ilgili ihlallere uygulanan yasal
islem tutanaklar istatistiksel olarak derlemistir. Elde edilen verileri kullanilarak, su
tirlinleri mevzuatina yonelik ihlallerin ¢esitli agilardan analizlerini yapmis ve ¢6ziim

oOnerilerine katkida bulunmay1 hedeflemistir.

Tanig (2013), 2008-2012 yillar1 arasinda Sahil Giivenlik Komutanliginin
Kocaeli-Kefken ile Artvin-Hopa sinirlari arasinda su triinleri avciligi faaliyetlerinde
gerceklestirilen kontroller sonucunda elde edilen verileri kullanarak su iiriinleri avlama
yasaklarma yonelik ihlaller incelemistir. Yapilan calismada 2008- 2012 yillar
arasinda 2/1 numarali ticari amacli su iiriinleri aveiligini diizenleyen teblig baz alinarak
balik¢ilarin bu siire¢ icerisinde av yasaklarina yonelik yaptiklari ihalelerin cesitli
acilardan analizleri yapilarak ¢6ziim Onerilerine ve {ilkemizin ‘Avrupa Birligi Uyum

Projesi’ kapsaminda balik¢ilik faslina katki saglanmasini amaglamustir.

Ayaz (2015), 2009-2014 yillar1 arasinda Sahil Giivenlik Komutanliginin
Giresun — Hopa arasinda gergeklestirilen su tiriinleri avcilik faaliyetlerinin kontrolleri
sonucunda elde edilen verileri kullanarak su iriinleri yasaklarina yonelik ihlalleri
incelemistir. Giresun, Trabzon, Rize, Artvin illerinde yapilan kontrollere bakildiginda
ihlalin en yiiksek oldugu ilin Trabzon; en diisiik oldugu ilin ise Artvin oldugunu
belirlemistir. Avcilik tiirleri bakimindan girgir aglar ile avcilik yapan teknelere

kesilen ceza miktarlarinin diger avcilik tiirlerine gore fazla oldugu gézlemlenmistir.
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Glimiisay (2007), Ocak —Aralik 2006 tarihleri arasinda Sahil Giivenlik Bolge
Komutanlig: ile Tarim ve Kdyisleri Bakanlig: il Miidiirliiklerince Kocaeli-Kefken ile
Artvin-Hopa smirlar1 arasinda su triinleri avciligi faaliyetinde bulunan teknelerde
gerceklestirilen kontroller sonucunda elde edilen verileri kullanilarak su triinleri
avlama yasaklarma yonelik ihlalleri incelemistir. Giimiisay; calismasinda, farkli
katogorideki balik¢ilik sektoriiniin su iirlinleri av yasaklarina yonelik ihlallerinin
gesitli agilardan analizlerini yapmis olup ¢Oziim Onerilerine saglikli katkilar
olusturulmasin1 hedeflemistir. Calismada elde edilen verilere gore, denetim
faaliyetlerinde bulunan ilgili kurumlarimizin etkin ¢alismalarinin yani sira balik¢i
kitlesinin ekonomik, sosyal ve egitim diizeyinde yeterli oranda bilin¢lendirilmelerinin

de 6nemli bir denetim unsuru olabilecegi gozlemlemistir.

Tezcan (2008), Tiirkiye mevzuatina iliskin olarak 1380 sayili Su Uriinleri
Kanunu, Su Uriinleri Yonetmeligi ile Ticari Amaghh Su Uriinleri Avciligim
Diizenleyen 1/1 Numarali Tebligi incelemis, karsiliginda Yunanistan’da kanunlarin
ilgili kisimlar1 ile Yunanistan’in bir Avrupa Birligi (AB) iilkesi olmasindan dolay1
AB’nin su iriinlerine iliskin mevzuatlarinin karsilastirmasini  yapmustir.  Sahil
Giivenlik uygulamalarinin karsilastirilmasinda ise Tiirk Sahil Giivenlik Komutanligi
ile Yunan Sahil Giivenlik Komutanligmmin su driinleri ile ilgili yapmis oldugu
faaliyetleri karsilastirnlmistir. Su  Uriinleri Kanununda, AB uyum ¢alismalari
kapsaminda yapilmasi tasarlanan degisikliklerin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi alt
komisyonlarinda gorisiildiiginii belirterek, bu kanunun iki iilke ve dolayisiyla AB ile

olan mevzuat farkliliklarinin ortadan kalkacagini degerlendirmektedir.
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3. MATERYAL ve YONTEM

3.1 Materyal
3.1.1 Arastirma Sahasi

Aragtirma sahasini, Dogu Karadeniz Bolgesi’nde yer alan ve toplam 19 ilgesi
bulunan Ordu ili (Altinordu (merkez ilge), Akkus, Aybasti, Camas, Catalpinar,
Caybasi, Fatsa, Golkdy, Giilyali, Giirgentepe, Ikizce, Kabadiiz, Kabatas, Korgan,
Kumru, Mesudiye, Persembe, Ulubey ve Unye) olusturmaktadir. Arastirma
bolgesindeki yetistiricilik tesisleri; 7 adet deniz, 3 adet baraj golii, 2 adet kulugkahane
ve 20 tane kara tesisi seklindedir. Giilyali ilgesinde 1, Altinordu ilgesinde 1, Persembe
ilgesinde 3, Fatsa ilgesinde 2 ve Unye Ilgesinde ise 2 adet karaya ¢ikis noktasi
bulunmakta olup Altinordu ilgesinde 1, Persembe ilgesinde 2 ve Fatsa il¢esinde ise 1
adet ¢ekek yeri bulunmaktadir. Su {riinleri perakende satis yerleri incelendiginde ise
Altinordu ilgesinde 45, Fatsa ilgesinde 17, Unye ilgesinde 12, Persembe ilcesinde 11,
Giilyali ilgesinde 1, Kumru ilgesinde 3, Aybasti ve Catalpinar ilgelerinde 2, Ulubey ve
Korgan ilgelerinde birer adet olmak iizere toplam 95 adettir (Sekil 3.1).

Ordu
c;ata%lpmar merkezi "

Kabatas

=]

Korgan

T

= (2T
?}Fﬁ--—,’.ﬁﬁ“ [ "h*‘ ‘
e@li= o DO B
B L s 5

N NV
= e

A e
R D s A
e

-

Sekil 3.1 Ordu i1 Haritas1 (Anonim, 2023).
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3.2 Yontem

Arastirmada, 2020-2022 yillari igerisinde Ordu il Tarim ve Orman Miidiirliigii
ile Ilce Miidiirliiklerindeki gorevli kontrol gérevlileri tarafindan gergeklestirilen su
tiriinleri kontrol ve denetimleri ile avcilik ve yetistiricilik denetimleri irdelenmistir
(Sekil 3.2). Ordu sinirlari i¢erisindeki denetimler sirasinda karsilasilan ihlaller, kesilen
idari para cezasi kararlari, ihlal tiirleri, el konulan su {riinleri ve istihsal vasitalari
yillara gore degerlendirilmis, veriler grafik ve tablolar halinde sunulmustur.
Arastirmada 2020-2022 yillari arasindaki Ordu il Tarim ve Orman Miidiirliigii ve ilce
Midirliiklerinin  verileri ile HBS (Hayvan Bilgi Sistemi) veri tabanindan

yararlanilmigtir.
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Sekil 3.2 il Tarim ve Orman Miidiirliigii Tarafindan Gerceklestirilen
Su Uriinleri Kontrol ve Denetimleri
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4. ARASTIRMA BULGULARI

4.1 ilgelerin 2020-2022 Yillar1 Arasindaki Denetim ve [hlal Sayilart

Ordu ilinin toplamda 10 ilgesinde (Altmordu, Persembe, Unye, Fatsa, Giilyali,
Mesudiye, Korgan, Ulubey, Aybasti, Akkus) Ordu Il Tarim ve Orman Miidiirliigii ve
flge Miidiirliiklerindeki gorevli su iiriinleri kontrol gorevlilerinin 2020-2022 yillari

arasinda gerceklestirdikleri denetim sayilar1 incelenmistir.

4.1.1 Ordu ilinin fl¢elerine Gére 2020 Yihna Ait Denetim ve Thlal Sayilarinin
Dagilim

Ordu Il Tarim ve Orman Miidiirliigii ve Ilce Miidiirliikleri tarafindan 2020
yilinda toplam 1316 adet denetim faaliyeti gerceklestirilmis olup en fazla denetim
yapan il¢enin 374 adet ile Altinordu ilgesi, en az denetim yapan il¢enin ise 2 adet ile
Aybast1 ilgesi oldugu goriilmiistiir. Thlaller incelendiginde en cok ihlalin 32 adet ile
Altmordu ilgesinde oldugu goriilmiis, Giilyali, Mesudiye, Korgan, Ulubey, Aybast1 ve
Akkus ilgelerinde ise hig ihlal kayit edilmemistir. ilgelerin denetim ve ihlal sayilari

Cizelge 4.1°de verilmistir.

Cizelge 4.1 Ordu Ili’nin Ilgelerine Gére 2020 Yili Denetim ve ihlal Sayilarmin

Dagilimi
ILCE ADI DENETIM YUZDE (%) THLAL YUZDE (%)
Altmordu 374 28.4 32 37.6
Persembe 323 24.5 12 14.1
Unye 296 225 12 14.1
Fatsa 212 16.1 29 34.1
Giilyah 70 5.3 0 0.0
Mesudiye 25 1.9 0 0.0
Korgan 10 0.8 0 0.0
Ulubey 4 0.3 0 0.0
Aybasti 2 0.2 0 0.0
Akkus 0 0.0 0 0.0
Toplam 1316 100 85 100
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4.1.2 Ordu 1linin Tlcelerine Gore 2021 Yil Denetim ve Thlal Sayilarinin Dagilimi

Ordu il Tarim ve Orman Miidiirliigii ve ilge Miidiirliikleri tarafindan 2021
yilinda toplam 1231 adet denetim faaliyeti gerceklestirilmistir. En fazla denetim yapan
ilcenin 365 adet ile Altinordu ilgesi, en az denetim yapan ilgenin ise 1 adet ile Ulubey
ilgesi oldugu goriilmiistiir. Thlaller incelendiginde en ¢ok ihlal 35 adet ile Altinordu
ilgesinde goriilmiis, Mesudiye, Korgan, Ulubey, Aybast1 ve Akkus ilgelerinde ise hig

ihlal kayit edilmemistir. ilgelerin denetim sayilar1 Cizelge 4.2° de verilmistir.

Cizelge 4.2 Ordu Ilinin Ilgelerine Gére 2021 Yili Denetim ve Ihlal Sayilarinin

Dagilimi
ILCE ADI DENETIM YUZDE (%) THLAL YUZDE (%)
Altinordu 365 29.7 35 47.3
Persembe 289 23.5 12 16.2
Unye 168 13.6 11 14.9
Fatsa 222 18.0 14 18.9
Giilyali 133 10.8 2 2.7
Mesudiye 31 2.5 0 0.0
Korgan 18 15 0 0.0
Ulubey 1 0.1 0 0.0
Aybasti 0 0.0 0 0.0
Akkus 4 0.3 0 0.0
Toplam 1231 100 74 100

4.1.3 Ordu Ilinin Tlcelerine Gore 2022 Yili Denetim ve Thlal Sayilarinin Dagilim

Ordu Il Tarim ve Orman Miidiirliigii ve Ilge Miidiirliikleri tarafindan 2022
yilinda toplam 1417 adet denetim faaliyeti gerceklestirilmis ve en fazla denetim yapan
ilgenin 354 adet ile Altinordu ilgesi, en az denetim yapan ilgenin ise 20 adet ile Korgan
ilgesi oldugu goriilmiistiir. Thlaller incelendiginde en ¢ok ihlal 13 adet ile Altmordu
ilgesinde olup, Mesudiye, Korgan, Ulubey, Aybasti ve Akkus il¢elerinde ise hig ihlal

kayit edilmemistir. Ilgelerin denetim sayilar1 Cizelge 4.3°de verilmistir.
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Cizelge 4.3 Ordu ilinin Ilgelerine Gére 2022 Yili Denetim ve Ihlal Sayilarmin

Dagilimi
ILCE ADI DENETIM YUZDE (%) THLAL YUZDE (%)
Altmordu 354 25.0 13 394
Persembe 350 24.7 9 27.3
Unye 274 19.3 7 21.2
Fatsa 246 17.4 3 9.1
Giilyali 147 10.4 1 3.0
Mesudiye 26 1.8 0 0.0
Korgan 20 1.4 0 0.0
Ulubey 0 0.0 0 0.0
Aybast1 0 0.0 0 0.0
Akkus 0 0.0 0 0.0
Toplam 1417 100 33 100

4.1.4 Ordu Ili’nin Tlcelerine Gore 2020-2022 Yili Denetim ve ihlal Sayilariin
Dagilim

Ordu il Tarim ve Orman Miidiirliigii ve Ilge Miidiirliikleri tarafindan 2020-
2022 yillarinda toplam 3964 adet denctim faaliyeti gerceklestirilmis ve en fazla
denetimin 1093 adet ile Altinordu ilgesinde yapildigi, en az denetim yapan ilgelerin
ise Ulubey, Aybasti ve Akkus oldugu gorilmiistiir (Sekil 4.1).
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Sekil 4.1 2020-2022 Ordu ilgeleri Denetim Oranlari
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Ordu il Tarim ve Orman Miidiirliigii ve Ilge Miidiirliikleri tarafindan 2020-
2022 yillarinda toplam 192 adet ihlal kaydi gergeklestirilmis ve en fazla ihlal yapan
ilgenin 80 adet ile Altinordu ilgesi, en az ihlal yapan ilgenin ise Giilyal1 il¢esi oldugu
goriilmiistiir. Mesudiye, Korgan, Ulubey, Aybasti ve Akkus il¢elerinde ise hig ihlal
goriilmemistir (Sekil 4.2).
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Sekil 4.2 2020-2022 Ordu ilgeleri Thlal Oranlart

4.2 Ordu ilinde 2020-2022 Yillar1 Arasinda Yapilan Denetim Sayilari ve Sahalar
4.2.1 Ordu flinde 2020 Yihinda Yapilan Denetim Sayilar: ve Sahalari

Ordu ilinde 2020 yilinda, Ordu Il Tarim ve Orman Miidiirliigi ve Ilge
Miidiirliikleri tarafindan, 8 farkl tiirdeki denetim sahalarinda 1316 adet su tiriinleri
denetimi gerceklestirildigi goriilmiistiir. Ordu iline ait 2020 yili denetim sayilar

Cizelge 4.4°de sunulmustur.

30



Cizelge 4.4 Ordu ili 2020 Y1l Tiiriine Gére Denetim Sayilari

DENETIM ALANI DENETIM SAYISI YUZDE (%)

Deniz 79 6

Icsu 49 3,72
Karaya Cikis Noktasi 522 39,66
Balik Hali-Nakil Vasitasi-Yol Kontrolii 100 7,59
Perakende Satis Yeri 474 36,06

Su Uriinleri isleme Tesisi-Soguk Hava Deposu 13 0,98
Diger 4 0,30
Yetistiricilik Tesisi Denetimi 75 5,69
TOPLAM 1316 100

Ordu Ilinde 2020 yilinda gergeklestirilen denetimlerde en fazla denetimin
%39.66 oraniyla lriiniin karaya ¢ikis noktalari-barmak, liman, ¢ekek yerlerinde
yapildig1 onu sirastyla, %36.06 oraniyla perakende satis yerleri, %7.59 oraniyla balik
hali ve nakil vasitas1 kontrolii ve %6 oraniyla da deniz denetimlerinin takip ettigi

goriilmiistir.

4.2.2 Ordu li’nde 2021 Yihinda Yapilan Denetim Sayilar: ve Sahalari

Ordu ilinde 2021 yilinda Ordu Il Tarim ve Orman Miidiirliigii ve Ilge
Midirliikleri tarafindan 8 farkli tiirdeki denetim sahalarinda 1231 adet su iiriinleri
denetimi gergeklestirilmistir. Ordu iline ait 2021 yili denetim sayilar1 Cizelge 4.5°de

sunulmustur.

Cizelge 4.5 Ordu 1li 2021 Y1l Tiiriine G6re Denetim Sayilar

DENETIM ALANI DENETIM SAYISI  YUZDE (%)
Deniz 94 7.63
Icsu 39 3.17
Karaya Cikis Noktasi 432 35.1
Balik Hali-Nakil Vasitasi-Yol Kontrolii 86 6.99
Perakende Satis Yeri 471 38.26

Su Uriinleri isleme Tesisi-Soguk Hava Deposu 26 211
Diger 0 0
Yetistiricilik Tesisi Denetimi 83 6.74
TOPLAM 1231 100

Ordu ilinde 2021 yili iginde en fazla denetimin %38.26 oraniyla perakende
satis yerlerinde yapildigi onu sirasiyla %35.1 orani ile iiriiniin karaya ¢ikis noktalari-
barinak, liman, ¢ekek yerlerinin, %7.63 orani ile deniz, %6.99 orani ile de balik hali

ve nakil vasitasi kontrollerinin izledigi belirlenmistir.
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4.2.3 Ordu Ilinde 2022 Yihnda Yapilan Denetim Sayilar: ve Sahalar1

Ordu ilinde 2022 yilinda Ordu Il Tarim ve Orman Miidiirliigii ve Ilge
Miidiirliikleri tarafindan 8 farkl tiirdeki denetim sahalarinda 1417 adet su iiriinleri
denetimi gerceklestirildigi tespit edilmistir. Ordu iline ait 2022 yili denetim sayilari

Cizelge 4.6’da sunulmustur.

Cizelge 4.6 Ordu ili 2022 Y1li Tiiriine Gore Denetim Sayilari

DENETIM ALANI DENETIM SAYISI  YUZDE (%)
Deniz 105 7.41
Icsu 37 2.61
Karaya Cikis Noktasi 646 45.59
Balik Hali-Nakil Vasitasi-Yol Kontrolii 32 2.26
Perakende Satis Yeri 464 32.75

Su Uriinleri Isleme Tesisi-Soguk Hava Deposu 38 2.68
Diger 0 0
Yetistiricilik Tesisi Denetimi 95 6.70
TOPLAM 1417 100

2022 yil1 denetimleri incelendiginde Ordu ilinde en fazla denetimin %45.59’lik
oranla iiriiniin karaya ¢ikis noktalari-barinak, liman, ¢cekek yerlerinde yapildigi ve onu
sirastyla %32.75 ile perakende satis yerleri, %7.41 ile deniz, %6.7 ile de yetistiricilik

tesisi denetimlerinin izledigi gorilmustiir.

4.2.4 2020-2022 Yillar1 Arasindaki Denetim Sayilar: ve Alanlarinin incelenmesi
Ordu ilinde en fazla denetimin 2022 yilinda (%36) yapildig1 ve onu sirastyla
2020 y1il1 (%33) ve 2021 yilinin (%31) izledigi belirlenmistir (Sekil 4.3).

m2020 m2021 =2022

Sekil 4.3 Ordu ili 2020-2022 Yillar1 Arasindaki Denetim Sayilar
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Ordu ilinde 2020-2022 yillar1 arasinda en fazla denetim yapilan 4 alanda
gerceklesen denetim sayilar Sekil 4.4°te goriildiigii gibidir.

Ordu ili 2020-2022 yillar1 arasindaki denetim alanlar1 incelendiginde yillar
arasinda farkliliklar oldugu goriilmektedir. 2020 yilinda Karaya Cikis Noktas1 (KCN)
denetimlerinin yogun olarak yapildigi, 2021 yilinda ise Perakende Satis Yeri (PSY)
denetimin daha fazla yapildig1 tespit edilmistir. Deniz, Balik Hali-Nakil Vasitasi-Yol

Kontrolii ve I¢su denetimlerinde yillara oranla bir artis oldugu gériilmektedir.
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(KCN: Karaya Cikis Noktasi, PSY: Peralende Satisg Yeri, YT: Yetistiricilik Tesisi, BH: Balik
Hali-Nakil Vasitasi-Yol Kontrolii, SUIT: Su Uriinleri Isleme Tesisi-Soguk Hava Deposu)

Sekil 4.4 Ordu ilinde 2020-2022 Y1llar1 Arasinda Gergeklesen
Denetim Alanlarinin Dagilimlari
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43 Ordu ilinde 2020-2022 Yillar1 Arasindaki Su Uriinleri ihlallerinin
Incelenmesi

Ordu ilinde 2020-2022 yillar1 arasindaki su tirtinleri ihlalleri 1380 sayili Su
Uriinleri Kanununun 36. Maddesine istinaden ihlal adma gére gruplandirilarak yillara

gore incelenmistir.

Ordu ilinde 2020-2022 yillar1 arasindaki su triinleri ihlalleri Cizelge 4.7’de
verildigi gibidir.

Ordu ilinde 2020-2022 yillarina ait su {irtinleri ihlalleri incelendiginde; en fazla
2020 yilinda 1380 sayili Su Uriinleri Kanununun 36. Maddesi geregince islem
yapildigi ve onu 2021 ve 2022 yillarinin takip ettigi belirlenmistir. Thlal adina gére
bakildiginda en fazla “Amator Avciliga Aykuilik” ihlali ile islem yapildigi ve onu
“Yasak Yolla Elde Edilen Su Uriinlerinin Imalatta Kullamilmasi, Ihraci, Satist,
Depolanmasr’ve “Ticari Amagli Avcilik Faaliyetleri’nin takip ettigi goriilmektedir.
En az iglem yapilan ihlallerin ise “Elektrosok ile Avcilikve “Avcilik ve Yetistiriciligine

[liskin Izleme ve Takip Sistemleri” ihlallerinin oldugu belirlenmistir.

Ordu iline ait 2020-2022 yillari arasindaki su tiriinleri ihlal sayilarinin yillara

gore dagilimi Sekil 4.5°de verilmistir.

m2020 =m2021 w2022

Sekil 4.5 Ordu ilinde 2020-2022 Yillar1 Arasindaki Su
Uriinleri Ihlal Sayilari
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Cizelge 4.7 Ordu ilinde 2020-2022 Yillar1 Arasindaki Su Uriinleri Ihlalleri

ihlal Ads 2020 % 2021 % 2022 % 2020-2022 %

Amator avciliga aykirilik 37 43.5 24 32.4 18 54.5 79 41.4
Yasak yolla e!de edilen su tiriinlerinin imalatta 12 141 18 243 5 6.1 30 16.7
kullanilmasi, ihraci, satisi, depolanmasti
Ticari amagh aveilik faaliyetleri 6 7.1 19 25.7 6 18.2 31 16.1
Belirlenen belgeleri bulundurmama istenildigi
sekilde gostermeme (nakil) 11 12.9 6 8.1 3 9.1 20 10.4
Ruhsat tezkeresi gostermemek 6 7.1 1 1.4 0 0.0 7 3.6
Uygun olmayan av araci ile donanim 1 19 4 54 5 6.1 7 36
bulundurma kullanma
Trole kapali alanda trol ile su {iriinleri avciligi 4 4.7 1 14 0 0.0 5 2.6
Bilgi ve belge vermemek 4 4.7 1 14 0 0.0 5 2.6
Ruhsat tezkeresiz ticari aveilik 0 0.0 0 0.0 2 6.1 2 1.0
Bol_g_e, zaman, tiir ve biiylikliik yoniinden 5 24 0 00 0 0.0 2 10
getirilen diizenlemelere uymamak
Elektrosok ile avcilik 1 1.2 0 0.0 0 0.0 1 0.5
Avecilik ve yetistiricilige iliskin izleme ve

J ; 1 1.2 0 0.0 0 0.0 1 0.5
takip sistemleri
Toplam 85 100 74 100 33 100 192 100
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4.4 Ordu ilinde 2020-2022 Yillar1 Arasindaki Su Uriinleri idari Para Cezalarimin
incelenmesi

Ordu ilinde 2020-2022 yillar1 arasinda belirlenen su iiriinleri idari para cezalart ve
miktarlar1 Cizelge 4.8’de verilmistir.

Cizelge 4.8 Ordu ilinde 2020-2022 Yillar1 Arasindaki Su Uriinleri Idari Para Cezalari
ve Miktarlar

ihlal Adx 2020 2021 2022 Toplam (b)
Yasak yolla elde edilen su iiriinlerinin

imalatta kullanilmasi, ihraci, satisi, 60.000 98.190 14.858 173.048
depolanmasi

Ticari amagh avcilik faaliyetleri 15.000 51.813 22.284 89.097
Amator aveiliga aykirilik 27.750 19.632  20.052 67.434
Belirlenen belgeleri bulundurmayanlara

istenildigi sekilde gostermeyenlere 11.000 6.546 4.455 22.001
(nakil)

Trole Vkapah alanda trol ile su {iriinleri 10.000 7637 0 17637
avcilig

Uygun olmayan av araci ile donanim

2.500 7.416 7.428 17.344
bulundurma kullanma
Ruhsat tezkeresiz ticari avcilik 0 0 14.858 14.858
Ruhsat tezkeresi gostermemek 12.000 1.091 0 13.091
Bolge, zaman, tiir ve biiyiikliik
yoniinden getirilen diizenlemelere 10.000 0 0 10.000
uymamak
Elektrosok ile avcilik 10.000 0 0 10.000
Avcﬂl_k ve yetlstntlcﬂlge iligkin izleme 10.000 0 0 10.000
ve takip sistemleri
Bilgi ve belge vermemek 2.800 763 0 3.563
Toplam (b) 171.050 193.088 83.935 448.073

Ordu ilinde 2020-2022 yillar1 arasindaki su triinleri ihlal idari para cezalar
dagilimi Sekil 4.6’da verilmistir.

m2020 =2021 =2022

Sekil 4.6 Ordu Ilinde 2020-2022 Yillar1 Arasindaki Su
Uriinleri Idari Para Cezalari
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4.5 Ordu ilinde 2020-2022 Yillar1 Arasindaki El Konulan Su Uriinleri Av
Araclariin Incelenmesi

Ordu ilinde 2020-2022 yillar1 arasinda el konulan su {irlinleri av araglari

Cizelge 4.9°da verilmistir.

Cizelge 4.9 Ordu ilinde 2020-2022 Yillar1 Arasinda El Konulan Su Uriinleri Av

Araclari (adet)

Av Araci (Adet) 2020 2021 2022 Toplam
Kalkan Agi 8 11 3 22
Pinter 0 4 3 7
Tirivir 114 0 6 120
Uzatma Ag1 75 81 10 166
Trol Takimi 1 1 0 2
Parakete 0 1 0 1
Serpme 5 3 0 8
Toplam 203 101 22 326

Ordu ilinde 2020-2022 yillar1 arasinda en fazla uzatma agina el konuldugu, en
az ise 2021 yilinda 1 adet paraketeye el konuldugu tespit edilmistir.
4.6 Ordu Ilinde 2020-2022 Yillar1 Arasinda El Konulan Su Uriinleri Tiirleri ve
Miktarlar
Ordu ilinde 2020-2022 yillar1 arasinda el konulan su frlinleri tiirleri ve
miktarlar Cizelge 4.10°da verilmistir.

Cizelge 4.10 Ordu Ilinde 2020-2022 Yillar1 Arasinda El Konulan Su Uriinleri Tiirleri
ve Miktarlar1

Su Uriinleri 2020 2021 2022 Toplam (kg)
Istavrit 1590 4021 1475 7086
Barbunya 145 535 0 680
Mezgit 573 0 0 573
Liifer 0 100 0 100
Hamsi 15 44 0 59
Kalkan 30 6 0 36
Sazan 4 0 0 4
Palamut 0 0 2 2
Toplam (kg) 2357 4706 1477 8540

Ordu ilinde 2020-2022 yillar1 arasinda en fazla el konulan su iiriinlerinin 4706
kg ile 2021 yilinda, en az ise 1477 kg ile 2022 yil1 oldugu goriilmektedir. En fazla el

konulan tiir istavrit balig1 iken en az el konulan tiir ise 2 kg ile palamut baligidir.

Ordu ilinde el konulan su iriinleri tiirleri deniz, perakende satis yeri, nakil

vasitalar1 ve su iiriinleri halinde yapilan denetimler sonucunda el konulan tiirlerdir.
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5. TARTISMA ve SONUC

Karadeniz’de avlanan balik tiir sayis1 Tiirkiye’nin diger bdlgeleri olan
Marmara, Ege ve Akdeniz’e oranla daha azdir. Tiir sayisi az olmasina ragmen avcilik
miktar1 olarak yiiksek av oranina sahip bir bolgedir. Karadeniz’de batidan doguya
dogru her kiy1 ilinde yogun balik¢ilik faaliyeti gergeklesmektedir. Balik¢iligin diizgiin
yonetilebilmesi, balik kaynaklariin devamliligi, ¢evrenin korunmasi gibi konularin
diizen ve nizami i¢in su iirlinleri denetim mekanizmasinin 6nemi biiyiiktiir. Glimiisay
(2007), 2006 yilinda yaptig1 ¢calismasinda Artvin’den Diizce’ye kadar olan bolgede
yapilan denetimleri incelemistir. 2006 yil1 i¢in yapilan denetimlerde en yiiksek say1
931 adet denetim ile Ordu iline aittir. Daha sonra sirasiyla; Kastamonu (883), Rize
(598), Artvin (572), Sinop (401), Sakarya (320), Bartin (241), Samsun (229), Trabzon
(148), Giresun (129), Zonguldak (98), Diizce (16) illeri gelmektedir. Bu durum Ordu

ilinin, karadeniz balik¢ilig1 agisindan dnemini gostermektedir.

Bu ¢alismada 2020-2022 yillar1 arasinda Ordu iline bagl il¢elerdeki su tiriinleri
denetim sayilar1 ve ihlal sayilari incelenmistir. 2020 yilinda Ordu iline bagl ilgelerde
yapilan su iriinleri denetim sayilarina bakildiginda, denetim sayisinin %96.8’lik
kismi1; merkez ilge olan Altinordu ilgesinden (%28.4) baslayarak sirasiyla; Persembe
(%24.5), Unye (%22.5), Fatsa (%16.1) ve Giilyali (%5.3), 2021 yili igin denetim
sayilarinin  %95,6’lik kismi; Altinordu ilgesinden (%29.7) baslayarak sirasiyla;
Persembe (%23.5), Unye (%13,6), Fatsa (%18.0) ve Giilyal1 (%10.8), 2022 yil1 igin
denetim sayilarmin %96.8’lik kismi; Altinordu ilgesinden (%25.0) baslayarak
sirastyla; Persembe (%24.7), Unye (%19.3), Fatsa (%17.4) ve Giilyali (%10.4)
ilcelerinden olusmaktadir. 2020-2022 yillar1 i¢in su tirlinleri denetim sayist oransal
olarak incelendiginde ise Altinordu ilgesinden (%27.6) baslayarak sirasiyla; Persembe
(%24.3), Unye (%18.6), Fatsa (%17.2) ve Giilyal1 (%8.8) ilgeleri denetimin %96.4’liikk
kismini olusturmaktadir. Kayit altina alinan ihlal sayilarina baktigimizda ise Ordu iline
bagl ilgelerde 2020 yil1 i¢in Altinordu (%37.6) ilgesinden baslayarak sirasiyla; Fatsa
(%34.1), Persembe (%14.1), Unye (%14.1), 2021 yil1 icin Altinordu (%47.3), Fatsa
(18.9) Persembe (%16.2), Unye (%14.9) ve Giilyali (%2.7), 2022 yili igin Altinordu
(%39.4), Persembe (%27.3), Unye (%21.2), Fatsa (%9.1) ve Giilyal1 (%3.0) ilceleri
takip etmektedir. 2020-2022 yillant i¢in su iriinleri ihlal sayisi oransal olarak
incelendiginde ise Altinordu (%41.7), Fatsa (%24.0), Persembe (%17.2), Unye
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(%15.6), ve Giilyali (%1.6) ilgeleri denetimin tamamini olusturmaktadir. Kayitlart
incelenen yillara bakildiginda denetim ve ihlal sayilarinin Ordu’nun kiy1 ilgelerinde
fazla oldugu tespit edilmistir. Denetim ve ihlal sayilarmin kiy1r seridi ilgelerinde
balik¢ilik  faaliyetlerinin daha yogun olmasindan dolayr yiiksek oldugu

distiniilmektedir.

Denetim ve ihlal sayilarinin oranlari merkez ilge olan Altinordu ilgesinde diger
ilgelere oranla daha yiiksek bulunmustur. ihlal sayilar1 incelendiginde ise son 3 yillik
verilere gdre Fatsadaki denetim sayis1 Persembe ve Unye’den daha fazla olmasina
ragmen ihlal oraninda Fatsa il¢esi Altinordu ilgesinden sonra en ¢ok ihlal kaydinin
yapildig1 ilgedir. Ayaz ve Mazlum (2019), 2009-2014 yillar1 arasinda yaptiklari
calismada, Dogu Karadeniz olarak Giresun, Trabzon, Rize ve Artvin’de su iiriinleri
ihlallerini incelemislerdir. Yapilan c¢alismada ilgelere gore kesilen cezalara
bakildiginda, bu ¢alisma ile benzer olarak merkez ilgelerin ceza sayilari diger ilgelere
gore yliksek olarak rapor edilmistir. Oktay (2021), Bolu ilindeki su iirtinleri ihlallerini
inceledigi ¢aligmasinda da merkez ilgede yapilan denetim sayis1 %39 ile diger ilgelere
oranla daha yiiksek tespit edilmistir. Balik¢ilik faaliyeti gergeklestirilen illerin niifus
yogunlugu fazla olan bolgelerinde, az olan bolgelerine kiyasla balikgilik faaliyetininde
fazla oldugu gdzlemlenmstir. insan sayisinin fazla oldugu bolgelerde ise daha fazla

denetim sayis1 ve cezai islem oldugu belirlenmistir.

Ordu ili i¢in genel olarak denetim alanlar1 incelendiginde 2020-2022 yillar
arasinda deniz, i¢su, karaya ¢ikis noktasi, balik hali-nakil vasitasi-yol kontroli,
perakende satis yeri, su triinleri isleme tesisi-soguk hava deposu, yetistiricilik tesisi
gibi denetim sahalarinda denetimler yapilmistir. 2020-2022 yillar1 denetim sayilari
oransal olarak 2022 (%36), 2020 (%33) ve 2021 (%31) seklinde hesaplanmistir. Su
tirtinleri denetiminde siirdiiriilebilirlik ve devamlilik agisindan denetim sayisi yillar
igerisinde birbirine yakin oranlardadir. Denetim yapilan sahalara bakildiginda karaya
¢ikis noktasi ve perakende satis yeri 2020 yili i¢in denetim sayisinin %78.3’lik
kismini, 2021 yili i¢in %73.4 ve 2022 yili igin de %74.7°1lik kismimi kapsadigi
hesaplanmistir. Denetim sayilarinin bu iki noktada fazla olmasinin sebebi olarak bu
noktalarin denetiminin daha kolay olmasi ve bu noktalardaki denetimin hedeflenen
kontroliin saglanmasinda daha ©nemli olmasindan kaynaklanmaktadir. Oktay

(2021)’1n Bolu ilinde yaptig1 calismada ise perakende satis yerleri denetim sayilarinin
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az oldugu rapor edilmistir. Bu durum bize gostermektedir ki; balik¢iligin yapildig
bolgenin cografik yapisina gore denetim yerlerinin tercihi degisebilmektedir. Bu
calismada yapilan diger sahalara bakildiginda deniz, yetistiricilik tesisi, balik hali, igsu
ve su triinleri tiretim tesisleri-soguk hava depolar1 da énemli denetim alanlaridir. Bu
alanlarda denetim sayilarinin diger alanlara gore daha az olmasmin sebebi olarak
ulagimin bazi alanlara zor olmasi ve/veya kontrol islemini gergeklestiren sorumlu

miihendis sayisi azligindan oldugu diisiiniilmektedir.

2020-2022 yillar1 igerisinde Ordu ilinde yapilan su iiriinleri ihlalleri 2020, 2021
ve 2022 yillarinda sirasiyla %44, %39 ve %]17’lik oranlarla yillar icerisinde diisiis
gostermektedir. Ordu ilinde yapilan su iirlinleri ihlalleri gesitli basliklarda kayit
edilmistir. Bu kayitlar icerisinde oransal olarak %80’den fazlasini, “Amator avciliga
aykirtik”, “Yasak yolla elde edilen su iirtinlerinin imalatta kullanilmas, ihraci, satisi,

’

depolanmast”, “Ticari amag¢li avcilik faaliyetleri” ve “Belirlenen belgeleri
bulundurmayanlara istenildigi sekilde gostermeyenlere (nakil)” olarak 4 baslik
olusturmaktadir. Kayit edilen ihlaller igerisinde birinci sirada 2020 (%43.5), 2021
(%32.4), 2022 (%54.5) yillarinda “Amatéor avciliga aykirilik” olarak tespit edilmistir.
Bu durum 5/2 Numarali Amatér Amacl Su Uriinleri Aveiliginin Diizenlenmesi
Hakkinda Tebliginde belirtilen yasaklara uyulmama oraninin yiiksek oldugunu
gostermektedir. Bu oranin yiksekliginin balik¢ilarin ¢ogunun amator avcilik adi
altinda ticari avcilik yapmasindan kaynaklandigi diistiniilmektedir. Bir diger 6nemli
basliklardan olan “yasak yolla elde edilen su iiriinlerinin imalatta kullanilmas:, ihraci,
satisi, depolanmasi” ihlali amator ve ticari avcilart kapsamaktadir. Yapilan ihlaller
incelendiginde ihlal oraninin daha ¢ok amatdr avciligl kapsayan amator balikg¢ilardan
kaynakli oldugu goriilmektedir. Bu durumun oniine gegilmesi ve ihlal sayilarinin
azaltilmasi i¢in amator balikcilarin bilinglendirilmesi gerekmektedir. Ticari olarak
avcilik faaliyetinde bulunan balik¢ilar amator avcilara gore daha diisiik oranda ihlalde

bulunsa da hem amatdor hem ticari avcilik faaliyeti gosteren balikgilarin

bilgilendirilmesi ve/veya gerekli durumlarda egitilmesi 6nem arz etmektedir.

Su friinlerinde uygulanan idari para cezalari, sugun caydiricilifi agisindan
oldukg¢a Onemlidir. Ayaz ve Mazlum (2019), 2009-2014 yillar1 arasi yaptiklari
calismada; Giresun’dan Artvin’e kadar olan illerdeki ceza miktarlarini incelemislerdir.

Gilinlimiize en yakin olan 2014 yili incelendiginde ortalama kesilen ceza tutarini
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36.842,25 TL, en diisiik ceza tutarini 3.913,0 TL (Artvin) ve en yiiksek ceza tutarini
da 52.597,0 TL (Trabzon) olarak rapor etmislerdir. Oktay (2021), yaptig1 ¢calismada
2019 yilinda Bolu ili i¢in kesilen ceza miktarin1 toplam 28.170,0 TL olarak
bildirmistir. Ordu ili i¢in tespit edilen su iirtinleri ihlallerine uygulanan idari para
cezalar1 incelendiginde, 2020 yilinda 171.050,0 TL, 2021 yilinda 193.088,0 TL, 2022
yilinda 83.935,0 TL olup toplamda 448.073,0 TL idari para cezasi uygulandigi
belirtilmistir. Thlallerde belirtilen basliklara gore kesilen cezalar igerisinde ilk iic
sirada, “yasak yolla elde edilen su iiriinlerinin imalatta kullaniimasi, ihraci, satisi,

depolanmast”,

bulunmaktadir. En yiiksek ceza toplami 2020-2022 yillart igin 173.048,0 TL ile “yasak

“ticari amacglh avcilik faaliyetleri” ve “amatér avciliga aykirilik”

volla elde edilen su itiriinlerinin imalatta kullanilmasi, ihraci, satisi, depolanmasi”™
gelmektedir. Yapilan ihlal oranmma bakildiginda ise ilk siray1r “amator avciliga
aykwrilik” almasina ragmen, idari ceza tutarinda tigiincii sirada olmasinin sebebi, diger
iki baglik i¢in uygulanan idari para cezalarmmin miktarlarinin yiiksek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Kesilen idari para cezalar1 yillar iginde “amator avciliga
aykirik” baslig haricinde diisiis gdstermektedir. Bu durum kesilen cezalarin bir¢ok
baslik icin etkili olduguna isaret eder. Sadece “amator avciliga aykirilik” baghigi igin
uygulanan idari para cezasi oranlarinda caydiriciligin diisiik oldugu diisiiniilmektedir.

Bu basliktaki ceza miktarlarinin incelenerek revize edilmesi faydali olacaktir.

Su {irtinleri ihlalleri sonucunda idari para cezasi disinda uygulanan bir diger
uygulama, su iriinleri av araglarina el konulmasidir. Su triinleri av araglarina el
konulmasi islemi i¢in av araglarmin kullanildiklar1 yer, zaman, av araci yapisinin
teblige uygunlugu, tamamen yasak olan av araglar1 gibi durumlar gozetilmektedir.
Oktay (2021), Bolu ilinde ger¢eklestirdigi calismasinda 2016-2019 yillari arasinda 132
adet av aracina (olta takimi, elektrosok cihazi aparati, bot pompasi, yemlik uzatma ag,
misina ag, sisme bot, bot motoru, kiirek ve pompa) el konuldugunu bildirmistir. Ayaz
ve Mazlum (2019), Dogu Karadeniz’de 2009-2014 yillar1 arasinda yaptiklart
calismada 2013 ve 2014 yillar1 arasinda Artvin’de 16, Rize’de 121, Trabzon’da 163,
Giresun’da 48 adet malzemeye el konuldugunu bildirmislerdir. Mevcut ¢alismada
2020, 2021 ve 2022 yillar1 arasinda sirasiyla 203, 101 ve 22 adet olmak iizere toplam
326 adet av aracina (kalkan agi, pinter, tirtviri, uzatma agi, trol takimi, paraketa,

serpme) el konuldugu tespit edilmistir. El konulan av araglar igerisinde ilk siray1
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uzatma aglari (Uzatma ag1 ve kalkan agi) alirken, ikinci sirada tirtvirt gelmektedir.
Diger el konulan av araglari olan pinter, trol takimi, paraketa ve serpme av araglarinin
adetleri oldukea diisiiktiir. Uzatma aglarinda el konulma sayisinin yiiksek olmasinin
sebebi, kiiclik Olcekli balikgilikta en yiliksek oranda kullanilan av araci olmasi ve
teblige uygun olmayan yapi degisikliklerinin fazla olmasi olarak belirlenmistir.
Tirivirt ise tamamen kullanimi yasak olan bir av aract oldugundan goriildiigii anda
tereddiitsiiz el konulmaktadir. En yiiksek 2020 yilinda yakalanan tirtvirt miktar: 114
adet iken, 2022 yilinda bu say1 6’ya kadar gerilemistir. Bakanlik denetimleri ve
kontrollerinin bu diisiiste biiyiik pay1 bulunmaktadir.

El konulan canli olmayan suniiriinlerinden insan tiiketiminde ve sanayinde
kullanilmast miimkiin ancak muhafaza edilmesi miimkiin olmayanlar tiiketime uygun
olup olmadig1 yetkili mercilere tespit ettirilir. Asgari avlanilabilir agirliktan ve boy
uzunlugundan kii¢ilik olan ve av yasagi doneminde anlanmig perakende su iirlinlerinin
satis1 yapilamaz ise el konulan av araglarindan sahipleri belli olan ve miilkiyetin
kamuya gegirilmesi karar1 kesinlesinceye kadar bakanlikca belirlenen alanlarda yedi
eminde tutulur. Ayrica sahibi belli olmayan ve miilkiyetin kamuya gecirilmesi karari
kesinlesen av araglari, kamu kurum ve kuruluslarina ve bilimsel kuruluslar

bagislanabilir.

Bir diger ihlal sonucu uygulanan cezai islem tiirii de avcilik sonucu elde edilen
su irtinlerine el konulmasidir. Oktay (2021), Bolu ilinde yaptig1 caligmada 2016-2019
yillart arasinda toplamda 342,75 kg su iirliniine (240,25 kg ile en fazla sazan baligi,
250 g ile en az sudak balig1) el konuldugunu bildirmistir. Ayaz ve Mazlum (2019),
Dogu Karadeniz’de 2009-2014 yillar1 arasinda yaptiklari ¢alismada toplam Artvin’de
114592 kg, Rize’de 145838 kg, Trabzon’da 413101 kg, Giresun’da 86655 kg su
iriiniine el konuldugunu bildirmislerdir. Bu ¢alismada 2020, 2021 ve 2022 yillari
arasinda sirasiyla 2357 kg, 4706 kg ve 1477 kg olmak iizere toplam 8540 kg su
iriiniine (istavrit, palamut, mezgit, barbunya, hamsi, kalkan, sazan, liifer) el konuldugu
belirlenmistir. Ordu ilinde 2020-2022 yillar arasinda en ¢ok el konulan su iriinleri
tirleri istavrit, barbunya ve mezgit baliklaridir. Bu tiirler igin tebligde belirtilen
minimum avlanabilir boy yasag: 13 cm’dir. Istavrite, barbunya ve mezgit baliklarindan
daha fazla el konulmasinin nedeni, istavritin hem uzatma ag1 hem de ¢evirme aglari

ile sezonsal olarak fazla tonajda yakalanmasindan kaynaklanmaktadir. Mezgite 2021
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ve 2022 yillarinda, barbunyaya ise sadece 2022 yilinda hi¢ el konulmamuistir. Yapilan
denetim sayilarinin her sene ayni seviyelerde olmasina ragmen yapilan denetimler

sonucunda el konulan balik miktarlarinda diisiis gerceklesmistir.

Kontrol gorevlilerince yapilan denetim faaliyetleri ve ikazlar neticesinde
ihlallerin her yil giderek daha diislis gosterdigi goriilmektedir. Su {iriinlerinin
stirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi i¢in getirilen yasal diizenlemelerin uygulanmasi
sirasinda ¢ogu zaman balik¢ilar ile denetim gorevlileri karsi karsiya gelseler de
balikgilikla ugrasan kisilerin gerekli egitim ve bilgilendirme faaliyetleri sonucunda

daha az ihlal yaptiklar1 diisiiniilmektedir.
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