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ON SOz

Bu tez calismast Ordu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih

Anabilim Dal1 yiiksek lisans programi i¢in hazirlanmistir.

Anayasa degisikligi fikri belirli donemlerde ihtiya¢ duyulmasi halinde
ortaya ¢ikmistir. Giinlimiizde ve daha sonraki yillarda anayasa degisikligi
yoniinde atilacak olan adimlara 151k tutmasi i¢in, 1924 Anayasasi’nin hazirlandigi
donemde ortaya atilan konular ve bunlarin basina nasil yansidigini1 degerlendirme

fikri ortaya ¢ikmuistir.

“1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu Hakkinda Basina Yansiyan Tartigmalar”
1simli caligmamizda, oncelikli olarak anayasacilik hareketlerinin nasil basladigina,
bu hareketin iilkemizde ilk olarak nasil yanki bulduguna yer verdik. Osmanli
Devleti doneminde anayasallasma adina atilmis ilk adimlar1 ve ardindan 1924
Anayasa’sinin nasil ortaya c¢iktigini tarihsel bir siirecte ortaya koyduktan sonra
Anayasa’nin kabul ediligini ve hakkinda yapilan tartismalar1 Zabit Cerideleri ve
donemin onemli gazeteleri 1s18inda ele aldik. Bu bilgiler dogrultusunda 1924

Anayasas1 hakkindaki tartigsmalar1 objektif bir bigimde aydinlatmaya calistik.

Hayatim boyunca maddi ve manevi destekleriyle yanimda olan anne ve
babama, hedefledigim islerde her zaman arkamda olan ablam ve agabeyime

tesekkiir ederim.

Yiiksek Lisans siirecinde Oneri ve yardimlarini esirgemeyen kiymetli

hocam Yrd. Dog. Dr. ismail OZER e tesekkiir ederim.

Yuksek Lisans sureci boyunca galisma konusunun belirlenmesinde ve
calismanin her asamasinda bilgilerini, tecriibelerini ve degerli zamanlarini
esirgemeyerek bana her firsatta yardime1 olan degerli hocam Sayin Dog. Dr. Omer
ERDEN’e tesekkiirii bir borg bilirim.

Seyma Nur OZDEN
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OZET

1924 TESKILAT-I1 ESASIYE KANUNU HAKKINDA BASINA YANSIYAN
TARTISMALAR

Ozden, Seyma Nur

Yiiksek Lisans, Cumhuriyet Tarihi Bilim Dal1
Tez Danismani: Dog. Dr. Omer ERDEN
Eylul-2017
Sayfa: 160

Ortaya c¢ikis1 Yakingag’a dayanan Anayasa kelimesi devlet diizeni ve
siyasal diistincenin merkez konularindan birini teskil eder. Devletin yonetim
bicimini belirleyen, yasama, yiirlitme ve yargi yetkilerinin nasil kullanilacagini
saptayan, kisi hak ve ozgiirliklerini koruyan metinlerin tamami anayasa olarak
adlandirilir. Devletlerin 6rf ve adetlerinin yaziya gegcirilmesi ile baslayan anayasa
hareketi Bati’da ki simif ayrimina bagl olarak gelismistir. Osmanli Devleti’ne
gelince ayni durum s6z konusu olmasa da yine bir nevi padisahin yetkilerini
smirlandiran Sened-i Ittifak ve Tanzimat Fermani gibi belgelerle anayasal diizene
gecis icin bir adim atilmis sayiliyordu. Ardindan gelen Islahat Fermani bildirisi ile

de ayn1 dogrultuda bir gidisat izlenmistir.

Devlet icindeki ilim sahibi olan kisilerin genellikle bati iilkelerinde
bulunan kanun ve anayasalar1 6rnek alarak kendi devlet yapimiza uygun bir
anayasa olusturma ¢abalar1 her donemde mevcut olmustur. Mesrutiyet’in ilani ile
bir kanun olarak hazirlanan Kanun-u Esasi’de bu ¢abanin en somut delilidir.
1876°da kabul edilen Kanun-u Esasi, ilanindan 6nce her yeni olusum gibi oldukca
tartisilmistir. Bir yanda padisah yanlilari, diger yanda liberal-yenilik¢i kisilerden
olusan iki grup arasinda bitmeyen tartismalar sonucunda Belcika Anayasast 6rnek

almarak bir anayasa olusturulmustur. Oyle ki bu anayasa 1921 yilinda kabul



edilen yeni anayasanin yaninda varligini korumaya devam etmis, yiiriirlikten

kaldirilmamistir. Hatta 1921 Anayasasi, Kanun-u Esasi iizerine kurulmustur.

Mustafa Kemal’in hazirlamis oldugu Halkeilik Beyannamesi’de esas
almarak hazirlanmis olan 1921 Anayasasi kabul edilmeden tartisilan maddeler
icinde en ¢ok uzerinde durulan konu meslek-i temsil ve iki dereceli se¢cim sistemi
olmustur. Anayasanin ilanindan sonra devrim niteliginde birbirinin devami olarak
gerceklesen Saltanatin kaldirilmasi, Halifeligin kaldirilmasi ve Cumhuriyetin ilani
ile 1921 tarihinde kabul edilen anayasa artik ihtiyaclara cevap veremez olmustur.
Ozelikle cumhuriyetin ilan1 ile yeni devlet teskiline yeni bir anayasa yapilmasi
geregi agiga ¢ikmistir. Kanun-u Esasi Enclimeni tarafindan olusturulan komisyon
yeni anayasa c¢alismalarma hizla baslamis. Hazirlanmis olan kanun tasarisi
Meclis’e sunulduktan sonra, teklif edilen maddeler lizerinde Meclis’te uzun siiren
tartigmalar yasanmistir. Mecliste vekillerden, disarida ise donemin gazeteci-
yazarlarindan yeni anayasa i¢in bircok farkli fikir ortaya atilmistir. Goriisiilen
maddeler iizerinde en ¢ok tartismaya sebep olan ve iizerinde giinlerce diisiiniilen
konular, cumhurbagkaninin yetkileri, kuvvetler birligi meselesi ve ¢ift meclis
sistemi olmustur. Uzun uzadiya goriislilen anayasa maddeleri 20 Nisan 1924

tarihinde kabul edilmistir.

Demokratik bir rejim diizeni saglamak ic¢in yapilmis olan 1924 Teskilat-1

Esasiye Kanunu 37 y1l boyunca, en uzun siire yiirlirliikkte kalan anayasa olmustur.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, cumhuriyet, kanun



ABSTRACT

1924 CONSTITUTION DEBATES REFLECTED iN THE TURKISH
PRESS

Ozden, Seyma Nur

Master Thesis, Department of Republican History
Advisor: Dog. Dr. Omer ERDEN

September-2017
Page: 160

The emergence of the Constitutional word based on the Modern Age
constitutes one of the central issues of state order and political thought. All of the
texts that define the state of government and determine how to use legislative,
executive and judicial powers and protect the rights and freedoms of individuals
are called constitutions. The constitutional movement, which started with the
writing of customs and customs of the states, developed in accordance with the
class distinction in the West. When it came to the Ottoman State, the same
situation was not mentioned, but it was considered as a step for the transposition
of constitutional documents such as Sened-i ittifak and Tanzimat Fermani which
restricted the powers of a certain sultan. With the following declaration of Islahat

Ferman, a similar way had been was observed.

Efforts to formulate a constitution that is appropriate to the own state by
taking as examples the laws and constitutions generally found in the western
countries of the scholars within the state have always been available. Kanun-u
Esasi is the most concrete evidence of this effort, too, which is prepared as a law
with the declaration of Constitution. The Kanun-u Esasi, which was accepted in
1876, has been discussed quite a lot like every new formation before its
publication. As a result of unending discussions between the two groups which
have been occured by Sultan’s Fans and liberal innovators, a Constitution has
been designed getting a sample of the Belgium Constitution. This Constitution
continued to preserve its existence beside the new Constitution adopted in 1921

Vi



and it has not been removed from the Constitution. In fact, the 1921

Constitutional Constitution was founded on the Constitution of Kanun-u Esasi.

The subject of the 1921 Constitution which was prepared based on the
Declaration of Populism that Mustafa Kemal had prepared was the most
emphasized subject of the debate without the adoption of the 1921 Constitution
and the two-grade election system. After the declaration of the Constitution, the
Constitution, which was adopted as the continuation of each other in the form of
revolution, was abolished and the Constitution accepted by the Constitution of the
Republic and the Constitution of the Republic was no longer able to respond to
the needs. Especially, the constitution of the republic and the constitution of a new
state have become a necessity to make a new constitution. The commission
formed by the Kanun-u Esasi Cemenian started to work on the new constitution.
After the draft law was presented to the Assembly, there were long discussions in
Parliament on the proposals. Many different ideas have been raised by the
parliamenters in Assembly and outside the parliament and out of the journalists-
writers of time fort he New Constitution. The issues that caused the most
controversy over the material interviewed and considered for many days, were the
powers of the president, the force union issue and the dual-parliamentary system.
On 20 April 1924, the constitutional items that were discussed at length were

accepted.

The Constitution of 1924, which was made in order to provide a
democratic regime, became the constitution which lasted for the longest period of

37 years.

Key Words: Constitution, republic, law
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BOLUM I

GIRIS

Anayasa kelimesi, Ingilizce ve Fransizca da olusturmak teskil etmek
anlamlarma gelen “constitution” kelimesinin karsilig1 olarak kullanilmaktadir?.
Anayasa, bir devletin temel orgiitlenis seklini, organlarini, bu organlar arasindaki
iligkileri ve devletle kisi arasindaki iligkilerin temel kurallarini belirleyen iistiin bir
kanundur. Anayasa ve anayasacilik kavramlari, Yakin Cag'n iiriinleridir?. 18.
Yiizyila kadar devletlerin hi¢ birinde yazili kanunlar bulunmamustir. Devlet 6rf ve
adetler dogrultusunda yonetilmistir. Bu donemdeki disiiniirler yazili belgeler
haline getirilen hukuk kurallarinin daha gecerli oldugunu, devlet icindeki yaptirim
gliciiniin ¢ok daha etkili olacagimi diisiindiiklerinden anayasa kurallarinin
toparlanip yazili hale getirilmesi fikrini benimsemislerdir®. Daha 6nceki caglarda
devlet diizenine iliskin bazi hukuk kurallar1 bulunmus olsa da bugiinkii anlamda
anayasalar yoktu. Diinyada ilk yazili anayasa metni, Ingilizlere ait olan
“Instrument of Government” (Hiikiimet Araci) adli bir belge olmasina ragmen,
bugiinkii anlaminda ilk anayasalar 1787 ABD ve 1791 Fransa'ya ait anayasalardir.
19. ve 20. Yiizyillarda hiz kazanan anayasa akimiyla pek ¢ok devlet birer anayasa

kabul etmistir®.

Batida ki anayasacilik hareketleri toplum yapisinda burjuvazinin
yonetimde egemen olmasina bagli olarak gelismis olmasina ragmen Osmanli
Imparatorlugu’nda aym durum sdz konusu degildir. Toplumda net cizgilerle
birbirinden ayrilmis bir smmiflasma olmamistir®. Ulkemizin anayasal tecrbesi,
Cumhuriyet’in ilan edilmesinden ¢ok oncelere dayanir. Senedi ittifak, Tanzimat

Fermani, Islahat Fermani gibi anayasal belgelerle yasa yapma girisimi

! Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar: (Ders Kitabi), (Ekin Basim Yaym, Bursa-
2011), s. 20.

2 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, (Yetkin Yayinlari, Ankara-2014), s. 3.

3 {Ihan Arsel, Anayasa Hukuku Demokrasi, (Dogus Matbaacilik ve Ticaret Limited Sirketi
Matbaasi, Ankara-1964), s. 224.

4 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 4.

5 Mumtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, (Gergek Yaymevi, istanbul- 1986), s. 20.
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baslamistir®. 1839'da Osmanli Imparatorlugu'nda sinirsiz yetkiye sahip olan
padisahin yetkilerinin siirlandirilmasi ile baslayan Tanzimat Fermani'yla, hukuk
devletine yonelisin kapilari aralanmus oluyordu’. Bu fermanla padisah kendi
yetkilerini sinirlandirmigtir. Batililagsma hareketlerinin artmasiyla Avrupai tarz
hukuk kurallar1 gegerli olmaya baslamistir. Osmanli Devleti’nde anayasalciligin
baslangici olarak kabul edilen bu fermanin getirdigi en biiyiik yenilik her giiciin
istlinde kanun kuvvetinin bulundugu diisiincesinin ortaya ¢ikmasidir. Tanzimat
ile birlikte ilk defa olarak, Osmanli gelenegine ait kanun hukukunun ve islam
Seriat hukukunun kaynaklar1 ile Avrupa hukukundan aliman malzeme

birlestirilerek ¢agdas mecellelere benzeyen kanunlar yapilmaya ¢alisilmistir®,

Tanzimat fermanmin yetersiz kaldigi noktalar ortaya ¢iktikca biiyiik
devletler disaridan miidahale etmeye baslayarak, yayinlanan bildirinin
denetleyicileri haline gelmislerdir. Bu miidahaleler sonucunda bir Onceki
bildirinin genisletilmis hali olan Islahat Ferman: 1856’da yaymlannustir®. Bu
yansima ile hukuk devletinin bir baska 6gesi olan “kanun karsisinda esitlik ilkesi”
Osmanli Devleti'nde benimsenmistir'®. Tanzimat Fermaninda biiyiik rol oynayan
Resit Pasa, Islahat Fermanini gereksiz bularak padisaha yazdigi uyar
mahiyetindeki yazisinda egemenlige aykiri imtiyazlar verildigini, miislim ve
gayrimiislim halk arasinda sorunlar ¢ikacagini belirtmistir. Donemin disisleri
bakani Fuat Pasa ise bu belgeyle yabanci devletlerin miidahalelerinin 6nlenecegini
diisiiniiyordu. Fakat diislinlilenin aksine Islahat fermani Avrupa devletleri igin
yeterli olmamusti. Niyazi Berkes’e gore; “1839 bildirisi Musliman halka bir
anayasa veremedigi halde, 1856 bildirisi genel olarak Hristiyan milletlerin

7

anayasal gelismesinin baslangict olmustur'®.

Kanun yapma fikrinin ortaya ¢ikmasi beraberinde bir iKilik dogmasina da
sebep olmustur. Bunlardan biri dogu gelenegine bagli kalinmasi, digeri ise

batililagsma fikirleridir. Meydana gelen bu ikilik sonucu Mecelle hazirlanmasina

& Ahmet Mumcu, “Misak-1 Milli ve Anayasamiz", Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C.1, S.3,
(Temmuz-1985), s. 814.

7 Thsan Giines, “Osmanli Imparatorlugu'nda Anayasa, Parlamento ve Demokrasi Anlayis1”, Gazi
Egitim Fakiiltesi Dergisi, C. 29, No. 5, (2009), s. 899,900.

8 Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma,1. Basim (Bilgi Yaymlari, Ankara-1973), s. 187,195.

® Billent Tan6r, Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri, (Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul-2016), s. 95-
96.

10 Mumcu, a.g.m., s. 816.

1 Niyazi Berkes, a.g.e., 5.191,192.



3

karar verilmis, bu is icinde Cevdet Pasa tayin edilmistir'>. Medeni hukuk
kanunlastirilarak 1868’de Divan-1 Ahkam-1 Adliye kurulmustur. Bu gorev igin is
basina gecen Cevdet Pasa ile Fransiz Medeni Kanununu alma taraftarlari, medeni
hukuku kanunlastirma sorununda goriis ayrihigina diismiislerdir. Seriati islam
hukukunun varliginin temeli olarak géren Cevdet Pasa’ya gore, bu hukuku birakip
Fransiz Medeni Kanunu esas alinarak bir hukuk olusturmak Islam ulusunu yikmak
demekti. Fransiz Medeni kanununu cevirme komisyonuna karsilik kurulan
Mecelle Komisyonunun hazirlayacagi Mecelle Cevdet Pasa’ya gore Miisliman
halk i¢in dince baglayici seriat kanunlari anlamina gelirken, Hristiyan halk igin
devletce baglayici kanun olarak nitelendiriliyordu. Muamelat, arazi hukuku ve aile
hukukunun da kanunlastirilmasindan sonra donemin Seyhiilislami1 Hasan Fehmi
Efendi, Cevdet Pasa’nin hukuk ve seriat goriisiinii engellemek i¢in Seriat iglerinin
kendi yetkisi altinda oldugu diislincesini savunarak 1870°’de Mecelle
Komisyonunun c¢alismalarinin durmasma neden olmustur. Cevdet Pasa pes
etmemis, aldig1 isi devam ettirerek 1876’ya kadar Mecelle’nin on alt1 kitabinin
tamamlanmasini saglamistir. Bu kanunlar Cumhuriyet donemine kadar Osmanl
Devlet’inde gecerliligini devam ettirmistir'®>. Tanzimat cagdaslasmak adima
yapilmis olsa da bir kesim tarih yazarlar tarafindan, i¢erik bakimindan ¢cagdas bir
devlet yasasi olarak goriilmemistir. Yonetilenlerin istegi iizerine yapilmis
olmadig1 gibi yasama yiiriitme ve adaleti uygulama gibi onemli isler devlet
bagkanlarinin elinde toplanmistir. Hitkiimdar mutlakiyetciligi yerini Bab-1 Ali
mutlakiyetciligi almistir. Berkes’in degerlendirmesine gore, yonetici zimre yerine
halki temsil eden bir rejim kurulabilseydi, bati iilkeleriyle gerceklestirilen iligkiler

Osmanl devletinin ¢okiisiinii degil kalkinmasini saglayabilirdi®4.

2 Hilmi Ziya Ulken, Tiirkiye 'de Cagdas Diisiince Tarihi, (Ulken Yayinlari, Istanbul-1999), s.49.
13 Ahmet Simsirgil- Ekrem Bugra Ekinci, Ahmet Cevdet Pasa ve Mecelle, (KTB Yayinlari,
[stanbul- 2008), s. 49-51.

4 Niyazi Berkes, a.g.e., s. 257



ANAYASAL GELISMELER

1.1.Mesrutiyet ve Kanun-u Esasi

Diinyada 1776 tarihinde yayinlanan Amerika Haklar Beyannamesi ve
1789’da Fransa’da ki inkilap hareketinin sonucu olarak ortaya c¢ikan Fransiz
Hukuku Beser Beyannamesi gibi anayasal girisimlere Osmanli Imparatorlugu
tarafindan ilk adim Kanun-u Esasi ile atilmistir’®. Yeni bir kanun yapilmasi
asamasinda ortaya bir¢ok farkli tasar1 ¢ikmistir. Bunlar arasindaki en temel karsit
goriis Mithat Pagsa ve Namik Kemal’e aittir. Mithat Pasa’ya gore; federal bir
devlet kurulmas1 gerekmektedir. Rol model alinacak devlet alman birligi olup,
buna gore merkeziyetci devlet yapisindan uzak, birbirine bagli bolgeler ve
vilayetler toplulugu kurulmalidir. Miisliman ve gayrimiislim halk tarafindan
secilen kisilerle, merkezden atanacak Kkisiler tarafindan meclis olusturulacak, bu
sayede hiikiimdar ve halk temsilcileri arasinda bir denge saglanmis olacaktir. Bu
sistemle olusturulmus Kanun-u Esasi Anayasasi ile devletlerarasi konferansa
cikilarak biiyiik devletlerin diplomatik baskisi alt edilmis olacaktir. Federal bir
yapinin Osmanli Devleti’ni pargalara ayirmak oldugunu diisiinen Namik Kemal’in
gorlisii ise; tam merkeziyet¢iliktir. Miisliiman ve Hristiyan halk Osmanli
egemenligi altinda bir biitiin olmalidir. Biri halki digeri devleti temsil edecek
milletvekilleri ve ayan meclisinden olusan bir parlamento kurulmalidir. Kanun-u
Esasi hazirlanirken bu karsit iki goriisten biri tam olarak benimsenmeye calisilirsa
sorunlarin biiyliyeceginden korkuldugu i¢in, anayasa tartismalarinda bahsedilen

fikirler yer almamustir?®,

Buna karsilik bir de Kanun-u Esasi’ye karsi olan devrimi gergeklestirenler
icinden ¢ikan birkag¢ diisiince vardir ki bunlardan ilki sadrazam Riistii Pasa ile
birlikte Cevdet Pasa’nin da savundugu Tanzimat’in yeterli oldugu diisiincesidir.
Onlara gore anayasaya gerek yoktur, akilli ve isi bilen bir padisahin basa gelip

Tanzimat kanunlarin1 uygulamas: yeterlidir. Ikinci diisiince, baskomutan Hiiseyin

15 Yavuz Abadan-Bahri Saves, Tiirkiye 'de Anayasal Gelismelerine Bir Bakus, (Ajans Turk
Matbaasi, Ankara-1959), s. 33.

16 Selda Kilig, “1876 Anayasasi’nin Bilinmeyen ki Tasaris1”, Ankara Universitesi Osmanl Tarihi
Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, (1993), 5.558-559.
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Avni Pasa’nin diislincesi olan ordu egemenligi altinda bir diktatorlik kurma
fikridir. Uglinciisti ise, Halifelik ve Sultanlik makaminin, Miisliiman halk ile esit

tutulmasi sarth Halifeligi doguracagi icin, seriatla uzlasamayacagi goriistidiir.

Mithat Paga, Siileyman Pasa ve siirgiinden donen Namik Kemal’inde
katilmastyla hazirlanan maddeler Riistii ve Hiiseyin Avni Pasalarin
onaylamamasina ragmen padisah V. Murat’a sunulmustur. Padisahin yeni s6zcisu
olan Sadullah Pasa, padisahin bir meclis kurulmasini istemedigini asayisi
saglamak i¢in kuvvetli kanunlarin yeterli olacagin1 ve hepsinden dnce mali alanda
reform yapilmasina yonelik istegini bildirmistir. Mithat Pasa’nin hazirladig: tasari
bakanlar kurulunda giindeme gelmistir. Hiiseyin Avni Pasa iilkenin iginde
bulundugu durumu g6z 6ndnde bulundurarak, anayasa yapmayi degil, siddet

tedbirleri alinmasi gerektiginin altini ¢izmistir.

Mesrutiyet rejiminin kurulmasinin gerekli olup olmadigini tartismak icin 8
Haziran’da toplanan Mesveret Meclisinde ilk defa resmi olarak Kanun-u Esasi
tartisilmistir. Bu tartismalarda 6ne ¢ikan ii¢ diisiince vardir. Ilk grupta yer alanlar
Kanun-u Esasi’nin hemen hayata ge¢irilmesini isteyenlerden olusurken ikinci
grup bunun tam tersiydi. Ugiincii grup ise bu fikre karsi olmamalarmna ragmen
sessiz kalanlardan olusmaktaydi. ilk grupta bulunan ve elinde 45 maddelik bir
tasar1 bulunduran Siileyman Pasa darbe yapip padisah diisiiriildiigiine gére Kanun-
u Esasi yapilmasimin gerekliligi konusunun altin1 ¢izerken, Namik Kemal Pasa
Miisliimanlardan olusan Ingiliz parlamentosu benzerinde bir parlamento
kurulmasi yanlisiydi. Buna karsilik sadrazam Riisti Pasa cahil bir halkin
temsilciligine bagvurmanin devlet igin kotli sonuglar doguracagini savunuyordu.
Fetva emini ise ayni sekilde cehalet igindeki halkin oylariyla diizen
saglanamayacagini belirterek, parlamento yerine ilim heyeti kurulmasi gerektigini
soyliyordu'’. Tim bu tartigmalar yasanirken akli dengesinin yerinde olmadigi
kanaatine varilarak V. Murat tahttan indirilmis yerine II. Abdiilhamit getirilmistir.
Bu bakimdan anayasa yapilmasi i¢in gidilen yolun 6nii agilmig bulunuyordu. Zira
Abdllhamit’in ~ kendisi de de hilafet-saltanat karmasi bir yOnetimin

kanunlastirilmasindan yanaydi'®, Kanun-u Esasi tartismalar1 boyunca Mithat Pasa

7 Niyazi Berkes, a.g.e., s. 273,276.
18 Yavuz Ozguldiir- Serdar Ozgiildiir, “1876 Anayasasimin Hazirlanmasinda Mithat Pasa’nin Rolii
ve Fonksiyonu”, Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S. 5, (1994), s. 334.
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ile Abdiilhamit arasinda anayasa ve anayasal rejimle alakali kavramlar iizerinde
anlagsmazliklar devam etmistir. Cikan anlasmazlik yeni tahta ¢ikmis olan
AbdUllhamit in gikaracagi hatt {izerinde de stirmiistiir. Mithat Pasa hattin ilk seklini
hazirlamis olsa da Abdiilhamit bu miisveddenin iizerinde birgok degisiklik
yapmustir. Meclis-i Umumi kurulacagini belirtmis olsa da Kanun-u Esasi veya
Kavanin-i Esasiye yapilacagi maddesini degistirmistir. Abdiilhamit kendini geri
cekerek gorevlendirdigi kisilerin arasindaki ¢atismalarin goézlemcisi durumuna
gelmistir. 26 Eylul’de blylk bir sura toplanmugtir. Seyfettin Efendi sayesinde
ulemanin destegini saglayan Mithat Pasa megsveret etmenin dogrulugunu
ispatlamaya ¢alismistir. Buna karsilik fetva emini Kara Halil Efendi itiraz etmis

olsa da sonucsuz kalmistir!®.

Anayasa calismalarinin baslamasi i¢in yirmi kisiden olusan 6zel bir komisyon
olusturuldu. Bu komisyonda Mithat Paga ve Sait Pasa Kanun-u Esasi tasarilari

sunmasina ragmen bir sonuca varilamamist12°,

Abdllhamit, genel bir meclisin kurulmasi i¢in temel bir kanun hazirlamak,
bu meclisin devletin genel yonetimini diizenlemesini saglamak ve bakanlarin
bagh kalacaklar1 sorumluluk ilkelerinin belirlenmesi i¢in bir komisyon
kuruldugunu soylemistir?’. ilk toplantisim1 24 Eyliil 1876 tarihinde yapan
komisyon Anayasa taslaginin hazirlanmasi isini, kendi biinyesinden segtigi alt
komisyona havale etmistir. Anayasa c¢alismalarinda Mithat Pasa, Askeri
Mektepler Nazir1 Siileyman Pasa, Ziya Pasa, Namik Kemal gibi isimlerin
bulundugu liberal-reformist taraf ile padisah yanlilarinin bulundugu tutucu taraf
arasinda fikir catismalar1 ortaya cikmustir??2. Mithat Pasa baskanliginda
toplanmasina izin verilen komisyonda belediye, adliye, maliye, egitim ve ordu
mensuplar1 yani sira Miisliiman olmayan kisilerde yer almistir. Komisyonun iiye
sayist caligmalarin gidisine gore artmistir. Haftada dort giin ¢alisan iiyeler
giindiizleri Babiali'de, geceleri Mithat, Damat Mahmut ve Servet Pasalarin
evlerinde g¢alismalarina devam etmislerdir. Komisyon i¢inde Ziya Pasa, Namik

Kemal, Ohannes Efendi, Ramiz Efendi, Sava Pasa, Abidin Bey ve Hayrullah

9 Berkes, a.g.e., s. 281.

20 Bekir Sitk1 Baykal, “I. Mesrutiyet’e Dair Belgeler”, Belleten, C. XXIV, S. 96, (Ekim-1960),
5.602.

21 Berkes, a.g.e., s. 282.

22 Biilent Tanér, “Anayasal Gelismelere Toplu Bir Bakis”, Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.I, (1985), s.18.
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Efendi gibi mesrutiyetciler de bulunmaktaydi?®>. Komisyon kurulduktan sonra
yapilan tartigmalar sonucunda ortaya ¢ikan tablo, ulemanin tamami degilse bile
biiyiikk ¢ogunlugunun Kanun-u Esasi karsisinda cephe almasidir. Bir kesime gore,
padisah tanrinin halifesidir ve Miisliimanlar izerinde etkili olan halifenin emridir.
Bagka higbir gii¢ bunun iizerinde kabul edilemez. Diger kesime gore ise, Kanun-u
Esasi ve millet meclisinin varligi Hristiyanlarin kanun yapmada etkin rol

oynayacagi ve Miisliimanlarin hukukunu yok edecegi diisiincesiydi.

Anayasaya kars1 en keskin goriis Nusret Pasa tarafindan kaleme alinmistir.
Bu yazidaki temel diisiince Hristiyanlarin benimsedigi demokrasi anlayisinin
Islam devleti igin taban tabana zit bir yonetim sekli oldugudur. Kanun-u Esasi
tartismalarinin yogun oldugu dénemde mutlakiyetciligi savunan birka¢ din adami
disinda biiyiik ¢ogunluk mesveret usuliinden yanaydi. Yani bir kesime gore;
anayasali rejim hiikimdar egemenligi yerine halkin egemenligini kabul etme
esasina dayanirken, diger bir kesime gore ise Mauslimanlarla birlikte
gayrimuslimlerin de devlete girmesiyle din-devlet ayrimi yapilacagi igin halk
egemenligi tesis edilmis olacaktir. Bagka bir goriis ise Tanzimat’in yeterli oldugu
diistincesidir.. Tanzimat ile birlikte hukumdar kendi iradesiyle halka gerekli
haklar1 tanimist1. Buda zaten islam’a uygun bir yénetimdir. Sadrazam Riistii Pasa

ile Cevdet Pasa bu son gériisten yanaydilar?*,

Yapilan tartigmalar ve calismalar sonucunda 7 Subat 1831 tarihli Belgika
Anayasas1 Ornek alinmistir. Bu anayasa da giicler ayriligi benimsenmis ve
padisahin yetkileri sinirlandirilarak halki temsil eden parlamentonun daimi
denetleme giicli saglanmistir. Bizde ise padisah baskisi fazla oldugu icin bu

saglanamamistir?>.

Mithat Pasa’nin hazirladigi ilk tasaridan sonra alt komisyonun hazirladigi
son tasart metninin ilk bolimiinde padisah haklarima yer verilirken, ikinci
bolimde Osmanli vatandaslarinin  haklar1  belirtilmistir. Ugiincii  boliimde
sadrazamlik kaldirilarak bagbakanliin getirildigi, bu kisinin de padisah tarafindan

atanacagi agiklanmig ve bakanlarin gorevleri yazilmistir. Sonraki maddeler de ise

2 Giines, a.g.m., s. 902,903.

24 Berkes, a.g.e., 5.284-287.

2% Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasast (Ders Notlari),
(Fakiilteler Matbaasi, Istanbul-1970), s. 52.
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iki meclisin birlesmesiyle kurulmus olan Umumi Meclis’in sorumluluklar
belirtilmistir. Kanun-u Esasi padisaha kars1 degil, Avrupa devletlerinin
kontroliinde hareket eden, halifeyi etki altina alarak keyfi yonetim sirdiren
hiktmet Gyelerine karsi cephe almistir. Komisyonun g¢aligmalarint bu ¢ergevede
devam ettirmesi padisah II. Abdiilhamit’i de rahatlatmisti 2°. Komisyon 130
maddeden olusan bir tasar1 hazirlamis ve bunu sadrazama sunmustur. Ahval ve
istidat-1 memlekete uygun olmayan unsurlar tasiyan tasarinin iilkenin gelecegini
giivenceye alacak yeni dilizenlemelerin hiikiimranlik haklariyla uyusmasi
gerektigine dikkat g¢ekilerek tasarimin Heyet-i Viikela arasinda incelenip tadil
edilmesi istenmistir. Bu inceleme sirasinda Namik Kemal tasaridaki bazi
maddelere acik¢a karsi cikmistir. Riistii Pasa ise politik davranarak padisah
haklarin1 gozetir goriintlisii iginde anayasa karsit1 bir tavir takinarak, Kanun-u
Esasi yerine Tanzimat Layihasi seklinde bir layihanin yayinlanmasini daha uygun
bulmustur. Tasarinin baslangicindaki maddelerinin padisahin giiciinii azaltacagini
ve onu halkin goéziinde kiiciik diislirecegini iddia etmistir. Tasaridaki sadrazamlik
kurumunun kaldirilarak yerine basvekaletin olusturulmasina da karsi ¢ikmis ve
geleneksel diizenin siirdiiriilmesini istemistir. Heyet-1 Vilkela’da incelenen tasari
padisaha sunulmustur. Padisah, c¢esitli kisilerden komisyonlar kurarak bu tasariy1
incelemelerini ve goriislerini bir raporla kendine bildirmelerini istemistir. Tasariy1
inceleyen her birokrat bu konudaki diisiincelerini bir raporla padisaha sunmustur.
Padisahin her maddesini c¢esitli kisilere incelettirerek anayasanin ilanini
geciktirmesi, anayasa yanlilarin1 da tedirgin etmistir. Siileyman Pasa, padisahin
sarayina giderek Kanun-u Esasi ¢ikarilmaz ise sonucun kotii olacagini bildirmistir.
Iste boyle bir ortamda Damat Mahmut Pasa {inlii 113. maddenin anayasaya
konulmasint Onermistir. Namik Kemal bu maddenin benimsenmesiyle degil
Kanun-u Esasi’nin, Tanzimat Fermani’nin verdigi haklarin bile yitirilecegini
belirterek maddeye kars1 ¢cikmistir. Padisah ise Anayasacilart koseye sikistirarak,
bu madde Anayasada yer almaz ise Kanun-u Esasiyi imzalamayacagini
belirtmistir. Anayasanin ilani1 ¢itkmaza girmisti. Buna en ¢ok {iziilenlerin basinda
Mithat Pasa geliyordu. Sadrazam Riistii Pasa'nin istifasiyla yerine Mithat Pasa
atanmistir. 22 Aralik1876’da Damat Mahmut’un karisinin sarayinda bir toplanti

yapilarak, Kanun-u Esasi tasaris1 goriisiilmiistiir. Padisah da 113.maddeden

% Berkes, a.g.e., s. 290.
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vazgecmeyip, kendi eliyle maddeye son seklini vermis ve 23 Aralik 1876°da
Kanun-u Esasi’yi imzalayarak ilanini saglamigtir. On bir b6lim ve 119 maddeden
olusan anayasa biiyiik bir torenle ilan edilmistir. Osmanli Imparatorlugu artik
kisilerin keyfine gore degil bu anayasanin 6n gordiigii ¢erceve igerisinde

yonetilecektir. Boylece mutlak sistemden mesruti sisteme gegilmis oluyordu?’.

Anayasanin hazirlanmasinda halki temsil eden bir organ olmadigi gibi bir
halkoylamasi da s6z konusu degildir. 1876 Kanun-u Esasi'de devletin baslica
organlarini ve bunlarin yetkilerin belirleyen maddeler olmasina karsin kuvvetler
birligi veya kuvvetler ayrilig1 sistemine dair herhangi bir acgiklama yoktur. Kanun-

u Esasi'ye gore;

Osmanli Devleti bolinmez bir bittindir (madde 1).
Baskenti Istanbul’dur (madde 2).
Padisahlik ve Hilafet hakki Osmanli Hanedanina aittir (madde 3-4).

Devletin resim dini Islam'dir (madde 11).

Boylece Anayasa ile Devletin monarsik ve teokratik yapisi resmi ve hukuksal
bir nitelige kavusmus olmaktadir. Kanun-u Esasi’ye gore egemenlik erki
padisahta toplanmaktadir®®. Goriiniirde mesruti sisteme atilan bir adim olan ilk
anayasamizda son olarak kabul edilen 113. madde 6nceki butlin hiktmleri 610
birer madde haline getirmistir. Aslina bakildiginda yetkiler yine padisah etrafinda
toplanmis oluyordu. Yasama ve yiriitme giiciinii dolayli olarak elinde
bulunduruyor olmasi padigahi herkesin iistiinde bir gii¢ olarak hakim kilmistir.
Boyle bir iistiinliikk simdi birde anayasallagtirilip garanti altina alinmistir. Bu da
Tanzimat’tan bu yana siiregelen laiklik diislincesinden geriye gidildiginin
gostergesidir®. Daha da detayli incelendiginde yapilmak istenenin aksine
hakimiyetin halkta degil, tanrinin yeryiiziindeki temsilcisi sayilan padisahta
oldugu goriilmiistiir. Hiikiimdarin yetkilerine dinsel mesruluk getirilmesinin yani
sira din-devlet birlesimi de kanunlastirilmistir. Yasama, yiiriitme, yargi erklerinde
ayrilik s6z konusu degildir. Bltun bunlarin ucu padisaha dayandirilip, hepsinde
son sOz sahibi padisah olmustur. 36. madde ile kanun hikminde kararname

cikarma hakki ve 7. madde ile padisaha parlamentoyu dagitma hakki vermistir. Bu

2 Giines, a.g.m., s. 903-905.
28 Bulent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, $.135,136.
2 Aldikagti, a.g.e., S. 53, 59.
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hakla padisah parlamentoyu tatil etmistir. Kanunun olusturulmasinda 6n ayak olan
kisiler zihinlerindeki karmasa ve celigkilerle kaos ortaminda bir yapit ortaya
koymuslardir. Fakat ortaya c¢ikan rejim hedeflendigi gibi halkin iradesine
dayanmamis bilakis padisahin yetki alanimni genisleterek sikiyonetim rejimini
ortaya c¢ikarmistir. Yasanin hazirlanmasinda rol oynayan Mithat Pasa Oliimle
cezalandirilirken, Siileyman Paga, Namik Kemal gibi isimlerde sirgine

gonderilmistir®,

Kanun-u Esasi anayasast Meclisi Umumi adinda bir yasama organi
olusturmustur. Meclisi Umumi altinda, atamayla gelen iiyelerden olusan Heyet-i
Ayan ve se¢imle gelen iiyelerin olusturdugu Heyet-i Mebusan’dan olusan iki
meclis vardir. Heyet-i Mebusan iiyelerinin se¢imi ger¢ek anlamda halk taratindan
secilmis olmadigi i¢in parlamenter sistem olusturulmus sayilamazdi. Bu ilk
anayasa sistemimizi parlamenter olmaktan alikoyan en dnemli unsur, parlamenter
hiikiimet seklinde yasama yetkisinin hiikiimdarin elinde olmasi ve bakanlarin
yasama yetkisini kullanan meclise karsi sorumlu tutulmalaridir. Miimtaz Soysal’in
degerlendirmesine gore; “I. Mesrutiyetle gelen sistemi parlamenter kabul etmek

miimkiin degildir®®.”

1876 yilinda ilan edilen, ilk anayasamiz olarak kabul edilen Kanun-u Esasi,
“as1l ve temele mensup, esasla ilgili” demektir®?. Kanun-u Esasi ile devamlilik
gosteren kanun yapma hareketlerinin temelinde “ittihad-1 anasir” endisesi yatar.
Osmanli Devleti himayesindeki tiim etnik gruplar bir arada tutmak i¢in ¢agdas

uygulamalar1 devlet yonetiminde gerceklestirmeye caligmigtir3,

1.2.11. Mesrutiyet

Namik Kemal, Ziya Pasa ve Mithat Pasa’nin siirgiin edilmesinden sonra
Mithat Pasa’nin katledilmesi ve ¢ok kisitli yetkileri olan Osmanli Heyet-i
Mebusan’inin 28 Haziran 1877°de padisahin emri {izerine dagitilmas1 muhalefeti

ortadan kaldirmaya yetmemistir. Nihayetinde Abdulhamit, Heyet-i Viikela’nin

% Berkes, a.g.e., s. 293-296.

31 Soysal, a.g.e., s. 30-33.

32 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari (Ders Kitabu), s. 20.

38 Hiiseyin Bulut, “Tiirk Inkilab1 ve Cumhuriyet”, Atatiirk Dergisi, C.V, S.2, (2006), s. 107.
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basina Ahmet Vefik Pasa’y1 getirerek 13 Subat 1878’de Meclis-i Umumi’yi
dagitmistir®®. Bundan sonra gelen siire¢ Abdiilhamit’in 30 yillik istibdad: altinda
geemistir. Meclis feshedilmis olmasina ragmen Anayasa ortadan kaldirilmis
degildir, fakat anayasaya uygun olarak kabul edilen meclisin toplanmas1 geregi

yerine getirilmemistir®.

Tanzimat ile baglayan modernlesme siirecinin bir uzantisi ve sonucu olarak
hukuksal alanda atilan biiyiik bir adim olan Kanun-u Esasi’yi olumlu
degerlendirenlerden Karal’ a gore, “Halkin deviet idaresine katilimi saglanmus,
padisahin hak ve yetkileri sayimus, yasama, yiiriitme ve yargi gii¢lerinin yetkileri
belirtilmis  olmasindan  dolayr  hukuksal ve siyasal bir inkilap olarak
degerlendirmek gerekir3.” Mutlak idare ve teokratik bir sistem gelenegi i¢inde
idare edilen bir imparatorlukta, tiim olumsuzluklarina ragmen modern devlet
yapisina gidis siirecinde ciliz bir katkida olsa bir anayasanin ilan edilmis olmasi
azimsanmayacak bir gelismedir. Bu siire¢ ve anayasal sisteme gecis asamasi
Abdiilhamit’in baskici idare doneminden sonra II. Mesrutiyet’le birlikte yeniden
ilan edilen, 1908 Kanun-u Esasi’si ve 1909 degisiklikleriyle daha da ileriye
gidilecektir®’.

Abdilhamit’in istibdadina gittikce artan tepkiler ve ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin muhalefeti, artik padisah igin tehlike durumuna gelmistir. Bu
nedenle zaten Kanun-u Esasi’nin yiiriirliikte oldugunu belirten padisah meclisi is
basina c¢agirarak derhal se¢im yapilmasimi bildirmistir. Boylelikle 1908°de II.

Mesrutiyet ilan edilmistir®

. Bu secgimler I. Mesrutiyet doneminde Heyet-i
Mebusan tarafindan kabul edilip Ayan Meclisi ve padisah tarafindan
onaylanmayan Mebus Secimleri Yasa Tasarist’nin yirlrliige konmasiyla
gergeklestirilmistir®®. Abdiilhamit’in 31 Mart Vakas1 ile birlikte tahttan
indirilmesinden sonra 21 Agustos 1909°da padisahin yetkilerini sinirlandiran bir

anayasa degisikligi s6z konusu olmustur?.

34 Aldikagti, a.g.e., s. 60.

% Soysal, a.g.e., s. 35.

3 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi CVIII, (Tirk Tarih Kurumu, Ankara-1988), s. 230.
87 Tanor, Osmanl-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 192,

3 Aldikagti, a.g.e., S. 64.

% Soysal, a.g.e., s. 36.

40 Abadan- Savci, a.g.e., s. 45.
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V. Mehmet Resat’in tahta gegmesinden sonra, Meclis-i Mebusan yetersiz
oldugu diisliniilen 1876 Anayasasi’m1 tamamen kaldirip yerine yenisinin
hazirlanmasini ~ degil mevcut anayasanin tadil edilmesini &nermistir®.,
Parlamenter sistem ve halk hakimiyeti egiliminde yapilan tadilatlarla, yapilacak
olan tadilatlarin padisaha sunulmasi rafa kaldirilmis oluyordu. Aymi zamanda
tizerinde ¢ok tartisilan ve birgok tepkiye yolan agan 113. maddede ki padisahin
siirgiin yetkisi de kaldirlmistir®2. ikinci Mesrutiyetin getirdigi yeni yapiya gore,
Osmanli siyasal sistemi parlamenter demokrasiye yaklasmistir. Fakat anayasa
uygulamasi bakimindan basarili olamamistir. Bu donemde kisi hak ve
Ozgiirliikleri pratige gecirilememis, anayasa fiili olarak yiirtirlikte kalmistir. II.
Mesrutiyet anayasasinin hukukumuza ilk biiyiik katkisi kitle egemenligine
dayanan yeni bir egemenlik anlayismi kazandirmis olmasidir®®. 1876 Kanun-u
Esasi’si ile siyasi iktidarin tek bir sahis elinde bulunmasi ortadan kaldirilmistir.
Siyasi otoritenin hem halk giiciine dayanmasi hem de anayasanin ¢izdigi ¢ergeve
icinde bulunmasi anayasali devlet rejimini ortaya ¢ikarmistir. Kuvvetler ayrilig
tam anlamiyla belirgin degildir. 1908 Ihtilali’nde ise halkin siyasi otoritede sdz
hakki artmustir.

1.3.Milli Mucadele Siireci

Mesrutiyetten, parlamenter demokrasiye gecis niteliginde yapilan
degisiklikler halk hakimiyetini saglamayir amaglamigsa da uygun bir zemin
bulamamistir. Bunun yani sira iki dereceli se¢im sistemi de gerceklestirilmek
istenen diisiincenin yiizeysel kalmasina neden olmustur®*,

1914 yilina gelindiginde Osmanli Devleti bir savasin igine girmistir.
Birinci Diinya Savasi'nda Tiirk ordusu c¢ok agir kayiplara ugramig, Mondros
Ateskes Antlagmasi uyarinca mevcut birlikler terhis edilmis ve silahlar1 alinmstir.
Tiirklerin anavatani isgal edilmeye, paylasilmaya baslanmistir. Diisman devletler

Osmanli Devleti'ne maddi ve manevi yonden saldirmiglar, yok etmeye ve

41 Aldikagti, a.g.e., s. 65.

42 Abadan-Savci, a.g.e., s. 46.

4 Aldikagti, a.g.e., s. 63,65.

4 Abadan- Savci, a.g.e., s. 46,51.
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paylasmaya karar vermislerdi*. Sonunda Osmanli Devleti topraklarinin biyik
kismi egemenliginden ¢ikmustir. Takip eden ddénemde, Anadolu ve Rumeli’de
isgale baglanmasi, burada Mustafa Kemal’in onderliginde bir kurtulus savasinin

baslamasmni da beraberinde getirmistir®

. Mitareke ile devlet yok sayilirken,
yerine yeni bir devletin kurulmasi amaglanmistir. Yeni devletin kurucularinin
kurulus parolast ise milli egemenlige dayanan bagimsiz bir Tiirk devleti
kurmaktir. Tiirk inkilabinin temel ilkelerinden biri olan milli egemenlik ilkesinin,
Tiirk siyasi hayatinda yer alist ve kamu hukukuna girisi, Atatirk'in Samsun'a
cikisi ile baslamistir®”. Birinci Diinya Savasi sonunda artik cumhuriyetgi fikirleri
ile tanmman ve yakinlar1 arasinda bilinen Mustafa Kemal Pasa'nmin Samsun'a
¢ikmasi, iilkenin i¢inde bulundugu zor kosullar altinda gerceklesmis ve diismani
isgalden kurtarmak icin 6n hazirliklar yapilmasi ve halki savasa hazirlamakta en
giivenilir kaynagin Anadolu insan1 olacagi inancina dayanmisti. Bunun bir nedeni
Anadolu'da baslayan bazi direnme hareketleri, bir baska nedeni de Istanbul

Hiikiimeti ile padisahin kendi rahatlarini diisiinerek iilkenin i¢inde bulundugu kotu

durumla ilgilenmeyip Tiirk halkini bassiz birakmasidir®®.

1.3.1.Milli Egemenlige Atilan Ilk Adim: Amasya Genelgesi

19 Mayis 1919'da Samsun'a ¢ikan Mustafa Kemal Pasa sadarete
gonderdigi 22 Mayis tarihli raporda, “Millet, milli hakimiyet esasimi ve Tiirk
milliyet¢iligini kabul etmistir. Bunun icin ¢alisacaktir.” diyerek milli mucadelenin
hedefini ve yeni kurulacak diizenin temelini belirtmistir. Ilk defa resmen, milli
egemenlik teorisi, resmi bir evrakta dile getirilmekte, milli egemenlik millet icin

bir hedef olarak gosterilmektedir?®.

4 Abdullah lgazi, “Atatiirk'iin Halk¢1lik Anlayisinin Tiirkiye'nin Cagdaslasmasindaki Rolii ve
Onemi”, Mugla Sitki Kogman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.8, (2002), s. 109.
46 Cenk Reyhan, “Kurtulus Savas1 Yillarinda Tiirkiye’de Ulke Y&netimi: Halk¢ilik Beyannamesi,
Teskilat-1 Esasiye ve Yasalasamayan Kanun Tasarilar1”, A4mme Idaresi Dergisi, C.XLII, S.4,
(2009), s. 1,2.

47 Mehmet Okur, “Milli Egemenlik ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu”, Atatlirk Dergisi, C.1I1, S.1,
(2000), s. 293.

8 {lgazi, a.g.m., s. 109.

4 Hamza Eroglu, “Milli Egemenlik Ilkesi ve Anayasalarimiz”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi,
Cilt I, S.1, (Kasim-1984), s. 140.
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12 Haziran 1919'da Amasya'ya gelen Gazi Mustafa Kemal Pasa, 22
Haziran 1919 giinii yaymlanan Amasya Tamimi ile ileride kuracagi Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin seklini de neredeyse belirlemis ve olusturmaya c¢alismistir.
“Vatamn biitiinliigii, milletin bagimsizlig1 tehlikededir. Istanbul Hiikiimeti iizerine
aldigi sorumlulugun gereklerini yerine getirememektedir. Milletin istiklalini yine
milletin azim ve karari kurtaracaktir. Ulusun iginde bulundugu durum ve
kosullarin geregini yerine getirmek ve haklarin diinyaya duyurmak igin her turli
etki ve denetimden uzak bir ulusal heyetin varligi zorunludur” gibi maddelerle
Amasya Tamimi'nin bugiin anlasilabilen ¢ok giizel sonuglar1 ortaya ¢ikmustir.
Amasya Genelgesi'nde, o giine kadar s6zl edilmek istenmeyen, cekinilen, hatta
korkulan ulusallik, bagimsizlik ve egemenlik kavramlari ile millet, milli irade ve
milliyetcilik kavramlar1 1srarla vurgulanmistir™®. Mustafa Kemal’in genelge
metnini donemin {inlii komutanlarina imzalatip onaylatmasmin amaci, milli
miicadeleyi kisisellikten ¢ikarmak ve onun bir halk harekati haline gelmesini
saglamaktir. Ayrica genelgeyi bu isimlere onaylatarak milli miicadeleyi halk
nezdinde mesru ve daha etkili hale getirmeyi diisiinmiistiir>!. Halifenin varligina
karsilik millettin giiciine yer veren milli hakimiyet anlayisi, Amasya Tamimi ile
Tiirk siyasi hayatina girmistir. Amasya Tamimi ayn1 zamanda millet egemenligine
dayanmayan milli bagimsizligin da siireklilik saglayamayacagini ortaya
koymustur. Amasya Tamiminde yer alan, milli egemenlik ilkesi, Erzurum ve
Sivas Kongrelerinin kararlarina da etkili olmus, daha sonralari, hakimiyetin
kayitsiz sartsiz millete ait oldugu diisturunu ortaya koymustur”°2.

Mustafa Kemal'in Amasya'da ilgilendigi konularin basinda burada bir
Midafaa-i Hukuk Cemiyeti kurmak vardir. Clnkul halkin teskilatlanarak haklarini
savunmasi ve gelecegi belirleme yetkisinin kendisine ait oldugu bilincinin
uyandirilmasi temel amaclardandi. Amasyalilar bu diisiince dogrultusunda 14
Haziran'da Mudafaa-i Milliye Cemiyeti'nin adin1 degistirerek Miidafaa-i Hukuk-u
Milliye Cemiyeti yaptilar. Amasya Genelgesi kararlar1 ile mili miicadele igin
dagiik mahalli teskilatlarin birlestirilmesi milli haklara sahip ¢ikacak kongrelerin

toplanmas1 ve boylelikle milletin kendi kaderine hakim olmas1 istenmistir.

% Kemal Atatlirk, Nutuk 1919-1927, Yay. Haz. Zeynep Korkmaz, (Atatiirk Aragtirma Merkezi,
Ankara-1991), s. 21,22.

51 Selim Ozcan, “Amasya Genelgesi'nin Erzurum ve Sivas Kongreleri Uzerindeki Etkisi”, Amasya
Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, S.1, (2013), s. 75.

52 Eroglu, “Milli Egemenlik ilkesi ve Anayasalariniz”, s. 140.



15

Amasya genelgesi ile Erzurum ve Sivas kongrelerinin toplanmasi c¢alismalari

baslatilmistir.

1.3.2.Erzurum ve Sivas Kongreleri

23 Temmuz-7 Agustos 1919 tarihleri arasinda toplanan, Tiirk Istiklal
Savasi'nin ilk temellerinin atildigt Erzurum Kongresinin burada toplanmasi
tesadiif degildir. Mondros miitarekesinin hiikiimlerine gore Erzurum’u da igerisine
alacak bolgede bir Ermenistan kurulmasinin istenmesi yaninda, Trabzon’da da
Rumlar miitarekeden faydalanarak Dogu Karadeniz’i igine alan bir Rum Pontus
Devleti kurmayir hayal etmislerdir. Ermeni ve Rum azmliklarin vatanin
bitinligini tehdit eden bu dislinceleri, Amasya Genelgesinin “Vatanin
biitiinliigii ve milletin istiklali tehlikededir” maddesi ile ¢elistiginden, Erzurum
kongresindeki “Milli sinirlar iginde vatan birbirinden ayrilmaz bir biitiindiir”
karart ile karsilik bulmus ve bdylece milleti bolmek isteyenlere karsi ilk esash
ithtar verilmistir. Kongrenin, Erzurum’da toplanmasinin diger bir sebebi sehrin
isgal giiclerinin kontroliinden uzak bir bolgede olup, giivenli olmasi yaninda
miitarekeye gore diger bolgelerdeki ordu birliklerinin terhis edilmesine ragmen
buradaki XV. Kolordunun terhis edilmemesi ve basinda ise milli miicadele
taraftar1 Kazim Karabekir Pasa’nimn bulunmasidir®. Kongre aldig1 kararlarla, bir
taraftan milli birligi ve beraberligi saglamaga c¢alismig, milli hudutlar i¢inde vatan
biitiinliigiinii ve ayrilik kabul edilemeyecegini acik¢a diinyaya duyurmustur.
Misak-1 Milli’nin ise ilk tohumlart bu kongrede atilmistir. “Kuva-y: Milliyeyi amil
ve milli iradeyi hakim kilmak esastir” sozii, millet egemenliginin degerini ortaya
koymaktadir™. Amasya Genelgesi ile ifade edildigi gibi Erzurum’da da Istanbul
Hiiklimeti’nin gorevini tam olarak yerine getiremediginden, ¢are olarak yerine
gegici bir hiikiimetin kurulmasi gerektiginden sz edilmistir.

4 Eylul-11 Eylil 1919 tarihleri arasinda toplanan Sivas Kongresi, Erzurum
Kongresi kararlarin1 aynen kabul ederek, onu biitiin iilke i¢in gegerli saymustir.
Yine Sivas’ta alman kararla Istanbul Hiikiimeti’nin millet menfaatlerine aykir1 her

hangi bir karar veya davranisi tizerine milletin kayitsiz kalmayacagi, gerektiginde

5 Ozcan, a.g.m., s. 73,77-78.
5 Eroglu, “Milli Egemenlik ilkesi ve Anayasalarimiz”, s. 140,141.
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milli iradeye dayanan bir hukimetin derhal kurulacagi belirtmistir. Mustafa
Kemal, Sivas Kongresi’nde de manda ve himaye konusunda taviz vermemistir®.
Sivas Kongresinden sonra, Ingiliz Amirali Robeck 17 Eyliil 1919°da Lord
Curzon’a gonderdigi raporda, Anadolu’da gelismeye baslayan milli hareketin,
millete dayandigini, esas amaci itibariyla da cumhuriyete yonelmis oldugu

belirtilmistir®®.

Milli Miicadele laiklige dogru saglam adimlarla giden millet hakimiyetinin
ve anayasali devlet rejiminin kurulmasiyla sonuglanmigtir. Kurulmak istenen
siyasi teskilat sadece kongrelerden ve milli meclis kurarak hiikiimet icraatini bu
meclisin kontrolii altina sokacak olan Heyet-i Temsiliye’den ibarettir.>’ Fakat
giderek gercek giiciinii daha ¢ok hissettiren milli egemenlik unsuru Istanbul'da
Hiikiimet degisikligine yol agmis ve yeni kurulan Ali Riza Paga Kabinesi,
Mebusan Meclisi'nin yeniden toplanmasini kabul etmistir®®. 12 Ocak 1920’de
Istanbul’da toplanan Meclis-i Mebusan’nm en énemli hizmeti Misak-1 Milli’yi
hazirlamak olmustur. 1876 Anayasasina gore kurulan ve yetkileri sinirli, milli
iradeyi tam olarak temsil etmekten uzak olan bu meclis 16 Mart'ta iggal
kuvvetlerinin baskisiyla dagitilmistir®®. Bunun (izerine Kuvay:r Milliye’yi amil
Irade-i Milliye’yi hakim kilmak i¢in Anadolu’da milli meclisin kurulmasi
zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bdylelikle anayasali devlet rejimi baslamistir. Bu
rejim once anayasa dizenini sonrada hilafet ve saltanat makamini gOrmezden

gelerek olusturulmus meclis hiikiimeti sistemini® ortaya ¢ikarmigstir®?.

1.3.3.Ankara'da Birinci Meclis'in A¢ilmasi

Isgal kuvvetlerinin baskisi ve tehdidi altinda olan meclisin serbestce

calisamayacagini anlayan ileri goriislii devlet adami Mustafa Kemal Pasa, milli

5 Ozcan, a.g.m., s. 78,80.

% Eroglu, “Milli Egemenlik ilkesi ve Anayasalarimiz”, s. 141.

57 Abadan- Savcr, a.g.e., s. 51.

58 Okur, a.g.m., s. 294.

% Eroglu, “Milli Egemenlik ilkesi ve Anayasalarimiz”, s.141.

80 Meclis Hiikiimeti Sistemi; yasama, yiiriitme ve bazen de yarg yetkilerinin bir mecliste
toplandigi sistemlere denir. Bkz. Mehmet Turhan, “Meclis Hiikiimeti (Konvansiyon Kurami)”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.46, S.1, (1991), s. 453.

61 Abadan- Savc, a.g.e., S. 52.
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iradeyi gergeklestirecegi, olaganiistii yetkileri olan bir meclisi Ankara'da kurmaya
karar vermistir. Ankara’da millet iradesine dayanan, millet temsilcilerinden olusan
meclis i¢in se¢cimlerin yapilacak olmasi, Erzurum ve Sivas Kongreleri kararlarina
uygun diismektedir®?. Mustafa Kemal’in 17 Mart 1920°de yayinladig1 intihabat
Tebligi toplanacak yeni meclisin se¢im usuliinii belirlemistir. Niifuslarina
bakilmaksizin her livadan bes kisi secilecektir. Bunlar1 ise belediye meclisi
uyeleri ve Miuidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin yerel yoénetim kurulu UOyeleri
sececektir. Ayrica Istanbul’dan Meclis-i Mebusan'dan gelecek iiyeler de secilmis
tiye kabul edileceklerdir®®. 21 Nisan'da yapilan cagr iizerine Millet Meclisi 23
Nisan 1920'de toplanmistir. Mustafa Kemal Pasa'nin meclis baskanligina
secilmesi ile faaliyetlerine baslayan Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi, millet
egemenligini yansitmada ve milletin kaderini belirlemede 6nemli rol oynamustir.
Turkiye Blyuk Millet Meclisi'nin agilmasiyla birlikte ortaya ciddi bir anayasa
sorunu ¢cikmistir. Gergekten de olaganiistii sartlarda kurulmus olan meclisin, 1876
Kanun-u Esasi hiikiimlerine gore islemesi miimkiin degildir®.
Meclisin agilisindan sonra, 24 Nisan 1920'de Atatiirk’iin sundugu oneri ile

Meclis su esaslar1 kabul etmistir:
“- Hikiimet kurulmas1 zorunludur.

- Gegici olarak bir hiikiimet bagkani1 tanimak ya da bir padisah vekili ortaya
¢ikarmak uygun degildir.

- Mecliste beliren ulusal iradenin, memleket kaderine dogrudan dogruya el
koymasini kabul etmek ilkedir. TBMM'nin {istiinde bir gii¢ yoktur.

- Tirkiye Buyuk Millet Meclisi yasama ve yuritme vyetkilerini kendinde
toplamigtir.
Meclisten secilecek ve vekil olarak gorevlendirilecek bir kurul hiikiimet islerine
bakar. Meclis Baskan1 bu kurulun da baskanidir.
Not: Padisah ve halife baski1 ve zordan kurtuldugu zaman, Meclisin diizenleyecegi
kanuni esaslara uygun olarak durumunu alir.
Boyle bir hikimet, ulusal egemenlik temeline dayanan halk hikimetidir;

Cumhuriyet'tir®.”

62 Eroglu, “Milli Egemenlik ilkesi ve Anayasalarimiz”, s. 142.

83 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa-2000), s. 45-56.
64 Okur, a.g.m., s. 294.

% Atatirk, a.g.e., s. 300.
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Illerden gelen temsilciler ve Meclis-i Mebusan’in Ankara’ya gelebilen
iyelerinin olusturdugu TBMM’de iiye sayist baslangicta 115 olup, daha sonra
baska iiyelerinde katilimiyla Gologlu’nun tespitine gore, 390 kisiye ulagmistir®,
25 Nisan 1920 tarihinde g¢ikarilan 5 no’lu genel kurul karariyla yiiriitme organi
olarak Bakanlar Kurulu olusturulmasina karar verilmistir. Yasama ve yiirlitme
giiclerinin ayn1 mecliste toplanmasi sonucu olarak Meclis baskan1 icra Vekilleri
Heyeti’nin de baskan1 sayilmistir. Yapilan oylamalarla birinci baskanliga Mustafa
Kemal, ikinci baskanlhiga ise Celaleddin Arif Bey® getirilmistir®. Turkiye
Cumhuriyeti’nin kurucusu olan I. TBMM’de temsil sisteminin neye gore olacagi
ile ilgili tartismalarda, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu taslaginda sunulan mesleki
temsil sistemi kabul gérmemistir. Bunun yerine se¢im ¢evrelerindeki temsilcilerin

katilacagi ve milli egemenlik esasina dayanan parlamento fikri kabul edilmistir.

Turkiye Blylk Millet Meclisi’nin agilmasiyla birlikte devlette ki
egemenlik anlayis1 degismistir. Osmanli Devleti’nde parlamenter sistemle birlikte
batidaki hukuksal gelismeler 6rnek alinmis ve padisahin otoritesinde bulunan
yetkilerden bir kismi olan yasama yetkisi parlamentoya birakilmigtir. 1920°de
acilan meclis ise ilk etapta sadece yasama yetkisini degil yiiriitme ve hatta yargi
giiciinii de denetimi altina almistir®®. Turkiye Biyilk Millet Meclisi’nin 25 Nisan
tarihindeki oturumunda tartisilan konu yiiriitme giiciiniin hangi ilkelere gore
olusturulacagi olmustur. Bu hususta ortaya 3 farkli fikir ¢ikmistir. Bunlardan
birincisi; Mustafa Kemal Pasa’nin sundugu Icra Vekilleri’nin meclisce
secilmeleridir, ikincisi; Celalettin Arif Bey’in 6nerisi olan ncelikle gegici bir Icra
Encumeni secip, icra vekillerinin nasil segilecegini ve meclisle iligkilerin
belirlenecegi bir kanun tasarist hazirlamak iizere Layiha Encimeni
olusturulmasiydi. Ugiinciisii ise Tokat milletvekili Nazim Bey’in onerdigi
ylriitme islerinin, ait olduklar1 meclis komisyonlar1 tarafindan yerine
getirilmesidir. Sonug¢ olarak TBMM 25 Nisan 1920 tarihli ve 5 sayili kararla
kuvve-i icraiye teskiline karar vermis ve Mustafa Kemal Pasa’nin baskanliginda 6

iyeden olusan Muvakkat Icra Enciimeni’ni teskil etmistir. Bu enciimenin

8 Mahmut Gologlu, Milli Miicadele Tarihi Ill, (Basnur Matbaacilik, Ankara-1971), s. 159.

67 Celaleddin Arif Bey, Son Osmanli Mebusan Meclisi’nin eski bagkanidir. Bkz. Haluk Selvi,
“Biiyiik Millet Meclisi’nde Celaleddin Arif Bey (1875-1930)", Atatiirk Universiteni Sosyall
Bilimler Enstitlisi, Yaymlanmamis Yiikseklisans Tezi, Erzurum- 1994.

68 Faruk Yilmaz, Tiirk Anayasa Tarihi 1808-2010, (iz yaymcilik, Istanbul-2012), s. 78.

% Soysal, a.g.e., s. 39,40.
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hazirladig: tasar1 1-2 Mayzis tarihlerinde goriisiilmiistiir. Yiiriitme islerinin Meclis
komisyonlarinca goriilmesi konusunda Celalettin Arif Bey icra vekillerinin,
komisyonlara yiiriitme ile ilgili isleri danisabileceklerini fakat istedikleri sekilde
karar vereceklerini soylemistir.

Tasarmin goriisiilmesi basladiginda Saruhan milletvekili Refik Sevket Bey
ve diger bir kisim iiyeler tartisilan maddelerin anayasa degisikligi niteligi tasidigi
icin licte iki ¢ogunlukla kabul edilmesi gerektigini 6ne slirmiiglerdir. Kabul olunan
bu 6neriden sonra tartisilan konu Genelkurmay baskaninin ¢alisma alani olmustur.
Refik Sevket Bey Genelkurmay Baskani’nin Icra Vekilleri Heyeti icerisinde gorev
yapmasini Kanun-u Esasi’ye aykir1 bulurken, Mustafa Kemal Pasa Milli Miidafaa
Vekaleti gorevini Gstlenmis olan Genelkurmayin Icra Vekillerine dahil olmasinin
daha giiclenmesini saglayacagimi belirtmis ve Biiyilk Millet Meclisi’ne karsi
sorumlu oldugunu sdylemistir. Kanun tasarisinin ikinci maddesi anayasa hukuku
acisindan tartismalara konu olan icra Vekillerinin Buyuk Millet Meclisinin
yaridan fazlasinin ¢ogunluguyla secilmesi meselesidir. Her vekilin {istlendigi
yiriitme islerinde ilgili Meclis komisyonuyla danisabilecegi yolundaki ugunci
madde (zerinde farkli fikirler 6ne siiriilmiigse de tasaridaki hali oldugu gibi kabul
olunmustur. Dordiincii madde uygulanan hiikiimet sisteminin niteligi hakkinda
bize fikir veren Icra vekilleri arasinda cikacak karsithk ve anlasmazliklarin
Tirkiye Buyuk Millet Meclisi’nce halledilmesidir.

18 Mayis 1920 de Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan “Blylk
Millet Meclisinin Sekil ve Mahiyetine dair Mevad-1 Kanuniye” tasaris1t Meclis
Genel Kurulu tarafindan goriisiilmeye baslanmis fakat 22 Maysis tarihli oturumda
tamamiyla reddedilmistir. 5 Eylil 1920 de ise Nisab-1 Miizakere Kanunu kabul
edilmistir. '°.

Tarihimizde bundan sonra yapilacak olan biitiin anayasalarimizda etkisi
hissedilecek olan meclisin istiinliigii ilk olarak bu doénemde ortaya g¢ikmuistir.
Yiiriitme yetkisinin daha saglikli bir sekilde kullanilmast igin Icra Vekilleri Heyeti
kurulmug ise de Meclis iiyeleri yalnizca yasama isleriyle kalmayip yliriitme
alanlarina da miidahale etmislerdir. Bu sebeple Mustafa Kemal Meclis Hikimeti
sistemine kars1 eski bagliligini yitirmis ve Meclis karsisinda bir bakanlar kurulu

olusturma yoluna gitmistir’*.

70 Ergun Ozbudun, 1921 Anayasast, (Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara-1992), s. 8-14.
1 Soysal, a.g.e., s. 41, 42.
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Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne gegisi ifade eden I.
TBMM’nin rejimi, bir takim tarihgiler tarafindan, Son Osmanli Meclis-i
Mebusani’yla arasinda hukuki ve siyasi devamliliklar bulundugu igin Uglinci
Mesrutiyet olarak isimlendirilmistir, ancak kurumsal devamlilik ve ihtilal
hukukunun bir arada tutulmasiyla karmasik bir sistemle I. TBMM olusturulmus.
Bu meclis i¢in yapilan segimlerde 1877 tarihli Intihab-1 Mebusan Kanunu
uygulanmistir. 1876 Anayasasinin aksine Anadolu ve Rumeli Miidafaayr Hukuk
Cemiyeti heyet merkezleri ve yerel yonetim meclislerinde bulunan tyelerin ikinci
se¢men kabul edilmesine ek olarak 1919°da belirlenen ikinci segmenlerinde 1920
secimlerine katilmasina imkan saglanmistir. Aynmi sekilde Meclis-i Mebusan
uyelerinin de TBMM’ye Katilabilecekleri belirtilmistir. Bu agidan baktigimizda
eski mebuslarin gorevlerinin devam ettigi ve yeni mebuslarin sec¢ilme zorunlulugu
ortaya ¢ikmigtir. Bu da demek oluyor ki Osmanli Anayasal diizenine duyulan

baglilik devam etmektedir.

Secim konusunda ¢ikan bu ikilik anayasa konusunda da ortaya ¢ikmustir.
TBMM’de ve 1921 Anayasasinda Kanun-u Esasi’nin yiiriirliikte kalip
kalmayacagina iliskin bir hiikiim bulunmadigindan mebuslar arasinda da
tartismalar olmustur. Oyle ki Mustafa Kemal Londra Konferansi’na cagirilma
mevzusunda Istanbul Hiikiimetini tanimadiklarmi belirtirken Teskilat-1 Esasiye
Kanununun maddelerini aynen bildirdigini séylemis ve 1921 Anayasasi’nin ilk
dokuz maddesini siraladiktan sonra 10. madde olan “Kanun-u Esasi’nin bu
maddeleri ile uyusmayan hiikimleri eskiden oldugu gibi yiiriirliikte kalacaktir”
eklenmistir. Anayasa hazirlandigi donemde buna benzer Onerilen bir madde
reddedilirken simdi kabul edilmesi de celigkiler olusturmustur. Bu c¢eliskiye
ragmen 1921 Anayasasi’nda eksik bulunan temel hak ve 6zgiirliikler, anayasanin
degerlendirilmesi, parlamenter ayricaliklar gibi bazi kavramlar 1876 Anayasasina

gondermede bulunarak izah edilmeye calisilmistir.

Birinci TBMM yeni bir anayasa meydana getirmesi ile ihtilalci bir yapiya
sahip oldugunu ortaya koymakla beraber hukuksal siireklilige de 6nem vermistir.
Caligmalarinda Osmanli parlamento birikiminden gelen yontemlerden sik sik
yararlanmistir. Bu stirekliligin en biiylik gostergesi ise Meclisi Mebusan
ictlizigiiniin  glinlin  sartlarina uymayan maddelerinin 26 Nisan 1920°de

degistirilerek TBMM’de uygulanmasinin kabul edilmesidir. TBMM’nin sonraki
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donemlerinde farkli tiiziikler hazirlanmis olsa da Osmanli parlamentosunun izleri

siirmeye devam etmistir.

Turkiye Biyuk Millet Meclisi 7 Haziran 1920 tarihli kanunla, 16 Mart
1920°den itibaren Istanbul hiikiimeti tarafindan yapilmis, fakat kendilerince
onanmayan tum ulusal ya da uluslararasi islemleri olmamis varsayarken aslinda
Istanbul hiikiimetini tamamen yok saymamis, sadece kendi kabul etmediklerini
yok sayacagini belirtmistir. TBMM, hukuksal olarak Istanbul’dan kopmamus olsa
da uygulamada yasama, yiiriitme ve yargi giiglerini eline tutarak kendi iginde
olusturdugu kurumlar araciligiyla kullanmistir. Karar alirken Meclis-i Ayan veya
padisahin onayina bagvurulmamistir. Osmanli biinyesindeki bu iki kurumun

anayasal sistemdeki etkisi TBMM 'nin ag1listyla fiilen son bulmustur 2.

Ulke igindeki biitiinliigii koruyabilmek ve disarida sorunlarin ¢dziimiinii
saglayabilmek gibi ulusal bir amag etrafinda toplanan TBMM bunu saglayabilmek
Icin yasama ve yUriitme giiclinii biinyesinde toplayan, olaganiistii yetkilere sahip

3., Meclis baskaninin hiikiimetin de baskan1 olusu

bir yapida kurulmustur’
meclisten ayr1 bir hiikiimet kurmay1 engellemistir’4. Mecliste bulunan gelenekgi
kesimin amaci c¢ikarilacak ilk yasalarda padisah ve halifeyi kurtarmakti. Bu
gergeklestiginde meclisin gorevi de bitmis ve geri ¢ekilmis olacakti. Tim bu
diisiinceler karsisinda Mustafa Kemal saltanatin geri gelmesini de 1876
Anayasasi’nin uygulamada kalmasimi da istemistir. Fakat tiim bunlarin
gerceklesmesi igin diisiinceleri boyle bir netlikle ifade etmeyerek gereken zemini

olusturmaya calismistir .

1.4 Halkcilik Beyannamesi ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun Kabulii

Halk devleti, halkin yonetimi olarak bilinen halk¢ilik kavrami toplum

igerisinde bireyler arasinda herhangi bir fark gézetmeden kisilere esit olarak varlik

2 Hasan Kendirci, Meclis-i Mebusandan TBMM ’ne Kopus ve Siireklilikler, (Kitap Yaymevi,
Istanbul-2009), s. 40-45.

3 Abadan- Savc, a.g.e., s. 56-58.

"4 Yilmaz, a.g.e., s. 79.

> Abadan- Savcl, a.g.e., s. 58,59; ilhan Arsel, Teokratik Deviet Anlayisindan Demokratik Devlet
Anlayisina, (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, Ankara-1975), s. 760.
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hakki taninmasi olarak agiklanmistir’®. Mustafa Kemal Atatiirk’{in zamanina gére
ustlin ozellikler gosteren diinya gorisiiniin  temelinde yer alan halk¢ilik
diisiincesinin degeri zamanin ve mekanin sartlari ile dogrudan alakahdir’’.
Atatiirk’iin tek amaci halk egemenligine dayanan bir halk devleti kurmakt1’®,
Devletin halk yararina is goren bir yap1 olarak bigimlenmesi diislincesiyle ortaya
cikan halkcilik fikri, batiya yonelisin bir sonucu olmustur. Batida da mevcut
bulunan sistem halkin kendi gelecegini belirleyebildigi bir isleyistir. Bu anlamda
Atatlirk’iin de halk¢ilik anlayist sadece kurumsal diizeyde olmayip toplum
yasaminin icerisinde uygulanan bir ilke halinde bulunmustur’®. Mustafa Kemal,
yillardir Padisah ve Halifeye bagli kalmis, onlardan bagka bir sey gérmemis olan
halka ve hatta 23 Nisan 1920'de kurulan meclise bir halk hikimeti diisiincesini

benimsetmeye calismistir®,

Meclis'te Halk¢iliga bir tanimlama ve muhteva getiren ilk konusmay1
Konya Mebusu Refik Bey yapmistir. Refik bey ozellikle memurlarin halke1
olmasmi halki yiiceltmesini, kendi ifadesiyle halka inmesini isterken, halk
tamimin1 da “Merdivenin birinci basamaginda bulunan ve hiikiimetin yegdne
istinatgdhi olan” seklinde agiklamistir®. Karesi Mebusu Hasan Basri Bey
halk¢iligin ezilip somiiriilenlerin kurtulusuna yonelik bir hareket oldugunu
soyleyerek, milletin kendi hakimiyetine hakim olmasi1 seklinde yorumlamistir®,
Birinci mecliste halk¢ilik hem mana bakimindan degerli, hem de hemen hemen
her tiirli siyasi goriiste ortak kabul goren bir kavram, bir dayanak noktasi

olmustur®,

Cumbhuriyet 6ncesi donemde toplumu ilgilendiren, bugiine ve gelecege 151k
tutan tek belge halk¢ilik goriistiniin kabul edilmesidir. Kabul edilen bu goriis,

1921 Anayasasimin temelini olusturmustur. Mustafa Kemal Pasa'nin imzasi ile

76 Yiicel Ozkaya, “Atatiirk ve Halkcihk™, Atatiirk¢ii Diisiince El Kitabi, AAM, (Ankara 1998), s.
56.

T Cezmi Eraslan, Yakin Dénem Tiirk Diisiincesinde Halk¢ilik, (Kum Saati Yayinlari, Istanbul-
2003), 5. 11-12.

78 Cahit Tanyol, Atatiirk ve Halk¢ilik, (Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, Ankara-1981), s.71.

® Muharrem Tunay, “Atatiirk’iin Halk¢ilik ilkesi ve Calisma Hayat1”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, S:2, (Mart-1986), s.510.

 flgazi, a.g.m., s. 118-121.

81 TBMM, Zabut Ceridesi, D:1, 1:32, C.2, 12.7.1920, s. 274.

8 TBMM Zabit Ceridesi, D:1, 1:94, C.5, 4.11.1920, s. 297.

8 TBMM Zabit Ceridesi, D:1, 1:40, C.2, 28.7.1920, s. 394.
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meclise sunulan Anayasa tasarisi, halkin i¢inde bulundugu yoksullugu gidermeyi,
mutluluk ve giivenini saglamay1, bu dogrultuda toprak, egitim, adalet, ekonomi ve
toplumsal islerde c¢agin gereklerini, halkin gergek gereksinimlerine gore
yenilikleri ve kuruluslar1 gergeklestirmeyi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Hiklmeti'nin gorevleri arasinda saymistir. Meclis konusmasinda da Mustafa
Kemal Pasa, “...buglnki mevcudiyetimizin mahiyet-i asliyesi milletin temayulat-:
umumiyesini ispat etmistir. O da halk¢iliktir. Halk hiikiimetidir, hiikiimetlerin

8 diyerek, idarenin halkin eline gegmesinin sartlari

halkin eline ge¢cmesidir
lyilestirecegi yoniindeki diisiincesini agik bir sekilde ortaya koymustur. Mustafa
Kemal'e gore devrim amag degil aragtir. Degismez tek amag halk egemenligi ve
halkin devletini kurmaktir. Adi ne olursa olsun bu halk devletinin adi
degismemelidir. Onun halk¢iligina ne doguda ne de batida bir kaynak aramak
bosunadir. Mustafa Kemal'in kurmus oldugu devletin temelinde ne halkin halk
icin, halk tarafindan yonetimi ne de halka ragmen halk icin yodnetim s6z
konusudur. Atatiirk'iin halke¢ilik anlayisinda, yiizyillarca siiriip gelen halkla devlet
arasindaki ugcurumu kapama, yonetilenlerle yonetenler arasindaki yabancilagsmay1
ortadan kaldirma, devleti halk adina halk i¢in halk yararma igleyen bir kurulus
olarak bigimlendirme, temel diisiincelerdir. Mustafa Kemal’in halk¢ilik anlayisi
kuramsal diizeyde bir goriis olmayip, toplum yasamini her kesitinde en somut
sekilde uygulanmasi gereken bir ilke durumundadir. Onun halkeilik ilkesine gore,
iktidarin kaynagi dogrudan halkin kendisindedir ki bu zaten Kurtulug Savasi'nin
orgiitlenmis bi¢ciminde ve hemen hemen toplumun bitin kesimlerinin ulusal
cepheye katilisinda kendini acik¢a ortaya koymustur. Bu disilincesi, ulusun
Ozgirliigiini, esitligini amagliyordu ki bu da aslinda kendisinin demokratik
sisteme olan inancini ortaya koymustur. Sadece farkli islevleriyle birbirlerini
tamamlayan ziimrelerden olusan bir toplum yapisini yeterli gérmeyen Mustafa
Kemal Pasa’ya gore boyle bir yap1 halkin egemen oldugu 6zgiirliikk¢ii ve esitlikci
bir siyasi rejimle desteklenmelidir®®.

1920 ilkbaharinda, Anadolu’da, Ittihatci milletvekilleri tarafindan kurulan
Yesil Ordu, Islamiyet ile sosyalizmi birlestiren bir anlayisa sahiptir. Gizli bir

orgiit olan Yesil Ordu’ya mensup milletvekilleri, Yesil Ordu’nun bir tiir meclis

8 TBMM Zabit Ceridesi, D:1, 1:32, C.2, 12.7.1336, s. 277.
8 {lgazi, a.g.m., s. 119-121.
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grubu niteliginde olan Halk Ziimresi’ni 1920 yaz sonlarinda orgiitlemislerdir.
Halk Zimresi TBMM icerisinde giiciinii hissettirmeye baglamig, Yesil Ordu Genel
Sekreteri Nazim Bey’i, Mustafa Kemal’in aday1 Refet Bey’e karsin igigleri bakan1
olarak secgtirmeyi bagarmistir. Halk Ziimresi’nin siyasi programi da Yunus
Nadi’nin Anadolu’da Yeni Gun adli gazetesinde yayinlanmistir. 8 Eylil 1920°de
yayimnlanan bu programdan yaklasik bes giin sonra Mustafa Kemal 13 Eyliil
1920’de TBMM’ye bir beyanname sunmustur. Mustafa Kemal’in boyle bir
beyanname ilan etmesinin nedeni, gittikge giliclenen Halk Ziimresi’nin bazi
ilkelerini hiikiimet programi haline getirerek Halk Ziimresi’ni zayiflatmak; Halk
Ziimresi’nin iiyelerini kendi yanma ¢ekmek olarak aciklanmaktadir®. Halke¢ilik
Programi, Hiikiimetin Beyannamesi adiyla Meclis’in 18 Eyliil 1920 tarihinde
gerceklesen toplantisinda okunarak, bu gercevede kanun tasarilari hazirlandigi

belirtilmistir®’.

Zabit Ceridesi'nin bolim bagliklar1 arasinda bu program "Teskilat-1
Esasiye Kanunu Layihas1" olarak ge¢mektedir. Buyuk Millet Meclisi'nin bir
anayasast olmadigi icin 1876 Anayasasi Biiyiikk Millet Meclisi'nin anayasasi
olarak goriinmektedir®, Iste ilk anayasamizin temelini bu Halk¢ilik Beyannamesi
olusturmaktadir. Bu beyanname, bir anayasa taslagi olmakla birlikte igerigi
bakimindan yer yer bir hiiklimet programi niteligindedir. Maksat ve meslek,
Mevadd: Esasiye ve Idare bashkli® {ic kisimdan olusan Halkgilik Programinda
Oonemli goriinen baglica noktalar soyle Ozetlenebilir: Tirkiye Blylk Millet
Meclisi'nin amaci bagimsizlig1 saglamak, hilafet ve saltanati kurtarmak ve halki
emperyalizm ve kapitalizmin zulminden kurtararak idare ve hakimiyetin hakiki
sahibi kilmaktir. ikinci amag, halkin refahini saglamak ve biitiin toplumsal islerde
asrin icabina ve halkin hakiki ihtiyacina gore gerekli degisikligi viicuda
getirmektir. Programin 5.maddesinde padisahin ve halifenin kurtulusundan sonra
kavanini esasiye dairesinde yerini alacagi belirtilmistir. 6. maddede “Hakimiyet
bilakaydiisart milletindir. Usulii idare, halkin mukadderatint bizzat ve bilfiil idare
etmesi esasina miistenittir” denilmektedir. Bu esaslar cgergevesinde yasama ve

yiirlitme yetkilerinin de Biiylik Millet Meclisi'nde toplandig1 kabul edilmektedir.

8 Reyhan, a.g.m., s. 3.

5 Mete Tuncay, Tiirkive de Sol Akimlar-1 (1908-1925), (Bilgi Yayimevi, istanbul-1978), s. 90.
8 TBMM, Zabit Ceridesi, D:1,1:99, C.5, 18.11.1920, s. 363-365.

8 TBMM, Zabit Ceridesi, D:1, 1:67, C.4, 18.9.1920, s. 184.



25

4. maddeye enclimeni mahsus bir eklemede bulunarak meslek-i temsil esasina yer
verilmis ve halkin kendi mukadderatin1 kendisi bilfiil idare etmesinin en yetkin
yolunun meslek-i temsil oldugu ifade edilmis, bu da Meclis'te tartismalara sebep
olmustur. Mustafa Kemal, meslek-i temsil esasinin savunulmasi sirasinda ortaya
konulan radikal demokrasi diisiincelerin karsisinda hep olumsuz bir tavir almis ve
esasen kendi programinda yer vermedigi bu ilkenin benimsenmemesini istemistir.
Halk¢ilik  Beyannamesinin  daha sonraki maddelerinde, Tirkiye Halk
Hikiimeti'nin Biiyik Millet Meclisi tarafindan yonetilecegi, meclisin iller halki
tarafindan se¢ilecegi, her elli bin niifusa bir milletvekili diisecegi, secimlerin iki
yilda bir yapilacagi ifade edilmistir. 18-23. maddeler, yonetimin diizenlenmesi ile
ilgilidir. Bunlar idare tegkilatinin iller, ilgeler ve bucaklar bigiminde boliinecegini,
illerin muhtariyete sahip olacagi bazi genel islerin diginda egitim, saglik, iktisat,
tarim, ulastirma ve yardim toplama islerinin kanunlar dahilinde ilin yetkisi i¢inde
oldugu, yilda iki ay toplanacak olan il meclislerinin bes bin niifusta bir liye olmak
tizere il halkinca segilecegi ve bunlarin bir daimi kurul olusturacag, illerin
hiklUmetce atanmis valiler tarafindan idare olunacagi, ilgelerin de kaymakamlar
tarafindan idare olunacag ifade edilmistir. 24-29. maddeler nahiyeleri anlatirken,
30-31. maddeler genel miifettisligi tanimlamaktadir®. 18 Eyliil 1920 giinii meclis
genel kuruluna sunulan bu metin “Anayasa Tasaris1” basghgim tasimakla birlikte,
bircok milletvekili tarafindan bir anayasa tasarisindan ¢ok hiikiimet programi

olarak degerlendirilmistir.

1.4.1. Halk¢ihik Programm Hakkindaki Tartismalar

Buyik Millet Meclisi'nde bu metnin hukuki niteligi ve igerigi tartisma
konusu olmustur. Sonunda belge her subeden secilen iicer kisiden kurulu
Enciimen-i Mahsus adli 6zel ve gecici komisyona génderilmistir®. Baskanlig
Izmir Milletvekili Yunus Nadi Bey ve Raportorliigiinii Burdur Milletvekili Ismail
Suphi Bey' in yaptigi komisyon raporunu hazirlamis ve iki ay strecek olan

tartigmalar baslamistir. Programin ilk boliimiinii olusturan dért madde TBMM

% fsmail Eyyiipoglu, “Bir Demokrasi A¢gilimi Halkgilik ve Mustafa Kemal Atatiirk”, Atatiirk
Dergisi, C.111, S.1, (2000), s. 280.
91 Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, S. 247,248.
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hiikiimetinin temel amaglarini igerdigi i¢in anayasa baslangici goriiniimiinde
oldugu diisiiniilerek ¢ikarilmistir. Enciimen Mazbata Muharriri Ismail Suphi

(Soysall1) Bey, bunu su sekilde agiklamistir:

“Hiikiimetin bize gonderdigi halk¢ilik programi, birisi maksat ve meslek,
birisi mevaddi esasiye, digeri de idare isSmi altinda ti¢ kisma ayrilmis idi. Bunu iki
kisma aywrabiliriz. Biri maksat ve meslek, digeri mevaddi esasiye ve idariyedir.
Maksat ve meslekte, birinci madde de, Meclisi Alinizin yemin ettigi ve esasi teskil
eden gayeden bahseder. Ikinci madde de; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
emperyalizm ve kapitalizme diigman olarak ancak bunlarla miicadele sayesinde
idare ve hakimiyetin sahibi olmak gayesine ulasacagin: soyler. Uglincii madde de,
orduya zorunlu olarak giivenmekten, sirf emperyalizm, kapitalizmle miicadele
ederek kendisinin sahip oldugu orduyu yasatmaktan bahseder. Dérdiincii madde,
halkin iktisadi subelerinde refah olmasinin sebeplerinden bahseder.” Ismail Suphi
Bey, bu dort maddeyi degerlendirdiginde hedeflenen amaglari gosterdigini ve
kanuna sigar seyler olmadigini belirtmistir. Enciimen baslangi¢ olarak bir program
yapmak istemis olsa bile neticede bdyle bir programin, Meclisi Alinin tek tek
bltln azasi tarafindan tasdik edilmesinin dogru olmadigini gérmiistiir. Cnku bir
program, bir firkaya mensup kisileri birlestirebilir, kimin yaptig1 ise uygunsa 0O
imzalar. Halbuki Meclis bir firka olmadig: i¢in, fikir ¢atismalar1 vardir. Bundan
dolayr Meclis namina bir program yapmanin dogru olmayacagi sonucu
¢ikarilmigtir. Onun i¢in Hikdmetin program ismi altinda gonderilenler, kanun
seklinde yollanmis ve programin basinda bulunan mevaddi esasiye; maksat ve
meslek mevaddi olarak Biiyiik Millet Meclisinin ulasacagi gayeleri gosterdigi
icin, bunun bir beyanat seklinde yazilmasina karar verilmistir. Takdim edilen
Enclimen-i Mahsus mazbatasinda bir beyanname vardir ki; o dort maddeyi igerir.
Bu dort madde zaten Meclisi Alinin gesitli sebeplerle, ilan ettigi esaslara aittir®,
Bundan bagka Buyilik Millet Meclisinin nereye gittigi, hangi amagla ve ne gibi
esasa dayanarak yiiriidiigii kimileri tarafindan sorulacak soru olarak goriilebilecegi
icin bu gibi suallere cevap olarak maksat ve meslek baslig: altindaki doért madde
ruhunun ancak beyanname seklinde yazilmasi uygun goriilmiis ve maddeler bu

hale doniistiiriilmistiir. Bu gorlis dogrultusunda, Halk¢ilik programinin ilk dort

%2 TBMM, Zabit Ceridesi, D:1, 1: 99, C.5, 18.11.1920, s. 409.
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maddesi, TBMM’nin beyannamesi olarak kabul edilmistir®®. Halke¢ilik
Beyannamesi’ni degerlendiren, Bllent Tandr’e goére; metin sol bir yaklagima
sahiptir. Bu da gosteriyor ki hazirlanan tasarilarda Bolsevik devriminin oldugu
kadar Meclis igerisinde ki sol gruplarinda etkisi vardir. Fakat buradaki kapitalizm
ekonomi iizerinde degil, dis sOmiirii olarak anlasilmaktadir. Belirtildigi sekilde
ordu da Osmanli doneminde ki fetih ve cihat anlayisindan uzaklasmis,

antiemperyalist ve ulusal savunma yapisina biiriinmiistiir®,

Anayasa olarak degerlendirilmeye baslanip, Enclimen’in tadilinden sonra
TBMM’de tartisilmaya baslanan Halk¢ilik Beyannamesi’nde 18. maddeden
baslayan idare ile ilgili olan bolim, 11. maddeden baslatildi. 12. madde de
(Halk¢ilik Beyannamesi’ndeki 19. madde) vilayetlerin manevi sahsiyete ve tam
muhtariyete sahip olduklar1 kabul edilmekteydi. Bu maddeyi Konya milletvekili
Musa Kazim Efendi, adem-i merkeziyete dogru atilmig bir adim olarak
degerlendirerek; “Bu kanunla merkeziyete dogru veya adem-i merkeziyete dogru

9577

gidildigi bundan sonra tanzim edilecek kanunla anlasilacaktir™” seklinde yorum

yapmistir.

Merkezi otorite-yerel yodnetim hakkindaki tartismalarda 14 ve 15.
maddelerin  goriisiildiigli esnada ortaya c¢ikmustir. Mahalli idarelere yetki
verilmesinin yan1 sira bunun yol agacagi olumsuzluklardan endise eden Amasya
milletvekili Omer Liutfi Bey’in acgiklamast su sekildedir: “Bizim simdi
memleketimiz de ayrimiz gayrimiz kalmamistir. Icimizden Arnavutluk ayrildi,
Arabistan in idaresini kendi Suasina bwraktik. Yekpare bir memleket kald.
Buralarda mabhalli idareler temin etmek icin bazi seyler vermek istiyoruz.
Bendeniz buna tamamiyla taraftarim. Fakat verecegimiz seylerin bir dagitma
seklini almasindan korkuyorum®.” Bu sozlerin ardindan vilayetin basina amir
olan kisinin, Meclis’e kars1 da vali olmasi i¢in, valinin halk tarafindan se¢ilmesi

gerektigi diisiincesini de belirtmistir®”.

Meclis goriismeleri esnasinda ortaya c¢ikan sorunlar bunlarla smirh

kalmamustir. Tefrik-i vezaif konusunda da gorevlerin yerel ve merkezi olarak nasil

9BTBMM, Zabit Ceridesi, D:1, I: 99, C.5, 18.11.1920, s. 410.

% Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 248,249.

% TBMM, Zabit Ceridesi, D:1, 1:114, C.6, 14.12.1920, s. 368.

% TBMM, Zabit Ceridesi, D:1, I: 119, C.6, 22.12.1920, s. 491.

9 TBMM, Zabut Ceridesi, D:1, I: 119, C.6, 22.12.1920, s. 491,492.
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paylastirilacag tartistlmistir. Vilayetlerin durumu hakkindaki tartigsmalar da ise
karsit fikirler ortaya ¢ikmustir. Vehbi Bey vilayetlerin kendi baslarima umumi
miifettislik bolgeleri olusturmasimin miimkiin olmadigin1 yalnizca iktisadi ve
ictimai iliskiler kurularak bir araya gelip miifettislik meydana getirebilecegini
sOylerken, Hiiseyin Avni Bey bu sekilde vilayetlerin 6zerkliklerini

kaybedeceklerini dile getirerek itiraz etmistir®.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu Layihasi’nda, Umumi miifettislik kurumu tasra
orgitlenmesini  tamamlayan genel gozetim kurumu veya merkezilesme
mekanizmas1 olarak disiiniilmiistiir. Anayasa goriismeleri sirasinda merkezi
yonetim ile yerel yonetim arasindaki boslugu doldurmak suretiyle, kuruldugu
sOylenen umumi miifettislik sisteminin adem-i merkeziyet ile yonetilen
topraklarin merkeze siki bir sekilde baglanmasini saglayarak yonetimde aksaklik

yasanmasinin dniine gegilecegi belirtilmigtir®.

1.4.2.1921 Anayasasinin  Hazirlanma Siirecinde Meclis

Tartismalari

TBMM’nin birinci doneminde goriildiigii gibi, 1921 Anayasasi
caligmalarmin yapildigi donemde de radikal reformcular ve muhafazakarlar
arasinda rejim tartismalart ortaya ¢ikmustir. Hilafet ve saltanat sorunuyla ilgili
olarak muhafazakar tutum sergileyen Karesi milletvekili Hasan Basri Bey,
baskanlik makamina sunduklar1 takrirde, “Makam hilafet, esaretten tahlisinden
sonra, vazi mesrunu ahzeder” tarzindan bir madde eklenmesini talep etmislerdir.
Kendisi hilafet ve halife meselesini ayn1 mesele olarak kabul edenlerden degildir.
Yani hilafet makamin1 isgal edip hilafetin geregini yerine getirmeyen, aksine
Miisliiman1 Muslimana kirdiran bir adamin halife taninmasina taraftar olmadigin
soylemistir. Diger bir milletvekili olan Hamdi Namik Gor ise, hlikimetin verdigi
halk¢ilik programinda besinci madde olarak kabul ettigi “Hilafet makaminin

kurtariimasinda basari saglandiktan sonra padisah ve halifei miislimin kavanini

% Cenk Reyhan, “Kurtulus Savas Yillarinda Tiirkiye’de Ulke Yonetimi/Halkgilik Beyannamesi,
Teskilat1 Esasiye ve Yasalasamayan Kanun Tasarilar1”, Amme Idaresi Dergisi, S.42/4, (2009), s.
6,7.

% TBMM, Zabit Ceridesi, D:1, 1: 134, C.7, 17.1.1921, s. 292-299.
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esasiye dairesinde muhterem kabul edilir.” maddesine Enciimen tarafindan gerek
gorilmemesine hak veriyordu. Clnkil zaten hukuku esaside padisahin mevkiinin
belli oldugunu, bunun yazmasina gerek olmadigini savunmustur. Yani bunda
encimen dahi iyi niyetle hareket etmistir. Yalniz bu Teskilat-1 Esasiye Kanunu,
Kanunu Esasi mahiyetindedir. Burada yapilacak Teskilat-1 Esasiye Kanununun
makami hilafet ve saltanat hakkinda sessiz kalmasinin igeride kot etkiler
olusturacagimi diistinmiistiir. Bunu aleyhimizde kiskirtict davranista bulunmalari
ihtimalini diisiinerek belirtmis, onun igin hiikiimetin teklif ettigi bu maddenin
aynen besinci madde olarak kabuliinii teklif etmistir. Buna karsilik Kiitahya
Mebusu Ragip Bey de, “Hilafet makam: ve saltanata ait bu enciimeni mahsus
mazbatasinda bir sey yok degildir. Aksine Heyeti Ali-i tarafindan bu programin
miizakeresine baglandigi zaman bas taraftaki beyannamede Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi milli hudutlar dahilinde hayat ve istiklali temin ve hilafet ve saltanat
makamin koruyacagini gayet acik olarak milletin maksadim gésteriyor. Ikincisi,
bunun hikimlere muhalif olmayan Kanunu Esasi’nin maddeleri de hikmu geger
niteliktedir. Onlar da tadil edilmiyor. Kanunu Esasi’de birden fazla madde de
hukuku saltanat ve makami hilafetten bahsediliyor. Bundan dolay: hilafet
meselesi, saltanat meselesi hassas bir meseledir.” demistir. Bununla gereginden
fazla ugrasmanin zarar verecegini, Meclisi Ali-i’nin hilafet ve saltanat makaminin
kurtarilmas1 maksadiyla Meclisin meydana geldigini ilan etmistir. Bu ylzden
mevaddi esasiyede bu madde varken baska bir maddeden bahsetmenin gereksiz

olacagin1 vurgulamastir.

Icinde bulunulan sartlar altinda bu sorunun iizerinde fazla durulmasinin
dogru olmayacagimi diisinen Mustafa Kemal, mevzubahis olan mevaddi
kanuniye, mevcut olan mevaddi kanuniyenin bir kismi oldugunu sdylemistir.
Kanun bugin icin tespit edilmesi gereken bazi noktalari ve 6zellikle teskilati
dahiliyeye ait bazi hususati i¢eriyor. Fakat bununla bitiin kanunlar, elde mevcut
olan Kanun-u Esasi tamamen hiikiimsiiz birakilmamustir. Bu sebeple mevaddi
kanuniyenin i¢inde ve basinda pek muihim olan hilafet ve saltanat meselesiyle
mesgul olmayr Mustafa Kemal de uygun gérmemistir. Islam diinyasimnmn stirekli
olarak Meclis-i Ali-i’nin hilafet ve saltanat, halife ve sultan meselesiyle mesgul
olmasinda tehlike goérmiis, “Bunu bizden zorla almak isterlerse her tirli

mucadeleyi yapariz, ikide birde Meclisi Alinizin bu mesele tizerinde miizakere ve
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miinakasa agmast dogru degildir. Bugiin bu makami isgal eden zat, bu millet ve
memleket i¢cin hain bir adamdwr. Meclisi Alinizde simdiye kadar pek buyik ve
cidden tarihi curetler gordik. Bu Meclis cidden tarihi hizmet ve cesaretler
gostermigstir. Bu tezahiirat ile bir milletin mevcudiyetini sagladiniz. Dinyada
biiyiik inkilap yapan ve blyik kuvveti olan devletler, bilhassa bugiin fevkalade
musait sartlarla temas meydana gelmistir.” seklinde mevzuyu degerlendirmistil®,
Tiim bu tartigmalardan sonra kanun tasarisinda TBMM nin amacini agiklayacak
bir hiikkiim eklenmesinden vazge¢ilmis fakat Teskilat-1 Esasiye Kanununun ek
maddesinde yer alan ibarede Nisab-1 Miuzakere Kanununun birinci maddesine yer
verilmistir. Bu madde de TBMM’nin amacini, “Hilafet ve Saltanatin, Vatan ve

Milletin istihlas ve istiklali” olarak tanimlanmustir.

1921 Anayasasinda tartisilan konulardan biri de temsilin temeli ile ilgilidir.
fcra Vekilleri Heyeti bu temsil konusuyla alakali ayrintiya girmemislerse de,
Enclimen-i Mahsus hazirladig1 tasar1 da mesleki temsil sistemini dnermistir. Bu
konunun mecliste ki akislerini inceledigimizde, goriismeler sirasinda Enciimen
raportdrii Ismail Suphi (Soysalli) Bey’in mesleki temsil ilkesi ile ilgili olarak,
enclimenin en basarili se¢cim seklini temsil-i mesleki usuliinde buldugunun altini
cizdigi gorilmiistiir. Temsili mesleki usulii dairesinde, bu memlekette simdiye
kadar s6z soylemeye hukuken hakki olmayan, fakat fiilen yetkili olan kisi
sozlerini sdylemistir. Halk Meclise gelecek ve hukukunu sozi ile, oyu ile mudafaa
ve muhafaza edecektir. Halk idaresi yapmak icin, halki memlekete sahip kilmak
icin halki Meclise getirmenin geregi vurgulayan Soysalli, meslek erbaplarinin
Meclise  getirildiklerinde  kendi  haklarri  miidafaa  edebileceklerini
savunmustur'®. Kendi mesleklerinden baska bir sey bilmeyen, okuma, yazma
bilmeyen halktan olusan bir Meclisle memleketin idare edilmesinin gii¢ olacagi
disiiniilse de, mesleki temsil usulinid enciimen kabul etmistir. Mesleki temsil
sayesinde, memlekette azinligin ¢ogunluga hiikmetmesi gibi bir sonug
dogmayacaktir. Simdiye kadar ki gibi, millet mebusunu tanimadan se¢gmeyecektir.
Meslekler arasinda sendikalar yapilacak, cemiyetler teskil edilecektir. Meslek
erbabr kendinin hukukunu en iyi sekilde miidafaa edebilecek olan adami

gonderecektir.

100 TBMM, Gizli Celse Zabutlari, D:1, 1: 72, C.1, 25.9.1920, s. 134,135.
101 TBMM, Zabit Ceridesi, D:1, 1:99, C.5, 18.11.1920, s. 435.
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Mesleki temsil konusunda pek c¢ok fikir ortaya atilmistir. Bu konuya
olumlu bir yaklasim gosteren Mahmut Esat Bey’in sozleri ilgi ¢ekicidir. Mesleki
temsil taraftar1 olmakla, tarihin 6niinde vatan vazifesini yerine getirdigini diisiinen
Esat’a gore, parlamento usull, bir milleti dogrudan dogruya is basina getirecek
yollardan degildir. Bu memleketi asirlardan beri omuzlarinda tasiyan ¢iftgi
tabakasidir. Fakat bunlar simdiye kadar is basina gegememistir. Memleketi temsil
edemeyen, bu memleketle alakasi pek az olan kimseler milletin kaderini (¢
asirdan beri ellerine almislardir. Ulke yonetimini, memleketi memleket yapan
kisilerin degil de, politikaciligt benimsemis kisilerin eline birakmanin hata
oldugunu vurgulayan Mahmut Esat, bu diizen degismedik¢e Kanun-u Esasiler de

yapilsa devletin refaha ulasamayacagini belirtmistir'%2,

Mesleki temsil sayesinde devlet memurlarmin da halk {izerindeki
baskisinin son bulacagma deginen Karesi Milletvekili Vehbi Bey, Dogu’da
Ozellikle en kalabalik niifusu ¢ift¢inin olusturdugunu yine en ¢ok ezilenin de giftci
kisim oldugunu belirtmistir. Onlar1 himaye edecek olan bu sistem sayesinde
meslek namina yardimlagsma meydana gelecegini sdyleyen Vehbi Bey, ayrica
mesleki temsil sisteminin Tirk toplumunda eskiden beri var oldugunu dile
getirmistir. Ayn1 disiinceleri kuvvetlendirerek destekleyen Kitahya Milletvekili
Ragip Bey’e gore, ahi teskilatinin kurulmasindan bu zamana kadar gegen siirede
esnaf degerini yitirse de memlekette iz birakmistir. Bundan dolay1 esnafi segcimde
daha yararli bir sekle getirmek igin esnafa meslek adma bir yetki verilirse
memlekette sanat yasayacagini ve ekseriyetin haklariin glivence altinda olacagini
belirtmistir!®®, Enciimen-i Mahsusu temsilen konusan Yunus Nadi Bey, mesleki
temsili devrimci bir adim olarak gérmiis ve bu tezini soyle savunmustur: “Blyik
Millet Meclisinin vazifesi yalniz memleketin miidafaaSina mahsus kalamazd.
Blyuk Millet Meclisi belki bir inkilap mahsulii degildir. Blyuk Millet Meclisi
inkilap etkenidir. Buyuk Millet Meclisi nasil ki bu memleketi tehlikeli durumdan
kurtarmak icin bir Hiikiimet tesekkiilii, bir devlet tesekkiilii mahiyetini muhafaza
etmisse, bundan sonra da memleketin alacag: sekli idarenin ne oldugunu tespit,

etmek mecburiyetindedir®*.”

102 TBMM, Zabt Ceridesi, D:1, 1:99, C.5, 18.11.1920, s. 436-438.
103 TBMM, Zabut Ceridesi, D:1, 1:106, C.6, 30.11.1920, s. 158.
104 TBMM, Zabut Ceridesi, D:1, 1:105, C.6, 29.11.1920, s. 129.
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Biitiin bu tezler ve diisiinceler karsisinda duran gii¢lii bir grup vardi, ki
bunlar mesleki temsili kesinlikle istemiyorlardi. Mesleki temsil sisteminin
uygulama kabiliyetinin bulunmadigin1 diisiinen Karesi Milletvekili Hasan Basri
Bey’e gore, toplumsal inkilaplar bdyle programlarla gergeklestirilemezdir.
Kendisi bahsedilen usulii uygulamaya koymanin zorlugunu su sozlerle ifade
etmistir: “Ahi teskilati, mesleki temsilde tetkik edilecek mihim bir esastir. Fakat 0
teskilat bircok sebep yiiziinden, maalesef eski halini kaybetmistir. Bir kere mesleki
secimi mademki, mesleklere, sinmifa dayandirmak istiyoruz, oncelikle kaide-i
eskiden var olan esnafi, eskiden var olan meslekleri teskilatlandirip gelistirelim.
Ondan sonra, biz mesleki intihabi, belki bir kag se¢cim ddnemi gectikten sonra

tatbik edebiliriz1®.”

Parlamentonun gorevinin yalnizca, meslekleri diizenleyen kanunlar
olusturmaktan ibaret olmadigimin altin1 ¢izen Trabzon milletvekili Hisrev Bey,
olusturulacak meclisin vazifesinin yalnizca sanat olmadigint belirttikten sonra,
devletleraras1 anlagsmalar yapilacagini sOylemistir. Bunun icin de, Meclis
icerisinde askerlikten iyi anlayan taminmis simalar, diplomatlar, yani siyasi
memurlara ve hukuku siyasiyeyi bilen insanlara ihtiyag oldugu igin yalnizca
meslek sahipleriyle tim bunlarin altindan kalkilamayacagini belirtmistir®®®,
Mesleki temsil sistemine tezat olarak ortaya atilmig farkli secim sistemlerinden
biri Tunali Hilmi Bey’in Onerisi olan suradan suraya se¢imdir. Bir diger ise
Karahisar-1 Sarki milletvekili Mesut Bey’in Onerdigi referandum ve halk
tesebbiisii sistemidirl®’. Belirttigimiz gibi tartisilan konulardan biri olan mesleki
temsil esasi, halkgilik ilkesinin bir geregi olarak savunulmustur. Buna karsi
cikanlar ise 6zellikle bu sistemin uygulanma giicliniin bulunmadigini isaret ederek
mesleki temsilin esnaf ve benzeri tabakalarin siyasi bakimdan yetersiz
mensuplarina ya da yerel niifus sahiplerine mecliste etkinlik verecegini
vurgulamistir. Sonugta mesleki temsil reddedilmis, genel siyasal temsil iizerinde
cogunluk saglanmustir. Tkinci 6nemli tartisma konusu secimlerin tek dereceli olup
olmamasiydi. Enciimen tasarisinda halkin dogrudan dogruya se¢me hakkini

kullanilacag: belirtilerek tek dereceli segime yer verilmistir. Mesleki temsille

105 TBMM, Zabat Ceridesi, D.1, 1:100, C.5,20.11.1920, s. 165,166.
106 TBMM, Zabat Ceridesi, D:1, I: 106, C.6, 30.11.1920, s. 156.
107 Ergun Ozbudun, 1921 Anayasast, s. 34.
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birlikte bu hikimde reddedilerek secimlerde iki dereceliliginin siirmesine

cogunlukla karar verilmistir'®,

1.4.3.1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu

Encimen-i Mahsus raporunun goriisiilmesine 18 Kasim 1920 tarihli
birlesimde baglanmis ve iki ay siiren bir goriismelerden sonra 20 Ocak 1921

tarihinde Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edilmistirl®.

Teskilat-1 Esasiye
Kanunu'nun kabul edilmesine ragmen eski anayasa gorevi goren Kanun-u Esasi
yirtirlikten kaldirilmamistir. Bu sebeple iki anayasali bir donem yasanmustir.
Teskilat-1 Esasiye Kanunu olaganiistii kosullara sahip olmasina karsin gecici
olacag1 diisiincesiyle hazirlanmamistir. Tiirkiye'de siyasal-anayasal alanda ki
bliylik degisimler 1921 Anayasasi'nin gegerliligi siiresindeki iic yilda

yasanmustir!??, 1921 Anayasasi hazirlanig ve kabul edilisi bakimindan Osmanli-

Tiirk anayasaciligmin en énemli 6rnegi olmustur'?,

Meclis goriismelerinde gerginligin en yiiksek seviyede oldugu siralarda
kazanilan iki askeri basari, Anayasa'min son seklini almasinin ardindan kabul
edilmesinde etkili olmustur. Bunlardan ilki, Birinci Inonii Savasi'nda diisman
ilerleyisine engel olunmasi, ikincisi de Cerkez Ethem kuvvetlerinin dagitilmasi

olmustur!??,

21 Anayasasi’nin gorisiilmesi sirasinda ve kabuliinde olduk¢a esnek
davranilmistir. Kanun-u Esasi degisikliginde uygulanan oylama sistemindeki gibi
biiyiik ¢ogunluk aranmamuis, kati kurallar konulmamistir. Boylelikle Osmanli-
Tiirk tarihinde yumusak anayasa olarak gorisiiliip, kabul edilmis tek anayasa
durumundadir. Yine ayni anayasa ic¢in Osmanli-Tirk anayasaciligin tek

demokratik anayasasi oldugunu sdyleyebiliriz. Hemen hemen iki ay siiren ve

18 Biilent Tanor, Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 247,248 - Eyyiipoglu, a.g.m., s. 79-80.
109 Okur, a.g.m., s. 297.

Y10 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 267-268.

1 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 250,521.

12 Atatiirk, a.g.e., 8.372-375; Okur, a.g.m., s. 297.
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oldukca hararetli gegen anayasa goriismeleri, gelenekgi ve yenilikei olan taraflarin

uzlasmasiyla sonuglanarak, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edilmistir!!3,

Teskilat1 Esasiye Kanunu'nun temel maddeleri sunlardir;

1) Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Yonetim sekli, halkin mukadderatini

kendisinin ve gercek olarak yonetmesi ilkesine dayanir.

2) Yurutme gucl ve yasama yetkisi, ulusun tek ve gercek temsilcisi olan Biyuk

Millet Meclisi'nde belirir ve toplanr.

3) Tirkiye Devleti, Blylk Millet Meclisi tarafindan yonetilir ve hiikiimeti
“Turkiye Blyuk Millet Meclisi hikkiimeti”” adini tasir.

4) Biiyiik Millet Meclisi iller halkinca se¢ilmis tiyelerden olusur.

5) Millet Meclisi'nin seg¢imi, iki yilda bir kere yapilir. Secilen iiyelerin iyelik
stiresi iki yildir ve yeniden sec¢ilmek miimkiindiir. Eski Meclis, yeni Meclis
toplanincaya kadar gorevine devam eder. Yeni sec¢imlerin yapilmasina imkan
goriilmedigi takdirde, gorev siiresi sadece bir yil uzatilabilir. Biiyiik Millet Meclisi
iyelerinin her biri, yalniz kendini secgen ilin ayrica vekili olmayip, biitiin ulusun

vekilidir.
6) Biiyiik Millet Meclisi'nin genel kurulu, kasim ayinin basinda, davetsiz toplanir.

7) Seriat hiikiimlerinin uygulanmasi, Biitiin kanunlarin yiiriirliige konmasi,
degistirilmesi, yiirlirliikkten kaldirilmasi, anlasma ve baris imzalanmasi ve vatan
savunmasiyla ilgili savag ilan1 gibi temel haklar Biiyilk Millet Meclisi'ne aittir.
Kanun ve tlziklerin dizenlenmesinde, halk i¢in en yararli ve zamanin
ihtiyaglarina en uygun fikih ve hukuk hiikiimleri ile gelenekler ve adetler ile
Oteden beri siiregelen uygulamalar temel alinir. Bakanlar Kurulu'nun goérev ve

sorumluluklar1 6zel kanunla belirlenir.

8) Buyuk Millet Meclisi, hikumeti olusturan bakanliklari, 6zel kanuna gore
secgilen bakanlar araciligiyla yonetir. Meclis, yiiritme ile ilgili islerde bakanlar1

gorevlendirir ve gerektiginde bakanlar1 degistirir.

113 Ozbudun, 21 Anayasast, s. 48-50.
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9) Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan segilen baskan, bir segim
dénemi boyunca Biiyiik Millet Meclisi Bagkani'dir. Bu sifatla Meclis adina imza
atma ve Bakanlar Kurulu kararlarini onaylama hakkina sahiptir. Bakanlar Kurulu
tiyeleri iclerinden birini kendilerine baskan seger. Ancak Biiyiik Millet Meclisi

Baskani, Bakanlar Kurulu'nun da dogal bagkanidir.

10) Teskilat-1 Esasiye’nin bu maddelere aykiri diismeyen hiikiimleri eskisi gibi

ylrdrliktedir,

Teskilat-1 Esasiye'nin milli egemenlik ve kuvvetler birligi gibi yeni siyasal
rejimin temellerini olusturan iki ana ilkesinin hi¢ tartismasiz kabul edilmesi,
TBMM'nin agildig1 giinden beri bu ilkelere kesin olarak bagli oldugunun kanitidir.
Bu iki ilke, mecliste bulunan radikal reformcular ve muhafazakarlar tarafindan
benimsenmistir. Ik madde olan egemen hakkinin kesinlikle millete ait olmasi
simdiye kadar tilkede hakim olan monarsik egemenligin ve buna dayanan saltanat
ve hilafet makaminin ortadan kalkmasi demektir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun
3. maddesinde yer alan “Turkiye Devleti, Turkiye Buylk Millet Meclisi tarafindan
idare olunur” maddesi yeni bir devletin kurulmakta oldugunun habercisidir. Ayn1
topraklarda bir bagka Tiirk devletinin kuruldugunu ilan etmek Teskilat-1
Esasiyenin en inkilap¢i yanlarindan biridir!®. Yei anayasa ile Osmanli
Imparatorlugu yerine, yeni bir devletin kurulusu hukuki yonden desteklenerek

116 fgerik itibariyle de Kanun-u Esasi’den ¢ok farkli temellere

giiclenmigtir
dayanan 21 Anayasasi’nin en 6nemli yeniligi milli egemenlik ilkesidir. Saltanatin
kaldirilacaginin = sinyallerinin verildigi ve monarsik yonetimi yikacak olan
maddeler vardir. Yasama ve Yyiritme glcleri TBMM’ye verilirken, il ve
nahiyelerde kurulan halk iradesiyle, yerinden yonetim ilkesi kabul edilmig
oluyordu. Kurulan bu yonetim bicimi meclis hikimeti sistemini meydana

<117

getirmisti TBMM’nin yaptig1 bu anayasa, hazirlanma sekli ve kabul edilis

114 Atatiirk, a.g.e., s. 382,383.

115 Okur, a.g.m., s. 300.

116 Broglu, “Milli Egemenlik Ilkesi ve Anayasalarimiz”, s. 146.
17 Ergun Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s. 17.
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bicimi ile Tiirk anayasa tarihinde bir ilke imza atmustir''8, Bu anayasanin farkli bir

ozelligi de yerel ve yerinden ydnetimlere dnem vermesidir!®®,

1.5.Saltanatin Kaldirilmasi

25 Eylul 1920°de ilk olarak Mustafa Kemal tarafindan Meclis’in gizli
oturumunda Halifelik ve Saltanat makami hakkinda konusulmustur'?®, Meclis
goriismeleri sirasinda da saltanat ve hilafetin geleceginin ne olacagi, TBMM nin
yetkilerinin konusulmasi, TBMM ve Icra Vekilleri arasinda iliskinin nasil olacag
yoniinde yapilan tartismalar I. TBMM’de siyasal rejimle ilgili ¢ok fazla goriis
ayrih@min oldugunun ispatidir'?!, I. TBMM nin hakim ruhunu Samet Agaoglu su
sekilde nitelendiriyordu: “Tiim diinya {lizerinde simdiye dek milletin kaderine her
yonden bu denli miidahale eden ve hakimiyete el koyan bagka bir meclis
goriilmemistir. Ona bu yetki, yalmzca Teskilat1 Esasiye Kanunu’nda yer alan
“Tarkiye Buylk Millet Meclisi milletin kaderine kayitsiz sartsiz hakimdir”
ibaresinden gelmiyordu. TBMM’nin kullandig1 yetki yazili bir kaynaktan degil,
Kuva-y1 Milliye ruhundan geliyordu'?2.”

Tiirk milleti Mondros Miitarekesi’nden baglayarak adim adim egemenlik
hakkin1 kazanmis ve kullanmaya baslamisti. Hem padisah ve hiikiimetlerin
diisman ile isbirligi yapmis olmasi hem de Mudanya Miitarekesi’nden sonra
Lozan’da ki barig goriismelerine Avrupa devletlerinin, Ankara Hukimeti’ni ve
Istanbul Hiikiimeti’ni ayr1 ayr1 davet etmesi gerginlik olusturmustur. Buna bagh
olarak konferansta Turk milletini hangi tarafin temsil edecegi karmasasi ortaya
ctkmistir'?®, Konuyla ilgili olarak Mustafa Kemal daha 6nce Refet ve Fuat
Pasalarla birlikte Rauf Bey ile saltanat hakkinda goriismiistiir. Gorligme esnasinda
Moskova’dan yeni donmiis olan Fuat Pasa bu konuya heniiz hakim olmadigini

belirterek herhangi bir goriis belirtmemistir. Rauf Bey ve Refet Pasa ise saltanata

118 Ahmet Mumcu, “24 Anayasas1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C. 1l, Mart 1986, S.5,
s.816.

119 Ozbudun, 21 Anayasast, s. 43.

120 TBMM, Gizli Celse Zabutlari, D:1, 1:72, C.2,25.9.1920, s. 135.

121 Gzbudun, 21 Anayasast, S. 49.

122 Samet Agaoglu, Kuva-y: Milliye Ruhu, (Kaynak Yayinlari, Istanbul-1999), s.12.

123 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, $.277.
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baghliklarmi dile getirerek, halkin bir arada tutulmasinin yalnizca saltanat ve
hilafetle saglanacagi fikirlerini Mustafa Kemal’e beyan etmislerdir. Bu
diisiinceleri bilmesine ragmen Mustafa Kemal Pasa hilafetin ve saltanatin
birbirinden ayrilacagini Rauf Bey’e sdyleyerek, bunun dogrulugu hakkinda

konusma yapmasi i¢in kendisine gorev vermistir.

31 Ekim 1922 tarihinde Midafaa-1 Hukuk Grubu toplantisinda saltanatin
kaldirilmasinin gerektigi yoniinde konusma yapan Mustafa Kemal Pasa, ayni
diisiinceleri 1 Kasim 1922 giinii yapilan Meclis toplantisinda da dile getirmistir.
Mecliste tartigsmalara yol agan bu konunun, goriisiilmesi i¢in Teskilat-1 Esasiye,
Ser’iye ve Adliye Komisyonlarina génderilmistir'®*. Nihayet Tirkiye Biyik
Millet Meclisi, 30 Ekim 1922 tarihli ve onu takip eden, 1-2 Kasim 1922 tarihli
kararlarla Saltanatin kaldirildigin1 ilan etmistir. Zaten Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’yla birlikte Turk Milleti egemenligini kendi eline alarak Osmanli
Devleti’nin tarihe karigtigini ve Yeni bir Devlet kuruldugunu, padisahlik
kaldirilarak TBMM kuruldugu belirtilmistir. Egemenlik hakkini millete, yasama
ve ylriitme haklarimi Biliylik Millet Meclisi’ne veren 21 Anayasasi’na gore
saltanat makaminin devam etmesi zaten miimkiin degildir. Boylelikle 1 Kasim
1922°de saltanat kaldirilmis ve halifelik makamindan ayrilmistir?, Bu kanun
milli egemenlik ilkesini sonsuzlastiran, Tiirk inkilabinin 6nemli bir basamagini

olusturmustur*?®.

Birinci mecliste en basindan beri farkli goriislere sahip tiyeler vardi.
Mecliste islerin istikrarli bir sekilde yiirtimesi i¢in Mustafa Kemal Pasa inkilapci
diisiincelere sahip Birinci Grubu kurmustur. Buna karsilik kurulmus olan ikinci
Grup ise tamamen muhafazakar yada liberal diisiincededir. Tim Uyeler Misak-1
Milli konusunda goriis birligindeydiler. Boliinmenin asil sebebi siyasal rejimin
nasil olacagi konusudur. Lozan goriismeleri sirasinda Meclis’te ki bu karisik
ortami sonlandirmak i¢in Mustafa Kemal segimleri yenileme karari almustir.
Bunun ardindan 1 Nisan tarihli se¢im beyannamesi ile “Dokuz Umde”yi ilan

etmistir.

124 Atatiirk, a.g.e., s. 463-465, 467.
125 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 278-279.
126 Eroglu, “Milli Egemenlik Ilkesi ve Anayasalarimiz”, s. 147,148.



38

11 Agustos 1923°te calismalarina baglayan yeni meclis ilk olarak mebuslar
icin yemin metnini kabul etmistir. Ikinci olarak ta 23 Agustos 1923’te Lozan
Antlagsmasimi imzalamistir. Bunun ardindan devam eden siliregte Kurtulus
Savagi’nin basindan beri merkez kabul edilen Ankara 13 Ekim 1923’te Tiirkiye
Devleti’nin merkezi segilmistir. Ikinci dénem meclisi Genelkurmay Vekaletini
kaldirmis, askeri ve sivil mebuslar1 ayirmistir. Atmis oldugu en 6nemli adim ise

Cumbhuriyetin ilan1 ve halifelik makamimin kaldirilmasi olmustur!?’,

1.6.Cumhuriyet’in Ilam

Saltanatin kaldirilmasindan sonra baslayip 24 Temmuz 1923’te sonlanan
Lozan Barig Konferansi ile Tiirk inkilabinda yeni bir devir agilmistir. Meclis
acildig1 giinden beri uygulanan meclis htikiimeti sistemi gelinen noktada yetersiz
kaldig1 i¢in yeni bir devlet sekline ihtiya¢ duyuldu. Kurulan bu yeni devlet i¢in en

uygun idare sekli ise cumhuriyettir!?®,

Ikinci yasama déneminde Anayasa’da 29 Ekim 1923 tarih ve 364 sayili
Teskilat-1 Esasiye Kanununun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun’la
birlikte Cumhuriyetin ilan1 yaninda hiikiimet sistemiyle ilgili ¢ok miihim
degisiklikler yapilmistir!?®, Cumhuriyet’i ilan etmek icin yeni bir anayasaya gerek
duyulmamis, sadece degisiklik yapilmistir. Hiikiimet seklinin Cumhuriyet oldugu
belirtildikten sonra, devlet bagkanligt makami da Cumhurbaskan1i olarak
kurulmugtur. Cumhurbaskan1 bir dénem i¢in, TBMM iiyeleri tarafindan secilecek
ve yeniden secilmesi mumkiin olabilecektir. Kurulmus olan Cumhurbaskanligi
makamina gelecek kisinin yine meclisin kendi {iyeleri tarafindan secilecek olmasi
meclis hiikiimeti sisteminin devam ettiginin gostergesidir. Cumhurbaskaninin icra
vekilleri heyetinin bagkan1 olmasi yani sira, gerekli gordiikce Biiyliik Millet
Meclisi’ne de bagkanlik etmesi yine meclis hiikiimeti sistemi ve kuvvetler
birliginin bir sonucudur. Meclis hiikiimetinin belirgin 6zelligi olan, meclisin

vekilleri segcmesi de ortadan kalkmustir. Yeni sistemde meclis tarafindan segilen

127 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri,, s. 280-283.

128 Broglu, “Atatiirk ve Milli Egemenlik™, s. 36.

129 Atattirk’tin Soylev ve Demegleri I-111, Atatiirk Arastirma Merkezi, (TUrk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara-1997), s. 343.
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Cumhurbaskani, meclis iiyeleri arasindan basvekili secer. Yeni sistem, vekillerin
ve bagvekilin seg¢ilmesi gorevini meclisin elinden alip Cumhurbagkaninin yetkisi
dahiline birakmakla meclis hiikiimetinden parlamenter rejime dogru adim adim
ilerlendigini gostermistir. Boylelikle daha gii¢lii ve meclisten bagimsiz bir
hiikiimet kurulmasi saglanabilecekti. Meclis yiiriitme ve idare yetkilerini kendi
blinyesinde barindirmakla birlikte, bu yetkilerin kullanimini icra vekillerine

birakmustir'®, Bununla birlikte yuritme kuvveti cift bash hale gelmistir®3t,

1.7 Halifeligin Kaldirilmasi

Halifelik saltanat ile birlikte kaldirilmamis, aksine bu makam korunmaya
devam etmistir. Islam iilkelerinin koruyuculugunu iistlenmis bir devletin bunu
gbzden ¢ikarmasi zor olacagindan dolayi, ve heniiz hem igeride hem disarida
tedirgin bir hava hakimken bodyle bir girisimde bulunmak dogru olmayacaktir.
Bazi bolgelerdeki Miisliimanlar hilafete biiyiik umut baglamislardir. Fakat
cumhuriyetin ilanindan sonra halifelik, hiikkmetme yetkisi olmayan bir makam

haline gelmis bulundugu i¢in kaldirilmasi mevzu bahis olmustur®,

Mustafa Kemal’de, “Milletimizin kurdugu yeni devletin mukadderatina,
islerine, bagimsizligina, unvani ne olursa olsun hi¢ kimseyi karistiramayiz!
Milletin kendisi, kurdugu devleti ve onun bagimsizligini koruyor ve sonsuz olarak
da koruyacaktir” sozleriyle halkin refah iginde, bir arada yasayabilmesi icin
halifelik makamima gerek olmadigini agiklamaya calismistir™3. Tim bu cabalar
lizerine ¢alismaya baslayan Urfa Mebusu Seyh Saffet Efendi ve 53 arkadasi bir
yasa tasarist hazirlamistir. Bu tasarida halifeligin kaldirilmas: ve Osmanl
Hanedani mensuplarinin yurt disma c¢ikarilmalar1 Onerilmistir. 3 Mart 1924

tarihinde kabul edilerek hayata gegirilen bu tasar1 ile halifelik kaldirilmistir.

Bulent Tanor’e gore, “Halifeligin kaldirilmasimin anayasal a¢idan iki
onemli 6zelligi vardir. Bunlardan ilki, ulusal devlet diizeni kurulurken, hilafet gibi

uluséncesi  (immet) ve ulusisti  (/slam enternasyonali) bir  kurumun

130 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 283-285.
181 Mlmtaz Soysal, a.g.e., s.167.

132 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, $.285.

133 Atatiirk, a.g.e., 5.480,481.
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strdirualmesinin anlamsiziigidr.  Dolayisiyla bu makamin  kaldirilmasi, yeni
ulusal devletin ulusotesi (Islam birligi) iddialarda bulunmayacagi demektir. Buda
ulusallasmamn bir parcasidir. Ikincisi ise; devletin ve milletin, artik din ile
siyasetin i¢ ice oldugu bir kurum tarafindan yonetilmemesidir. Bu her ne kadar
laiklik yolunda atilmis bir adim olsa da, anayasada devletin dininin Islam oldugu

belirtiliyordu®®*.”

134 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, $.286-287.
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BOLUM 11

1924 TESKILAT-1 ESASIYE KANUNU’NUN KABULU VE ANAYASA
HAKKINDAKI TARTISMALAR

2.1.1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu

Saltanatin kaldirilmasindan sonra Cumhuriyetin ilan1 ve onu takip eden siirede
halifeligin ~ kaldirilmasiyla bundan sonra atilacak adimlar igin zemin
hazirlanmistir. Fakat bunun sistemli bir sekilde gergeklesebilmesi i¢in Anayasal
bir diizen kurmak gerekmektedir. 29 Ekim 1923’te yapilan degisikliklere ragmen
mevcut olan 21 Anayasasi’nda bir takim eksiklikler vardir. Kamu 6zgurltklerini
iceren bir boliimiin olmamasi, yargi giiciinii diizenleyen hiikiimlerin olmamasi
gibi sebeplerde dolay1 yeni bir anayasa yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Yeni
olusturulacak anayasa i¢in bir komisyon kurulmustur. Derhal ¢alismalara baslayan
komisyon Ornek olarak Polonya Anayasasi’ni almistir. Bunun sebebini
Polonya’da da biz de ki gibi giigler birliginin benimsenmis olmasiyla ve

parlamenter sistem esasina dayandirilmasiyla agiklayabiliriz.

Biiyiik Millet Meclisi igerisinde bu ihtiyaci karsilamak icin ilk girisim hareketi
Kanun-u Esasi Enciimeni tarafindan yapildi. Hazirlanan anayasa tasaris1 Meclis
genel kuruluna sunulmustur. Anayasa goriismeleri basladiginda, kabulii i¢in
toplant1 yeter sayisinin salt ¢ogunlugunun iigte ikisinin oy vermesinin gerektigi

kabul edilmistir'3.

Mesrutiyet doneminde yapilan yiiriitme giiciiniin Ustlinliigli diizenlemeleri
yerine, 1924 Anayasasinda meclisin Ustlinliigli ilkesi esas alinmigtir. Yiiriitme
giicliyle birlikte hiikkiimeti denetleyip diisiirme yetkisi de meclisin eline ge¢mistir.
Buna karsihk hiikiimetin meclisi dagitma yetkisi yoktur. Oyle ki
cumhurbagkaninin  temsil ettigi baskumandanlik bile meclis blnyesinde

sayllmigtir. Ayrica meclisin yaninda Mesrutiyet donemindeki gibi bir senatoda

135 Biilent Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri., $.290, 291.
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yoktur. Anayasal diizenlemeler meclis tstiinligiinden kesinlikle 6diin vermeyecek
sekilde yapilmis olsa da bu sadece kuramsal olarak kalmis uygulama da pek fazla
kendini gosterememistir. Goriiniirde Meclis’te olan ustunlik uygulama da parti

araciligiyla yiiriitmeye gegmistir®3®,

Birinci Donem TBMM olagantistii yetkilere sahip bir parlamento olup, kurucu
meclis niteligindedir. ikinci Dénem TBMM’de bu 6zelligini 1924 Anayasasinin
kabul edilmesine kadar korumustur. Fakat bu durumun aksine, 9 Mart 1924 tarihli
karar Meclisin kendi kendini siirlandirmaya bagladiginin gostergesi olmustur.
Anayasa’nin yasalagmasi artik siradan olmaktan ¢ikip, mutlak cogunlugun {igte
ikisinin oyu ile kabul edilebilir hale getirilmistir. Meclis her ne kadar kendi
yetkilerini sinirlandirmis olsa da, anayasanin diger kanunlarin {izerinde oldugunu
ortaya koymustur. 1924 Anayasas1 hazirlanirken gucli bir devlet dizeni
kurulmast hedeflenmistir. Bu amagla Lehistan ve Fransa’da kabul edilmis olan

1875 Anayasa kanunlarindan faydalaniimistir™®’.

Enclimen mazbata mubharririnin  belirttigine goére anayasa taslagi
olusturulurken 4 yil icerisinde gerceklesen degisiklikler esas almmistir. Bu
birikimlerden ilk sirada milli egemenlik esasi bulunuyordu. Kuvvetler birliginden
ve meclisin istiinliigiinden bahsederken aslinda iizerinde durulan konunun
milletin hakimiyeti oldugunu belirten Tanor, komisyonun sundugu tasarida
Cumhurbagkanina verilen veto, fesih gibi haklarin reddedilmesinin de bu goriisii

destekler nitelikte oldugunu belirtmistir!3®

. Anayasa hazirlanirken ortaya atilan iki
mevzuu hakkinda wuzun silire tartismalar yasanmistir. Bunlardan biri
cumhurbagkanligi makaminin giiglendirilmesi, digeri ise ¢ift meclis sistemidir.
Cift meclis sistemi hakkinda oneride bulunan iki mebusun goriisii ¢ogunluk
tarafindan kabul gérmedigi i¢in onaylanmamustir. Cift meclis sistemi kuvvetler
birligi ve meclis {istlinliigii esasina ters oldugundan dolay1 kabul edilmemistir.
Ayrica tek meclisli hiikiimet sistemi sayesinde alinan kararlar hizli bir sekilde
hayata gecirilebilecegi belirtilmistir. Cumhurbaskaninin meclis karsisindaki

gliciiniin arttirilmasin1 6ngoren teklifte reddedilmistir. Cumhurbaskaniyla ilgili

gorev siliresinin 7 yil olmasi, hiikiimetin goriisiinii aldiktan sonra se¢imlerin

1% Hasan Kendirci, a.g.e., s. 46,47.

137 Seref Goziibiiyiik-Zekai Sezgin, 1924 Anayasasi Hakkindaki Meclis Goriismeleri, (AUSBF
Yaymlari, Ankara-1957), s. 29-35.

138 Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, $.292.
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yenilenmesine karar verebilmesi, yasalar1 tekrar goriismek icin meclise geri
gondermesi gibi gorevler kendisine kismi bir veto yetkisinin verilmesi gibi
maddeler reddedilmistir. Degistirilerek kabul edilen tek madde Baskomutanlikla
ilgilidir. Tim kuvvetlerin baskumandanliginin Cumhurbaskanina verilmesini
saglayan madde uzunca bir siire tartismaya sebep olduktan sonra sembolik bir
sekilde kabul edilmistir'®®. Cumhurbaskanina verilmek istenen yetkilerin biiyiik
bir ¢ogunluk tarafindan kabul edilmemesinin sebebi milli egemenlik ve meclis

{istiinliigii ilkesinin benimsenmesidir'*°

. Meclis hiikiimeti sistemi Kurtulug Savasi
doneminde uygulanmis ve basartya ulasmis oldugu i¢in dnem tagimistir. Bunun
yan1 sira mecliste de kuvvetler birligi esas alinmistir}*!, Bu esastan yola ¢ikarak
Kanun-u Esasi Enclimeni hazirlamis oldugu “Teskilat-1 Esasiye Hakkinda

Mazbata ve Teklif Kanunisi’nde!*? millet egemenligini 6n planda tutmustur.

Teskilat-1 Esasiye Komisyonu, Karesi Mebusu Ahmet Sureyya Bey’in 114
maddelik ve Antalya Mebusu Ahmet Saki Bey ve arkadaslarinin 16 maddelik
Anayasa Degisiklik Tekliflerinin 1s1ginda hazirladigit 108 maddelik Teskilat-1
Esasiye Anayasast Layihasi!**’n1 Genel Kurul’a sunmustur. 9 Mart 1924 Pazar
giinli baglanan Anayasa goriismeleri neticesinde yeni Teskilati Esasiye Kanunu
105 madde olarak Genel Kurulca kabul edilmistir. Baz1 maddelerdeki eksikliklerle
birlikte kisi hak ve 6zgiirliikleri konusunda herhangi bir madde konulmamasina
ragmen, Enclimenin sundugu tasart Genel Kurul tarafindan onaylanmustir.
Boylelikle cumhuriyet doneminin ilk Anayasasi 20 Nisan 1924’de kabul

edilmistir'#4,

1924 Anayasasi {i¢ temel esas ilizerine kurulmustur. Cumhuriyet, milliyetcilik
ve giicler birligi hedef alinarak olusturulan Teskilat-1 Esasiye Anayasasi ayni
zamanda yenilikleri gelistirme amacim da giidiiyordu. 1924 Anayasas1 Tiirk
tarihinde kesintisiz olarak en uzun siire (36 yil) yirirlikte kalan anayasadir.
Eksikliklerine ragmen 1924 Anayasasi devlet islerine dizen ve disiplin
getirmistir. Inkilaplarin hizli bir sekilde hayata gegirilmesinde biiyiik rol

oynamistir. Bu anayasa ile TBMM kuruculuk niteligini kendi istegi ile blylk

139 Biilent Tanor, Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 292,293.

140 Seref Goziibityiik-Zekai Sezgin, 1924 Anayasast Hakkindaki Meclis Gériismeleri, s. 56-65.
141 Orhan Aldikacti, a.g.e., s. 81-83.

142 TBMM, Zabt Ceridesi, D:2, I:7, C.7, 9.3.1340, s.213-217.

143 TBMM Zabit Ceridesi, D: 2, 1: 7, C. 7, s. 217- 222.

144 Bulent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 294.



44

Olcude smirlandirmustir. 2. maddede devletin seklinin cumhuriyet oldugu ilkesini
degistirmenin miimkiin olmadigi, teklif bile edilemeyecegi belirtilmistir. 21
Anayasasi’nin temel ilkelerinin aynen kabul edildigi 24 Anayasas1 inkilapg¢1 bir
karaktere sahiptir. Yarg: giicli ve bagimsizligin kabul edilmis olsa dahi bu giiciin
ilkelerinin daha sonra dizenlenecegi belirtilerek yine son s6z TBMM’ye
birakilmistir. Ayni sekilde Tiirklere taninmis olan kamu 6zgiirliikleri de her an
belli bir kaliba sokulacak sekilde kabul edilmistir. Bundan sonra yapilacak olan
inkilaplarmn bir engele takilmadan ilerleyebilmesi i¢in gerekli olan bu maddelerde
ki eksikliklerin ¢ok partili doneme gecildiginde kendini belli edecegi

diistiniilmiistiir4°.

2.2.Basinda Yer Alan Tartismalar

1920 yilinda kurulmus olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi HUukumeti
icerisindeki meclis reisi ayni1 zamanda hiikiimetinde reisidir. Devlet bagkani olarak
ayrica bir makamdan bahsedilmemistir. Lozan Barig Antlasmasi’ndan sonra
saltanatin kaldirilmasiyla, halifeye yonetme yetkisi verilmeye ¢alisilmistir. TUm
bu gelismelerden sonra atilan adimlar Cumhuriyet rejimine yonelik olmustur.
Cumbhuriyet’in ilan edilmesi Oncesi ve sonrasinda oldukga uzun siire tartismalara
konu olmustur. Meclis icerisinde milletvekilleri arasinda hararetli goriismelerin

temeli olan cumhuriyetin ilan1 meselesine, basinda da genis 6l¢iide yer verilmistir.

2.2.1. Cumhuriyetin Ilanindan 1924 Anayasasina Uzanan Siireg

2.2.1.1.Cumhuriyetin Ilaninin Degerlendirilmesi

Cumbhuriyetin ilan edilmesinin yabanci iilkelerde buldugu yankiyi ele alan
Ikdam gazetesi, Tulrkiye’de cumhuriyetin ilan edilmesinin Fransizlar arasinda

oldukga olumlu bir tesir yarattigini belirtmistir. Kendileri de cumhuriyet ile idare

145 Temucin Faik Ertan, Baslangicindan Giiniimiize Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, 2. Baski, (Siyasal
Kitabevi, Ankara-2012), s. 191-192.
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edilen Fransizlar’in 1871 savaslarindan sonra ilan ettikleri cumhuriyet ile
bugiinkii hakim konumlarina ulastiklarini, TUrkler igin de benzer hayirli bir
gelecek olacagini beyan ettikleri yazilmistir. Fransizlarin yanisira diger yabancilar
da istiklallerini her sart altinda muhafaza eden Tirkler i¢in cumhuriyetin kuvvetli
ve hayirli olmasi temennisinde bulunmuslardir. Tiirkleri maglup oldugu bir
miitarekeden galip oldugu bir miitarekeye ulastiran Gazi Mustafa Kemal’in reis-i

cumhur secilmesini de oldukca yerinde bir karar olarak nitelendirmislerdir®.

Hakimiyet-i Milliye gazetesinde yer alan bir haberde, 29 tesrinievvel giinii
inkilabin en nurlu giinlerinden biri olarak adlandirilmistir. Cumbhuriyetin
miikemmelliginden bahsedilmistir. Fransiz, Amerika ve Isvi¢re cumhuriyetlerinin
menseilerinden ve neticelerinden bahsedildikten sonra, Tiirkiye Cumhuriyeti nasil
tabii bir dogusun tecellisi ise oranin reisinin de dyle tabii bir segimle mevkiine

gectigi ve Gazi Pasa’nin bu memleketin son kurtaricisi oldugu yazilmistir’,

Mehmet Asim ise Cumhuriyetin ilan1 sonrasinda ortaya ¢ikan tartigmalara
sonug olacak mahiyette kaleme aldig1 makalesinde bazi noktalarin altin1 ¢izmistir.
Halk partisinde yapilan toplant1 esnasinda parti tiyeleri tarafindan farkli iki anlayis
tarzt ortaya atilmistir. Bu anlayislardan birine gore, cumhuriyet millet
egemenliginin en gelismis seklidir. Millet egemenligi adina istenen sey,
cumhuriyetin kabul ve ilan edilmesinden ibarettir. Cumhuriyetin ilan edilmesi ile
birlikte millet egemenligi biitiiniiyle tatbik ve tatmin edilmis olacaktir. TUm
bunlara ragmen Cumhuriyetin ilan1 {izerine Istanbul’da bazi endiseler ortaya
cikmigtir. Merak edilen sudur: “Acaba bu endiseler milletin egemenligi aleyhinde
bulunan ve yine memleketin basina sahsa ait hiikiimdarlik tehlikesini getirmek

isteyen insanlarin hislerini mi ifade etmektedir?”

Diger bir anlayisa gore de, cumhuriyet millet egemenliginin en gelismis
sekli degildir. Aksine Cumhuriyetin en gelismis sekli millet egemenligidir. Asil
istenen egemenligin kayitsiz sartsiz millette olmasidir. Millet egemenliginin bir
¢esit yansimasi olan Cumhuriyetin de aralarinda uyusmazliga diismiis olusma
tarzlar1 vardir. Bundan dolayr bunlardan hangisi milletin egemenligini daha

saglamlastirirsa elbette onun tercih edilmesi gerektigi savunulmustur. Bir

146 fkdam, 1.11.1923.
147 Hakimiyet-i Milliye, 1.11.1923.
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dereceye kadar herkesge kabul edilecek sekilde neticelendirildigi belirtilen bu iki
anlayis tarzi arasinda uzun bir tartisma meydana gelmisse de hangisinin daha
dogru oldugunu gosteren bir sonug elde edilememistir. Tartisma esnasinda her iki
tarafinda Cumhuriyet yonetimini kabul etmekte ve llkemiz i¢in bundan bagka
kabule deger bir yonetim usulii bir hiikiimet sekli bulunamayacagini teyit etmekte
anlagsma saglamis oldugu agik¢a goriilmiistiir. Bu iki tarafin yonetme tarzi
arasinda belli belirsiz bir fark oldugunu gozlemleyen Huseyin Cahit’in
diisiincesine gore, elbette bu iki anlayis tarzindan her birinin esaslar1 dogru, fakat
ifade edilis sekilleri yanlistir. Bu sebepten dolayir hic¢bir ilmi bir sonug elde

edilememistir.

Milletin egemenligi hakkindaki bu anlayis tarzlarinin tetkikini Teskilat-1
Esasiye Kanununun degisikligi so6z konusu iken faydali bulan Hiiseyin Cabhit,
milletin egemenligi hakkindaki anlayislar ile bu anlayislar arasinda Cumhuriyet
yonetiminin i¢inde bulundugu durum belirlenmedik¢e yapilacak degisiklikte

yanlis anlamalar1 engelleyecek seklin verilmesinin zor olacaginin altini ¢izmistir.

Hiseyin Cahit’e gore, meseleye aciklik getirmek igin Oncelikle millet
egemenliginin, ikinci olarak cumhuriyet yOnetiminin iyi anlasilmasi lazimdir.
Esas mesele olan millet egemenligi, milletin bireyleri tarafindan segilerek
olusturulan millet meclisinin yasama ve yiritmeye 0zgi gorev ve yetkilerinin
gerek devlet baskanlar1 gerek yiiriitme kuvvetleri Uzerine Ustiin ve hakim bir
niifuza sahip olmas1 demektir. Millet egemenligi prensibi mesrutiyet ile yonetilen
memleketlerde dahi teorik olarak lazimdir. Fakat teorik olarak mesrutiyet
usuliinde dahi millet egemenliginin yiiriirliikte olabilecegi kabul edilirse de s6z
konusu yonetimde millet egemenligi eksiktir. Cilinkii cumhurbagkani olan kisi
daima her memleketin Kanun-u Esasi’si geregince hem yasama hem de
yuritmeye hakim olur. Bunun icindir ki millet meclisi tarafindan kabul edilen
kanunlar cumhurbagkani tarafindan onaylanmistir. Halbuki Mesrutiyet ile
yonetilen memleketlerde cumhurbaskani olan hiikiimdar daima miras yolu ile bu
konuma ge¢mekte oldugundan elinde bulundurdugu yasama ve yiirtitme hakkini

dogrudan dogruya Millet Meclisinden yani milletten devralmis sayilmaz.

Hiseyin Cahit’e gore, bir devletin Teskilat-1 Esasiyesin de hiikiimdarin

varligi milletin egemenligi i¢in biiyiik bir eksik olusturmustur. Millet Meclisinin
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elinde bulundurdugu iistiinliigiin dogru bir sekilde islemesi i¢in en dnemli hususun
cumhurbaskaninin se¢im ile getirilmesi oldugunu savunmustur. Bu zaten tam
anlamiyla cumhuriyet sekli olacaktir. Cumhurbaskaninin se¢imi bazen dogrudan
dogruya kamuoyuna miiracaat yoluyla olur. Bazen de Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nda kabul edildigi gibi Millet Meclisi tarafindan uygulanir. Buradan da
anlasiliyor ki Cumhuriyet yonetiminde Millet Meclisinin temsil yetkisi iki sekilde

ortaya ¢ikar:

Dogrudan dogruya kanun koyma, hiikiimetin teskil ve takibi, yiiriitme karar1 alma

Cumbhurbagkani olan kisinin se¢ilmesi

Hiseyin Cahit Yal¢in’in belirttigine gore bu agiklamalar dikkate alinirsa
mesrutiyetteki millet egemenligi anlayisi ile cumhuriyetteki millet egemenligi
anlayis1 arasindaki fark kolayca anlasilir. Yani Mesrutiyette millet egemenligi
tamamlanmamistir. Cumbhuriyetin millet egemenligi uygulamasi ise daha
miikemmeldir. Ulkemizde benimsenen yonetim sekli cumhuriyettir. Cumhuriyet,
mutlakiyet ve mesrutiyet denilen hiikiimet sekline her sekilde {istiinliik
saglanmistir. Cumhurbaskaninin hiikiimet ve millet meclisi arasindaki hukuk
vazifeleri karsilikli bakis agilarindan cumhuriyet usullerince de c¢esitli dereceler
olabilir. Hiiseyin Cahit’e gore en dogru ifade “Cumhuriyet millet egemenliginin en
gelismig sekilde yansidigi hiikiimet geklini ifade eder” olacaktir. Clinki egemenlik
bir yetkidir. Ayn1 zamanda buna karsilik cumhuriyet mutlakiyet ve mesrutiyet
sekilleri karsisinda iigiincli bir sekildir ki cumhurbaskaninin ve hiikiimetin

yetkileri derecesine gore yiiksek sekilleri iginde bulundurabilir.

2.2.1.2.Cumhuriyet  Kavramwmmin  Sistemsel  Olarak

Sekillendirilmesi

Ortaya ¢ikmis oldugu giinden beri Cumhuriyet meselesi hakkinda basinda
pek cok tartismali yazilar yer almistir. 16 Ekim 1923 tarihli Anadolu Ajansi’nin
yart resmi olarak verdigi aciklamaya bakarsak, Cumhuriyet meselesi hakkinda
yapilan haberlerin birtakim varsayimlardan ibaret oldugu yazilmistir. Devletin
idare seklini tespit edecek heyetin yaptig1 tetkikat bile heniiz bir netlik

kazanmamistir. Diger yandan Ankara muhabirlerinin verdigi bilgiye gore de bu
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tetkikat heyeti, reisi cumhura kanunlar1 reddetme ve meclisi feshetme hakkini

vermekten vazgecmistir.

Ebuzziyazade, devlete yeni bir sekil verilmesi konusunda en ¢ok kendilerinin
itiraz ettiklerini belirterek su agiklamalar1 yapmastir; “1 Kasim karari ile kesinlik
kazanan ve Hakimiyet-i Milliyenin eksiksizligine dayanmis olan Biiyiik Millet
Meclisi hiikiimet seklini milli miicadelemizin onemli bir sonucu olan inkilabimizla
bagdasmis goriiyorduk. Aslinda bu hiikiimet sekli cihat zamanlarinda yerleserek
Anadolu’yu ii¢ sene siireyle idare ettigi gibi, tiim zaferleri de kazanmistir. Ayrica
1 Kasim kanunuyla da gii¢clenmistir. Ondan sonra ge¢ip giden bir sene siiresince
bu hiikiimet adina Avrupa ile temasa gectik. Yine bu hiikiimet adina Lozan’a
gorevli kisiler gonderdik. Bu kisiler araciligiyla Lozan’da anlasma imzalandh.
Yani Biiyiik Millet Meclisi memleketimizde kabul gordiigii gibi dis iilkelerde de
tamnmustir. Peki, ii¢ sene boyunca zaferler saglamis bir hiikiimet seklinin simdi
degistirilmesine neden ihtiya¢ duyulmustur?” Ayrica hiikiimet sekli Teskilat-1
Esasiye Kanunu ile saglamlastirilan Hakimiyet-i Milliye esasina tamamiyla bagh
olmasiyla da oldukg¢a avantajli olarak degerlendirilmistir. Eblizziyazade, mevcut
hiikiimet seklinin degistirilip batidan alinacak herhangi bir sekil yerlestirilmeye
calisilacak olursa hakimiyet-i milliye esasindan ister istemez feragat edilmis
olacagim1 diisiinmiistiir. Ebiizziyazade’nin belirttigine gore, hiikiimet seklini
degistirme bahanesiyle hakimiyet-i milliye esasina aykir1 olacak bir seye
kalkismak herkesi huzursuz etmektedir. Ankara Istasyon binasinda toplanmis olan
Tetkikat Heyeti mesaisinde, Anadolu Ajansi’'nin 17 Ekim 1923 tebliginde
bildirildigi lizere, “Teskilati Esasiye Kanununun daha detayli bir sekle doniisiirse,
ona kimsenin itirazi olmaz. Ciinkii Teskilati Esasiye Kanununun bir dereceye
kadar genisletilmesi gerektigini herkes biliyor. Bunla birlikte yapilacak olan bu
genisletme ¢alismalarimin kesinlikle kanunun ruhuna tamamen uygun olmasi
gerekmektedir. Bu esastan vazgecilecek olursa Hakimiyeti milliye anlayisina
zarar gelecegi muhtemeldir. Fakat bu millet geleceginin kendi eline
birakilmasiin ne biiyiik bir nimet oldugunun farkindadir. Bundan dolayi bu
hakimiyetin herhangi bir sarta bagli olmas: igin atilacak hi¢chir adimi millet
onaylamaz.” seklinde durumu degerlendirmistir. Ankara’da istasyon binasinda
toplanmis olan heyetin de gazetelere yansiyan disilincelerinde, bunu

destekledikleri goziikmektedir. Cilnki heyet, ajans yoluyla yayilan haberleri
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yalanladig1 gibi, bizzat kendi kendisinin tespit ettigi maddelere bile kesin goziyle
bakmadigini belirtilmistir. Bu maddelerde kesinlik saglamak icin elbette Meclis’e
gonderilecektir. Meclis iiyeleri ise 9 umde’ye bagli kalmak sart1 ile Teskilat-1
Esasiye Kanunu geregince secilen yolla belirlenen kanun hiikiimlerinin

degistirilmesine riza gostermeyecekleri disiiniilmiistiir.

Ozet olarak, hem Anadolu Ajansi’min bildirdigi tebligat hem de
gazetecilerin gonderdikleri haberler Cumhuriyet fikrini bir hayli agiklamistir. Bu
aciklamanin da milletin  diislincelerini  yatistirmaya yardimci  olacagi

diisiiniilmiistiir4,

Ebuziyazade’ye gore; gereksiz olarak ¢ikarilan cumhuriyet kurma
cabalaria son vermek lazimdir. Boylece bos yere devam eden dedikodular kesilir
ve halk huzursuzluktan kurtulur. Yok eger bir cumhuriyet kurulmasi1 mecburi ise o
zaman bu cumhuriyeti kitapta yeri olan cumhuriyetlerden birine benzetmek
gerekir. Bu bir tercih meselesidir. Yoksa her iki sekli birbirine karistirarak bunu
kitaba uydurmaya ¢alismak hem halk hem de mebuslara kabul ettirmek miimkiin
degildir'®®.

Ayni dogrultuda bir agiklama yapan Ahmet Cevdet’in diisiincesine gore,
bugiin memlekette cumhuriyet olmali mi, olmamali mi1 gibi hukuk esasimi
ilgilendiren bir meseleden ziyade herkesin diisiindiigii ve 6nem verdigi maddi
islerin agilmasi, dis satim konusunun memlekete ge¢ gelmesi, gegim sikintisinin
giderilmesi gibi konular ¢6ziildiigli zaman memleketin diizeni, yasayist da yoluna
girecektir. Memlekette bundan daha kayda deger bir mesele olmadigimi

belirtmistir'®.

2.2.1.3.Cumhuriyet Rejiminde Gorulen Eksiklikler ile
Iigili Tartsmalar

Mecliste alkiglarla kabul, toplarla ilan edilen Cumbhuriyetin yasamasini

gercekten istiyor muyuz? sorusuyla yazisina baslayan Hiiseyin Cabhit,

148 Velid Eblzziya, “Cumhuriyet Bahsi Tavazzuh Ediyor mu?”, Tevhid-i Efkar, 18.10.1923.

149 Velid Ebiizziya, “Meclis Reisligi ile Cumhur Reisligi Bir Arada Olmaz” Tevhid-i Efkar,
20.10.1923.

150 Ahmet Cevdet Oran, “Cumbhuriyet, Halk Firkasi, Hilafet, Rauf Bey”, Tkdam, 24.11.1923.
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cumhuriyetin yasamasinin her seyden dnce alkislarla degil 1yi idare ile miimkiin
oldugunu belirtmistir. Ifade ettigi; “Cumhuriyet bir tilsim degildir ve bundan
sonra her sey kendiliginden yoluna girecek degildir. Ancak herkes ¢aba gosterirse
her seyin diizelmesini saglayabiliriz. Mesele hiikiimet kurulmasi degildir. Simdiye
kadar da hiikiimet vardi, fakat idarede adamlarimiz yoktu. Cumhuriyet bize idare
seklindeki degisiklikle birlikte Heyeti Vekile'ye girecek kisilerin zihninde de bir
degisiklik getiriyor muydu? Iste meselenin ruhu bundadir.” clumleleriyle

cumhuriyetin ger¢ek anlamda kurulmasi ile ilgili diisiinceleri agiklamistir.

“Ben Cumhuriyet¢iyim. Tiim heyeti ictimaiyeler igin en ideal geklinin
cumhuriyet oldugu diisiincesindeyim.” ifadesini kullanan Huseyin Cahit, Medeni
hukuka ve kanuna riayetkar olan bir toplumun ortacaga ait bir idare sekliyle
yonetilmeyi kabul etmeyeceginin altini ¢izmistir. Eger zihinlerde ortagag goriisii
hakim oluyorsa, bu yiizyila ait bir devlet adami goriisii yoksa cumhuriyet manasiz
bir kelimeden Gteye gidemeyecegi dogrudur. Resmen ilan edilen cumhuriyetin
fiilen harekete gecmesi memleketi canli tutmasi igin miicadele etmek gerektiginin

ancak bu miicadelenin kardes kavgasi anlamina gelmediginin tizerinde durmustur.

Anadolu’da, Biiylik Millet Meclisi vatanin kaderine hakim olmaya calistig1
andan beri Tiirkiye’de Cumhuriyet kurulmustur. Millet bir yandan istiklal savasi
yapmis diger yandan kendi kendini idare etmeyi 6grenmistir. Millet kazandigi
zaferle varligin1 zaten kanitlamistir. Yani Hiseyin Cahit’e gore atilan toplar yeni
bir olusumu ifade etmemis, sadece mevcut olan durum hakkindaki siipheleri yok
etmistir. Cumbhuriyetin ilaninin aceleye getirildigini diisiinen Yal¢in, Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nda tasarlanmis olan degisiklik heniliz proje halindeyken ve
firkada goriisiilmemigken Kanun-u Esasi tadilati yapilmasimin pekte normal

karsilanmadigini belirtmistir'®?,

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun tadil ve Cumhuriyetin ilan edilmesinin
emri vaki olarak gelistiini belirten Ahmet Emin, milli miicadele yillarinda
mithim gorevlerde bulunan Mustafa Kemal Pasa’nin cumhurbagkani gorevini
ustlenerek memleket igin hizmet etmesinin devlet icin hayirli olacagi
temennisinde bulunmustur. O giinkii durumu g6z 6niinde bulundurdugunda fayda

saglayacak iki noktay1 soyle degerlendirmistir; Birincisi kabine usuliiniin acik bir

151 Hiiseyin Cahit Yal¢in, “Yasasmn Cumbhuriyet”, Tanin, 31.10.1923.
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sekilde kabul edilmesidir. Eski Icra Vekilleri idare seklinin ihtiyagtan dogmus
kanunlara uygun olarak yetki sahibi olan kisiler tarafindan idare edilmesi ve
vekillerin yalnizca meclisle hiikiimet arasinda birer aract konumunda kalmasinin
faydali olacag: diisliniilmiistiir. Bu sartlar gerceklesmemistir. Bir ise girisme giicii
Hiikiimetten degil, vekillerin kendilerinden alinmistir. Girisimde bulunacak olan
vekillerin birlikte uyum igerisinde calismas1 gerekmektedir. Onceki sekil bunu
saglayamamistir. Meclis kendi istedigi kisileri bir araya getirerek caligsmaya
mecbur birakmasi sonucunda isler diizenli sekilde ilerlememistir. Kabine
sistemine gecilmesiyle birlikte Icra vekillerinin isleyisi i¢in uygun bir zemin
olusturuldu. Ikincisi ise, énemli zamanlarda Milli Cephenin bos birakilmasina
neden olan politika dedikodularinin bitmis olmasidir. Gizli miizakereler hakkinda
ortaya atilan alti bos sdylemlerin halkin zihnini bulandirmasinin  Oniine

gecilmigtir.

Boyle faydalara karsin yine de atilacak adimin sakincalari da oldugunu
savunan Ahmet Emin, devlet seklinin degisikligi gibi 6nemli kararlarin birkag saat
igerisinde sinirl tartismalarin ardindan kabul edilmesini dogru bulmamigtir. Halk
Firkas1 tadil tekliflerini 4 sene mizakere ettikten sonra meclise gondermistir.
Kanun-u Esasi Encumeni’nin miizakeresinden sonra Meclise gelen teklif hakkinda
hemen karar verilmesi yanlistir. Devletin yOnetimini saglayacak kanunlarin
ayakiistli goriisiiliip hizli bir bicimde tadil edilmesi saglikli bulunmamustir.
Milletler Kanun-u Esasilerini zamana yayarak tartisarak olustururlarsa, ortaya

konulan kanunlarin uzun soluklu olacag: belirtilmistir!>2,

2.2.1.4.Cumhuriyet’in Ilamimin Aceleye Getirilmesi ile

Ilgili Tartismalar

Partide uzunca bir siire tartisilan meselenin esast Hiiseyin Cahit’e gore;
“Cumhuriyetin ilam icin acele edilmis midir? sorusu kaynaklidir. Acele edildi
diyenler cumhuriyete karsi fikir sahibi olanlar myydi? Cumhuriyetin ilani igin bir

kabine buhranmi yapip bundan yararlamildr mi? Yararlaniimadir mi?” Huseyin

152 Ahmet Emin Yalman, “Cumhuriyetin lam”, Vatan, 31.10.1923.
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Cahit milletvekillerinin Cumhuriyetin kabullyle ilgili sdylemlerini su sekilde

belirtmistir:

Saruhan milletvekili Vasif Bey 1 Kasim’da verilen kararda, “dogrudan
dogruya cumhuriyet fikrinin kabul ve ilamindan ibarettir” diislincesini paylasip
bunun etrafinda ka¢ gilin goriisiilebilir diye sorgulamistir. Eger ilan edilen sey
hukuk esasina bakanlar kurulunun vazife ve yetki sorumlulugun da
cumhurbagkaninin yetkisi olsa idi acele edilmis olduguna kendisi de hiikiim
edecektir. Clnku boyle mihim bir meselenin otuz saatte hal olunmayacagini ifade

etmistir.

Kutahya milletvekili Recep Bey bu konuda acele etmekte sakinca
gormeyenlerdendir. Kendisi hangi esaslarin ne kadar zamanda konulursa akla
uygun ve yasal olacagma dair bir mantikla kiyaslama hiikiimliliigii yoktur
diyerek, acele oldu diyenlerin itirazlarin1 kabul etmemistir. Agaoglu Ahmet
Bey’de bu konuda; “Bu kadar fikir ve yontem ve kurala saygi duyma hissine bile
ihtimal vermiyoruz” diyerek diisiincesini dile getirmistir. Ahmet Bey Cumhuriyete
asik olanlar icin acelesinin olmamasinin gerektigini sdylemistir. ismet Pasa ise
Cumbhuriyetin ilaninda acele etmek degil tam tersine ge¢ kalindigi fikrindedir.

Bunda tamamuyla haklidir.

Hiseyin Cahit’e gore, Vahdettin halledildigi giin devletin seklinin
Cumhuriyet oldugunu da belirtilerek, is olarak gegerli olan cumhuriyetin simdi
yeni bir sey yapiliyormus gibi ilan olunmamasi gerektigini sdylemistir. Sikayet
edilen acelecilik degil usul ve kanuna uygun hareket edilmemesidir. Vasif Beyin;
“Yalniz cumhuriyetin fikirlerini ortaya koyduk hukukun temeline dokunmadik
yoksa bunlar dokuz saatte halledilmezdi” ifadesi de ancak bu suretle
yorumlanabilir. Ciinkii yapilan sey yalniz cumhuriyetin ilanindan ibaret degildir.
Kanun-u Esasi maddeleri degismistir Millet Meclisinin elinde bulunan yasa
yapma ve ydritme hakimiyeti daraltilarak kabine uslu meydana getirilmistir.
Biiyiik millet meclisinin temelini etkileyen, bu kadar derinlemesine degisiklikler

yapilirsa hukukun temeline de dokunulmus demektir.
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Hiseyin Cahit 0Ozellikle cumhuriyetin ilam ile ilgili bir problemleri
olmadigini, isteklerinin yalnizca cumhuriyeti saglam temeller {izerine oturtmak ve

meclisi ani kriz baskinlar tehlikesine karsi korumak oldugunu vurgulamgtir.**3,

Tanin’in Cumbhuriyetciligine dil uzatamayanlar gariptir. Hiiseyin Cahit
kendileri hakkinda yazilan yazilarla ilgili olarak; “Cumhuriyet¢iymisiz, fakat
cumhuriyetin yiiriiyecegine inanmis degilmisiz. Bu iddia memleketin durumunu,
siyasi konumunu, adamlarini tammiyor olmaktan ileri gelebilir.” agiklamasini
yapmistir. Tiirkiye’de cumhuriyetin mutlaka yiirliyecegini, cumhuriyet tamamen
kalkarsa sadece idare olarak degil biitiin vatan olarak iflas edilmis olacagini
belirten vyazar, “Memleketin geleceginden iimidimizi  kesmis  olsaydik
Cumhuriyetin yiiriimeyecegine inanmig olsaydik bu miicadelenin icinde isimiz ne
idi? Vatamin esenligine, yiikselmesine en kotii giinlerde bile sbnmeyen bir iman
kalbimizde daima parlamasaydi bu miicadelemizde bize destek veren yardim eden

kim olur?” sozleriyle kendisine yoneltilmis olan ithamlar1 reddetmistir.

Cumhuriyet, istibdat, saltanat miilk sekillerini inceleme ve yargilama da
bulunurken Huseyin Cahit, memleketimizin hususiyetini g6z 6niinde tutlmak
gerektigini belirtmistir. Saltanat yanlist taraftarlari cumhuriyet adamlarin
kabiliyetsizlikleriyle suglayabilirler. Kendi aralarinda daha yetenekli kisilerin
bulundugunu sdyleyebilir, bagka tarafta bunun tamami ile tersi bir diisiincede
bulunabilirler. Meselenin yalnizca isim degil, zihinlerde de sistematik olarak
degismesinin geregini vurgulayan yazar su ifadeleri kullanmistir: “Saltanat
yonetiminden milletin egemen oldugu bir yonetime gecildi. Ayni adamlar milletin
egemenligi diye kendi icabimiz olan sekli biraz kitaba uydurarak gergek ismini
aklimizda tutup adlandwrdik. Cumhuriyet oldu. Yine aymi adamlar dolayisiyla
bizim memlekette Cumhuriyet is gormeyip de kamuoyundan diisecek ve yerine
baska bir hiikiimet sekli gelecek olursa islerin diizelebilecegine ihtimal vermek

kolayca aldatmakta ileri gidilmig olur. Ciinkii su¢ Cumhuriyetin degil, bizimdir.”

Cumhuriyet aleyhinde ¢alismak, cumhuriyeti suclu gérmek ve bu rejim
degisimi ile memleketin daha iyi idare edilecegini zannetmek ufak bir ¢oziim
arama sonucunda konunun ciriitiildiigiinii anlamanin hata olacagini sodyleyen

Huiseyin Cahit; “Saltanat yonetimi ile Cumhuriyet arasinda, devietin iyi idare

158 Hiiseyin Cahit Yalgm, “Esas Mesele”, Tanin, 1.12.1923.
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etmesi goriisiinde madem bir fark bulunmuyor, o zaman neden Cumhuriyet tarafi

oluyorsunuz?” diye cumhuriyetcilere serzeniste bulunmustur.

Yalgin’a gore, hiirriyet ve mesrutiyeti uygun goéren ve bunun memlekette
verecegi kuvvete diisman olanlar, zorbaliklarini gergeklestirmek icin siirekli
saltanati pekistirmeye ve onun adina hiirriyeti ezmeye kalkmuglardir. ittihat ve
Terakki aleyhinde yapilan propagandalarin bir kisminin bu partinin sultana

diisman olduguna dair sdylentileri meydana getirdigini ortaya atmistir.

Cumbhuriyet ilan edildikten sonra padisah idaresinde mutlak hiikiimete
dogru gerileme tehlikesi goriilmistiir. Cumhuriyet boyle bir ihtimali reddederek
akillara rahatlik verir. Bakanlar kurulunda da, cumhurbaskanliginda da her Tiirk
vatandag1 esittir. Kimsenin kimseye Ustlinligii ve hakimiyet iddiasi miimkiin
degildir. Saltanati siirdiiren kisiler degil kanunlardir. Dolayisiyla kanun haricinde

kimseden emir almak miimkiin degildir.

Tarihin direnis cereyanmin toplumumuzu en miikkemmel sekilde idareye
ulagtirdigini ve millet hakimiyetinin en dogrusu oldugunu vurgulayan Yalgin,
kimsenin eskiye donmek isteyecegi hicbir durum kalmadigini soylemistir.
Memleketin huzuru ve yiikselisi cumhuriyetten gelecektir. Cumhuriyette bunu
temin edemezse baska bir ¢are kalmamistir. Kendimizi diizeltmekten baska care
kalmadigin1 belirten Huseyin Cahit; “Kag¢ kere soyledim ki yikmakta bir fayda ve
hikmet bekleyenlerden degiliz, yikilan seyin yerine baska bir sey kurmak,
gideceklerin  yerine baskalarimi  getirmek lazimdir.”  diyerek  konuyu
degerlendirmistir. Ancak Hiiseyin Cahit kurulmus olan rejimi devam ettirmek i¢in
iktidarin basinda bulunanlarin hatalari1 gérmezden gelmemek, yaptiklarim
elestirmek yeri geldigi zaman olmasi gerektigini soylemistir. Ciinkii ancak bu

sekilde 6zgur bir devlet idaresi kurulabilirdi®>,

Bugiinkii gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti belgesinin her satirinin, bir sehidin
kani ile yazilmig ve bir kahraman kilicinin kabzasi ile miihiirlenmis oldugunu
savunan Yakup Kadri ise kaleme aldig1i makalelerde; “Tiirkiye’'nin baska
memleketlerde oldugu gibi hastalikli olma ve maglubiyetten dogma, ciliz ve
aglayan bir varlik olmadigimin altimi ¢izmigtir. Onun anasi bir trajedi, babast bir

destandir. Dunya yizinde bu ilk Cumhuriyettir ki, bu kadar kudret ve heybete

154 Hiiseyin Cahit, “Cumhuriyet Elbette Basarili Olacaktir”, Tanin, 4.12.1923.
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meydana geldi. Bir sitma nébeti icinde homurdanan muhalefete bu gercegi de
anlatmak miimkiin olmuyor. O Cumhuriyeti bundan on bes sene evvel davul zurna
ile alinan megsrutiyet gibi bir sey saniyor. Bahsi gecen mesrutiyet, bir giinliik bir
31 Mart Rezaleti ile senelerce kendini toplayamadi; o denli zayif ve gii¢siizdii.”
seklindeki agiklamasiyla bu durumun sebebini ise diger iilkelerin geng
Cumbhuriyetimiz gibi kanla yogurulmamis ve ates i¢inde kavrulmamis olmasina

bagliyordu®®,

Geng Tiirkiye Cumbhuriyetinin ne sekil, ne ruh itibari ile diger cumhuriyetlere
benzemeyisi yeteri derecede kanitlar ki onu doguran sebepler bunu doguran
sebeplerle ayni degildir. Cumhuriyetimizin kendimize has oldugunu, yabanci
olmadigini belirten Yakup Kadri, bunun sebebini Tiirk milletinin basima gelen
musibetlerin, Fransa veya Amerika’nin basma gelmeyisi ile agiklamistir.
Anlasilacag tizere memlekette Cumhuriyet asla bir fikir miicadelesinin karsisinda
degildir®®®,

2.2.1.5.Yeni Yonetim Sekli ve Teskilat-1 Esasiye

Kanunu’nda Gorillen Eksiklikler ile Ilgili Tartismalar

Cumbhuriyetin ilaninin aceleye getirildigini diistinen EbUzziyazade
Efendi’nin gelisen olaylara bakist su sekildeydi: “Haftalardan beri -Cumhuriyet,
Cumhuriyet!- diye tepinen, devleti yeniden kurma diye ¢urpinan ve siitun siitun
vazilar yazan, Celal Nuri ve Agayef Beylerin nihayet istediklerini aldiklar:
anlasiliyordu.” Buyik Millet Meclisi 158 oy ile cumhuriyeti ilan edip ve
cumhurbaskanimi segmistir. Eblizziyazade’nin deyimiyle, “Onceki aksam Biiyiik
Millet Meclisi Hukumeti idaresinde uykuya dalanlar diun sabah Cumhuriyet

idaresi altinda uyandilar.”

Velid Ebiizziya’nin Tevhid-i Efkar gazetesinde yer alan yaziya gore,
cumhuriyet ilanimi 1srarla ve siddetle ile savunanlarin, fikirlerini halka kabul

ettirmek icin ortaya attiklar1 iddialar vardir. Bu kisiler hiikiimet seklinin belli

1% Yakup Kadri Karaosmanoglu, “Gen¢ Cumbhuriyetimiz ve Eski Muhalefet I, Hakimiyet-i
Milliye, 28.12.1923.
16 Yakup Kadri Karaosmanoglu, “Geng Cumhuriyetimiz ve Eski Muhalefet 117, Hakimiyet-i
Milliye, 28.12.1923.
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olmadigini, Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinde eksiklikler bulundugunu ve bu
sebepten islerin ylriimedigini, eski hiikiimetin dayandigi esaslarin bozuk
oldugunu ve bunun acele ile tamamlanamayacagini, 2 Tesrinisani karariyla
kurulmus olan devletin admin bile olmadigini, aylardir higbir is goriilmedigini
sOylemislerdir. Bu eksikliklerin giderilmesi icin ne olursa olsun cumhuriyet

seklinin kabul edilmesi gerektigini savunmuslardir.

Cumhuriyetgilerin iddialar1 dnceki hiikiimet seklinin eksik bulundugu, ve
bu eksikliklerin cumhuriyetin ilan1 ile ortadan kalkacagi yoniindedir. Aceleyle
yapilmis oldugu iddia edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda birgok eksiklik
oldugu ve bu eksikliklerin giderilmesi gerektigi yazilmistir. Fakat bitun
tartismalara ve konusmalara ragmen anlasilamayan bir sey vardir ki oda, son

zamanlardaki idaresizliklerin bu eksikliklerden dogup dogmadigidir.

Eblizziyazade gibi diisiinenler ayni fikirde degillerdi. Onlarin diisiincesine
gore, Teskilat-1 Esasiye Kanunu ve Hukimet-i Milliye Anadolu’yu en zor sartlar
altindayken idare edebildi ve bu kanun sayesinde hem savas kazanilmig hem de
baris saglanmistir. Ug dort sene igerisinde bu kadar iyi isler ¢ikarmis olan
hiiklimet seklinin Lozan Antlagmasit imzalandigindan beri memleketi idareye
kesinlikle layik ve yeterli olmadig1 iddiasi, ancak inkar aligkanligi bulunan

insanlarin diislincesi olabilirdi.

Eblizziyazade’ye gore son zamanlardaki idaresizlik, o6zellikle ydnetici
ziimrenin, bir mebusunda 6zelestiride bulunurken sdyledigi gibi, barig zamaninin
gerektirdigi isleri kavrayacak beceriyi gosterememesinden kaynaklanmistir. Yani
sorun hiikiimet seklinde veya kanunda degil, o kanunu uygulayan sahislardadir.
Sorun bu olunca yapilacak sey, herhangi bir ismi degistirmek degil, yonetici
mevkiine mevcut kanunlardan en uygun sekilde yararlanmay1 bilen Kkisileri
getirmek olacaktir. Devletin degistirilen seklinden istenildigi gibi sonu¢ elde
edilmesi icin iktidar mevkiine de yeni sahislar getirmek gerektigi savunulmustur.
Eski Uyelerden olusan bir kabine ortaya ¢ikarsa cumhuriyet idaresinden beklenen

verimin saglanamayacagint belirten Ebiizziyazade’ye gore esas mesele,
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Ankara’nin hiikiimet seklini degistirmekle birlikte milletin kaderinin iktidarh ve

ozellikle kanunu herkesin her seyin iistiinde kabul eden kisilere birakilmasidir®®’,

Cumbhuriyet konusuyla en fazla ilgilenen kisinin Celal Nuri Bey oldugunu
vurgulayan Ebiizziyazade, Celal Nuri Bey’in heniiz cumhuriyet kavraminin halk
tizerinde uyandirdigi korkutucu etki gegmemisken ortaya Cumhuriyet-i Seniyye
diye bir tabir atmis olmasina da tepki gostermistir. Meclis tarafindan bile
desteklendigi kesinlesmemis bir kavram olan Cumhuriyet’i, Celal Nuri Bey’in bu
derece benimsemesi Ebuziyazade tarafindan hos karsilanmamistir. O giinkii
durum Ankara’da Istasyon binasi igindeki heyetin birbirinden farkli diisiinceler
arasinda sonugsuz bir sekilde sikisip kalmig olmasidir. Celal Nuri Bey bununla da
yetinmeyerek, “Hulkimet-i Osmaniyye’ye hiikiimet demek saygili bir davranis

olmazdi. Biz asil hiikiimeti bundan sonra gorecegiz” demistir.

Celal Nuri Bey’in Ankara’da ki yetkili ziimreye olan yakinligi ve onlarin
fikirlerini ilan etme i¢in araci rolii aldigini diisiinen Eblizziya Velid Efendi, yeni
bir hiikiimet kurmaya karar verildigi hiikmiinii ¢ikarmistir. Kendisine gore,
hiikiimet ortaya ¢ikarma ¢abasi ise endise olusturacak bir durumdur. Bu fikrini de
su sozlerle ifada etmistir: “Gegen sene diinyamin en iyi hiikiimetini viicuda
getirdigimizi soylemis ve bu olusumun miikemmelligini halka onaylatmak i¢in
giinlerce konusma yapmistik. Hatta bununla da yetinmeyip o giinkii yenilik olarak
1 Tesrin-i Sani’nin milli bayram olmasi karart alindigi gibi bu kararin
tartistlmasuin ~ bile  Hiyanet-i  Vataniyye'den sayilmasi  hakkinda —kanun
ctkariimigtir. Su gergektir ki, hiikiimet kurumu bir deneme tahtasi degildir, hig
kimse keyfiyete gore hiikiimet sekli degistirme hakkina sahip degildir.” Durum
boyleyken bu konuda Celal Nuri Bey’in s6z hakkina sahipmis gibi ortaya
atilmasina tahammiil edememis, devlet seklini degistirmenin veya yeni bir devlet
sekli ortaya c¢ikarmanin kolay bir mesele olmadigimi sdylemistir. Secimler
yapilirken meclisin hiikiimet sekli ile ilgili bir degisiklik yapacagi hakkinda bir
sey soOylenmemisken Celal Nuri Bey bu konuda s6z sOyleme cesaretini
elestirmistir. Eblizziyazade, idaredeki karisikligin sebeplerinden birinin Ankara’da
ortaya atilan yeni bir devlet kurma fikri oldugunu soOylemistir. Bu fikir

olusumunun baginda Celal Nuri Bey’in olmasini elestirerek, “Hepimizin selameti

157 Velid Ebiizziya, “Efendiler, Devletin, Adim Taktinz, Isleri de Diizeltebilecek Misiniz?”,
Tevhid-i Efkar, 31.10.1923.
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ve halkin huzuru i¢in Celal Nuri Bey’e eger gergekten Devlet icat etme gorevi
verildiyse, bu yetkinin elinden alinmasimi diliyoruz. Ciinkii bu sirin ve mizahi
arkadagimizin bu derece ciddi bir meselelerle oyuncak gibi oynamasindan

endiseye diigiiyor ve tedirgin oluyoruz” ifadelerini kullanmistir8,

Cumbhuriyet meselesi ortaya ¢iktigindan beri bu mesele aleyhtar1 olanlarin
tartigmalari, zannedildigi gibi bu kavramdan korkmalarindan degildir. Sadece
cumhuriyet kavramiin ortaya c¢ikmasit ve kurulmasinin zamansiz oldugunu
diisiinenler, bir kelime degisikligi ile idarede iyilesme olmasimnin miimkiin
olamayacaginin iistiinde durmuslardir. Asil iyilesmenin idare islerinin olumlu ve
thmli yonetilmesiyle saglanacagini diisinmiislerdir ki, iSim ve sekil degistirmenin
vakit kaybi olacagini, idare seklini degistirerek istenilen sonuca ulasilacagin

savunmuslardir.

Cumhuriyetciler, isim degistirmesini ve yeni esaslarin konulmasini tercih
ettikleri igin kendilerinden vaat ettikleri iyi idare seklini sunmalar1 beklenmistir.
Cumhuriyetci kisiler cumhuriyeti ilan etme konusunda gosterdikleri ¢abay1 ayni
sekilde memleketin iyi idare edilmesi konusunda da gosterirlerse, cumhuriyet

kavraminin halk i¢inde daha kolay kabul gorecegi belirtilmistir.

Fakat gorinen o ki istifa eden Fethi Bey hiikiimeti mensuplariyla,
cumhuriyeti ilan edenler aynmi kisilerdir. Vekil yerine cumhuriyet nazir1 olarak
isim degistiren mevkilere yine ayni isimlerin gelmesiyle hicbir seyin basartya
ulagilamayacagini belirten Ebilizziyazade, 6zellikle bu kisilerin yaninda Celal Nuri
ve Ahmet Agayef Beyler gibi isimler bulunacak olursa timitle beklenen halki
maddi ve manevi olarak rahatlatan isler yerine, liizumsuz satir satir yazidan baska
bir sey ile karsilasmanin muhtemel oldugunu sdyleyerek vurguladigi isimlerin
icraatlarini elestiriyor ve durumu su sekilde ozetliyordu; “Memlekette bugiln
viiksek ziimrenin de halkin da istedigi tek sey hiikiimet seklinin degistirilmesi
tartismalarina son verilerek millete hizmet eden islerle mesgul olunmasidir. Eger
din Cumhuriyeti ilan eden grup bunlar: yapabilecekse bize de cumhuriyetimiz

miibarek olsun demek diiser.” diyerek tepkisini belirtiyordu®®.

158 Velid Ebiizziya, “Devlet ihtirai illeti”, Tevhid-i Efkar, 24.10.1923.
159Velid Ebiizziya, “Efendiler, Devletin, Adim Taktiniz, Isleri de Diizeltebilecek Misiniz?”,
Tevhid-i Efkar, 31.10.1923.
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Ahmet Resit’in, Ahmet Cevdet Bey’in talebi iizerine Teskilat-1 Esasiye
hakkinda kaleme aldig1 yazi da, evvela devletin 6nemli hukuki isleri ile istigalin
kendine kazandirdig: ilim ve tecriibeden ardindan Mukayeseli Fransiz Hukuk-1
Esasiyesi kitabini terciime ettiginden bahsederek bu hususta yetkin oldugunu ifade
etmistir. Kanun yapmak isinin 6nemine dikkat ¢ekerek kanunun iyiligine veya
kotiiliigiine gore memleketlerin refah1 yahut felaketinin gergeklesebilecegini
sOylemistir. Kanun-u Esasi iilkedeki kanunlarin temelidir kanunlar onun iizerine
olarak insa edilir. Temel saglam degilse o binanin ayakta kalmasi miimkiin

degildir.

Bu kadar hassas bir konuda Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun tadili igin
secilen yol, kanun yapma metodu bakimmdan uygun gérilmemistir. Bu tadilatin
firka azalarindan olusan ve cogu kanun yapma ilminden habersiz bir grup
tarafindan degil hukuk-1 esasiye’ye hakim yerli yabanci hukuk-1 esasiye
alimlerinden olusan bir komisyona havale edilmesi uygun gorilmiistir.
Mecelle’nin 1slahinda ilim adamlarindan miirekkep bir komisyon teskil olunmus
iken Onem bakimindan onun c¢ok iistiinde olan ve memleketin ve zamanin
ihtiyaclarina gore 1slaht gerekli olan Kanun-u Esasi’nin 1slah ve tadilinde ayni

usullin uygulanmamasi hata olarak gorilmiistiir.

Ahmet Resit’e gore; Teskilat-1 Esasiye Kanunu oldukg¢a zor bir donemde
biiylik karisikliklar arasinda ihtisas sahibi olmayan kisiler tarafindan alelacele
diizenlenmis ve meclis buna gore tertip edilmistir. Bu meclise aza tayininde ise
ilim sahiplerinden ziyade ihtilalci ruha sahip insanlar secilmistir. Kapanan

meclisten bu bakimdan bir fayda beklemek anlamsiz bulunmustur.
Ahmet Resit’in Teskilat-1 Esasiye’nin analizi ise s0yledir;

Birinci madde Uzerinde herhangi bir tartismaya yer yoktur; “Hakimiyet
bila kayd u sart milletindir idare usulii halkin mukadderatini1 bizzat ve bilfiil idare
etmesi esasina miisteniddir.” Yani mebuslarin ve Heyet-i Vekile’nin gayretleri
mevcut oldukca burada tanmimlanandan daha iyi bir hiikiimet sekli yoktur. ikinci
madde de ise “Icra kudreti ve tesrii salahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili
olan millet meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.” Bu madde de meclise tesrii
yetkisi verilmesi sakincali bulunmustur. Ctnki meclise girmek igin tecriibeye dair

yahut ilmi bir sart bulunmamaktadir. 21 yasma girmis bir partiye iiye olan herkes
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milletvekili secilebilirdi. Bu bakimdan yazar iki dereceli bir meclisin daha saglikli
bir yasama faaliyeti yiiriitebilecegi fikrindedir. Kanunda haiz olmasi gereken
liyakatlerin, ehliyetlerin siralandigi ve buna gore yine millet arasindan ancak
gerekli ilme ve tecriibeye sahip zevat arasindan segilecek bir ayan meclisinin
olmasi, bunun azalarinin yarisinin birka¢ senede bir degismesi daha iyi bir idare
saglayabilecektir. Meclise yegane se¢ilme sart1 yas oldugu miiddetce tek meclisi
zararli gormiistiir. Eger meclise secilme sart1 olarak su niteliklere sahip zevat
arasindan en az 45 yasinda olanlar arasindan mebus segilecektir tiirlinde bir madde
olursa tek meclisin zararlar1 da giderilebilirdi. Cahil bir adamin meclise
girmesindense o memlekete hi¢ adimini atmamis bir ilim sahibinin mecliste
olmasi kanun faaliyetinde bulunmasi daha hayirh goriilmiistiir. Ayrica mebus
sayisinin azaltilmasi beklenirken arttirilma yoluna gidilmistir. Bu durumunun iki
tiir mahzuru vardir, ilk olarak diinyanin herhangi bir yerinde ¢ok sayida degerli,
faydali mebus ¢ikmasi miimkiin olmayacagi i¢in ¢ogunluk yerine nitelige 6nem
verilmeli, ikinci olarak da maddi bakimdan bu kadar fazla mebusa maas verilmesi

tilke maliyesi igin zararl olacaktir'®,

Tan gazetesi adina Ankara’ya giden Mdsy6 Jantizon’un goriisleri ise, yeni
Tiirk anayasast milletin durumuna ve vaziyetine uygun olmasinin yani sira Heyet-
i Umumiye’ye sahip olmasi bakimindan bati cumhuriyetlerine benzer bir yap1
teskil edecegi yoniindedir. Yeni Tiirkiye nin Teskilat-1 Esasiye’si saglam temeller
Uzerine oturtularak daha sonra bu yoldan donme cabalarinin &niine gegilecektir.
Her memleket her turli idare usuli ile ilerleme saglayabilir ancak énemli olan
zeki ve caliskan idarecilere sahip olmak ve islerin devlette ehillerine

birakilmasidir®?,

Londra’da Daily Telegraph gazetesi “Yeni Tiirkiye” basligi altinda bu
konudaki haberine yer vermistir. Ahmet Cevdet’in disiincesine goére yapilan
haberde pek cok yanlis oldugu agiktir. Mesela cumhuriyet bahsinde yliriittigi
fikirler tamamen Teskilat-1 Esasiye’nin miizakeresinden ortaya ¢ikmistir ancak bu
muzakereler henliz bir kesinlik kazanmamis ayrica bu gibi konular diinyanin her
yerinde 6nemli bir tartisma zemini olusturur ve farkl fikirlerin ortaya ¢ikmasi da

tabiidir. Bu konuda gazetede(Daily telgraph) Mustafa Kemal Pasa’nin reis-i

1% Ahmet Resit, “Teskilat-1 Esasiye Kanununa Dair”, Tkdam, 12.10.1923.
161 Tkdam, 16.10.1923.
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cumhur olmasmin  kendisine karst mubalif bir hareket meydana
¢ikarabileceginden bahsedilmistir. Bu tarz sdylemlerin 6niine gegilmesi cumhur
reisinin yetkileri ve sahsinda toplayacagi vazifeler bakimimdan mesela Fransiz
reis-i cumhurunu taklit etmekle mimkun goriilmistiir. Ancak teferruata ait islerde
baska tlkelerdeki uygulamalar 6rnek alinabilir ama esasa ait islerde bu durum
degisebilirdi. Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun miizakeresinde 1921 Teskilat-1
Esasiye’sinin aksine yetkin ve liyakat sahibi hukukculardan, ilim adamlarindan
olusan bir komisyondan istifade edilmesinin daha iyi bir netice doguracagin
belirten Ahmet Cevdet; “Anayasa igin yeniden bir kurucu meclis toplamak daha
faydali olacagi gibi biitiin is miidafaa-y1 hukuk grubuna birakilmaz boylece ortaya
¢ikan tepkiler de engellenebilir.” demistir. Teskilat-1 Esasiye’nin hizli bir sekilde
degistirilmesine kars1 olan yazar bu konuda incelik ve yavashk ile hareket
edilmesini istemistir. Bu kanunun yapilmasi i¢in iilkenin o gunki ve gelecekteki
durumu, menfaatleri, zihniyeti, siyasi yapismin incelenmesi gerekmektedir. Bu
kanun sadece bir grubun eseri olmamalidir, ¢ok cesitli fikirde olan ziimrelerden de
goriis almak gereklidir. Hatta yazar anayasa taslaginin basilip kamuoyuna

dagitilarak fikir alinmasinin faydali olacagini belirtmistir.

Ozetle, yeni Tiirkiye’ye temel teskil edecek bu kanunun yerel sahsi
herhangi bir etkiden korunmus olmasinin ve tarafsiz olarak hazirlanmasinin 6nemi
vurgulanmigtir. Geng zihinlerin bu meseleye hi¢ karistirilmamasinin, ayrica
dénemin olaylarinin bu kanununda tek etken olmasinin iizerinde durulmustur.
Kamuoyunun bu konuda daha etkin hale gelmesi sadece o0 an1 degil gelecegi de
etkileyecek olan bir kanunun yapiminda birden fazla fikir grubunun etkin
olmasinin bu yasay1 uzun 6miirlii hale getirecegi savunulmustur. Yeni Turkiye’de
ordu hicbir zaman bir siyasal baski grubu olmamustir, bu bakimdan Teskilat-1
Esasiye sadece Meclis-i Mebusan’in fikirlerine dayanarak hazirlanmistir. Eger
Mustafa Kemal Pasa reis-i cumhur olmaktan geri durursa milletin sonsuz
sevgisine nail olacagi ve Teskilat-1 Esasiye miizakeratinin daha gayr-1 sahsi bir

mecrada yiiriiyecegi bildirilmistir'®2,

Biitiin cabalara ragmen TBMM medeni {ilkelerdeki meclislerle ayni

seviyede bulunmamaktadir. Bunda da baslica sebep se¢im usuliidiir. Bu meclis ile

162 Ahmet Cevdet, “Meydana Cikan Yeni Mesele”, fkdam, 18.10.1923.
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Teskilat-1 Esasiye Kanunu yapilacaksa se¢ime gidilmeli ancak higbir
propagandaya musaade edilmemeli kamuoyu tamamen kendi fikrinde serbest
birakilmalidir ve hiikiimet bu segimlere higbir giiciin tesir etmemesini temin
etmelidir. Boylece meclis herhangi bir kimsenin fikrinin tesiri altinda olmaz,
radikal, muhafazakar, sosyalist gibi toplumda karsilig1 olan farkl: fikirlerden gelen
firkalardan miitesekkil olurdu. Ahmet Cevdet’in degerlendirmesine gore,
mevzuubahis olan Mustafa Kemal Pasa’nin fikrinin ne oldugu degil bu fikri
uygulama seklidir. Elestirilen bu usul bugiine ve gelecege dair kaygilara neden
olmaktadir. Bazi kararlarin, milletin gelecegini ilgilendiren meselelerin bir-iki
saatlik miizakere ile kabul edilmesi gelecek i¢in endiseye sevk etmektedir. Bazi
meselelerin iyice anlagilabilmesi her yonii ile ortaya ¢ikarilabilmesi ancak uzun
miinakasalar ve miizakereler ile miimkiin olabilirdi. En 6nemli kararlari hemen ve
etraflica diistinmeden kabul eden mebuslarin oylar1 saglam ve giivenilir kabul
edilemez, kuvvetli deliller ve baska tiirlii bir ¢evrede bu oylar hemen taraf

degistirebilirdi.

Halk firkasmin vaziyeti Mustafa Kemal Pasa’nin da malumu oldugundan
firkadaki zaaflar1 baska bir usul ile gidermeye ¢aligmistir. Ancak iyi neticeler hasil
olmamistir. Ahmet Cevdet’e gore, eger Teskilat-1 Esasiye Kanunu icin her trli
baskidan uzak yeniden se¢im yapilip Teskilat-1 Esasiye kararlastirildiktan sonra
firkay1 teskil etseydi kamuoyunun genel fikrine uygun daha dogru bir yolu tercih
etmis olurdu. Mecliste meslekleri icabi pek ¢cok meselede belirli bir fikre sahip
olmayan kendisini secilmisten ziyade atanmis gibi géren mebus coktur. Hatta
Istanbul matbuatinda esasen firka fikirlerini izah eden yazilar yazan mebuslara
kars1 olan pek cok mebus oldugu ve bunlarin aleyhte makaleleri okuyarak
oralardaki fikirleri yansittigi ve bunun miizakereleri uzattigi yolunda pek c¢ok
duyum oldugunu belirten yazar, Tiirkliige biiylik hizmetleri dokunan Gazi
Mustafa Kemal Pasa hazretlerinin daha iyi yol arkadaslarini hak ettigini

soylemistir'®,

163 Ahmet Cevdet, “Firka Zaferleri Yahut Terbiye-i Siyasiye Noksanlar1”, fkdam, 17.11.1923.
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2.2.2.Teskilat-1 Esasiye Kanunu Hazirlanirken One Cikan

Konular

2.2.2.1.Devietin Ismi ve Idare Sekli Hakkindaki

Tartismalar

Teskilat-1 Esasiye Kanun’u ile detayli bir sekilde aciga kavusturulmasi
beklenen devletin sekli, idaresi gibi hususlar konusunda gazetede ¢ikan haberler
Ikdam gazetesinde spekiilasyon olarak degerlendirilmistir. Ciinkii layiha heniiz
cumhuriyet halk firkasi gurubunda tartisgilmamistir ve uzmanlardan olusan bir
heyet tarafindan incelenmektedir. Titizlikle silirdiiriilen incelemelerin ardindan
Teskilat-1 Esasiye Kanunu 6nce firka grubuna oradan da meclise miizakereler i¢in
sevk edilecektir. Bundan dolayr basinda tartisilan maddeler kesinlik
kazanmamistir ve yapilan yorumlar tahminden ibarettir. Yenigun gazetesinin
verdigi bilgiye gore ise, reis-i cumhur, devletin reisidir, meclisin temsilcisi ve
Heyet-i Vekile’nin dogal reisidir. Millet meclisi yasama ve yiirlitme yetkisine
haizdir, bu yetkilerin disarida temsilcisi meclis i¢inden segilen reis-i cumhur iken

yuritme vazifesinin yirttiictsi yine meclis icinden secilen heyet-i vekiledir'®,

Devletin unvanini, idare seklini esaslarini belirleyen Teskilat-1 Esasiye
Kanunu yeni bastan yapilmamistir. Milli Miicadele doneminde donenin sartlarini
gozeterek hazirlanan ve 1876 Kanun-u Esasi’nin yerine gececek olan Teskilat-1
Esasiye Kanunu yeni donemin getirdigi ihtiyaclara gore tadil edilmektedir. Ancak
Tiirkiye devletinin idare sekli millet hakimiyetine dayaniyor ise de Teskilat-1
Esasiye’de ki yoOnetim sekli, dunyadaki devlet sistemlerinden higbirine

benzememektedir.

Avrupa’da, Amerika’da, Asya’da medeni devletlerin hepsi cumhuriyetle
yonetilmektedir ve bunlarin hepsi de hakimiyet-i milliye esasina dayanmaktadir.
Ingiltere ve Italya’da kral olmasma ragmen bunlar birer cumbhuriyettir.
Cumhuriyet sadece segimle ilgili degildir irsi bir reis-i hukimet ile de cumhuriyet
olabilir. Onemli olan milletin hak ve yetkileridir. Memleketimizde de hikiimet

tamamiyla milletin kontrolii altindadir. Kralin yetkilerini de belirleyen millettir.

164 fkdam, 17.10.1923.
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Bu bakimdan kral da, milletin se¢imiyle gelen devlet baskani da milletin onayina
muhtactir. Nihayet mesele ilmi bir sekilde ve medeni memleketler 6rnek alinarak
acikliga kavusturulmustur. Yeni kabul edilecek anayasa ile ilgili Gazi Pasa su

esaslari teklif etmistir:

“Tiirkiye Devletinin gekli, cumhuriyettir. Turkiye Cumhuriyetinin dini
Islam’dir. Lisam Tiirkcedir. Tiirkive cumhurbaskan: Millet Meclisi Heyet-i
Umumiye’si tarafindan ve azasi iginden yalmz bir daire-i intihabiyeye mahsus
olmak iizere secilir. Cumhurbaskant tekrar secilebilir. Cumhurbaskan: devletin
reisidir. Bu sifatla lizum gordiikce meclise, heyet-i vekileye baskanlik eder.
Basvekil cumhurbaskan: tarafindan secilir. Diger vekilleri bagsvekil seger ve
kabine cumhurbaskan: tarafindan meclisin onaymna sunulur. Eger bu esnada

meclis ictimada degilse keyfiyet meclisin ictimaina ertelenir®.”

Aksam gazetesinde yer alan habere gore, devletin adi Tirkiye Halk
Cumhuriyeti olacak, kabine wusuli ve heyeti vekile surdirilecek ancak
parlamenter idarenin diger unsurlart aynen kabul edilmeyecektir. Parlamenter
sistemlerde veya mesruti idarelerde yasama ve yiiriitme yetkisi, kuvvetler ayrilig
ilkesi ile birbirinden ayrildigi halde yeni Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda meclis
her iki kuvveti de kendi biinyesinde yetkisi altinda bulundurmaktadir. Meclis
yalniz kendi yetkisi altindaki yiirlitme kuvvetini temsil i¢in kendi i¢inden sectigi
bir kisiyi gorevlendirmektedir ve bu kisiye reis-i cumhur sifati verilmistir.
Parlamenter sistemlerde mevcut olan kabine wusulii bazi degisikliklerle
strdirilmistiir. Reis-i cumhur yaygin uygulamanin aksine hem hiikiimetin reis-i
hem de devlet reisidir. Ancak reis-i cumhur yahut hikimdar bilinen
uygulamalarda kabine reisinden ayridirlar. Ayrica Fransa gibi uygulamalarda icra
vekilleri reisi nazirlar1 meclis disindan segcme yetkisine sahipken Turkiye’deki
uygulama da bunlar ancak meclis azasi arasindan secilebilmektedirler. Bunlardan
goruliyor ki tadil edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile kabul edilecek sistemle,
parlamenter sistem arasinda agik farklar bulunmaktadir. Ancak kanunun son
seklini almadigimi da sdylemek gerekir. Kabul edilen metin bulylk oranda

belirtildigi sekilde kalmugtir,

165 fkdam, 30.10.1923.
166 Aksam, 28.10.1923.
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Mustafa Kemal Pasa beyanati ile Teskilat-1 Esasiye kanunu tadilatinin
cumhuriyet esaslarin1 kabulden ibaret oldugunu belirtmistir. Tkdam gazetesi 24
Eylul tarihindeki haberinde, Cumhuriyet Halk Firkasinin biiyiik divaninda tadilat
meselesinin miizakere edilmeye baglandigin1 yazmistir. Miizakere sirasinda
devlete verilecek isim konusunda iki se¢enck on plana ¢ikmustir ki bunlar; “Turk
Halk Devleti” ve “Tlrk Halk Cumhuriyeti”. Devlet reisi ise reisi cumhuri veya
reisi devlet olarak isimlendirilecektir. Tanin gazetesi devletin isminin “Tirk
Cumbhuriyeti”olarak belirlenmesinin uygun olacagini soylerken, reis-i devlet
yerine de reisi cumhuriyet tabirini onermektedir. Ayrica “Halk Cumbhuriyeti”
tabirinin ancak Teskilat-1 Esasiye ile tayin olunabilecegini belirtmistir. Bat1 tipi
bir cumhuriyette meclisin yasama kuvvetine sahip olmasi yiiriitme ve yargidan
bagimsiz olmasi gerekmektedir. Bu itibarla diisiiniilen seklin farklar1 dikkat

cekmektedir®”,

Yeni sekil hakkinda yapilan tartismalar ikdam gazetesinde su sekilde
degerlendirilmistir: “Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda tevzin-i kuvva esast kabul
edilmistir. Devletin sekli cumhuriyetle idare olunur Tiirk devleti seklinde beyan
olunmustur'®. Hiikiimetin basina basvekil ismi verilecek, meclis toplanmadig
zaman meclis reisleri, divan azalart ve sube reislerinden bir denetim heyeti
olusturularak meclisin vazifelerini yapacaktir. Reis-i cumhurun vazifeleri ise

henliz kesinlestirilmemistir, mecliste son halini alacaktir*®.”

2.2.2.2.Cumhuriyetin  Bigcimi ve Devletin Merkezi
Hakkindaki Tartismalar

Mustafa Kemal Pasa 22 Eyliil 1923 tarihinde Neue Freie muhabiri M6syo
Josef Hans Larar ile yaptigi miilakatta iilkenin gidisat1 ile ilgili agiklamalarda
bulunmustur. Bu milakat Vatan gazetesinde degerlendirildiginde, Teskilat-1
Esasiye geregince hakimiyetin kesinlikle millete ait oldugunu, icra kudretinin ve
tesrii salahiyetinin milletin temsilcisi durumdaki mecliste bulundugunu belirten

Gazi Pasa’nin, bu iki madde ile esas fikrini ortaya koydugu savunulmustur. Bahsi

167 fkdam, 24.9.1923.
168 fkdam, 26.9.1923.
169 fkdam, 27.9.1923.
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gecen maddeler yorumlandiginda, yapilacak olan tadilatlarin Cumhuriyet fikri
esasina dayanacagini anlamis oluyoruz. Kurulacak olan demokratik cumhuriyet
sisteminin  merkezi ise tartisma konusu olmustur. Belirtilen goriisler
dogrultusunda Ankara’nin Tiirkiye Cumhuriyetinin merkezi olmasi kabul

edilmistir'°.

Millet Meclisi Reisi Baskumandan Gazi Mustafa Kemal Pasa
Hazretlerinin, Viyana’da c¢ikarilan Neue Freie Presse gazetesine verdigi
beyanatinin esas metni Hakimiyet-i Miiliye gazetesinde su sekilde ele alinmustir:
“Yeni Tiirkiye 'nin yenilik hareketi hentiz nihayetlenmemistir. Yakin bir gelecekte
Teskilat-1 Esasiye’nin gelisimi hakkindaki hiikiimet teklifi Meclise sunulacaktir.
Sonug olarak reisi cumhurdan, reisi hiikiimetten ve sorumlu vekillerden olusan bir

hiikiimet meydana getirecegiz.”

Anadolu Ajanst’nin verdigi bilgiye gore, iki U¢ glinden beri Ankara ve
Istanbul gazetelerinde Gazi Mustafa Kemal Pasa Hazretlerine atfedilen beyanat,
yetkisi olmayan kisiler tarafindan ¢ikarilmistir. Gazi Pasa hazretlerinin, Ankara’da
bulunan Neue Freie Presse Fraye Prese muhabiri Mosy6 Jozef Hans Larar’a

verdigi beyanat su sekildedir:

Mubhabirin Tiirkiye Teskilat-1 Esasiye Kanununda ileriki tarihte yapilacak
olan tadilatin neler oldugu hakkindaki sorusunu yanitlayan Mustafa Kemal, Yeni
Tirkiye Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun hakimiyetin kesinlikle millete ait
oldugunu hatirlatarak, icra giicliniin, tesrii salahiyetin, milletin temsilcisi
durumundaki mecliste ortaya ¢iktig1 ve toplandigr maddelerini tekrar etmistir. Bu
iki maddenin ise yalnizca “Cumhuriyet” kavramini niteledigini belirtmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yenilikleri heniiz tamamlanmamigstir. Savastan sonra
Tiirk Teskilat-1 Esasiye’sinin gelisimi kesin bir sekil almamistir, tadilat yaparak
daha iyi bir hale getirmek gerektigi diisiintilmiistiir. Tiirkiye’de fiilen belirlenmis
olan sekil, kanunen de tespit edilecektir. En kisa zamanda bu konu ile ilgili
hiikiimetin hazirlamis bulundugu kanun teklifi, meclise sunulacaktir. Bu maddeler
ile  Teskilat-1 Esasiye Kanununun gelisimi ve milkemmellestirilerek
tamamlanmas1 amaci1 gidilmistiir. Avrupa ve Amerika da bulunan

cumhuriyetler, birbirlerinden farkli degildir. Aralarinda yalnizca sekil itibariyle

170 \/atan, 24.9.1339 - ikdam, 23.9.1923.
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fark bulunmaktadir. Ayni1 sekilde Tiirkiye’nin de digerlerinden ayrildig: tek nokta
seklidir. Cumhuriyet sistemiyle idare edilen diger iilkelerde oldugu gibi, bizde de
hakimiyeti elinde bulunduran bir parlamento bulunuyordu. Yalnizca bizde Biiyiik
Millet Meclisi’nin, hem tesrii hem de icrai isleri yapmaya hakki vardir. Vekiller
ise bagka iilkelerde oldugu gibi bizde de kendi vekaletlerine ait islerden
sorumludurlar. Sonug olarak reisi cumhur, reisi hikimet ve sorumlu vekillerden

olusan bir hiikiimet olusturulmasi diisiiniilmiistiir.

Yeni Tirkiye’nin payitahti neresi sorusunun cevabi ise bellidir. “Ankara,

Tiirkive Cumhuriyeti 'nin payitahtidi*™.”

Devletin merkezi meselesi Ikdam Gazetesi’nde su sekilde kaleme

alinmstir;

“Tarkiye’nin makarr-: idaresi Ankara’dir.”

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na bu madde ilave edilmis ve miizakerelerde
Istanbul’un baskent olmas1 ydniinde fikir beyan eden bir mebus olmamistir. Bu

miizakerelerde ortaya ¢ikan baglica dort goriis ise sunlardir:
“1- Merkez-i hiikiimet Ankara’dir.

2- Merkez-i hitkkiimet Sivas olmalidir.

3- Yeni bagkent i¢in yeni bir sehir insa edilmelidir.

4- Ankara’nin adi Gazi Mustafa Kemal Pasa’ya izafeten degistirilmeli, Ankara

merkez ittihaz olmali ancak Istanbul’un idaresi yeniden diizenlenmelidir.

Ismet Pasa bu husustaki nutkunda memleketi her yoénden savunmanin gerekli
oldugunu, bu bakimdan Anadolu’nun ortasi olan Ankara’nin baskent olarak

secildigini bildirmistirl’2.”

2.2.2.3.Yeni Anayasada Ornek Alnacak Cumhuriyet
Anlayisi Hakkindaki Tartismalar

171 Hakimiyet-i Milliye, 27.9.1923.
172 fkdam, 10.10.1923.
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Mubharrirlerin birgogu Cumbhuriyet fikrinin isabetli oldugunu ve simdiye
kadar belirsiz olan hiikiimet seklinin nihayet belirlenerek makul bir sekil aldigini
belirtmisler. Bu kararin tereddiitsiiz bir sekilde kabul edilmesinin gerektigini

yazmiglardir.

Mubharrirlerin dogal goérdiigli mesele, esasinda c¢ok karmasik ve oOnemlidir.
Oncelikle tespit edilmesi gereken nokta, ilan edilmek istenen cumhuriyet bazi
habercilerin farkinda olmadan dile getirdikleri Bati {ilkelerinde bulunan
cumhuriyet ile ayn1 olacaksa, bu sekilde bir rejimin 1 Tesrinisani de kabul edilmis
olan Hakimiyet-i Milliye esasiyla taban tabana aykir1 olur. Avrupa’da pek ok
cumhuriyet icinde 6rnek aliabilecek olanlart Fransa Cumhuriyeti ve Amerika’da
Hiklmet-i Muttehide Cumhuriyeti’dir.

Velid Ebizziya, tilkemizde gerceklestirilmek istenen cumhuriyet ile diger
tilkelerde ki cumhuriyet anlayisinin arasindaki farki su sekilde ortaya koymustur.
Ona gore, Fransa Cumhuriyeti demokrasi {izerine kurulmustur. Fakat bu
cumhuriyetin genel egemenlik esasina dayali olmamasi dogaldir. Yoksa Fransa
Kanun-u Esasi’sinde reisi cumhura savas ilani, baris imzasi, af ilani, meclisi
viikkelanin verdigi kararlari reddetme hakki gibi bir¢ok hak tanmmustir ki bu
hukuk, mesrutiyet ile idare edilen memleketlerde ki hiikiimdarlar hukukunun
aynisidir. O halde Ankara’da temelleri atilan cumhuriyet Kanun-u Esasi’si,
Fransiz Kanun-u Esasi’sinden faydalanilip, memlekette kaldirilmis mesrutiyet
seklinde bir idare sekli kurulacak, ve degisen yalnizca Saltanat-1 Mesruta isminin
Turkiye Halk Cumbhuriyeti olmasidir. Fransiz hukuku kabul edilmeyip demokrasi
usuliiniin en st seviyede yiiriirlikte oldugu Amerika Kanun-u Esasisi
uygulanacak olursa o zaman daha buyik problem meydana gelecektir. Cinki
Amerika da reisi cumhura verilmis olan haklar, Avrupa da saltanatla idare edilen
hiikiimetlerde hiikiimdara verilen haklardan ¢ok daha fazladir. Eger belli bir
kesimin sOyledigi gibi bati usuliinde bir cumhuriyet olusturulacaksa, Kanun-u
Esasi de oldugu gibi Fransa ya da Amerika’daki sistem ornek alinacaktir. Bu ise
kazanilmis olan miicadelenin temeli olan Hakimiyet-i Milliye fikrinden
vazgegmek olarak degerlendirilmistir!”®. Bunun yan1 sira Amerika’da ki Kanun-u

Esasi ince elenip sik dokunarak hazirlanmig ve yiiz elli senedir tadiline ihtiyag

173 Velid Eblizziya, “Cumhuriyet Hakimiyet-i Milliye esasi ile Kaabil-i Telif Degildir”, Tevhid-i
Efkar, 26.9.1923.
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duyulmamustir. Bizde ise bunun aksine giiniin ihtiyag¢larini karsilamak i¢in stirekli

tadilin mevzu olmasina alisilmistir'’,

2.2.2.4.Cumhurbaskaninin Yetkileri ve Kuvvetler Birligi
Meselesi Hakkindaki Tartismalar

Yeni donemde memleketin ugrasmasi gereken en Onemli mesele
hiikiimetin ne sekilde teskil edilecegi ve faaliyet gosterecegidir. Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nda yapilacak tadilatta bu hususta da muhakkak bir degisiklik olmas1
bekleniyordu. Ancak bu degisikligin ne sekilde olacagi herkesin merak ettigi bir
konuydu. Litfi Fikri Tanin gazetesinde ki yazisinda bu konuyu ele alirken, hem
tefrik-i kuvva hem de tevhid-i kuvva taraftarlarinin ortak paydasinin sorumlu ve
birbiriyle uyusan bir hiikiimet teskil etmek oldugunu sdylemistir. Boyle bir kabine
teskili de Meclis riyasetine ait kanunlarda bazi degisiklikler yapmadan mimkin
olmayacaktir. Teskilat-1 Esasiye meclis riyasetine o kadar fazla yetki ve hak
tanimistir ki onun onay1 olmadan mevcut durumda herhangi bir icra yapilmasi
mimkiin gozukmemektedir. Bu yiizden kabine sistemi sonrasinda yapilmasi
gereken igin meclis reisinin yani Gazi Mustafa Kemal Paga’nin yetkilerini
diizenlemek olacaginin iistiinde durmustur. Clnki mevcut durumda meclis reisi
hem yasamanin hem de icranin basindadir ancak degerlendirmeye gore, pratikte

ikisini birden hakkiyla yerine getirmesi miimkiin olmamaktadir'’®.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu hazirlanirken Amerikan anayasasini esas alan
bir Teskilat-1 Esasiye hazirlanmasi yolundaki fikirleri yerinde bulmayan Lutfi
Fikri, bambagka bir muhit i¢inde dogmus bir kanunun memleketimizde
yerlestirilmeye ¢alisilmasim1  dogru  bulmamustir. Amerika tefrik-i  kuvva
prensibinin en kati1 sekilde uygulandig1 bir iilkedir. Amerika’da vekillerin meclise
ne girme ne de orada tek s0z sdyleme hakki vardir. Meclisin de vekilleri tayin
yahut azil hakki yoktur. Vekilleri reis-i cumhur segip azledebilir. Yriitme
tamamen reis-i cumhurun sorumlulugunda iken meclis yasama faaliyetini yiiriitiir.

Ancak hakimiyet-i milliye konusunda oldukca hassas olan memleketimizde

174 Ahmet Emin Yalman, “Cumhuriyetin {lan1”, Vatan, 31.10.1923.
175 Liitfi Fikri, “Hiikiimet ve Diisiindiikleri”, Tanin, 20.8.1923
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meclisin yiiriitme vazifesini tamamen baska bir organa teslimi diisliniilemez.
Mustafa Kemal Pasa’nin bu sartlar altinda bagvekil olmasi, yiiriitmeyi bizzat ele
almast memlekete daha biiyiikk hizmetler etmesini saglayacaktir. Ciinkii reis-i
cumhur, cumbhuriyette sembolik bir rolii ifade ederken bagvekil dogrudan

yiiriitmenin temsilcisi olarak biitiin faaliyeti yiiriiten sahistir!’®,

Baska memleketlerden 6rnek alinacak cumhuriyet sekli konusunda Vakit
gazetesinde yapilan yorum ise soyledir; “Dlnya’da birgok cumhuriyet sekli
olmasina karsin digerlerine 6rnek olabilecek mahiyette olan iki biiyiik cumhuriyet
vardir ki; bunlar Fransa ve Amerika Cumhuriyetleridir. Fransa’da hiikiimet
baskani bir kere segildikten sonra firka iglerinden uzaklasir ve gérevi siiresince
tum firkalara karsi tarafsiz kalir. Fransiz cumhurbaskant hiikiimdar mevkiinde
olup parlamentoda islerin yiiriitiilmesi icin bagvekil tayin eder. Amerika’da ise
cumhurbaskant aym zamanda kabine baskanmdir. Bundan baska Amerika
cumhurbagskani, se¢imlerde galip gelen firkanin basina gecer ve memuriyetinde
firka reisi olarak kalir''’.” Fakat su gdz oniinde bulundurulmalidir ki, bizim
devletimizdeki sistem ikisine de benzememektedir. Bizde hiikiimet baskani ne
Fransa’da oldugu gibi kabine reisini tayin etmis, ne de Amerika’da oldugu gibi
kendisi kabine reisi olmustur. Kabine reisi ve kabine iiyeleri dogrudan millet
meclisi tarafindan se¢ilmistir. Diisiiniilen yeni sekilde ise millet meclisi tarafindan

yalnizca kabine reisi segilecek ve segilen bu kiside kabine tiyelerini segecektir.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda yapilan tadilatta Mustafa Kemal Pasa’nin
vaziyetinde mithim degisiklikler olacagini kaleme alan Mehmet Asim, Mustafa
Kemal Pasa’nin halihazirda Biiyiik Millet Meclisi Riyaseti, Biiylik Millet Meclisi
Hiklmeti Riyasete ve Halk Firkasi Riyaseti vazifelerini yiiriittiigiint belirtmistir.
Meclis reisi sifatiyla meclis miizakerelerini idare etmekte, ikinci vazifesi ile
yiiriitme islerini ve dis iligkileri tanzim etmekte son vazifesi ile de halk firkasini
yonetmektedir. Bu {i¢ sifat birbirinin i¢ine o kadar girmistir ki birbirinden ayirt
etmenin imkan1 yoktur. Ayrica mevcut Teskilat-1 Esasiye Kanunu meclis reisinin
aym zamanda devlet reisi oldugunu ifade etmistir. Dolayisiyla meclis reisine
verilen bazi yetkiler dogrudan devlet reisligi sifati ile ilgili olmustur. Halk

firkasinin reisligi konusunda Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nda bir husus olmasi

176 | Gtfi Fikri, “Hukimet ve Diisiindiikleri”, Tanin, 20.8.1923.
17 vatan, 26.9.1923.



71

beklenemez ise de bu ii¢ sifatin bir arada olmasi Avrupa memleketlerinde

rastlanmayan farkli bir durumdur.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda yapilacak tadilat ile bu vaziyet agiga
kavusturulacaktir. Devletimize “Tiirkiye Cumhuriyeti” adi verilirken devlet
reisine “reis-i cumhur” unvani verilmistir. Reis-i cumhura, bu sifatla uygun
gordiigii vakitlerde meclise ve heyet-i vekileye riyaset etme hakki tanimnmigtir
ancak bu yetki torensel bir anlam ifade etmektedir. Ayrica olaganiistii durumlarda
bunlarin dogal reisi oldugunu beyan etmektedir. Meclisin ve heyet-i vekilenin
ayrica reisi ve bagvekili olacak ve idareden onlar sorumlu olacaktir. Reis-i cumhur
boylelikle meclise siirekli olarak baskanlik etmek vazifesini terk etmis yalnizca
devlet baskanligi yetkilerini tstlenmistir. Boylelikle meclis reisligi ile reis-i
cumhurluk birbirinden tamamen ayrilmistir. Meclis baskanligina Fethi Bey’in
secilmesi ile de somut olarak bu ayrilik gergeklestirilmistir. Gazi Pasa’nin firka
reisligi makamindan da gekilmesiyle yerine Basvekil Ismet Pasa secilmistir.
Biitiin bu degisikliklerle fiilen devlet reisligini, meclis reisligini, firka reisligini
Ustlenen Gazi Pasa, meclis reisligine bagh olan devlet reisligini ayr1 bir makam
olarak belirlemis, diger bitlin vazife ve yetkilerini terk ederek reis-i cumhur

sifatin1 muhafaza etmistir'’®,

Teskilat-1 Esasiye layihasinin birtakim tadilatla kabul edilecegi kesin
gOrulmiistiir. Ancak bazi vekiller veto hakkini kabul etseler de tecdid-i intihab
hakkinin reis-i cumhura verilmesine karsi c¢ikmuslar ve meclisin dort sene
devamni istemislerdir'’®. Teskilat-1 Esasiye’ye reis-i cumhurun secilmesine dair
maddeler ilave olunmustur. Buna gore, reis-i cumhur Meclisi Heyet-i Umumiyesi
tarafindan ve kendi azasi arasindan segilir. Reis-i cumhur devlet baskani olarak
yasama ve yiirlitmenin merkezi olan meclisin ve vekiller heyetinin bagkanidir.
Meclis yasama ve yiritme yetkilerini, temsilcisi olarak kendi azasi arasindan
sectigi reis-i cumhura birakir, reis-i cumhur icra yetkisini heyet-i vekile
araciligiyla gerceklestirir. Anayasada reis-i cumhurun icra vekillerine lizum

gordiigiinde baskanlik edecegi belirtilmistir, bu ona yiiriitme yetkisi saglamstir.

178 Mehmet Asim Us, “Reis-i Cumhurun Mevkii”, Vakit, 3.11.1923.
179 Aksam, 17.3.1924.
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Fakat meclis miizakerelerine katilamaz, meclise ancak sembolik olarak 06zel

merasimlerde baskanlik edebilirdi‘e°.

Aksam gazetesinde yazildigina gore, meclisin, reis-i cumhurun ve heyet-i
vekile Gyelerinin yetki ve gorevlerinden pek ¢ogu tespit edilmistir. Buna gore
meclis, kanun koymak ve yayinlanmasi, savas ilan1 ve baris yapma, devletlerarasi
antlagmalar1 yapma biit¢eyi hazirlama gibi yetkilere sahiptir. Reis-i cumhur meclis
Uyeleri arasindan segilecek ve hiikiimetinin de reisi olacaktir. Burada meclisin de
reisi olacak diyor ama anayasada meclise 6zel merasimlerde bagkanlik eder diye
geemistir. Bagvekili, reis-i cumhur sececek ve heyeti vekile bagvekil tarafindan
secilerek meclisin onayina sunulacaktir'®. Enciimen’de reis-i cumhurun
sorumlulugu konusunda kabul edilen maddeye gore, reis-i cumhurun sadece
vatana ihanet sucuyla meclis tarafindan yargilanabilecegini belirten Mehmet
Asim, bu maddenin Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nu mesrutiyet devri Kanun-u
Esasilerinden farklilagtirdigini 6ne sirmiistiir. Mesrutiyet devrinde hiikkiimdar
sorumsuz iken cumhuriyet devrinde reis-i cumhur meclise karsi sorumlu

tutulmustur.

Fransa’da yiiriirliikte olan 1873 anayasasinda reis-i cumhurun tipki
Teskilat-1 Esasiye’de oldugu gibi sadece vatana ihanet sugundan yargilanabilecegi
maddesi bulunmaktadir. Bu sekilde siyasi ve idari islerden, adi suclardan dolay1
reis-i cumhur mesul tutulmamistir. Kanun-u Esasi Enciimeni de bu konuda Fransa
anayasasini  Ornek almustir. Fransiz anayasasinda reis-i cumhurun hiyanet-i
vataniye sucunun tanimi ve Yyargilamanin nasil yapilacagi konusu agiklikla
anlatilmistir ancak Teskilat-1 Esasiye’de bu konularda herhangi bir kayit
bulunmamaktadir. Bu nedenle yargilama usulii, meclisin reis-i cumhuru nasil
yargilayacagi, sucun kapsaminin ve taniminin ne oldugu gibi konular aciga

kavusturulmalidir*®?,

Ikdam gazetesinde yer alan habere gore, Tiirkiye’nin Teskilat-1
Esasiye’sinde zaten mevcut olan cumhuriyet idaresi ilan edilecektir. O giine kadar
yani TBMM tarzi ile idare olundugundan beri Tiirkiye Cumhuriyeti’nin riyaset-i

cumhur vazifesini TBMM bagkani iistlenmistir. Reis-i cumhurun yeni diizenleme

180 Falih Rifk1 Atay, “Bir Miinakasa Miinasebetiyle”, Aksam, 17.10.1923.
181 Aksam, 20.10.1923.
182 Mehmet Asim Us, “Reis-i Cumhurun Mesuliyeti”, Vakit, 11.2.1924.
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ile meclis riyasetinden ayr1 tutulmasi veya eski durumun devamu iki ayr1 segenek
olarak miizakere edilmistir. iki fikrin de taraftarlari mevcuttur. Gazetenin
istihbaratina gore Teskilat-1 Esasiye Kanunu yasama ve yiirlitme yetkileri
kesinlikle TBMM bunyesinde toplanmistir. Bu mevzuu uzerine verilen bir uzman
yeni olan hicbir gseyin yapilmadigimi yeni olarak adlandirilan her seyin eski
varliginin devam ettigini sadece bunlarin genisletilip ve detaylandirildigini
bildirmektedir. Ayrica yeni Teskilat-1 Esasiye ile cumhuriyetin ilan
edilmeyecegini zaten mevcut olan idarenin cumhuriyet oldugunun sdylenecegi
fikrindedir. Gazetenin Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile ortaya ¢ikacak kuvvetler
birligi Avrupa’nin burjuva cumhuriyetlerinde hakim olan kuvvetler ayriligi ile
farkina dair sorusunu ise TBMM’nin hem yasama hem de yurutme yetkisini
blnyesine aldigini, bdylelikle esasen millette olan hakimiyetin meclis eliyle
yiriitiilecegini sdylemistir. Meclis’in reisi ayn1 zamanda reis-i cumhurdur. Bu

usuliin getirecegi sonucun ise en son sekliyle halkgilik oldugu beyan edilmistir'®?,

Ikdam gazetesinde yer alan haber degerlendirildiginde, reis-i cumhur makaminin
acikliga kavusturulmasi ile heyet-i vekile, reisinin reis-i cumhur tarafindan tayini
ve icra vekillerinin de heyet-i vekile reisi tarafindan se¢ilip meclisin onayina
sunulmasi biitiin mesruti lilkelerde gegerli olan kabine sistemine dogru bir gidisi
gostermektedir. Ancak meclisin hala yasama ve yiritme kuvvetini binyesinde
toplamas1 ve heyet-i vekilenin meclisin icra memuru sifatiyla vazifelerini yerine
getirmeleri usulli devam etmistir. Bu sebeple tefrik-i kuvva esasini kabul etmeden
tam manasiyla kabine usuliine gecilemeyecegi bildirilmistir. Yasama ve yUritme
yetkilerinin hala mecliste kalmasi heyet-i vekileyi yetki ve sorumluluk
bakimindan gligsiiz birakmaya devam etmistir. Bu usulde heyet-i vekilenin
faaliyete gecmesi ve cabuk kararlar alabilmesi imkan dahilinde olmamaktadir.
Bundan hem memleketin idaresi hem de iktisadi zarar gormiistiir. Reis-i cumhur
segmek, vazife ve yetkilerini tespit etmek ve cumhuriyet seklini belirlemek ile bu
sakincalarin Onii alinamayacagi yazilmistir. Teskilat-1 Esasiye’de bu yonde
diizenlemeler yapilmasi devlet sekli yani sira devlet idaresi konusunda da medeni
iilkeler ile ayn1 usul benimsenmesi gerekmektedir. ikdam gazetesinde yer alan bu

yazinin 6zline bakilacak olursa, Teskilat-1 Esasiye konusunda tevhid-i kuvva’ya

183 fkdam, 10.10.1923.
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kars1 olundugu ve tefrik-i kuvva taraftar1 olundugu agik bir dille ifade

edilmistir'®.

29 Ekim 1923 tarihli i¢tima ile Tirkiye devletinin sekli hiikiimeti
cumhuriyet olarak ilan edildikten sonra Gazi Mustafa Kemal Pasa, reis-i cumhur
olarak sec¢ilmistir. Reis-i cumhurun baslica vazifesi hiikiimet kurmaktir. Yiiriitme
kuvvetine sahip olan meclis bu yetkisini reis-i cumhurun teskil ettigi hiikiimet
araciligi ile kullanir. Meclisin segilen hiikiimeti giivenoyu ile vazifelendirmek ya
da her daim diistirmek hakki mevcuttur. Herhangi bir meselede yada bir vekil
izerinde tartisma oldugu vakit meclis glivenoyu yahut aleyhte oy ile meseleyi
istedigi yonde ¢ozebilir veya vekili digiirebilir. Reis-i cumhur bu gercevede
giinliik siyasetin lizerinde genel siyaseti belirleyen bir makam olarak diisiiniilmiis
bu nedenle buhranli donemlerde meclisi se¢ime gotiirme hakki taninmistir. Reis-i
cumhur bu yetkileri nedeniyle meclis miizakerelerine katilamaz oy kullanamaz.
Reis-i cumhur devletin yiiksek siyasetinin uygulayicist oldugundan hiikiimetin

kararlarini birlikte imzalar8.

Buyuk Millet meclisi 24 Mart giinii yapilan igtimainda reis-i cumhura
tecdid-i intihap hakki veren maddeyi, Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun hakimiyetin
bilakaydiisart millette oldugu ve bunun da mecliste temerkiiz ettigi yolundaki
maddesine aykir1 buldugu i¢in reddetmistir. Enclimen Reisi Yunus Nadi Bey’in
bu mesele Tlzerine reislikten c¢ekilecegi hatta hiikiimetin dahi diisecegi
konusulmus, bir buhrana dogru gidis gozlemlenmistir. Mehmet Asim’a gore, bu
kadar nazik ve hassas bir safthaya gelen vaziyet {i¢ sekilde gelisme gosterebilir.
Oncelikle halk firkasinda bir b6linme yasanacag: ihtimaline deginmistir. Ancak
bdyle bir boliinmenin Lozan Antlagmasinin yeni onaylandigi bu siiregte
memlekete zarar verecegi asikardir. Us’a gore, segilecek diger bir yol ise mevcut
meclisin se¢ime gitme karar1 almasi, gelecek olan yeni meclisin reis-i cumhura
tecdid-i intihap hakki konusunda karar vermesidir. Bu madde konusunda azinlikta
kalan mebuslarin, meclise se¢imleri yenileme konusunda israr etmeleri 6nemli
olacaktir. O giiniin sartlarinda bdyle bir yola bagvurulmasinin daha uygun olacagi

diistinilmiistiir.

184 fkdam, 31.10.1923.
185 Vakit, 29.2.1924.
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Tercih edilebilecek diger bir yol ise reis-i cumhura tecdid-i intihap hakki
verilmesini savunan mebuslarin meseleyi bu haliyle kabul etmeleri, akigina
birakmalar1 ve yeni meclisin bu konuda karar almasini beklemeleri olmustur.
Clnkii almman karar ne hiikiimetin ne de reis-i cumhurun sahsina zarar
vermemektedir. Aleyhte olan mebuslarin fikri meclisin bdyle bir karar alma
yetkisi olmadigidir. Eger boyle bir madde kabul edilmesi gerekiyorsa bunu yeni
secilecek meclisin yapmasi goriisiindedirler'®®. Reis-i cumhura verilmek istenen
tecdid-i intihap hakkimnin reddedilmesi abartili bir sekilde basinda tartigilmistir.
Meselenin hassas noktast ¢ogunlugun reis-i cumhura tecdid-i intihap hakki
verilmesini aleyhte gérmesidir. Se¢im karar1 alindiktan sonra yeni meclis goreve
baslayana dek mevcut olan vazifeyi siirdiireceginden dolay1 hiikiimet bu muhalif
cogunlukla beraber faaliyette bulunmak zorundadir. Eger hiikiimet bu ¢ogunlugun
goriislerinin karsisinda olursa icrayr siirdiirmesi zorlasacaktir. Bu cercevede
meclisin tabii seyrine devam etmesi yerinde olacaktir. Hilafet gibi 6nemli bir
mesele hallolduktan sonra meclis secimlerinin yenilenmesini gerektirecek buytk

bir sorun gézilkkmemektedir'®’.

Agaoglu’nun degerlendirmesine gore, Teskilat1 Esasiye Kanunu ile Birinci Meclis
tarafindan kabul edilmis diger kanunlardan agik¢a goriiliiyor ki Biiylik Millet
Meclisi devlet bagskanligi makami ile millet meclisi baskanligin1 birlestirmistir.
Bahsi gecen kanunlar, kara kuvvetleri ve deniz kuvvetlerine ait baskumandanlik
makamini tam olarak Bakanlar Kuruluna tayin etmek, baskanlik ve Bakanlar
Kurulu kararlarini onaylamak ve imzalamak, kanunlari Bakanlar Kuruluna sevk
etmek, memleketi yabancilara karsi temsil etmek hatta bir zamanlar Bakanlar
Kuruluna aday gostermek yetkisini meclis bagkanina vermistir.

Hi¢ bir memlekette meclis bagkanina boyle yetkiler verilmemistir. Yalniz
bizde Kanun-u Esasi ve Teskilat1 Esasiye Kanunu sebebiyle bahsi gecen yetkiler
meclis bagkani yetkileri ile birlestirilmistir. Bu da meclisin kabul etmis oldugu
usuliin mantikli bir sonucudur. Kendini milletin kaderini degistirmeye adayan
yasama ve ylriitme kuvvetlerini birlestirerek milletin kaderini bilfiil ve bizzat
idare etme hakkini kendinde géren bir meclis tabiat1 itibariyle hiikiimdarlik hukuk

ve yetkilerine butlinuyle sahiptir. Fakat hukuk ve yetkilerin tamaminin ve

186 Mehmet Asim Us, “Buhrana m1 Giriyoruz?”, Vakit, 25.3.1924.
187 Mehmet Asim Us, “Buhranda Tevfik Alameti”, Vakit, 26.3.1924.
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ozellikle fiili ve pratik kisminin meclis tarafindan bizzat yiiriitiilmesi miimkiin
olamadigindan bu kismin uygulanmasi yine milleti temsil eden ve onun namina
hareket eden baskanina verilmistir. Bahsettigimiz bu yetkiler milletin egemenligi
esasina dayanan hiikiimetlerdeki devlet baskanlarinin yetkileri ile kiyaslanacak
olursa goriilecektir ki bahsi gecen yetkiler devlet bagkani yetkilerinden bagka bir
sey degildir. Fransa ya da Amerika Cumbhuriyetlerinde bahsi gecen yetkiler yalniz
cumhuriyet bagkanligina ait yetkiler biitiiniidiir. Bagka hi¢ bir makam bu yetkilere
sahip degildir. Agaoglu’na gore goriinen, Teskilat1 Esasiye Kanunu cumhuriyetin
esaslarini terk etmis ve ikinci olarak yine ayni kanun bizzat devlet baskanlig1 ile
meclis baskanhigin1  birlestirmistir. O halde cumhuriyetin ilanina ve
cumhurbagskanligi ile meclis bagkanliginin birlesmesine Teskilat1 Esasiye Kanunu
adina itiraz etmek mantiken kabul edilemez.

Acik ve belli bir idare usuliinii istemeyen “Biiylik Millet Meclisi
Hiikiimetti” yerine anlamim1i daha agik ve daha kisa bir tarzda ifade eden
cumhuriyet kelimesini kullanmakla hi¢ bir sey degismis olmuyor. Teskilati
Esasiye ile cumhuriyetin ayr1 ayn seyler olduklarini iddia edenler kelime ile
oynuyorlar. Agaoglu'na gore, gercekte cumhuriyet halkin bizzat kendini
guvenceye alan emirleri eline alarak kendi kaderine hakim olmasi ise Teskilat-1
Esasiye mevcut oldugu cumhuriyetlerin  en ileri  seviyesi olarak
degerlendirilmistir. Zaten cumhuriyet usuliiniin saglamlastirilmaya calisilmasi
sebebiyle batin milletlerde aynen yerine getirilen bir sekil mevcut degildir.
Fransa Cumhuriyeti, Isvicre Cumhuriyeti, Amerika Cumhuriyeti, Alman
Cumhuriyeti, Avusturya Cumhuriyeti sekilleri itibariyle birbirlerinden farklidirlar.
Fakat aslinda halkin, devletin hiikiimdarligina dayandiklarindan hepsi
cumhuriyettir. Bizde de 6yle. Hatta bu konuda gerek Teskilati Esasiye Kanunu ve
gerek onun yerine gegebilecek sekilde diizenlenen ve bu konuda Teskilat1 Esasiye
Kanununu aynen muhafaza eden yeni proje halkin kendi kaderine hakim ¢ikmasi
noktasinda  halihazirdaki  biitin ~ diger cumhuriyetlerden daha uygun

goriilmiistiire,

188 Ahmet Agaoglu, “Hiikiimetimizin I¢ Yiizii ve Sekli Nedir?”, Aksam, 1.11.1923.
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2.2.2.5.Cumhurbaskani’na Verilen Yetkilerin Hakimiyet-i
Milliye Kavrami Uzerindeki Etkisi ile Ilgili Tartismalar

Cumbhuriyet hiikiimeti unvaninin degistirilmeye ¢alisilmasiyla birlikte
ortaya ¢ikan ve endise yaratan sdylemlerden biri de, reisi cumhurun hem meclis
baskani hem devlet baskani olmasi1 ve reisi cumhurun Meclisin yapmak istedigi
kanunlar1 reddetme hakkina sahip olmasidir. Bu seklin ise Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’na aykiri durumundan dolay1 kabul edilmeye deger olmamasi1 gerektigi
acik¢a ortadadir. Devlet unvani mutlaka cumhuriyete doniisecekse, bahsedilen
sekil cumhuriyet sistemi ile bagdasmayacakti. Hakikaten dinyada mevcut
bulunan cumhuriyet sistemlerinin hig birinde reisi cumhur ayn1 zamanda herhangi
bir meclisin reisi degildir. iki baskanliga bir elden hiikkmetmek istemek devlet ve
milletin bitiin giiciini tek bir kisiye birakmak demektir. Boyle bir durumda ise

hakimiyet-i milliye esasinin tamamiyla zarar gormesi kagimilmazdir.

Devletin sekli ve unvanini tespit edecek olan heyetin, cumhur reisine
meclisge ¢ikarilmasi talep edilen kanunu reddetmek, kabul etmek veya meclisi
feshetme haklarin1 vermesi ¢ok dnemliydi. Eger bahsi gegen heyet bu kararlarinda
wsrarct bir tavir sergileseydi, o zaman memlekette kanuna dayanan yeni bir siki
yonetim idaresi kurulmus olacaktir. Aslinda Mesrutiyet ile yonetilen Ulkelerde bir
hiikiimdara kayitsiz sartsiz kanunu reddetme hakk1 verilmedigi gibi, ayn1 zamanda
Meclis-i Mebusan’1 feshetme hakki da, Meclisi Ayanin kararina yaklagmak gibi
sartlarla verilmistir. Tim bu fikirler dogrultusunda i¢inde bulunulan durumu
degerlendiren Eblzziyazade, hikimdarlarla idare edilen memleketlerde bile bu
kadar sart ile verilen haklari, bizde kayitsiz sartsiz cumhurbagkanina verilmek
istenmesinin, mutlak idareyi meydana getirme ¢abasi olarak agiklamistir. Tehkikat
Heyeti’nin gazetelerde yer alan bu yazilar Uzerine, kabul edilebilir olan bu
kararlarin halkin diisiincesi lizerinde olusturacagi koti etkiyi fark ederek
zikredilen kararlardan tamamiyla vazgecilmis olmast memnun edici etki

yaratmlstlrlsg.

Mubhabirler, Ankara Istasyon binasindaki uzman heyetin, cumhuriyet

meselesi ile ilgili olarak dikkat cekici bir karar verdiklerini bildirmistir. Bu karara

189 Velid Eblizziya, “Cumhuriyet Bahsi Tavazzuh Ediyor mu?”, Tevhid-i Efkar, 18.10.1923.
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gore, cumhurbaskani ayn1 zamanda meclis baskan1 da olacaktir. Ebliziyazade, bu
kararin hem hakimiyet-i milliye esasina hem de cumhuriyet olusumuna tamamen
ters diisecegini diislinmiistiir. Cumhuriyet ile yonetilen diger devletlerde boyle bir
uygulama s6z konusu degildir. Mustafa kemal ‘in bu karar1 memleketin siyasi ve
toplumsal hayatinda etkin olma istegini gostermistir. Velid Eblzziya’ya gore,
Mustafa Kemal Pasa’nin memlekette baris ortami saglamaya vazifeli oldugu
herkesin malumudur. Fakat bu ugurda hukuk kurallarini alt iist edip yeni bir sekil
olusturmaya hakki yoktur. Ciinkii her yoneticiye gore bir devlet sekli

olusturulacak olursa zamanla i¢inden ¢ikilmaz bir durum ortaya ¢ikacaktir.

Gergeklesen tiim degisimlerde imzasi olan Mustafa Kemal Pasa’nin biitiin
yetkileri eline alma imkan1 varken, bu hakki milletin kendi iradesine birakmuistir.
Bununla ilgili Gazi Pasa Saturday Evening Post muhabiri Mister Markos ile
yaptig1 miilakatta, Amerika’nin kurucusu olan Washington’u, sadece Amerika’y1
diisiinerek hareket ettigi i¢in sevdigini belirtmis. Washington Ingilizlere kars
Amerika’nin zafer kazanmasini sagladiktan sonra kendi kabuguna g¢ekilmistir.
Meclis Kanun-u Esasiyi olusturduktan sonra bu ¢er¢evede hareket ederek tilkeyi
yonetmesi icin Washington’u tekrar tlke yonetimine davet etmistir. Fakat bizim
ulkemizde durum aymi degildir. Tirk milleti iginde bulundugu durumdan dolay1
bir liderin onculik etmesine ihtiyagc duymustur. Yine de Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nda yapilacak degisiklikte Gazi Pasa’nin etkisinin olmamasini
Ebiizziyazade tercih edilen bir durum olarak nitelendirmistir. Kurulmakta olan
yeni seklin devlet islerine nasil etki edecegi heniiz belli degildir. Temenni edilen
iceride ve disaridda devleti refah bir seviyeye ulastiracak bir sistemin

kurulmasidirt®,

2.2.2.6.Anayasal Sirecte Mustafa Kemal Pasa’nin

Konumunun Degerlendirilmesi

Onceki sene Izmir’e gitmis olan Mustafa Kemal Pasa’nin, Istanbul
gazetecilerine 6zel bir davet vererek, kendileri ile gorinen muhtelif tutum

hakkinda on sekiz saat boyunca goriismesinin ardindan Tevhid-i Efkar

19 Ahmet Emin Yalman, “Cumhuriyetin {lan1”, Vatan, 31.10.1923.
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gazetesinde kaleme alman ilk makalede goriisme su climle ile Ozetlenmistir:
“Mustafa Kemal pasa simdiye kadar bir mdicahit idi, bundan sonra bir
muceddid(yenilik¢i) olmak istiyor.” Adi gecen miiceddidlikten amacinin ne
oldugunu ve bundan sonra ne yapmak istedigini Ahmet Emin Bey ile aralarinda
gecen tartismada agiklayan Mustafa Kemal Pasa’nin, Izmit’e gitmeden once
Ankara’da bir halk firkas1 kurup, kendisinin de bu firkanin basina gecerek
memleketin i¢ siyaseti ile mesgul olacagin1 ve Tiirkiye’yi yenilenmeye sevk
edecegini sOylemesi iizerine, Ahmet Emin Bey milli miicadele Onciisii birinin
firkacilik islerine girmesinin dogru olmadigin1 savunarak, Mustafa Kemal’in
memlekete hakimlik gibi iist bir mevkide durmasinin daha dogru olacagini
vurgulayan bir makale yazmistir. Bunun {izerine Mustafa Kemal halk firkasi
olusturmakta ki amacini belirten su aciklamayr yapmistir: “Milli mucadelemiz,
diismana karsi kazanmilan zaferlerle son bulmamistir. Aksine memleket icin
gorevimiz yeni basliyor. Ciinkii bu memleket aswrlardan beri kotii yonetim,
cehalet ve padisahlarin baskict yonetimi yiiziinden bugiin gordiigiimiiz kotii
vaziyetin icine hapsolmustur. Memleketi bu hale getiren sebeplerden biri de bazi
zararl geleceklerin bugiine kadar devam etmesi ve halkin kendisini hala daha o
geleneklerin etkisinden kurtaramamis olmasidir. O halde bugiin icimizden
diismanmi  ¢ikararak siyasi istiklalimizi yeniden elimize almakla memleketi
tamamen kurtarmis ve vazifemizi yerine getirmis olmuyoruz. Ben bundan sonra
mesaimi memleketi yenilige sev ederek medeniyetlerdeki ilmi ve teknik
ilerlemelerden gerektigi gibi istifade etmeye ve memleketi yonde tamamlamaya
Calisacagim. Bunun da bir ¢aresi var: yapacagim isleri siralayacagim, bunu
vaymmlayacagim. Benimle ayni goriiste olanlarin fikirlerini de soracagim. Elbet
memlekette programimi onaylayan insanlar vardir. Bu insanlari toplaywp bir firka
olusturacagim ve bu firkanmin amacinda memleketi yenilige sevk programini
uygulayacagim. Goriiyorsunuz ki benim gérevim bitmis degildir. Bu amaca
ulasmadan faaliyetlere son vermek, olaylara seyirci kalmak memleketi tam
anlamiyla kurtarmadan geri cekilmektir.” Iste Mustafa Kemal’in firkacilik
meselesi hakkindaki goriisleri bundan ibarettir. O gunden bu gune kadar gecen
slire, yapilan se¢im, Mustafa Kemal Pasa’nin sonradan verdigi nutuklar, son
giinlerde ortaya c¢ikan cumhuriyet sOylentileri gosteriyor ki adi gegen bu
goriisiinde kararli durmakta ve memleketi kendisi ile hemfikir olan aydin sinifin

basinda oldugu zaman yenilik yapmaya her zamankinden daha fazla isteklidir.
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Mustafa Kemal Pasa miitarekeden sonra dort arkadasi ile Anadolu’ya gecerek
milli hareketi baslatan ve memleketin en zayif zamaninda herkesten evvel bu
vatanin kurtarilabilecegini herkesin zihnine yerlestiren kisidir. Bahsedilen milli
harekete girismekte ne dogru bir adim attigmmi gelisen olaylar gostermistir.
Girisilen baris miicadelesi savas miicadelesinden daha zordur. Bu hususta Mustafa

Kemal’in barig programinin basinda 1slahat yapma ilkesi mevcuttur.

Toplumsal ve fikri alanda tek basina ve acelecilikle sdylenenlerin
tamamiyla kot sonuglar dogurmasi ihtimali ¢ok yiiksektir. Ebiizziyazade;
“Ozellikle bizim iilkemizde diisiince ve gériislerle savasma her seyden zordur.
Bundan dolayr girisilmis olan baris evresinde karsilasilan zorluklarin, savas
donemindeki zorluklardan daha fazla olacagint belirtmistir. Diismana karsi
milleti tetikleyecek birlikteligi olusturmak ve toplumdaki biitiin diisiinceleri bir
amag etrafinda toplamak kolaylikla yapilacak bir istir. Fakat toplumsal ve siyasi
meselelerde fikirleri kolaylikla kendi etrafinda toplamak ve birlestirmek mimkin
degildir.” demistir. Meydana gelen olaylar gosteriyor ki, siyasi ve toplumsal
alandaki fikirleri belli bir diisiince etrafinda toplamak, savas sirasinda tiim milleti
bir amag etrafinda toplamak gibi kolaylikla saglanacak bir is degildir'®l. Tum
zorluklara ragmen Gazi Pasa’nin g¢abalari sonrasinda devletin cumhurbaskani
makaminin bir baskasina vermesi verilmesi beklenemezdi. O giinlerde, birgok
yetkiyi elinde bulunduracak olan makami Gazi Pasa’nin kabul etmeyecegi
sOylenmistir. Fakat memleketin en yiiksek mevkiini hak etmis olan Mustafa
Kemal varken baskasinin gegmesi muhtemel degildir. Hangi noktadan bakilirsa

bakilsin cumhurbaskan1 olacak isim yadsinamaz bir gergeklikle asikardir®®?,

2.2.2.7.Meclis’in Yetkileri Hakkindaki Tartismalar

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’muz hakimiyetin kesinlikle millete ait oldugu
ibaresi ile baslamis ve bu hakimiyetin kullanim hakki meclise verilmistir. Bu
bakimdan hakimiyet-i milliye mecliste tecelli etmistir. Meclis bu yapisiyla her

istedigini yapmakta, kanunlar1 istedigi gibi tadil etmekte, memlekete istedigi

191 Velid Ebiizziya, “Meclis Reisligi ile Cumhur Reisligi Bir Arada Olmaz”, Tevhid-i Efkar,
20.10.1923.
192 Ahmet Siikrii, “Teskilat-1 Esasiye Tadilatinin Safhalar1”, Vatan, 23.10.1923.
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surette yon vermekte serbesttir. Ancak cumhuriyetle idare edilen baska tilkelerde
meclisin yetki ve gorevleri Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda belirlenmistir.
Amerikan Teskilat-1 Esasiyesi’nde o©nce parlamentonun vazifeleri siralanir
akabinde meclisin yapmaya kudreti oldugu isler sayilmistir. Ayrica, meclisin
kendi lehine higbir kanun koyamayacagi tarzinda bir madde pek cok Ulkenin
anayasasinda yer almistir. Ancak bizim Teskilat-1 Esasiye Kanunu’muzda bdyle
sinirlayict maddeler, tedbirler yer almamistir. Meclisin igtima siiresini 10 yila
cikarmasi durumunda bunu degistirme imkani1 bulunmayacaktir. Bununla birlikte
geneli ilgilendiren hayati konularda yapilacak hatalarin diizeltilmesi imkani da

mevcut degildir.

Ismail Miistak’m bu konuda ki degerlendirmesine gore, Siyasi olgunluga
ulasmis memleketlerdeki meclislerin suiistimallerine istibdata kaymasina karsin
pek ¢ok 6nlem alinirken bizim gibi hakimiyet, hiirriyet kavramlartyla yeni tanisan
bir milletin parlamentosunun simirlamalara tabi tutulmamasi biiylik bir hata
olacaktir. Siyasi biinyesi kuvvetli meclisler bile her an yanlig, zararli yollara
sapabilir. Bunu engellemek icin sadece vicdanlara giivenmek yanhis yaklasim
olacagmi belirten Miistak, meclisin yanlistan muhafazasinin ancak kanunla

sirlandirilmastyla miimkiin olacaginin altin1 ¢izmistir'®,

Meclise verilecek yetkilerle ilgili mecliste goriismeler yapilirken ortaya
Cumbhuriyetciler ve Tesgkilat-1 Esasiyeciler olarak iki grup ¢iktigini1 belirten
yazilartyla 6ne ¢ikan Ahmet Siikrii, cekismeye sebep olan durumu da agik bir dille
ifade etmistir. Ona gore, cumhuriyet taraftarlar: tiim yetkilerin cumhurbaskanina
verilmesini isterken, diger taraftan Teskilat-1 Esasiyeciler ise meclisin simdiki
yetkilerini muhafaza ederek hiikiimeti bir dereceye kadar meclisten bagimsiz
kilmaya ¢alismislardir. Anlasiliyor ki, hikimet ve hikiumete taraftar olanlar ile
meclis ve meclise taraftar olanlar arasinda bir yetki paylasma miicadelesi ortaya

cikmistir®,

Meclisin yetkileri ile ilgili ¢ikarimlarda bulunan Hakki Tarik ise,
Hakimiyet-i Milliye’nin tecelligah1 olan meclis tarafindan icra vazifesi ile

gorevlendirilen bir makama, o meclisi feshetmek yetkisinin taninmasiin uygun

193 {smail Miistak, “Hakimiyetten Tahakkiime Giden Yol”, Tanin, 30.9.1923.
1% Ahmet Siikrii, “Cumhuriyetgiler, Teskilat-1 Esasiyeciler”, Vatan, 24.10.1923.
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olamayacag1 fikrinin kuvvetli bir sekilde savunuldugunu belirtmistir. Milletin
yegane temsilcisi olan meclisin se¢imlerinin yenilenmesi hakki yine meclisin
kendisinde olmali ve meclis ancak milletten gelen bir baski ile secimleri yenileme
karar1 almalidir. Veto meselesine gelince ise bu hakkin, acilen ¢ikmasi gereken bir
kanunu engelleme araci olarak kullanilmasini engelleyecek ilave bir madde ile
tartisilmasinda bir sakinca gormeyen Hakki Tarik, Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile
uyusmazlik giindeme geldiginde dahi kullanilabilecegini yazmistir. Tecdid-i
intihap ve veto meselesindeki sinir bu sekilde olmalidir. Meclis zaten milletin

fikrine uygun karar1 verecektir'®.

Mehmet Asim’a gore, memlekette saglam ve diizenli bir idarenin
kurulmas: isteniyorsa hakimiyet-i milliyenin tecelligah1 olan mecliste ¢ogunlugun
kararmin gecerli oldugu kabul edilmelidir. Millet dogrudan dogruya idare isini
istlenemeyecegi i¢cin onun vekillerinin ¢ogunlugunun verdigi karar milletin karar1
olarak kabul edilmelidir. Bu nedenle c¢ogunlugun kararina azinlikta kalan
mebuslarda hiirmet gostermeli ve ona uygun davranmalidir. Cogunlugun kararimin
hatali oldugu durumlarda ise bunun diizeltmenin yolu yine meclis ¢ogunluguna
bagvurmaktadir. Bu yol biraz karmasik olsa da azinligin kararin1 benimsemek bir
hata iizerine daha biiyilik bir hata yapmak anlamina gelir ve bundan dolay1 tercih
edilmemelidir. Eski kararlarinda 1srar eden bir ziimre kendi basina bir grup olur
kararlarinda direnebilir ancak bu faaliyetlerinin hiikiimet ve meclis ¢alismalarini

duraksatmamasi gerekir®®,

Meclisin yasama ve yiiriitme yetkilerini blinyesinde toplamasi, bu meclisin
devleti temsil vazifesini bir reis-i cumhura vermesi, meclisin yuritme vazifesini
icra vekilleri heyetinin yonetimine vermesi hususlar1 Teskilat-1 Esasiye Kanunu
ile ilgili yapilan calismalarda kesinlesen hususlardir’®’. Bu konulardan baska,
Teskilat-1 Esasiye layihasinin meclisin ¢aligma siiresini dort yil olarak belirleyen
maddesi ittifakla kabul edilmistir. Meclisin gorev siiresinin iki y1l kalmasinin

sakincalar1 konusunda herkes hem fikirdir. Ancak meclisin iki, ti¢ yahut dort sene

195 Hakki Tarik Us, “Yarmki Karar”, Vakit, 22.3.1924.
196 Mehmet Asim Us, “Ekseriyetin Karar1”, Vakit, 30 Mart 1340.
197 fledam, 22.10.1923.
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calismasi bu donemde degil ilk Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda belirlenen sirenin

sonunda tartisilacaktir ve bunun karar yine meclis tarafindan verilecektir!®,

Hi¢bir memlekette, hi¢ bir devlette millet egemenligi bu kadar saglam
olarak yerlesmemistir Fransa da cumhurbaskanina, meclisi feshetmek, tatil
etmek, davet etmek, secimlere baslama emri vermek, kanunlar1 geri ¢evirmek,
bakanlar kurulu baskanini se¢gmek gibi, Amerika’da meclise hi¢ bir hesap
vermemek, bakanlar Kurulu tiyelerini segmek veya gorevden almak, kanunlari
onaylamak ve yururlikteki kanunu geri almak gibi yetkiler verilmisken bizde her
seye hakim olan oncelikli olan meclistir. Yiriitme kuvveti meclisin yalnizca
subaylarin askeri konumunda kalmaktadir. Yalniz devlet islerini kusursuz ve
saglam bir tarzda yiriitmek amaciyla yeni proje bu bakis acgisindan az ¢ok ilham
aliabilecek bir kag¢ yenilikleri i¢inde barindirir. Bunlarda 6nce cumhurbaskanina
bakanlar kurulu baskanini segmek ve kanunlari bir ay iginde geri g¢evirmek
yetkilerini vermektedir. Ikinci olarak bakanlar kurulunun yontemlerini kabul
etmekten ibarettir.

Agaoglu’nun degerlendirmesine gore, kanunlari meclise geri géndermek
yetkisi sirf kamu islerini koruma endisesine dayandigi i¢in gerceklesen bir
eylemdir. Her mecliste oldugu gibi bizim mecliste de kanunlar bazen acele ile
cikar, eksik olur, halka faydasi dokunmaz. Bizim gibi tek bir meclisle yonetilen
bir memlekette bu ihtimali de goze almak lazimdir. Iste bu gibi ihtimallerin
Oniine ge¢cmek i¢in cumhurbagkani bir ay i¢inde kanunlar1 yeniden ele alinmasi
icin meclise gonderme hakkina sahiptir. Bununla birlikte meclis eski teklifinde
israr ederse cumhurbaskani kabul etmek mecburiyetindedir. Bu yetkinin ¢okta bir
chemmiyeti olmadigin1 belirten Agaoglu, cumhurbaskanina verilen Bakanlar
Kurulu bagkani1 se¢me yetkisinin kabine usuliiniin ayrilmaz bir neticesi oldugunu
ve artik kabine usuliniin kacinilmaz bir ihtiya¢ haline geldigini belirtmistir.
Uyeleri arasinda karsilikli yardimlasma ve iyi gegcinme gibi unsurlar herhangi bir
hiikiimetin kusursuz ve diizgiin ¢alisabilmesi i¢in gerekli sartlardandir. Simdiye
kadar akici olarak giden bu usul gerekli sart1 temin edemiyordu. Bakanlar Kurulu
baskanindan baglayarak kabine {iyelerinin birer birer ve ayr1 ayr1 meclis tarafindan
secildiginden diizgiin bir gidisat ve olgunlasma ger¢eklesemiyordu. Zaten tecribe

ve goriisler bu sistem ile yiiriitilemeyecegini fiilen ispat etmistir. Bundan dolay1

198 Mehmet Asim Us, “Simdiki Meclisin Miiddeti”, Vakit, 20.3.1924.
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yeni proje ister istemez bu eksigi kaldirmak iizere zorluk ve tecriibeden gegmis
olan eski kabine usuliine geri dénmeyi kabul etmistir. S6yle ki cumhurbaskani
kabine bagkanini, kabine baskani kendi kabine Uyelerini secer ve meclisin
huzuruna ¢ikar. Meclis kabineyi onaylarsa kabine sekillenmis olur. Etmedigi
takdirde de digeri sekillenir. Agaoglu Ahmet Bey’e gore, bu yenilik dahi kamu
islerini kusursuz bir tarzda yiiriitiilmesi korkusundan dogmustur!®®.

Meclis birlik, beraberlik ve yuksek bir karakter hukuku icinde oldukca
devlet isleyisi derli toplu bir sekilde yiiriiyebilir. Diktatorliikk ve anarsi tehlikeleri
ortadan kaldirilabilir. Fakat mecliste dagilma ve karigikligin ortaya ¢iktigi andan
itibaren anarsi baslar. Ciinkii butlin yetkileri yaninda toplanmis kaynaklar bizzat
dagilma ve sarsilmaya ugrarsa apaciktir ki kuvvetler ve yetkilerine dtekisi karisir,
devlet makinesi kadere boyun eger ve her sey alt iist olur. Her parti ve bolik kendi
adamlarmi is basina getirmeye kalkacagindan ve bunlara ayri ayri yon vermek
isteyeceginden ne diizgiin bir idare ne de diizgiin bir yasama faaliyetine imkan
kalir. Bunun aksi diisiiniildiiglinde meclis birlik olmus ve baglasiktir. Fakat hukuk
karakteri usuliin gerektirdigi gibi algakgoniillii degildir. Bireyin hukukuna,
kamunun hakkina saygi gosterme endisesini diisiindiiriir. Olusturulan hiikiimeti
basarisizliga, iktidarsizliga ragmen tutmak ister. O zaman iste tam manasiyla
diktatorliik yerlesmeye baslamis olacaktir. Yalniz su hususiyet de var ki bu
diktatorliik bir sahsiyet degil, bir kurul diktatorliigii olur ve hakikatte mili
miicadele sirasinda Biiyiik Millet Meclisi tam diktatorlik makamindaydi. Kamu
tehlikesi o zaman sahsi hukuk endisesini ortadan kaldirmistir. Meclis istedigi
vergiyi koyup istedigi olagantsti mahkemeleri olusturmustur. Bu tedbirlerin, bu
girisimlerin tamami sahsi hukuk ile kamu hukukunu tamamen ihlal eden bir
yaptirimdir. Fakat toplumun maruz kaldig: genel tehlike daha agir daha etkileyici
oldugundan millet biitiin bunlara sabretmistir. Baris zamaninda ise dogal olarak
boyle bir diisiince akla gelir degildir. Millet bu gibi ¢o6ziilmeyen konularda
sabredip de harekete ge¢cmeye uzun zaman sabredemez. Diger taraftan meclisi
durduracak yasal ve kanuni baska hi¢bir kuvvet olmadigindan millet i¢in tek care

isyan ve ayaga kalkmaya ulasmakla olacaktir®®.

19 Ahmet Agaoglu, “Hiikiimetimizin I¢ Yiizii ve Sekli Nedir?”, Aksam, 1.11.1923.
200 Ahmet Agaoglu, “Teskilat-1 Esasiye Kanunu”, Aksam, 24.10.1923.
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2.2.2.8.Cift Meclis Sistemi Hakkindaki Tartismalar

Teskilat-1 Esasiye tadili miizakerelerinde iki meclisli yap1 yegane kurtulus
caresi olarak ileri siiriilmistiir. Diinyanin biitlin cumhuriyetlerinde iki meclis
oldugu sadece balkan memleketlerinde tek meclisli bir yap1 oldugu ve bunlarin da
iki meclis usuliine meyilli olduklar1 sdylenmistir. Iki meclisli yapida mebusan
mevkiindeki birinci meclis ancak ayan meclisinin oyunu aldiktan sonra se¢imleri
yenileme karar1 alabilir ve hiikiimet birinci-ikinci meclisten olusarak meclisi fesh
etme hakki olmadan bir nebze milletin kontrolii altinda bulunur. Ikinci meclis
bunun yaninda birinci meclisin ¢ikardig1 kanunlar1 inceleyerek telafisi giic olacak
uygunsuzluklarin da vukuundan evvel Oniine gecilmesini saglayacaktir. Bursa
mebusu Refet Bey tarafindan bilhassa savunulan bu teklif meclis nezdinde pek
kabul gormemistir. Nihayetinde hakimiyet-i milliyenin ancak tek bir mecliste
tecelli edebilecegi belirtilmistir. Bu meclisin istiinde vazifelendirilen bir yap1

ancak hakimiyet-i milliyeden yetki gasp1 anlamina gelecektir.

Hakki Tarik Us’a gore, ikinci bir meclis kurulmasi ile beklenen,
kanunlarin gézden gegirilmesi, usul hatalarinin 6niine gegilmesi ise bunun yolu
bir Sura-y1 Devlet teskilinden gegmektedir. Mecliste bir miitehassislar heyetinin
toplanacagin1 diisinmek hayal mahsuliidiir. Millet meclisi Uzerinde ikinci bir
meclis kurmak ne hakimiyet-i milliyeyi temine ne de kanunlar1 diizenlemeye
tertibe yardimct olacaktir. Millet meclisi miizakere usullerini diizenleyerek ve
uzmanlardan miitesekkil dairelere ayrilmis bir Sura-y1 Devlet teskil edecektir.
Akabinde meclisin intihabi meselesi de sadece mebuslarin reyine bagh
olacaktir®®!, Ismail Miistak cumhurbaskania meclisi feshetme ve veto yetkisinin
verilmesinin isleyise faydalarindan bahsettikten sonra bunun ancak ikinci bir

meclisin varhig ile saglanabilecegini belirtmistir?®?

. Ayn1 dogrultuda diisiincelere
sahip olan Necmeddin Sadak ise cumhurbaskanina direkt fesih hakki degil,
tecdid-i intihabat hakki taninmasinin milletin hakimiyetini sinirlandirmamak igin
daha dogru olacagmin iizerinde durmustur. Yalniz eger cift meclis sistemi

olusturulursa, o zaman cumhurbagkanina da fesih hakki verilmesinde bir sakinca

201 Hakki Tarik Us, “Bir Meclis Kafidir”, Vakit, 12.3.1924.
202 fsmail Miistak, “Iki Meclis Usulii Elzemdir”, Tanin, 12.12.1924.
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gormemistir?®®. Sonug olarak, Karesi mebusu Siireyya Bey’in st ve ikinci bir
meclis kurulmasi onerisi kabul edilmemistir. Yine Siireyya Bey’in, ikinci meclis
olmazsa meclisi se¢imlere gotiirme hakkinin meclis harici bir makama yahut
sahsa verilmesinin dogru olmayacagi, bu hakkin meclisten alinmasinin hakimiyet-

i milliyeyi zayiflatacag: goriisii de enciimende reddedilmistir?®.

2.2.2.9.Hakimiyeti Milliye Esast ile Ilgili Tartismalar

Halkin yonetimde ki paymm Onemli olmadigin1i  vurgulayan
aciklamalariyla dikkat ceken Eblizziyazade’nin kaleme aldigina gore, devlet sekli
ve hiikiimet unvani meseleleri esasen halki ilgilendirmemistir. Halk, yani bir
milleti temsil eden kitlenin yizde doksan dokuzu, herhangi bir idarenin, herhangi
bir hiikiimet seklinin iyi veya kotii oldugunu Hukuku Esasiye kaideleri ve ilmi o
zamanin siyasetine uyduran uzman beylerin fikirleri etrafindaki tartigsmalari
Olcmez. Her yerde oldugu gibi bizim memleketimizde de halk iyiyi kotiiden, iyi
idareyi kotii iradeden ayirt edebilecek kudrete ve akla sahiptir. Halk duydugundan
cok gozii, kalbi ve mantig1 ile karar verir. Bu ylizden on iki saat igerisinde
cumhuriyet ilan eden kisilerin, bugiin ise baslarken 6zellikle bu konuyu gozden
kagirmamalar1 gerektiginin altin1 ¢izmistir. Bu memlekette yalnizca halkin degil,
iist ziimrenin de bekledigi tek seyin, baris zamaninda, milli miicadele ile
kazandigimiz askeri ve siyasi zaferlerin onemi ile orantili olarak iyi bir idare

kurulmas1 oldugunu sdylemistir?®.

Bu agiklamanin tam tersine Vakit gazetesi yazarlarindan Hakki Tarik ise
hiikiimeti, idareyi dogrudan dogruya milletin segmesinin, bunlarin milletin elinde
olmasimin, memleketin iktisadi gelismesi ve bagimsizligi i¢in olduk¢a Onemli
oldugunu belirtmistir. Kendi idaresini eline alamayan milletlerin iktisadi hayata
dair meseleleri de idare etmesi beklenemez. Milletten yetki almayan hiikiimetlerin
idare ettigi memleketleri yabanci sermayenin kendi arzularina gore tanzim etmesi

kagmilmazdir. Bu tiir iktisadi bagimliliklardan azade kalabilmenin yegane yolu

203 Necmeddin Sadak, “Mecliste Fesih Karar1”, Aksam, 16.3.1924.

204 Vakit, 29.2.1924..

25 Velid Ebiizziya, “Efendiler, Devletin, Adim1 Taktimz, Isleri de Diizeltebilecek Misiniz?”’
Tevhid-i Efkar, 31.10.1923.
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memleket idaresinde halkin s6z sahibi olmasidir. Meclisin 11 Mart tarihinde
gerceklesen ictimast maddeler iizerinde pek c¢ok miinakasa ve miinazara ile
gecmistir. Millet temsilcileri ile hakimiyetini kullanacak. Teskilat-1 Esasiye
Kanunu da bu icra vasitalar1 Uzerindeki hakimiyeti temin edecektir. Bu
hakimiyetin ortaya ¢ikacagi kullanilacagi alan1 da genel olarak icra vazifesi
sahipleri kullanacaktir. Tegkilat-1 Esasiye Kanunu layihast bu hususlarda zayif bir
gorinimde oldugunu belirten Hakki Tarik, Mahmut Esad Bey’in mesrutiyet
kanun-u esasilerinde olmayan hikimlerin bu layihada hakimiyet-i milliye
prensibi ile telif bir halde bulundugu yoniindeki sozlerine hak vermistir. Teskilat-1
esasiye lizerine miizakereye katilanlarin iizerinde uzlasamadigi esas nokta millete
nihayetinde son soziin birakilip birakilmayacagi meselesidir. Millet meclisinin
milletin fikir ve goriiglerini tamamiyla ifade edemeyecegi sliphesi mevcutsa son
sOziin millette olmasi gerekliligi 6nemli bir ayrilik noktasidir. Us’a gore, Kanun-u
Esasi Enciimeni daha dogru bir ifade ile Celal Nuri Bey ve arkadaslar1 nihayetinde
meclisin denetim ve kontroliinii milletin miimessillerine degil de milletin teyidine

sahip olmayan bir kuvvete birakmugtir?%,

2.2.2.10.Turkiyede’nin Anayasal Geligsimi A¢isindan Bati

ile Etkilesiminin Degerlendirilmesi

Mustafa Kemal Pasa’nin, Neue Freie Presse muhabirine verdigi roportajda
cumhuriyetin ilan1 tizerinde durdugunu daha 6nce agiklamistik. Gazi Paga, harptan
sonra Tirk Teskilat-1 Esasiye’sinin tamamlanmadigin1  halen gelisiminin
stirdlirdiiglinii milkemmel hale getirmek icin cesitli diizenlemeler ve diizeltmelere
ihtiya¢ duyuldugunu ancak ilk planda Tiirkiye’deki fiili durumun kanuni ifadesi
olan cumhuriyetin ilan edilecegini, hiikiimetin kisa siire sonra bu konuda meclise

teklifte bulunacagini s6ylemistir.

Avrupa ve Amerika’daki cumhuriyet rejimlerinin nasil birbirinden farklari
varsa Tirkiye’deki cumhuriyet idaresinin de kendine has nitelikleri vardir.
Hakimiyet-i milliyeye dayanan meclis, hem yasama hem de yuritme yetkisine

sahiptir. Vekiller kendi vekaletlerine dair olan islerden sorumludur. Disarida

206 Hakki Tarik Us, “Bir Meclis Kafidir”, Vakit, 12.3.1924.
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sOylendigi gibi vekiller tamamen meclisin kontrolii altinda degildir. Yeni Teskilat-
1 Esasiye ile vekillerin yetki ve sorumluluklar1 tam manasiyla belirlenecek ve reis-
i cumhur, bagvekil ile vekillerden mirekkep bir heyet-i vekile kurulacaktir.
Avrupa’nin zihnindeki Tirklerin ilerlemeye gelismeye kapali bir millet oldugu
anlayisinin yanhishigini vurgulayan Mustafa Kemal, imparatorluk devrinde Tiirk
milletinin Avrupa ile temasinin engellendigini ve ilerlemesine mani olundugunu
ancak Tiirk milletinin artik Avrupa ile miinasebet tesisini arzuladigini ve bunun
milletin menfaatine bir durum olacagini sdylemistir. Tiirkiye’nin milliyetperver
tutumunun yabanci diismanligi manasina gelmemesi gerektigini, karsithgin
Avrupa’da Tiirkleri hala diisman goren zihniyete karsi oldugunu ilave etmistir.
Tiirk basmindaki dogu-bati konusundaki tartismay1 ise matbuatin baski altina
alimamayacagim1 ve yonlendirilemeyecegini sOyledikten sonra matbuatin
ekseriyetinin batililasmamanin gereginin farkinda oldugunu, bu bahiste Tevhid-i
Efkar’in muhafazakar goriisii temsil ettigini ancak onun da muhalefetinin
Avrupa’da Tirkiye’nin aleyhinde olan bati basinina karsi yapildigini ifade

etmistir?®’.

Mustafa Kemal Paga’nin, muhabir Mosyo Jozef Hans Larar’a verdigi

beyanatta Bati diinyasi ile etkilesimimiz su sekilde ifade edilmistir;

Muhabirin, “Avrupa da, Tiirkiye'nin Avrupa ve Batililiga karst bir diismanlig
oldugu diistincesi vardwr. Tiirk basiminda da bu konuda tartismalar olmustur. Bu
konu da ne disiiniiltiyor?” sorusu lzerine Mustafa Kemal Pasa su cevabi

vermistir:

“Yiizylardan beri diismanlarimiz, Avrupa toplumu arasinda Tiirklere karst kin ve
diismanlik fikirleri asilamislardwr. Bati zihinlerine yerlesmis olan bu fikirler,
onem/i bir zihniyet ortaya ¢ikarmislardir. Bu zihniyet, bugiin hala tiim olaylara
ragmen mevcuttur ve Avrupa’da hala Tiirkiin, her tiirlii ilerleme ve medeniyetce
viikselise diisman bir adam oldugu, manen ve fikren gelismeye kapali bir adam
oldugu zannedilmektedir. Bu bir hatadir. Imparatorluk déneminde, Istanbul
hikametleri, Ttrk milletinin Avrupa ile baglanti kurmasina siirekli engel olarak
milletin birliktelikten uzak kalmasina neden olmuslardir. Oysaki milletimizin

medeni milletlerle etkilesim icinde olmast bizim menfaatimizedir. Bu etkilesimin

207 Tanin, 27.9.1923.
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veniden saglanmasimin yani swra gelistivilip ilerlemesi icinde elimizden geleni
vapiyoruz. Gazetelerde ve basinda Tiirkiye'nin yabanci milletlere bakiginin
diismanca oldugu yaziliyorsa bu biiyiik bir yanilgi olur. Gergekte olan bu diisiince

ile taban tabana zittir®8.”

2.2.3.Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nun Sekillenmesi

2.2.3.1.Teskilat-1 Esasiye Kanunu Degisikligi Hakkindaki
Teklifler

Istanbul mebusu Ali Riza ve Urfa Mebusu Ali Saib, Antalya mebusu
Ahmet Saki Bey’in Teskilat-1 Esasiye kanunu hakkinda teklifleri olmustur. Bir
hafta 6nce Meclis Bagkanligina verilen teklif Layiha Enciimenine havale edilmis
ancak Layiha Enciimeni bu isin Kanun-u Esasi Enciimeni’nin yetkisi dahilinde
oldugunu sdyleyerek teklifi mazbatasi ile birlikte Heyet-i Umumiye’ye sevk
etmistir. Mebuslar bu uygulama iizerine ikiye boliinmiis, bir kismi Layiha
Enciimeni’nin uygulamasini yerinde goriirken diger grup Enclimeni’nin kendi
yetkilerine miidahale ettigi goriisiindedir. . Kimi mebuslar layiha enciimeninin
uygulamalarinin usulsiiz oldugunu sdyleyerek lagvini talep etmis, bazilar1 ise bir
biitlin halinde hazirlanacak bir teskilat-1 esasiye layihasinin olusturulmasimi ve
bunun meclise sevkini talep etmistir?®. Ankara’dan gonderilen telgrafta Layiha
Enclimeni’nin teklifi meclis ruznamesine dahil iken baglayan miizakere
ertelendiginden teklifin reddi fikri ortaya ¢ikmus bu nedenle Istanbul

gazetelerinden bazilari teklifin reddedildigini yazmislardir.

Teskilat-1 Esasiye tadilati yapilirken cumhurbagkaninin yetkileri
konusunda baslica iki grup ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilki Gazi Pasa’nin hem
meclis reisi hem de reis-i devlet olmasini istemisler ve hiikiimetin buglne gore
daha yetkili ve sorumlu olmasimi arzulamiglardir. Diger grup ise dogrudan
dogruya cumhuriyet idaresinin kurulmasmi, Gazi Pasa’nin meclis ve firka

reisliginden ¢ekilmesini savunmuslardir. Heyet-i vekile reisinin reis-i cumhur

208 Hakimiyet-i Milliye, 27.9.1923.
209 \/akit, 27.11.1923.
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tarafindan m1 yoksa meclis reisi tarafindan mi segilecegi hususunda bir karar
ortaya ¢tkmamistir. Bu hususta da farkli fikirler mevcuttur. Reis-i cumhurun
kabine reisini segmesi, kabine reisinin de vekilleri meclis iginden belirlemesi bu
goriiglerden Dbirisidir. Kabine iiyeleri yliriitme yetkisini vekaleten yerine
getirecekler ve yetkileri genis olarak distiniilmiistiir. Mebuslarin ¢ogunlugu
kabine reisinin meclis i¢inden se¢ilmesi goriisiindedir ve ayan gibi bir {ist yapi
kurulmasina muhaliftir. Bunun yerine Sura-y1 Devlet’in bir denetleme organi

olarak yeniden olusturulmas: fikrindedirler?°.

Bunun disinda Teskilat-1 Esasiye Kanunu etrafindaki gorligmeler Vatan
gazetesinde “U¢ Arkadasin Yorgan Kavgasi” bashigi altinda su sekilde ele
alinmistir: “Bugiin Ankara’da Teskilat-1 Esasiye Kanunu etrafinda cereyan eden
muzakerat ftipki bir yataga yatmis ii¢ arkadasin yorgani taksim etmelerine ve
vahut miizakeratin mahiyetine gore taksim edememelerine benziyor.” Bu (g
arkadas cumhurbagkanlik makami, meclis ve hiikiimettir. Her {i¢ taraftar yorgani
kendi tarafina ¢ekmektedir. Baskanlik mevkiini kuvvetlendirmek isteyenler,
cumhurbagkaninin hem devlet, hem hiikiimet, hem de meclis reisi olmasina
taraftar1 olmuslardir. Bundan bagka cumhurbaskanina meclisi fesih hakki vermek
istemiglerdir. Diger taraftan hiikiimetin mevkiini kuvvetlendirmek isteyenler,
hikUmetin vazife ve mesuliyetini tayin etmek ve mimkin mertebe meclisin
denetiminden kurtulmak istiyorlar. Bu gayeyi amac edinenler, kuvvetli bir
hiikiimet teskil etmek istedikten sonra cumhurbaskani ile meclis arasindaki
minasebetin sekil ve mahiyetine karst pek alakadar degillerdir. Yani devlet
baskaninin ayn1 zamanda meclis baskan1 olup olmamasi kendilerince ehemmiyetli
bir mesele degildir. Ugiincii sinifin ise; kuvvet ve kudretinden alikonulan meclis
icin simdiki yetkilerinden azami miktarim1 koparmak gayesini guttigi

belirtilmistir.

Miitehassislar enciimenindeki miizakerat iste bu (¢ cereyan: takip etmis ve bu (g
nokta etrafinda toplanmistir. Enctimen; butin heyeti vekile, Kanun-u Esasi
Enciimeni ve bazi hukuk miitehassislarindan miitesekkil oldugu i¢in bu heyet
tarafindan alinacak Karar ve hazirlanacak layihanin hikimete ve riyaset mevkiine

yetki verilmesi lehinde olacagi diisiiniilmiistiir. Ancak mesele firka igtimainde ve

210 Tanin, 30.9.1923.



91

Heyet-i Umumiye’de miizakere edilmeye baslayinca meclisi kuvvetli gérmek
isteyen biiyiik bir ekserinin bu layihayr aynen kabul etmesi ihtimali yoktur.
Bununla beraber dikkat ¢eken bir nokta vardir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun
tadili malum oldugu iizere ancak {igte iki ekseriyetle gergeklesebilir. Fakat
Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun tadilati Ugte iki ekseriyetle degil, hakikatte alelade

bir ekseriyetle yapilmis olacaktir?!,

Aksam gazetesinde yer alan bir makalede ise Teskilat-1 Esasiye Kanunu
hakkinda ortaya atilmis olan {i¢ ayri fikrin {izerinde durulmustur. Birincisi
Teskilati Esasiye Kanunu’nun ve genel mevcut durumu oldugu gibi koruyarak
kirilma noktalarina birakma taraftaridir. Ikincisi kanunu oldugu gibi korumak ve
yalniz eksik taraflarim1 bu kanuna ek sekilde tamamlamay1 gerekli bulmustur.
Uclinclsii ise kanunun ruhuna sadik ve baglanmis kalmakla beraber ayrintilarinda
istenen onarimi yapmak ve eksiklerini tamamlayarak uyumlu bir diizen ortaya
cikarma fikrindedir. Bu ii¢ grubu degerlendiren Agaoglu, birinci sikki tutanlarin
Ingiltere’yi drnek olarak gdstermis ve Ingiliz Kanun-u Esasisi nasil sona ermisse
zamanla ve kendi kendine gelismeye baslamigsa Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun da
Oylece kendi kendine sona ermesini ve giivenilir bir yere sigmarak zamanla
gelismesini arzu ettiklerini belirtmistir. Bu kurama itiraz edenler yedi asirdan beri
geliserek bugiinkii halini bulan ve bas tarafta dere beyler sinirinin ayricaliklarini
kraliyete ve ayni zamanda halka karsi savunmaya uygun olarak yalniz halk
tarafindan y(ritilen miicadeleler sonucunda bugiin ki durumda bosaltilan Ingiliz
parlamentarizm usulliniin bizim igin gostermelik olacagini soylemislerdir.
Hiirriyet ve istiklallerin yenilik yoluyla elde etmis olan bugiinkii bagka milletler
arasinda diizgiin yazili ve bir araya getirilmis bir Kanun-u Esasiye sahip olmayan
bir tek millet olmadigini ileri siirerek bu kuranu reddetmislerdir. Ikinci ve {igiincii
diistincelere gelince bunlar esasli bir noktada birlesmistir. Bu noktada buglnki
karisikliklara son vermek {izere diizgiin ve uyumlu bir teskilat1 esasiye kanununun
hayata gecirilmesinden ibarettir. Ama¢ ve ana 6gede birlesen bu iki diisiince
ayrintilarda da anlagsmamas1 miimkiin degildir. Aralarinda alevlenen agiz kavgasi
sirf kuramdan ibarettir. ikinci diisiinceye dahil olanlar tek olma, liclincilye mensup
olanlar ise ayirma taraftaridirlar. Gergekte diinyada ayirma adma hicbir

memlekette higbir teskilat mevcut degildir. Herhangi bir memlekette ve herhangi

211 Ahmet Siikrii, “Uc Arkadasin Yorgan Kavgasi”, Vatan, 25.10.1923.
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bir yonetim idaresinde bir tek olmak esastir. Esas itibariyle millette is yapan
kuvvetleri gosteri ve kader itibariyle Oyle siralamali ki aralarinda uyumsuzluk,
birbirine karigma, karsilikli zorbalik meydana gelmesin. Bolistiiriilmiis islem
esaslar1 iizerine dayanan bir devlet isleyisi yalmiz bu tarzda siralanmis ve
diizenlenmisse diizgiin bir sekilde yiiriir ve krizlerin meydana gelme ihtimalini
ortadan kaldirmis olacaktir. Tek kuvvet taraftarlar1 zaten Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nda eksikler oldugunu, bu mevcut kanunun maddeleri ile devletin
yiirliyemeyecegini ve dolayisiyla bunlara ek olsun diye diger bir¢ok ilave
maddenin yuritme icgin gerekliligini 6nceden itiraf etmislerdir. Ayirt etme
taraftarlar1 ise Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na sadik kalinmasini, bu kanunun
konmus oldugu esaslarin korunmasini gerekli bulmuslardir. O halde anlagmak igin
zemin hazirdi. Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda ki maddelere dokunmadan yalniz
ayirt edilen zit maddelerin yeniden konarak uyum ve denge elde etme zamaninin
geldigini, ylriitme ve nihayet eksik maddelerinde ilavesi ile diizgiin bir tegkilati
esasi kanununu olusturmak. Iste bu zemin bulunduktan sonra artik ileriye dogru
yiriimek daha kolay olacaktir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu’ndaki “Hakimiyet
kayitsiz sartsiz milletindir.” ifadesi idare usuliiniin halkin kaderini bizzat ve
stirekli yonetmesi esasina dayanmustir. YUritme kuvveti ve yasama yetkilerini
milletin tek ve gercek temsilcisi olan Blyik Millet Meclisi’nde goérmek ve bir
yerde toplamak esasina aynen kabul edildikten sonra hiikiimete bir sekil vermek

meselesi kendi kendine bas gdstermistir?*2,

2.2.3.2.Tadilat Yapilirken Uzerinde Durulan Maddeler

Kanun-u Esasi Enciimeni Reisi Yunus Nadi Bey’in teklifi ile Ali Riza Bey
ve arkadaglarmin teklifleri Kanun-u Esasi Enclimeni’ne havale edilmistir. Bu
suretle teklifin reddi konusundaki beklenti bosa ¢ikmuistir. Meclis’te siikunetle
devam eden Teskilat-1 Esasi’ye miizakereleri bu gelismeler {izerine
hareketlenmistir. Bilhassa Ismail Canbolat Bey, teklifin meclis egemenligi ilkesi
ile gelistigini iddia ederek Ali Riza Bey ile miinakasaya girismistir. Ali Riza Bey

bu elestiriye karsi, Meclis hakimiyetinin mutlak oldugunu sdylemis ve bu

212 Ahmet Agaoglu, “Teskilat-1 Esasiye Kanunu-Muhtelif Cereyanlar”, Aksam, 28.10.1923.



93

kavramin en 6nemli savunucularindan Jean Jacques Rousseau’nun “Hakimiyet-i
milliye terk ve feragat olunamaz. Iktidar ve salahivet verilir ancak irade
verilemez” soziinii hatirlatmigtir.  Teklifte, “tecdid-i intihab” hakkinin reis-i
cumhura verilmesi ile ortaya g¢ikabilecek karigikliklarin Oniine gegmeyi ve bu
anarsiden dogacak hiikiimetsizlik problemini gidermeyi hedeflediklerini
belirtmistir. Ali Riza Bey’e gore bu sayede irade-i milliye yeniden belirecektir ve
hakimiyet-i milliyenin ancak dogrudan dogruya icra-y1 hiikiimette oldugunu
diistinen Reousseau’nin dahi belli yetkilerin iktidara devri konusunda bir mahzur
gérmemistir. Ismail Canpolat Bey, bu teklife karsi muhalefetini siirdiirmiis ve
teklifin ayrica ahaliye de ters oldugunu soylemistir. Nihayetinde Meclis Heyet-i

Umumiyesine sunulan teklifler Kanun-u Esasi enciimenine havale edilmistir?',

Teskilat-1 Esasiye’nin miizakeresi kabulii usulii Ankara’nin baskent olarak
kabuliine dair maddenin goriisiilmesinde, Ankara’nin bagkent olarak ilani igin
Ismet Pasa tarafinda bir talimat hazirlanmis ayrica Teskilat-1 Esasiye Kanunu'na
bir madde ilavesi teklif edilmistir. Teklif Layiha Enclimeni ve Kanun-u Esasi
Enclimeni tarafindan ayni giin onaylanarak Heyet-i Umumiye’ye sevk edilmis
ancak miizakerelerin uzamasi neticesinde teklifin onaylanmasi sonraki celseye
kalmistir. Ankara’nin baskent olarak secilecegi tabii goriinmesine karsin mecliste
bu hususta muhalif olan milletvekilleri oldugu goriilmektedir. Teskilat-1
Esasiye’nin tadilati meselesinde matbuata yansiyan mecliste miizakere edilmeden
170 maddelik bir teklifin Halk Firkast vekillerine dagitildigi, meclis ve
kamuoyundan malumat saklandigi gibi haberler iizerine Firka erkanindan bir
mebus Aksam gazetesi muhabirine verdigi beyanatta, Teskilat-1 Esasiye’nin
madde madde tespit edildigini ve bunun i¢in uzmanlardan olusan bir enciimen
toplandigini, maddelerin Mecliste ayr1 ayr1 miizakere edilerek onaylandigini,
“Ankara Tiirkiye devletinin makkar: idaresidir” maddesinin de firkada miizakere

edildikten sonra kanunlasmas1 i¢in meclise havale olundugunu s6ylemistir?*4.”

213 Aksam, 5.12.1923.
24 Aksam, 14.10.1923.
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2.2.3.3.Teskilat-1 Esasiye Kanunu Haklinda Onemli
Teklifler

Ali Riza Bey’in Tegkilat-1 Esasiye’nin tadilatina dair verdigi teklif Layiha
Enclimeninde reddedilerek meclis miizakerelerine sunulmamistir. Bunun iizerine
s0z alan Ali Riza Bey, teklifinin kanunun ikmali i¢in oldugunu, cumhuriyet
idaresinden bir geri doniislii 6ngérmedigini ve bu bakimdan uygun bulundugunu,
esasa dair enciimenin karar verme yetkisi olmadigini ve meclise sevk edilmesi
gerektigini sdylemistir. Bu red konusu meclis koridorlarinda tartigmalara yol

agcmustir.

Cumbhuriyet ilan edildikten ve Teskilat-1 Esasiye de bu konuda yapilan
tadilatin ardindan kalan kisimlarin ikmali, tadili heniiz bir neticeye ulagmamaistir.
Bu konuda bazi projeler ve kanun teklifleri ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bunlar
arasinda Ali Riza Beyin teklifi layiha enciimeninde miizakereye uygun
gorulmeyerek reddedilmis, Ali Riza Bey bunun {izerine enciimen kararinin
yerinde olmadigini, bdyle bir karar alma yetkisi bulunmadigi ve mecliste

miizakeresi gerektigini sdylemistir.

Bundan baska mebuslar tarafindan baska bir proje hazirlandig1 ve kisa
sirede meclis mizakerelerine sunulacagi bildirilmistir. Ik teklifte ise reis-i

cumhura verilen meclisi feshetme yetkisi kisitlanmaktadir.
Teskilat-1 esasiye kanununun tadili i¢in hazirlanan proje sdyledir:

- Meclisin se¢im siiresi 4 senedir, bir defa secilen azanin ikinci defa segilme hakk1
vardir. Yeni meclis vazifeye baslayana kadar eski heyet ¢alismalarini stirdiiriir.
Biiyiik Millet Meclisi azast sadece se¢im bolgesinin degil umum milletin
vekilidir.

- Yeni secilen meclis Kasim baglangicinda davet beklemeden toplanir

- Kanun koyulmasi, tadili, agiklamasi, feshi devletlerle anlasma ve sulh yapilmasi,
savag ilani, blitge kanununun yapilmasi ve onayi, para basilmasi, tekel ve mali

taahhiitler ile ilgili imtiyazat ve mukavelelerin onaylanmasi veya feshi, ordu ve

donanma baskumandanligi, sefer zamani baskumandan tayini, genel af ilani,
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tahkiken ceza kanununun ertelenmesi, kesinlesmis idam hiikiimlerinin infazi, icra

vekillerinin onaylanmasi ve vazifelerinin denetimi biiyiik millet meclisine aittir.

- Liizum gorildiigiinde meclisin yenilenmesi, buna meclis karar verebilecegi gibi
reis-i cumhur da ilan edebilir. Her iki halde de eski meclis yenisi goreve baslayana

kadar vazifeye devam eder.

- Turkiye reis-i cumhuru meclisten ¢ikan kanunu imza ve nesretmeden evvel
gerek goriirse bir aylik inceleme siiresi sonunda yeniden goriisiilmek iizere
meclise yollayabilir. Bunun iizerine meclis {igte bir ¢ogunlukla kanunu ayni
sekilde kabul ederse kesinlik kazanir. Ayrica reis-i cumhur belirlenen siirede

incelemesini tamamlamazsa kanun kesinlik kazanmis olur

- Blyuk millet meclisinin agilisinda o senenin harici, dahili gelismelerine ve

yapilmasi gerekli olan faaliyetlere dair reis-i cumhur bir agilis nutku okur.

- Cumbhuriyet riyaseti makami bosaldigindan yenisi secilinceye kadar meclis reisi
bu vazifeyi ifa eder. Bu takdirde meclis ictimada degil ise bir hafta zarfinda yeni

reis-i cumhur secilir. I¢timada oldugu halde hemen se¢im yapilir.

Icra vekilleri asagidaki maddeleri miizakereye ve halletmeye gorevlidir:
- Emniyet ve asayis-i memlekete dair genel tedbirler almak

- Devletin harici siyasetini genel surette idare

- Hariciye vekilinin goriisii ile sefir ve temsilci tayini veya azli

- milletleraras1 meselelerde miizakereleri yiiriitecek heyetleri ve memurlar tayin

ve azl

- Dahiliye vekilinin Onerisiyle genel miifettis, vali; adliye vekilinin onayiyla

bagsavci tayin ve azli ve reislerinin ve azalarinin tayini
- Kanunlara uygun olarak siki yonetim
- Asker celbi ve terhisi

- Meclise arz edilmek uzere seferberlik ilani
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- Yukarida sayilanlarin haricinde olan ve mevcut kanunlara gore tayinleri irade-i
milliyeye bagli olan memurlarin tamami ait olduklar1 vekaletin onayi, heyet-i
vekile reisinin oluru, meclisin ve reis-i cumhurun tasdiki ile tayin, terfi veya

azlolunur.

- lcra vekilleri heyeti yapilan icraattan ortaklasa olarak vekaletlere dair

hususlardan ise bireysel olarak sorumludur.

- Her vekil vekaleti ile alakadar faaliyetten, kanunlar ve usul dairesinde meclis

tarafindan irade olunan vecghe dairesinde tedvir ve temsiline memurdur

- Icra vekilleri heyetinin yahut vekillerden birisinin muhakeme edilmesi meclis

azasinin ekseriyetle kararia baglidir.

- Izinli yahut azledilmis bir vekil yerine meclis azasindan bir baskas1 vekalet

eder?!®,

Mazbata Muhariri Celal Nuri Bey, Teskilat-1 Esasiye layihasinin
memleketin senelerden bu yana verdigi savasin neticesi oldugunu ve bunun
izlerini tagidigini sOylemistir. Maddelerin tevhid-i kuvva esasina gore tespit
edildigini ancak kabine sisteminde vazifelerin boliistiiriilmesi usuliiniin
benimsendigini sdylemistir. Ayrica ne Amerikan sisteminin ne de Isvigre
sisteminin drnek alindigini da ilave etmistir ve kanunun kabuliinii talep etmistir.
Celal Nuri Bey’in ardindan s6z alan Saruhan Mebusu Abidin Bey, Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nun bagka memleketlerde bir kurucu meclis eliyle yapildigini
bizde de bu usule gidilseydi uygun olacagi goriisiinde oldugunu soylemistir.
Ayrica tevhid-i kuvva iddiasina ragmen ylirlitmenin meclisten alinarak heyet-i
vekileye verildigini nihayetinde reis-i cumhura meclis se¢imlerinin yenilenmesi
hakkinin bu layihay1 hazirlayan enciimence daha 6nce meclise birakildigini ancak
daha sonra toplanan enctimenin bunu yok hilkminde sayarak yeni bir kararla reis-
i1 cumhura da bu hakki tamidigmmi soyleyerek bu hususlarda elestirilerde
bulunmustur. Ayrica reis-i cumhura veto hakkinin taninmasini da meclisin
iradesine bir sinirlama hakimiyet-i milliye prensibine aykir1 gordigiini
belirtmistir. Milli Miicadele’de dahi meclisin manevi sahsinda bulunan

baskumandanhigin simdi nigin reis-i cumhura tevdi edildigini sormustur. ikinci

215 fkdam, 30.11.1923.
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celsede Refet Bey, iki meclis usuliinden bahsetmis ondan sonra sz alan Mahmut
Esat Bey, bu layihanin yasama ve yiiriitme yetkilerini haiz bir meclisi fesh etme
yetkisinin dogrudan dogruya reis-i cumhura vermenin hakimiyet-i milliye esasina
aykirt oldugunu sdylemistir. Su an iyi bir reis-i cumhur ve hiikiimet olmasina
karsin meselenin milletin gelecegi ve mukadderati oldugunu mutlak idarelerde
dahi mevzubahis olmayan bir uygulamaya gidilmemesi gerektigini sdylemistir.
Bundan sonra da layihaya yonelik elestiriler devam etmis nihayetinde ise kabuliin
ekseriyet-i mutlaka m1 yoksa siiliisan-1 ekseriyetle mi gerceklesecegi tartigma

konusu olmus ve siilsan-1 ekseriyet usulii kabul edilmistir?*®,

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun ilk 17 maddesi herhangi bir miinakasa
yasanmadan kabul edilmistir. Kamuoyunda ortaya c¢ikan kanunun kolaylikla
mecliste kabul edilecegi yolundadir. Ancak bu goriis olduk¢a iyimser ve
yanilticidir. Teskilat-1 esasiye lizerindeki ana tartisma konulari veto ve reis-i
cumhurun secimleri yenileme hakkidir. Bu konularla ilgili maddelerin
oylanmasina heniiz gegilmemistir. Bu nedenle 25. Madde ile birlikte mecliste
yogun tartismalarin baslamasi beklenebilir. Ancak ne kadar siddetli tartismalar
olursa olsun kanunun meclisten bazi tadilatla ¢ikmamasi ihtimal dahilinde

goriilmemistir.

Meclis 19 Mart tarihindeki ictimasinda neredeyse biiylik bir inkilap
giiriiltiisiizce hallolacakti. Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nun 18 yasini ikmal etmis
her Turk’e oy verme hakki taniyan 10. maddesi ve 30 yasin1 doldurmus her
Turk’e mebus aday1 olma hakki veren 11. maddenin oylanmasi sirasinda bu
kategoriye kadinlarin dahil olup olamayacag tartigma konusu olmustur. Her Tirk
ifadesinin kadinlar1 da ihtiva etmesi gerektigi yolunda inkilap¢i mebuslarin
fikirleri kabul géormedi nihayetinde enciimen madde ile kadinlara secilme hakki
taninmadigin1 boyle bir mana ortaya ¢ikmasinin Oniine ge¢mek icin gerekirse
maddeye kadinlarin mebus olamayacagma dair bir ilave yapilmasini dahi
Onermistir ve kadinlara mebus olma hakki boylelikle taninmamistir. Ancak oy
verme haklar1 konusunda kesin bir karar alinmamistir hatta mevcut madde

kadinlarin secimlere istiraki konusunda olduk¢a miisait bir anlam tasimaktadir. Bu

216 fkdam, 10.3.1924.
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ilerleme kadinlarin secilme hakki kazanmalar1 yolunda 6nemli bir gelisme olarak

goriilmiistiir?l’.

Yunus Nadi Bey, Teskilat-1 Esasiye kanunu ile ilgili olarak Yenigin
gazetesine yazdigr basyazida, hakimiyetin bilakaydiisart millete ait olmasinin
temel esas oldugunu diger yapilan her seyin bu esasi hayata gecirmekten ibaret
oldugunu soéylemistir. Millet adina bu hakimiyeti temsil eden ve kullanan meclisin
kiymeti tabi ki biiyliktiir ancak temsilcisi olan milletten daha biiyiik degildir. 200-
300 kisiden olusan bir heyetin hata yaptiginda delalete diistiiglinde ne yapilmasi
gerektigine dair Kanun-u Esasi Enciimeni ancak millete basvurmayi ¢ikis yolu
olarak degerlendirmis ve bu anlayisla reis-i cumhura fesih yetkisi tanimistir. Eger
bu yol ortaya konmazsa memleketin menfaatlerini idrak edemeyen bir meclis
ortaya ¢iktiginda bunu yenilemek i¢in yukaridan bir hiikiimet darbesinden veya

asagidan bir millet ihtilalinden baska bir secenek ortada kalmayacaktir®'8,

Ikdam gazetesinde, Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun ilk 24 maddesinin ufak
tadiller ve pek fazla miinakasa olmadan kabul edilmis oldugu ancak reis-i
cumhura tecdid-i intihap hakki veren 25. maddenin biiyiik tartismalara yol agtigi
yazilmigtir. Bunu hakimiyet-i milliyeden blytk bir 6din ve bu ilkenin zaafa
ugratilmasi olarak goren basta Saruhan Mebusu Abidin Bey olmak {izere pek ¢ok
mebus elestirilerde bulunmustur. Nihayetinde celsenin ertelenmesi yoluna
gidilmistir?®®. Teskilat-1 esasiye kanunu etrafindaki miinakasalarin bir buhrana
sebebiyet verebilecegi asikar oldugundan bu meselede leyhte ve aleyhte bir fikir
beyanindan kaginarak sadece meselenin izahi ile yetinilmistir. En basta Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nun bagka memleketlerde oldugu gibi bir kurucu meclis eliyle
yapilmasi gerekmekteydi. Ancak meclisin miizakerelere baglamasinin akabinde bu
hususta bir elestiri yoneltmek artik manasiz olmustur. Devam eden stregte mihim
olan yapilan tadilatin milli iradeye uygun olmast ve bunu zarara ugratacak bir
muhtevast olmamasidir. Milletin istegi ve arzusuna gore bir Teskilat-1 Esasiye
Kanunu yapilmasi en biiyiik beklentidir ve milletin en bliylik arzu ve istegi

Tirkiye’de tam demokrasinin kurulmasidir.

217 Hiiseyin Necati, “Ankara Mektuplar1”, Vakit, 20.3.1924.
218 fkdam, 11.3.1924.
219 fkdam, 24.3.1924.
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Demokrasi ¢esitli tanimlamalara sahip olmakla birlikte demokratik
iilkelerin tamani kendine has sartlara sahiptir. Ingiltere mesrutiyeti bir
demokrasidir ve hiikiimdarin yetkileri oldukca kisithdir. Fransa’da cumhuriyet tipi
bir demokrasiye sahiptir ancak orada da reis-i cumhurun fiili rolu
onemsizlestirilmistir. Bunlara karsin Amerikan tipi demokraside reis-i cumhurun
yetkilerini bir kayzerin sahip oldugu yetkilerle kiyaslamak miibalaga

olmayacaktir.

Bizim memleketimizde hakimiyet-i milliye anlayis1 fiilen mevcuttur.
Meclisin teskilat1 idareye hakim olan esaslarin tamami Tiirk demokrasisini tegkil
etmektedir. Milletin {izerinde ittifak ettigi bu esaslar Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu’nun temeli ve kaynagi olmalidir. Bu esaslarin tetkiki mevcut
miinakasalarin halli i¢in baslica yoldur. Nihayetinde biitiin ¢cabalarin bosa ¢ikmasi
yeniden bir segime gitmeyi mecbur birakacaktir. I¢ ve dis meselelerin bir ¢dziime
ulagtirilmast i¢in milli birlige en ¢ok ihtiyag duyulan bir vakitte, neticeye
ulagilmasi ancak siikunetle yapilacak tetkikat ve miizakeratin neticesinde elde
edilecegi ve alelacele sonuca vardirma girisiminin  sakincali  olacag
diisiiniilmiistiir. 127 ret oyu veren mebuslarin i¢inde eskiden beri muhalif olanlar
hari¢ brrakildiginda firkadan 124 kisinin bulundugu ve mizakereleri
engelleyenlerinde firka mensuplar1 oldugu anlasilmistir. Ismet Pasa bu durumu
yapacag bir nutuk ile engelleyebilecekken bunu dahi yapmamustir. Geri ¢ekilmeyi
iktidarda kalmaya tercih etmistir, ret oyu verenlerin asil gayesinin hiikiimeti

diisiirmek oldugu anlasiimaktadir®?,

Teskilat-1 Esasiye kanununun 25. maddesinin reddi bir ziimre saltanati,
milleti vesayet altina alma anlamina gelmistir ve bunu hakimiyet-i milliyenin
guclendirilmesi gibi sunmak aldatmaca olmustur. Hakimiyet-i milliye o glne
kadar idarenin suurlu bir sekilde gerceklesmesiyle tecelli etmistir, ancak simdiden
sonra bunun ilmi bir g¢erceveye oturtulmasi elzemdir. Ciinkii halkin bugiinkii
hakimiyet-i milliye’ye akli ermiyor halki sadece dort senede bir bu hakkim
kullanmaya mecbur etmek dogrudan dogruya mahkumiyettir. Hakimiyet-i
milliyenin ortaya c¢iktigi yer meclistir ancak halk bu hakimiyetini lizum

goriildiigli vakit kayitsiz sartsiz kullanabilmelidir. Gelecekte kanun yapan ve

220 fkdam, 25.3.1924.
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kanun bozan bu heyetin yanlisa diismeyecegi garanti altinda degildir, her isi iyi
yapmasi diisiiniilemez. Saltanat-1 milliyenin tam anlamiyla tecellisi sarttir. Yoksa
ziimre saltanati ne kadar iyi niyetli olur ise olsun milleti bir vesayet altina alacagi
aciktir. Sanki millet kendi hakimiyetini kendisi kullanamazmig onun basina bir
madarlikten, bir heyet koymak gerekliymis gibi bir anlayisla hareket edilmistir.
Bu dogru degildir ve 0 dénemde hi¢bir milletin vasiye ihtiyac1 yoktur. Harb-1
umumi sonunda manda ve himaye sistemi bile hayat bulamamistir. Herhangi bir
reis-i cumhurun meclisi dagitmasindan korkuldugu gibi herhangi bir meclisin de
kendini dagitmamasindan korkulmalidir. Su agiktir ki hakimiyet-i milliye butln
genisligine ve kapsamma ragmen sadece dort yilda bir se¢imlerde
kullanilabilmistir. 18 yasinda her Tiirk erkegi se¢me hakkina sahiptir. Ancak
mebusu se¢gmemistir. 15 yilda bir agayi, beyi yahut efendiyi se¢mistir. Buda
hakimiyet-i milliyenin tecellisi olarak adlandirilmistir. Ilk is olarak bir dereceli
secimler olmali, ilerleyen vakitlerde buda yeterli gelmeyecegi icin nisb-i temsil
istenmelidir. Hakimiyet-i milliyenin gergeklestirilmesi agisindan bundan sonra
gelecek adim reis-i cumhurun dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi olacaktir. Fakat
hakimiyet-i milliye bununlar da bitecek bir sey degildir. Secimlerin yenilenmesi
hakki mecliste ve bu sekilde secilmis reis-i cumhurda olursa millette bu konuda
rey verebilir. Eger i¢ctimaiye devresinin {igiincii yilinda olan bir meclis devam edip
etmemeyi muzakereye acarsa millette bu konuda rey vererek fikrini ifade edebilir.
Olaganiistii hallerde reis-i cumhur, yasama ile ilgili hususlarda meclis ve bunlarin
disindaki hadiselerde millet bu hakki kullanmalidir. Bunlarin fiiliyatta
uygulanmasinin zor oldugu sdylenmistir. Miintehib-i evvel, sani defterleri, se¢cim
oyunlari, namzet listeleri olmadigindan fiiliyatta uygulamanin daha kolay olacag:
soylenebilir. Ozetle; secimler bir dereceli olmali, reis millet tarafindan

secilmelidir??,

Ankara muhabirleri tarafindan yapilan haberlere gore Teskilat-1 Esasiye
tadilatinin meclisin segilme ve ¢alisma siiresi, heyet-i vekilenin yetki,
sorumluluklart ve se¢ilme sekline dair olacaktir. BOyle bir tadilat oncelikle
oldukg¢a dar bir ¢evrede hazirlanan ve kabuliinden sonra da maddeleri konusunda
en ufak bir elestiriye dahi tahammiil gosterilmeyen 1921 Teskilat-1 Esasiye

Kanunu’nun eksiklerini gidermek agisindan onemli bir adimdir. Bu bakimdan

221 fkdam, 3.4.1924.
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1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununu hazirlayanlarin demokratik bir olgunluga
eristikleri sOylenebilir. Bunlarla birlikte meclis miizakeresinden evvel yapilmasi
diisiiniilen tadilatin basin yoluyla kamuoyuna sunulmasi ve kamuoyunun
goriislerinin 6grenilmesi yapilacak diizenlemeler noktasinda halk firkasini1 daha da
giiclii kilacagi umulmustur. Uzun uzadiya sebepleri heniiz agiklanmasa da baslica
degisiklikler; meclis se¢imlerinin dort senede bir yapilmasi, ¢alisma doneminin
bir seneden bes aya diisiiriilmesi, heyet-i vekilenin sunacagi iki aday arasindan
meclisin vekilleri se¢gmesidir. Bu konularin memleketin ihtiyaclar1 ve anayasa
hukukunun evrensel g¢ercevesi i¢cinde degerlendirmesi yapilabilir. Bu bakimdan
meclisin ~ secim  doénemini uzatmak yasama ve ydritme faaliyetini
gerceklestirebilecek tecriibede zevat sayisinin hali hazirda memleketimizde
azligindan otiirii oldukca gereklidir. Meclis basladigi ve nihayete erdirdigi
faaliyetlerinin, 1slahatlarinin en azindan yarisinin uygulanmasini ve sonuglarini
goriip degerlendirebilecegi miiddette gorevde kalmali ve mebuslarin yasama,
yiiriitme faaliyetinde gerekli tecriibeyi kazanmalarma firsat tamnmalidir. Iki
senelik se¢cim donemleri, hem se¢imden sonra ¢aligma diizeninin saglanmasi i¢in
gececek siireyle hem de segimlere yakin vakitte baslayacak hazirliklarla iyice
daralacagindan meclisin icraat ve yasama igin ihtiya¢ duydugu siire oldukca
kisitlanmistir. Ayrica bizim gibi siyasi siirecini tam manastyla tamamlayamamis
memleketlerde secimler siyasi huzursuzluk kaynagidir ayrica ahalinin de

kararsizliga diismesine yol agabilir.

Icra vekilleri heyetinin seciminde yeni tadilde dngoriilen usul, eski tarzin
ufak bir rotusundan ibarettir. Yeni Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda Avrupa’daki
kabine sistemine dogru bir egilim gozlemlenmistir fakat meclisin kabine
teskilindeki agirligt ve merkezi rolii siirmeye devam etmistir. Bu bakimdan eski
sisteminin 6zune dair herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Yeni sistemde icra
vekilleri reisinin aday gosterecegi iki mebus arasindan meclis vekil se¢imini
gerceklestirecektir. Boylece meclise hem yeni bir se¢im hakki taninmakta hem de
yetki ve sorumluluklar arttirilmak istenen basvekilin yetki alani bilakis daha da
daraltilmigtir. Meclis hikimeti sistemi ile Avrupa kabine sistemi arasinda bir
yerlerde goziiken bu usul hicbir sekilde faydali olarak goriilmemistir. Eski usul
zararhh ve faydasiz goziikiiyorsa tamamen ilga edilerek Avrupa usulii kabine

sistemi benimsenmelidir, eski usulden memnuniyet duyuluyorsa o halde yerinde
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birakilmalidir. Kabine usulleri, bunlarin denetimi, yetkileri, giivenoyu yahut
diisiiriilmesi gibi kaideler halihazirda belirlenmis bilinen meselelerdir. Bu
konulara dair mevcut olmayan yeni bir sey ortaya ¢ikarmak beyhude bir caba
olarak goriilmiistir. Yapilmas: gereken blnyemize uygun olan usullin segilip

biitiin yonleriyle uygulanmasidir??,

2.2.3.4.Teskilat-1 Esasiye Kanun Layihasi Hakkinda

Degerlendirme

Teskilat-1 Esasiye Kanunu Layihasinin, Kanun-u Esasi Encumeni
tarafindan tamamlanmasiyla, her Tiirk vatandasi reis-i cumhur se¢ilme hakkina
sahip olacak ve meclis yasama yetkisini elinde bulundururken yiritme yetkisini
gerceklestirmek i¢in reis-i cumhuru vazifelendirecektir. Layihanin hazirlanma
nedenini ifade eden giriste, cumhuriyetin bu Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun
kabuliiyle artik olgunlasacagi sdylenmektedir. Hakimiyetin bilakaydiisart millette
oldugu bir kez daha vurgulanmig, bunun meclis eliyle kullanilacagi, yasama ve
yiirlitmenin mecliste olacagi, biitiin kuvvetin mecliste oldugu beyan edilmistir.
Kuvvetler birligi prensibi agikc¢a ilan edilmis ancak yiiriitme yetkisinin meclis
tarafindan bihakkin kullanilmasi miimkiin olamayacagi i¢in bu yetki meclis
tarafindan se¢ilen reis-i cumhur ve onun sectigi heyet-i vekile eliyle kullanilacag
belirtilmistir. Strekli bir se¢cim ortaminda olmak hem memleketin refahina darbe
hem de olduk¢a mesakkatli oldugundan meclisin c¢aligma siiresi 4 seneye
cikarilmis, mebuslarin kendi bélgelerinde caligmalar yapmasi igin tatil hakki da
taninmustir. Ayrica reis-i cumhura se¢imleri yenileme hakki verilmistir. Hakimiyet
millete aittir, millet bu hakimiyetin kullanilmas1 isini se¢tigi mebuslara
devretmistir. Meclis bu hakimiyetin merkezidir. Yasama faaliyeti bizzat meclis
tarafindan yerine getirilirken yiiritme meclisin sectigi reis-i cumhur ve onun
tarafindan meclis i¢inden segilen heyet-i vekile vasitasiyla kullanilmistir. Vekillik
gorevini kolaylagtirmak i¢in muavinlik unvaniyla parlamento sekreterlikleri
kurulmugtur. Vekilleri Sura-y1 Devlet’e ve Temyiz Erkani’na gonderebilecek tek

merci olarak meclis belirlenmistir. Divan-1 Ali konusunda 1878 Kanun-u

222 {smail Miistak, “Teskilat-1 Esasiye Kanununun Tadili”, Tanin, 8.8.1923.
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Esasisi’nde ki maddeler ¢ogunlukla devam etmis, sadece aza adedi azaltilmistir.
Cumhuriyetin saltanattan en bariz ayrildigi nokta saltanatta tek bir fert milletin
kaderine hakim iken cumhuriyette millet kendi kaderini belirlemistir. Halkin

hukukunu bilmesi ise ancak fikren ilerlemesi ile miimkiin olacaktir.

Yeni kurulan devlet milli devlet oldugundan Osmanli lafzi tamamen
kullanimdan kaldirilmigtir. 90. madde ile Tirkliik sifatt belirlenmistir ve devlet
memleket dahilinde esit hukuka sahip baska irktan yahut dinden olan kimselerin
de Turk olarak isimlendirilmesinde bir mani goériilmemistir. Tirk milleti ayn
irktan olmayan muhtelif unsurlar1 bu bakimdan kapsayabilir. Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun devletin seklinin cumhuriyet oldugunu ilan eden birinci maddesi
tadilden azade tutulmustur. Bu madde haricinde diger maddeler ekseriyetle tadil
edilebilecektir. Ihtiya¢ oldugunda sadece bir kurucu meclis vasitasiyla Teskilat-1

Esasiye Kanunu’nun tadil edilebilmesi usulii kabul edilmemistir??,

2.2.3.5.Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na Genel Bir Bakis

Eski iktisat vekili Mahmut Esad Bey(Bozkurt) izmir’de yapt1§1 konusmada
tadil edilmesi diistiniilen Teskilat-1 Esasiye’yi savunarak, Tiirkiye’nin Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nun sadece bir ihtilal devrinin mahsulii olmadigini, hakimiyeti
bilakaydiisart millete vermesinin de Onemli bir vasfi oldugunu bu bakimdan

millicilerin bu kanunu 6nemli derecede savundugunu sdylemistir.

Mevcut Teskilat-1 Esasiye Kanunu, baska milletlerin Tegkilat-1 Esasiye ve
genel kanunlar tetkik edilerek bunlarla uyumlu olacak sekilde kaleme alinmstir.
Ihtilallerden sonra yazilan biitiin kanunlarda esas hedef hakimiyeti kesinlikle
millete vermek olmustur. Aksam gazetesinde degerlendirilen bu konu, bizim
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’muzla istenilen basarinin clde edilemedigi sekilde
yazilmistir. Ancak baska memleketlerde yapilan kanunlarin bu kadar dahi basarili
olamadigi bilinmelidir. Kuvvetler birligi usuliiniin meclis baskis1 yaratacagi

yolunda elestiriler yersizdir ¢ilinkii biitiin istibdatlar her daim yiirlitme organi

223 \akit, 29.2.1924.
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iginden ¢ikmistir. Tegkilat-1 Esasiye Kanunu bu hususta tehlikeli degildir aksine

yapilmak istenen tadilat boyle bir mesele ortaya cikaracaktir.

Gazetenin degerlendirmesine gore, tefrik-i kuvva prensibi ancak siyasi
gelisme bakimindan ilerlemis Kuzey Amerika gibi yerlerde uygulanabilirdi. Bu
usuliin Gliney Amerika’da uygulanamadig1 vahim sonuclara yol agtig1 ortadadir.
Yiiriitmeye yetki vermek onu meclisin iizerinde konumlandirmak muhakkak
bizim gibi Ulkelerde istibdada, hakimiyet-i milliye prensibinin ortadan kalkmasina
neden olacagi diigtiniilmistiir. Bizde mesrutiyetten beri uygulanan tevzin-i kuvva
prensibinde ise hiikiimetlerin karsisinda meclis her zaman zayif bir yapi
gostermistir. Donemin hiikiimetlerinin aldigi uygunsuz Kkararlar nihayetinde
memleketi felakete stiriiklemistir. Tekrar bdyle bir sistemi kabul geriye doniis
olarak nitelendirilmistir. Halk ihtilaline sadik kalabilmek ancak kuvvetler birligi
ilkesinin korunmasi ile miimkiin olacaktir. Milletin muhtelif gruplarinin mecliste
temsiline, yonetime katilmasina izin verilmesi gerekmektedir. Yoksa eski
miiesseselere bir doniis yasanacaktir. Hakimiyeti tesis etmenin yegane yolu Tiirk
halkinin meclise girmesidir. Mahmut Esad Bey, yapilacak tadilatta kuvvetler
birligine temas edilmeden milletin bir reis-i cumhur segmesine izin
verilebilecegini, yetkinin mecliste olduktan sonra tek bir adamin bir giici

olamayacagini soylemistir??,

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun tadili meselesinde devlet ve hiikiimet
teskilatinin en mithim hususlar1 miizakere edilmektedir. Reis-i cumhura segimleri
yenileme, veto hakki verilip verilmemesi ve meclisin yaninda bir ayan meclisi
kurulup kurulamayacagi baslica tartisma noktalaridir. Mehmet Asim’a gore, eger
yeni kanunumuz bati anayasalari gibi kuvvetler ayriligi ilkesini benimsemis
olsaydi reis-i cumhurun sec¢imleri yenileme ve veto hakki tabii bulunabilirdi.
Ancak Teskilat-1 Esasiye layihasinda kuvvetler birligi ilkesi benimsenmistir.
Bundan dolay1 biiyiik millet meclisi kanunlarin ¢ikarilmasi ve bunlarin tatbiki
hususlarinda yetkili kilinmigtir. Yiriitme vazifesini ise kendi iginden segtigi reis-i
cumhur ve reis-i cumhur tarafindan segilen Heyet-i Vekile’ye birakmustir. Blylk
millet meclisi boylelikle hakimiyet-i milliyenin yegane tecelligahi olarak birinci

derecede, mebuslarin sectigi reis-i cumhur bir amir hiikmiinde, basvekil ve

224 \/akit, 16.10.1923.
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vekiller ise reis-i cumhur tarafindan segilen icra memurlar1 olarak goriilebilir.
Yetkinin kaynagi ise meclis i¢in dogrudan millet, bu milletin temsilcileri
tarafindan secildiginden dolay1 reis-i cumhur ve bu reis-i cumhurun mebuslardan

tayin ettigi vekiller olarak bir siralama yapmak miimkiindiir.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun ruhu kuvvetler birligi prensibine dayandig:
icin bu gergevede ikinci derecede bir vekil statiisiinde olan reis-i cumhura veto ve
meclis secimlerini yenileme hakki tamimak uygun goriilmemistir. Bunun icin
evvela kuvvetler ayriligi prensibinin benimsenmesi gerekmistir. Yapilan
miinakasalarin miizakerelerin esas1 nihayetinde bu noktada birlesmistir. Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nda ki kuvvetler birligi esasi agikliga kavusturulduktan sonra
bunun gereklerinin yapilmasi ve izah edilmesi daha da kolaylasmistir??®. Teskilat-
1 Esasiye Kanunu’nun tadil edilmesi memleketin genel idaresini normallestirecegi
gibi gelecege dair olan itimadin sarsilmasina da mani olacaktir. Bir ferdin
soziinden donmesi ona karsi itimatsizlik yaratacagi gibi hiikiimetlerin sozleri
hiikmiinde olan kanun ve nizamnameleri sik sik bozmalari, bunlara uymamalari
da benzer bir itimatsizliga neden olacaktir. Bu nedenle kanunlara nizamnamelere
uyan bunlar1 degistirme egiliminde olmayan hiikiimetlerin basarili olacaklari

aciktir.

Devletin harigte isgalciler, dahilde ise Osmanli bakayasi ile miicadelesi
Mudanya Miitarekesi ile tamamlanip Lozan Barisi’'nin saglanmasi ve
Istanbul’daki isgalin bitmesinin ardindan i¢ durum, yapilacak olan diizenlemeler
bilhassa Teskilat-1 Esasiye tadili i¢in miisait bir hale gelmistir. Bu safthada Tiirk
inkilab1 son asamasina ulagmistir. Biiyiik Millet meclisinin yapacag: tadilatla
dahili vaziyette saglanacak istikrarin oniinde herhangi bir engel kalmamistir. Bu
tadilatin oldukc¢a kapsamli bir sekilde yapilmasi devaminda degisikliklere liizum
kalmamas1 memleketin bekledigi harici ve dahili faaliyetler i¢in sart olan emniyet
ve glveni temin edecegi belirtilmistir. Devletin  durumunu bu sekilde
degerlendiren Mehmet Asim, ancak boylelikle memleketin olaganiistii halden
¢ikarak normallestirilmesinin saglanabilecegini sdylemistir??®. Istiklalini diisiinen
ve huzur i¢inde gelisimini saglamak isteyen herhangi bir millet, kurdugu devlet

sistemini hi¢ bir zaman bu gibi tehlikelere maruz birakamaz. Ozellikle huzur

225 Mehmet Asim Us, “Meselenin Ruhu”, Vakit, 14.3.1924.
226 Mehmet Asim Us, “Emniyet-i Istikdad”, Vakit, 18.3.1924.
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isteyen ve bunun i¢in devamli ¢alismaya muhtag bir memlekette, tek gii¢ usullinin
Teskilat1 Esasiye Kanunu’nda bulunmasini isteyen taraflari bastan yaratma ve
devlet sistemi i¢inde zit olanlar arasinda uyumu yakalayip bir araya getirme geregi
duyulmustur. Teskilati Esasiye Kanunu’nun her hangi bir devlet sistemi
kurmaktan uzak oldugunu diisiinen Agaoglu’na gore; yalniz ayrintilara degil,
koklere ait birgok mesele halledilmemis, belirsiz kalmisti. Teskilati Esasiye
Kanunu ile hallolmamis ve bu kanunda belirsiz birakilmis hususlar i¢in eski
Kanun-u Esasi’ye basvurulmamis, baska careler aranmistir. Agaoglu’nun
degerlendirmesine gore, bu durumda maddi ve manevi garip bir zitlik bas
goOsteriyordu. Saltanata bagl bir imparatorlugun ruhu ile ortaya ¢ikarilmis olan
Kanun-u Esasi’den yardim alinmasi garip olacaktir. Teskilati Esasiye kanunun ruh
ve dayanaklarina aykiri olmayan, Kanun-u Esasi’nin herhangi bir maddesinin
gecerli olabilecegi yoniindeki sOylemlere karsi Agaoglu, Halk hikimeti ile
imparatorluk usulii idaresi arasinda ugurumlar varken Teskilat1 Esasiye Kanunu

ile Kanun-u Esasi’nin biitiinlesmesinin miimkiin olmadiginin altin1 ¢izmistir.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda biitiin yetki ve kuvvetler aginmig bir sekilde
mecliste toplanmistir. Her sey ondan dogar ve ona baglidir. Zaten meclis bizzat
kendi kendine “Mukadderatl millet iizerine vaziiiilyet” yani millet kendi kaderini
yazar unvanini vermistir. Bu unvan zaten Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun ruh ve i¢
yiiziinii aynen anlatiyor. Bu hikimete “giglerin birlesmesi” adi verilmistir.
Diinyada hi¢ bir yerde ve higbir millet tarafindan giiglerin birlesmesi usulinin
bizdeki bu derecesi ne goriilmiis ne de yasanmistir. Hatta milletin miicadelesi
esnasinda bu usulden memleket en ¢ok fayday: elde etmis ve tehlike aninda Tiirk
zekasinin ne kadar dogurgan olduguna bu usuliin icadi apagik bir delil olmustur.
Bu usul sayesindedir ki diinyada hi¢bir milletin gérmedigi yiizde kirk bese varan
teklifler konulmus, istiklal mahkemeleri olusturulmus ve diinya saldirilarina karsi
her seyi alinmig bir millet sevk ve idare edilerek var olan istiklal ve seref

korunmustur®?’.

221 Ahmet Agaoglu, “Teskilat1 Esasiye Kanunu-Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda ki Maddelerin ifade
Ettigi Hikiimler”, Aksam, 1.11.1923.
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2.3.Meclis Goriismelerinde Maddeler Etrafindaki Tartismalar

2.3.1.Teskilat-1 Esasiye Kanun Tasaris1 Hakkinda Fikirler

Teskilat-1 Esasiye Kanun Tasaris1 hakkinda meclis goriismeleri yapilirken
maddeler hakkinda ortaya pek ¢ok fikir atilmistir. Tartigmalara yol agan konular
arasinda en ¢ok iizerinde durulan; cumhurbaskanina verilmek istenen haklar, ¢ift
meclis sistemi gibi konulardir. Ilk olarak Kiitahya milletvekili Ragip Bey;
Teskilat1 Esasiye Kanununda 6nemli olan, se¢im yenilenmesi, veto hakki ve ikinci
meclisin olusturulmasi konularma deginmistir. Ragip Bey Teskilati Esasiye
maddelerinin tartisilmasi gerektigini ancak bunun Heyet-i Umumiye’nin konusu
olmadigint sdylemistir. Kendi goriisiince kanun hazirlamak icin olusturulan
kurulun, secim yenilenmesine karar vermesi gerekirse yeni bir se¢cim kurulu
kurulmasi taraftaridir ve bu kurulun nasil olmasi gerektigini anlatmigtir. Ona gore

228 Tartistlan maddelerden biri olan

bu konu sekil degil madde meselesidir
cumhurbagkanina veto yetkisinin verilmesi ile ilgili Ragip Bey, bu meseleye taraf
oldugunu soyleyerek sekli madde hakkinda tartisilirsa bir sonuca ulasacagini,
ayrica hem Danistay’in hem Biiyiikk Millet Meclisi’nin varligindan dolay1 belki

Teskilat1 Esasiye maddelerinin tartisilmasi gerektigini savunmustur.

Ikinci Meclis meselesine gelince Ragip Bey Meclisin faydasini tabii ki
inkar etmemis hatta ikinci meclisin haricinde bir kuvvet tarafindan gerektiginde
secim yenilenmesi icin iyi bir kuvvet olarak gérmiistiir. Birinci meclisin hatali
kanunlar ¢ikarmasi ihtimaline karsi ikinci meclis bunu diizeltebilir ve bunun
Uzerine mecliste secim yenilenmesi giiglii bir sebebi ortaya ¢ikarabilirdi. Ayrica
ikinci meclise tekrar bakildiginda her ne kadar Ragip Bey taraftar olsa bile bunun
herkesin igine bir anda sinmesini beklememis ve inkilabi eksiklerinden dolay1
tamam diye kabul etmemistir. Durum bdyle olunca her giin ani bir kararin yeni bir
hadisenin olacagi diistiniilebilir diyerek ikinci meclisin bir siire s6z konusu

edilmemesini istemistir??®. Ayni sekilde Siikrii Bey’de ikinci meclis aleyhinde

228 TBMM, Zabit Ceridesi, D: 2, I: 13, C. 7/1, 16.03.1924, 5.525.
229 TBMM, Zabut Ceridesi, D: 2, I: 13, C. 7/1, 16.03.1924, 5.525.
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konusmalar yapmustir. Bunun aksine Refet Bey(Bursa); birinci meclisin olmasinin

iyi oldugunu ancak ikinci bir meclisin de gerekliliginden bahsetmistir?,

Meclis’te tartismalar yasanirken, hakimiyetin kaynagi meselesine gelince
Saracoglu Siikrii Bey(Izmir), bu konuda Tirk milletinin belirlenen sirlar iginde
yasaylp bu smirlar dahilinde milli devlet teskil ettigini belirtmistir.
Diisiiniildiigiinde gercekte gasp edilen haklar vardir bu haklar sahibine geri
dontiyor ve kurtulan bu sartlar bir nevi koprii gorevi goriiyor diyerek bu haklarin
gercek sahibi olan halka donmesinin zorunlulugunu bildirerek su agiklamalar
yapmustir: “Mesruti hiikiimetler adr altinda millet isyanlar ¢ikartip ihtilaller yapti
ve haklarint alarak millet idaresinin egemen oldugu bu yolda Cumhuriyet adini
bagirdilar. Ve aziz milletimizin bu yolunda hiikiimet icin Tegkilat-1 Esasiye
vapmak istiyoruz. Buradan bakinca goriiltiyor ki hakiki kuvvet milletindir. Fakat
gasp bir adamin elindedir buna karst biitiin kuvvetler bazi teskilatlara gecerek
milletin hakiki sahibi olan Cumhuriyetin yolunu tutmugslardwr. Tek kuvvet millettir.
Onunda tek bir giicii vardir.” Stkrii Saragoglu tek halkin millet oldugunu ve en
uygun yonetimin de cumhuriyet olacagini sdylemistir. Saragoglu’na gore kanun
yapmak icin Onceki olan diizeni diizensizligi bilip ona gore ise baslanmall.
Oncelikle yazili yazisiz hiikiimler tespit edilip, gegmis kargasalar kapatilmalidir.
Milletin hakkini isgal ederken bu hakki meclisten millete dogru tiim yollar1 agik
birakmak milletin egemenligine dogru bir adimdir diyerek bize gelen Kanun-u
Esasi’nin sanildigi kadar agiklamali olmadigint dile getirmistir. Tiim hakkin bir
kisinin elinde olmasini elestiren Sikrii Bey en dogru kararin bizzat milletin
hakimiyetinde oldugunu sdylemistir. Siikrii Saracoglu’na gore millet devleti
yonetmenin yolunu mutlaka bulur. TBMM milletin haklarim1 keyfi sekilde
kullanamaz, bu kabul edilebilir degildir. Hakki kullanmay1 bagkasina teslim eden
bir TBMM olursa milletin sozii gegmiyor demektir?®:. Necmettin Sadak ise,
milletin kaderine meclis hakim olursa cumhuriyetin anlamsiz kalacagini
belirtmistir. Boyle bir meclisle mutlak hiikiimdar arasinda fark yoktur. Bu yilizden

kotu bir gidisat oldugunda sesini g¢ikarabilmesi, oy kullanarak Meclis’in

230 TBMM, Zabit Ceridesi, D: 2, 1: 13, C: 7/1, 16.03.1924, 5.531.
231 TBMM, Zabut Ceridesi, D: 2, 1: 13, C. 7/1, 16.03.1924, 5.526-528.
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kararlarin1 denetleyebilmesi i¢in millet egemenligine milletin hakim olmasi

geregini vurgulamistir?2,

2.3.2.Teskilat-1 Esasiye Maddeleri Hakkindaki Tartismalar

Madde 1- Turkiye Devleti bir Cumhuriyet’tir.

Ancak Giresun vekili Hakki Tarik Us devlet kelimesinin cumhuriyeti anlatacak
bir diizeyde olmadigini bunun Tiirkiye devletinin hiikiimet sekli cumhuriyet
demektir diyerek karst ¢ikmistir. Bu diistinceye Celal Nuri (Gelibolu) katilirken
Niyazi bey (Mersin) katilmamis ve kendi diisiincesini dile getirerek “Tirkiye
devletinin sekli cumhuriyet olamaz, Tiirk devletinin sekli cumhuriyet olur.”
demistir. Zonguldak mebusu Tunali Hilmi ise “Turkiye devleti bir halk
cumhuriyetidir.” denilmesini teklif etmistir. Giresun vekili Hakki Tarik “Turkiye
devletinin hiikiimet sekli cumhuriyettir.” derken Manisa mebusu Niyazi Bey “Tirk
devletinin sekli hiikiimeti cumhuriyettir.” demistir.

Madde 2- Tiirkiye devletinin dini Islam resmi dili Tiirkce baskenti
Ankara’dir.

Falih Rifk1 (Bolu) ve Yakup Kadri (Mardin), Turkiye devletinin resmi dininin
Islam oldugunu sdylemislerse bile kabul edilmedi ve ikinci madde kabul edildi.

Madde 3- Hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir.

Feridun Fikri(Dersim )’nin maddeyi kabul etmemesine karsin, Ahmet Hamdi
(Yozgat) “Hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir ve kimse alamaz” demistir. Ayni
sekilde Celal Nuri’nin de hakimiyetin millete ait oldugunu sdylemesinin ardindan

oy cokluguyla madde ilk haliyle kabul edilmistir?®,

Madde 4- TBMM milletin tek ve gercek temsilcisi olup millet adina hakk:
kullanabilir.

232 Necmeddin Sadak, “Hakimiyet Millette midir, Millet Meclisi’nde mi?”, Aksam, 8.4.1924.
233 TBMM, Zabit Ceridesi, D: 2, I: 13, C. 7/1, 16.03.1924, s. 535-536.
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Niyazi Bey (Mersin) Tiirkiye kelimesi degisikligini teklif ettiyse de madde
okundugu gibi kabul edilmistir.

Madde 5- Yasama ve ylritme yetkisi TBMM toplanir. Madde tartismasiz
kabul edilmistir.

Madde 6- Meclis yasama yetkisini kendi kullanabilir. Madde tartismasiz

kabul edilmistir.

Madde 7- Meclisin yasama yetkisi meclis tarafindan segilen
Cumhurbaskanina ait olup onun sectigi vekiller heyeti hiikiimeti istedigi an fesih
edebilir.

Bu maddeye, Beyazid Sefik Bey; 1. climleyi kabul ederken 2. cumlede gecen
“meclis fesih” kelimesine karsi ¢ikmustir. Niyazi Bey (Mersin) oda meclis yerine
“icra vekilleri” (yurUtme bakani1) kelimesini teklif etmistir. Celal Nuri (Gelibolu)
de icra vekilleri ibaresini isterken, Hakki Tarik Bey ve Ahmet Siireyya (Karesi)
maddeyi onaylamistir. Sefik Bey (Beyazid), Recep Bey (Kiitahya), Ismail
Canbolat (Istanbul) bu konuda tartismis ‘tezathgini’ dillendirmis ve sonug olarak
madde “Meclisin yiiriitme yetkisini meclis tarafindan sec¢ilen Cumhurbagkani’nin

kendisinin onayladig1 icra vekilleri kullanacaktir.” olarak kabul edilmistir?*,

Madde 8- Milletin yargi hakki usulii ve kanun igersinde bagimsiz
mahkemelerce kullanilir. Madde oy birligiyle tartismasiz kabul edilmistir.

Yasama Meclisi

Madde 9- TBMM kanuna uygun olarak millet tarafindan segilmis

milletvekillerinden meydana gelmektedir. Madde aynen kabul edilmistir.

Madde 10- 18 yasini dolduran her Tiirk vatandasi milletvekili secilme
hakkina sahiptir. Madde tartismasiz kabul edilmistir.

Madde 11- 30 yasimi dolduran her Tirk vatandasi milletvekili secilme

yetkisine sahiptir.

Sefik Bey bu madde i¢in kadinlarin da yararlanmasi teklif etti. Ahmet Sureyya

her Turk kelimesinin altinda kadinlarinda yararlanmasina dair belirtme oldugunu

234 TBMM, Zabit Ceridesi, D: 2, I: 13, C. 7/1, 16.03.1924, s. 536-540.
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sOylemistir. Ancak bu maddenin kadinlara uygun olmak kaydiyla diizenlenip (30
yas kadin) ibaresinin tam anlamiyla kullanilmasini teklif etmistir. Recep Bey bu
konuda Ahmet Sureyya’ya katilmayip “kadin” ibaresine gerek olmadigini sadece
‘Tirk Halki’ bile yazsa kadinlar1 da igerdigini dile getirmistir. Konu ile ilgili
farkl fikirler sdylenirken Recep Bey kadinlarinda Tiirk oldugunu dile getirerek
Celal Nuri beyle tartigmaya girmistir. Sonunda maddeye “her Turk erkek” ibaresi

konulup madde kabul edilmistir?3®.

Madde 12- Yabanci uyruklu adi altinda bulunanlar hirsizlik, sahtekarlik,
dolandiricilik, emniyeti suiistimal etme gibi suglardan birinden ceza almigsa

bunlarin milletvekili se¢ime kabulli olamaz.

Bu maddeye Besim Bey Bu tiir su¢ islemleri yerine sadece ‘cinayet etmek’
kullanilirsa bu tiir hepsini kapsar diye dile getiriyor. Ancak tartismalara ragmen
madde tek fark olan ‘Tlrkce okuma yazama bilmeyenler’ ibaresi eklenerek

oldugu gibi kabul edilmistir.

Madde 13- TBMM segimleri 4 yilda bir kere yapilir. Siiresi dolan vekiller
tekrardan aday olabilirler. Ge¢mis donem vekillerden secilenler birlesip devam
edebilir. Yeni se¢im yapilmadigi takdirde olusturulan devrenin uzatilmasi

mumkdinddr. Her vekil yalniz segen kisinin degil tiim milletin vekilidir.

Bu maddeye 2 sene 3 sene diye karsi gelende olmustur, 4 sene olsun diye
destekleyende olmustur. Giimiishane mebusu Zeki Bey, TBMM secimlerin 4 yilda
bir olmasini, Konya mebusu Kazim Bey, TBMM se¢iminin 3 yilda bir olmasin,
Konya mebusu Refik Bey, TBMM secimlerinin 3 senede bir olmasini, Giresun
mebusu Hakkin Tarik Bey, herhangi bir savas meydana gelmeden secime
gidilmemesini, Erzurum milletvekili Cazim Bey, 13. Madde birinci fikra
hiikiimlerinin simdiki meclisi kapsamamasi, Karesi milletvekili Haydar Ali Bey
bahsi gecen dort senenin kendinden sonrakilere etki etmesini, Isparta milletvekili
Miikerrem Bey ve Denizli milletvekili Haydar Riistii Bey sozii gecen maddenin
fikrasina yapilacak olan ilavelerin gegici surette olmasini, Eskisehir milletvekili
Emin Bey Teskilat1 Esasiye Kanunun 13. Maddesinde sart kosulan 4 senelik
miiddetin Meclisi Aliyi de i¢ine almasi1 gerektigini fakat gelecek secimden itibaren

uygulamaya konulmasi gerektigini teklif etmislerdir. Buna, ilaveten Edirne

235 TBMM, Zabit Ceridesi, D: 2, I: 13, C. 7/1, 16.03.1924, s. 540-543.
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milletvekili Hiiseyin Rifki Bey Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin dort senede bir,
Ordu milletvekili Hamdi Bey, iki sene bir yapilmasi gerektigini, Gaziantep
milletvekili Ali Cenan Bey, Canik milletvekili Necmi Bey, Diyarbakir milletvekili
Fevzi Bey ve Corum milletvekili Miinir Bey ise bu dort senede bir yapilma
sartinin Ikinci Biiyiik Millet Meclisini kapsamamas1 gerektigi iizerinde dururlar.
Oturumun sonunda Bagkan “heyet” kelimesi yerine “meclis” kelimesinin tercih
edilmesi oylamada kabul edilmistir. Ordu milletvekilinin meclis secimlerini dort
seneden iki seneye diisiirme talebi, Konya milletvekili Musa Kazim Beyin 3
seneye indirilmesi talebi, Giresun milletvekili Hakki Tarik Bey’in bir sene

uzatilmasi talebi oylamaya sunulmus ve kabul edilmemistir.

Karesi milletvekili Sireyya Bey, Gaziantep milletvekili Ali Cenani Bey, Giresun
milletvekili Hakki Tarik Bey, Eskisehir milletvekili Emin Bey, Isparta milletvekili
Mikerrem Bey, Karesi milletvekili Haydar Ali Bey, Erzurum milletvekili Cazim
Bey, Giimiishane milletvekili Zeki Bey’in su anki meclisin dort sene miiddet sarti
konusunda istisna sayilmasi i¢in sunduklar1 Oneri oylamaya sunulmus
reddedilmistir. Hali hazirdaki meclisin 13. Madde hiikiimlerinden istisnasina dair

oylamada bahsi gecen madde kabul edilmemistir?®.

Madde 14- Biiyiik Millet Meclisi her sene Kasim ayinin basinda davetsiz
toplanir. Meclis, iiyelerinin memleketin dahilinde devir, nakil, tetkik ve teftis
gorevlerine hazirlanmasi, bekletilmesi ve dinlenmesi icin senede 6 aydan fazla

tatil yapamaz.

Bozok milletvekili Siilleyman Sirr1 Bey meclisin kasim ay1 sonunda agilmasi ve
gelecek ekim ayinda bitmesi gerektigini, kasim ay1 basinda toplanma sartinin
meclisin yenilendigi donemde diger bir meclis i¢in gecerli olmasmin uygun
diisecegini dile getirmistir. Dersim milletvekili Feridun Fikri Bey ise tatil
miiddetinin en az alt1 ayla sinirlandirilmasinin kabul edilemez oldugunu bu
siirenin en fazla alt1 ay olmas1 gerektigini inisiyatife gore iki ay, ii¢c ay degisiklik
gosterilecegini, boylesine keskin bir siirenin liizumlu olmadigini ifade etmistir.
Boylesi bir tarihin bir¢ok hususta aksakliklara yol acacagi, ¢ogu hususun sekteye
ugrayacag1 goriisiindedir. Eger alti ay yapilacaksa milletin islerinin diizgiin

islemesi i¢in alnan tedbirler, 6nlemler, careler konusunda iki kat daha fazla
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yogunlasilmasinin miimkiin olmamasindan dolay1 4 aym yerinde bir miiddet
oldugu fikrini ortaya atar. 4 ayin se¢menlerle irtibat i¢in yeterli, se¢im biirolarinin
incelenmesi igin yeterli oldugunu belirtmistir. Vekillerin 6 ay buradan
ayrilmasiyla millete verilen pek ok soziin yerine getirilemeyecegi, hizla alinan
kararnamelere bagvurulacagi, kanunlarin, diizenin felce ugrayacagi degindigi
diger hususlar arasindadir. Nitekim Kanun-u Esasi komisyon bagkan1 Yunus Nadi
Bey de Ramazan aymin yaklastigini, eger meclis icin bir tatil miiddeti
diistiniiliyorsa Ramazan aymin sicaklarindaki bir buguk aym 6 aya bedel
oldugunu belirtir. Ilaveten Biiyiikk Millet Meclisinde istikrarin esas alindigini
ancak meclisin yilin on iki ayinda ara vermeksizin devam etmesinin miimkiin
olmadigin1 dikkate alinarak “Nisabi Miizakere Kanunu” yapildigini sdylemistir.
Kanuna gore her memur 3 ay izin alma hakkina sahiptir. Bu yiizden bu nobetles
tiyeler ile kanunla ahenk ve diizen ile muhafaza edilememistir. Bunu diizenli hale
getirmek icin 6 y tatilin yasalastigini da eklemistir. Giresun milletvekili Hakk1
Tarik Bey ve Ergani milletvekili Kazim Vehbi Bey s6z konusu maddeye agiklik
getirilmesini, ek olarak Kazim Vehbi Bey, her sene zaruri bir ihtiya¢ oldugunu alt1
aydan fazla tatil yapilmamasinin 6zellikle belirtilmesi gerektigini vurgulamistir.
Nadi Beyde suiistimale ihtimal vermemek adina fikri desteklemistir. TUm
bunlarin aksini savunan Karesi milletvekili Vehbi Bey Kanun-u Esasi de
“Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Meclis milletin egemenligini gozetir.
Yasama ve yuritme kuvvetleri mecliste toplanmistir.” yargilari ile alti aylik uzun
bir tatilin uyusmadigini vurgulamistir. Meclis bir kez dagildi mi1 bes-alt1 ayda
ancak toplandigini, milletin hakkin1 gdzetmek adina yola ¢ikilacak olunursa alti
aylik tatil maddesi yasada var oldugu siirece milletin egemenliginin s6z konusu
bile olamayacagimi konugsmasma eklemistir. S6z konusu madde igin Konya
milletvekili Eylp Sabri Bey, Gaziantep milletvekili Ali Cenani Bey, Corum
milletvekili Miinir Bey 6 ay1, Yozgat milletvekili Siileyman Sirr1 Bey ve Dersim
milletvekili Feridun Fikri Bey dort ay1, Erzurum milletvekili Riistii Bey ise ii¢ ay1
tam kararinda bulduklarini, Karesi milletvekili Vehbi Bey ise tatil yapilmamasinin
uygun olacagmi belirten yazilarm1 sunmuslardir. Vehbi Bey, Riistii Beyin
teklifleri reddedilmistir. 6 ay miiddet oylamasinda ise 120 kabul, 41 ret oyu
cikmistir. Siileyman Sirr1 Bey’in yazisinda ise sadece “Biiyiik Millet Meclisinin
araliksiz olarak toplanir” ibaresi oylamaya sunulmus; Eyiip Sabri Bey, Hakki

Tarik Bey, Ali Cenani Bey ve Miinir Bey’in talebi gibi kabul edilmemistir. Konya
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milletvekili Naim Hazim Bey’in meclisin senede 4 aydan fazla tatilin olmamasi
gerektigi ve davetsiz toplanma zamanini belirleme yetkisinin ise meclisin mutlak
yetkisi oldugu goriisiindedir. Naim Hazim Beyin karar1 Siileyman Sirr1 Beyin bir
onceki oturumda reddedilen karariyla ayni bulundugu i¢in oylamaya bile

sunulmamustir?’.

Madde 15- Kanun teklif etme hakki meclis tiyelerine ve hiikiimete aittir.

Kitahya milletvekili Recep Beyin teklifi su sekildedir: her vekilin senede
3 ay tatil hakki vardir. Ancak en azindan meclisin ¢ogunlugunu temsil eden
tiyelerin bulunmasi gerekir. Ciinkii millet secime giderken 285 vekillide kendi
secmistir. 285 vekilin 285’1 neye karar verirse kabul olunan odur. En azindan
yarisindan bir fazlasinin bulunmasi hayati kararlar alma siirecinde yeterli
olacaktir. Eger yasa bir tatil miiddeti belirlemigse tiim tiyelerin yapmasi gereken
ne i varsa bu siire zarfinda yapmalidir. Meclisin %10 {iyesinin tatil etmesi
kalanin goreve devam mecburiyetlerini belirleme yetkisi meclise aittir. Yani
meclisten 25 kisiyi asmamak sartiyla ve Umum Heyetinin karartyla izin
verilebilir. Bu teklif oylamaya sunulmus, ¢ogunluk tarafindan kabul edilmemistir.
Ek olarak Giimiishane milletvekili Hasan Fehmi Bey “kanun koyma yetKisi
hiktmete aittir” ibaresinde hukumet yerine Yasama Vekilleri denilmesini;
Feridun Fikri Bey ise bu ifadenin 6nine meclis tyeleri kelimesinin getirilmesini
talep etmistir. Mazbata alinirken edilen yemin “Vatan ve milletin huzur ve
selametine aykir1 hareket etmeyecegime ve Cumhuriyetin tiim esaslarina sonuna
kadar bagli kalacagima Allah hakki igin yemin ederim.” seklindedir. Madde
hakkinda Konya milletvekili Naim Hazim Bey cumhuriyet kelimesinden sonra
“milli egemenlik” ifadesine yer verilmesini ister. Bozok milletvekili Ahmet
Hamdi Bey ‘“huzur ve selamet” ifadesinin ardindan “milletin kayitsiz sartsiz
egemenligine” deginilmesini talep eder ve yapilan oylamada Ahmet Hamdi Beyin

diizenleme teklifi kabul edilmistir?®,

Madde 17- Hi¢ bir vekilin Meclis iginde ve disinda oy ve oy
calismalarindan dolayr hesap vermesi gerekmez. Seg¢imde Once veya sonra

aleyhine sug¢ tegkil eden bir vekilin sorguya ¢ekilmesi veya alikoyulmasi ya da
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hiikiimstiz gonderilmesi Umum Heyetinin kararina baghdir. Cinayet sucgu

istisnadir.

Malatya milletvekili Resit Aga maddeye itiraz ederek maddenin Oncesinde
“vekilin secilmeden Once isledigi suctan dolay:1 hiikiim geciktirilir” fikrasinin
oldugunu, isterse cinayetle yargilansin o zaman gecinceye kadar
yargilanamayacagini dile getirir. Bu madde ceza hukuku ve umumi hiikiimlere
gore firariler i¢in kabul edilmistir. Ister sug islesin, ister firar etsin hiikiimete itaat
etmemis demektir. Rasit Agaya gore her seyin basinda bu bile bir sugtur. Bu
durum halkin fikirlerine aykiridir. Halkin kanun ve hiikiimlerine aykir1 olan bu
madde icin degisiklik teklif edilmistir. Gaziantep milletvekili Ali Cenani Bey bu
maddeden hareketle vekillerin dokunulmazligr konusuna deginir. Ona gore
dokunulmazligin sinirlarin1 genis ¢izmek her tiirli hukuku ihlal sayilmakta,
maddenin sorusturmay1 kisitlayacak sekilde olmasi da sorusturanin elin kolunu
aglamaktadir. Sundugu evraklarda onceki yilin segimine ait 30-40 evraki delil
gostererek bir mebusun dokunulmazligini kaldirmak veya haksizligini kanitlamak
icin mevcut care ve imkan birakilmadigini géstermistir. Buna cevaben Bayezid
milletvekili Sefik Bey’e gore ise nasil bir adliye memuru Adalet Bakanliginin
emri altindaysa vekilde mensup oldugu kurumun emrine tabi olmalidir fikrini
savunur. Buda vekil oncesinde ceza almiyorsa da sonrasinda geregi yapilmali
manasina gelmektedir. Izmir milletvekili Seyit Bey de Sefik Beyin goriisiinii
destekleyerek hi¢ bir vekilin vekilligi boyunca icra ettigi hareket, soz ve fikirden
sorumlu tutulamayacagi goriisiinii dile getirmistir. Bu husus her sene Kanun-u
Esasi de zikredilir. Konya milletvekili Refik Bey: “hicbir vekil meclis harici ve
dahilinde ki s6z ve fikirlerinden dolay1 yargilanamaz.” ctimlesinin olduk¢a ucu
acik oldugunu dile getirmistir. Ornegin; bir vekil tutup da Kanun-u Esasi aleyhine
sozler etse hi¢ bir sekilde yargilanamayacagi sorumlu tutulmayacagi manasina
bile gelebilir ki boylesi bir su¢ vatan ihanet bile sayilirken kanunla sorumlu
tutulamaz gibi goriinmektedir. Buradan yola ¢ikarak “dahili ve haricinde” edilen
sozler yargisindan haricinin ¢ikarilmasimi teklif etmistir. Karesi milletvekili
Ahmet Siireyya Bey karst c¢ikarak milletvekillerinin dokunulmazligina dair
siirlarin ne kadar genis durursa, vekillerinde elindeki bu biiyiik yetkilerle biiyiik
isler yapacagi vatanin refahi milletin egemenligi i¢in daha ¢ok ¢aba sarf edecegi

kanaatindedir. Ahmet Siireyya Bey sozlerine ilaveten dokunulmazligi kisitlanan
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insanin sdyledigi sozde yaptigi iste 6zglir olmadigini, bdylesi kisitlamalarin kisiyi
bir¢cok yanlisa sevk ettigini ve bu durumda hatanin kaginilmaz oldugunu ifade
etmistir. Izmir milletvekili Seyit Bey’e gore ekilin istedigi gibi hareket ederek
milletin, memleketin mutluluguna ait gordiigii bir meseleyi kendi meraminca
anlatmas1 dokunulmazlikla miimkiindiir. Doviip kirmadigi, kiifir etmedigi,

sovmedigi siirece bu kanun gereklidir. Hiirriyetin gerekliligi budur.

17. maddenin diizenlenmesine iligkin yapilan oylamada Trabzon milletvekili
Rahmi Bey “ikamet yerinin arastiritlmasi” climlesinin eklenmesini, Giresun
milletvekili Hakki Tarik Bey “meclis dahilindeki diislinceleri ve haricindeki
gosterilerinden sorumlu degildir “ctiimlesinin getirilmesini, Konya milletvekili
Musa kazim ve Eyiip Sabri Bey sadece “meclis dahili” ibaresinin kalmasini,
Konya milletvekili Refik Bey ve Gaziantep milletvekili Ali Kili¢ Bey “ haricinde”
kelimesinin kalmasini, Corum milletvekili Miinir Bey, Gaziantep milletvekili Ali
Cenani Bey ve Saruhan milletvekili Kemal Bey ise maddede herhangi bir
degisiklige gidilmemesi yoniinde teklif sunmuslardir. Giresun milletvekili Hakk1
Tarik Bey “haricinde” kelimesinin ¢ikarilmasi durumunda vaziyetin hi¢ iyi
olmayacagini belirtmistir. Bu kelime ¢ikarilirsa vekiller meclis disinda hi¢ bir
faaliyete girigmeyecektir. Hakki Tarik Bey, meclis i¢cinde ne konusulursa disinda
da onun konusulmasi taraftaridir. Giresun milletvekilinin sundugu teklif oylamada
kabul edilmistir. 17. Madde “hicbir vekil meclis dahilindeki oy ve sdylemlerinden
dolay1 meclis haricinde is s6z ve eylemlerinden dolay1 sorumlu degildir.” seklini
almigtir. Karesi milletvekili Vehbi Bey ise s6z konusu maddedeki “oy ve
konusmalarindan” yargisinin yanina ek olarak ‘“beyanlar” kelimesinin de
getirilmesini istemistir. Vehbi Bey’in teklifi oylamaya sunulmus ve kabul
edilmistir. Gaziantep milletvekili Ali Cenani Bey, Corum milletvekili Minir Bey,
Saruhan milletvekili Kemal Bey’in sundugu teklif ise reddedilmistir. Mersin
milletvekili Besim Bey’in “secimden 6nce veya sonra aleyhine hikim konulan”
kaydini ilave etme teklifi oylamayla kabul edilmistir. Trabzon milletvekili Rahmi

Beyin teklifi reddedilmis ve oylamanin devami ertesi giine birakilmistir?®®,

Madde 18- Vekillerin yillik harcirahlart Kanun-u Esasi ile belirlenir.

Oylamaya sunulmus 159 iiye ile kabul edilmistir.
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Madde 19- Tatil esnasinda Cumhurbaskani gerekli goriirse veya Uyelerin
beste biri tarafindan talep edilirse meclisi toplanmaya ¢agirabilir.
Uyelerin itirazlar1 sonrast Mentese milletvekili Yunus Nadi Bey maddeye aciklik
getirmistir. Boyle bir davet halinde iyelerin beste biri taleplerini Bagkana
bildirecekler, baskanin onayindan sonra cumhurbaskanina iletilecektir. Uyelerin
yaptig1 bu talep ise sozlii degil yazili sekilde gerceklesecektir. Davet edildiginde
gelmeyenler olma ihtimaline karst Meclisi Ali toplanma davetinin bir emir
niteliginde oldugunu hatirlatan Yunus Nadi Bey beste bir, altida bir meselesinin
tartigmaya acgik oldugunu ancak Cumhurbasgkanin emri {izerine toplanmanin
tartismasiz oldugunu dile getirmistir. Davet i¢in iiyelere iki segenek sunmustur.
Birincisi Meclisi Alinin davet etmesi, ikincisi ise Bakanlar Kurulu’nun davet
etmesidir. Ordu milletvekili Hamdi Bey ve Mersin milletvekili Niyazi Bey
maddenin “tatil esnasinda cumhurbaskan1 gerekli goriirse ve beste bir iiye talep
ederse Meclis Baskani meclisi toplanmaya davet eder” seklinde dizenlenmesini
istemigtir. Siirt milletvekili Mahmut Bey ise degisikligin beste bir degil de dortte
bir seklinde olmasini talep etmistir. Zonguldak milletvekili Halil Bey maddedeki
eksikligin cumhurbagkan1 kelimesinin yanina meclis bagkani kelimesinin
getirilmesiyle giderilecegi goriisiindedir. Edirne milletvekili Hiiseyin Rifki Bey
davet etme yargisinin 6niine “derhal” ifadesinin getirilmesini uygun bulmustur.
Sivas milletvekili Halis Turgut Bey “toplanma” kelimesinin daha uygun diisecegi
goriisiindedir. Oylamaya sunulan bu teklif yerinde bulunup kabul edilmistir.
Mahmut Bey’in beste bir yerine altida birlik teklifi meclisin toplanmasi1 gibi
mithim bir karar i¢in az bulunmus ve oylamada reddedilmistir. Aym sekilde
Hiseyin Rifki Bey’in teklifi de bu sebeple reddedilmistir. Halil Bey’in teklifi de
seklen kabul edile madde ile ayn1 sonuca vardigi i¢in reddedilmis ancak itirazlar

lizerine oylamaya sunulmus, 107 kisilik ¢ogunlukla kabul edilmistir.

Madde 20- Meclis miizakereleri agik olarak yapilir ve hi¢ bir degisiklik
yapmadan ilan edilir. Fakat yasada yer alan sartlara uygun olarak gizli
oturumlarda da konusulabilir ve gizli oturumlardaki miizakerelerin ilan edilmesi
meclisin kararina baghdir.

Madde 21- Meclis miizakerelerini kendi i¢ hukuku geregince uygular.
Madde 20 ve 21 bu sekli ile kabul edilmistir.
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Madde 22- Soru, gensoru ve meclis sorusturmasi yontemleri i¢ hukuk ile
belirlenir.
Eskisehir milletvekili Abdullah Azmi Bey s6z konusu maddeye “soru, gensoru
Meclisin hukuku ile yontemleri de i¢ hukuku ile belirlenir.” seklinde bir cimlenin
daha agiklayici olacagi kanisindadir. Gaziantep milletvekili Ali Cenani Bey ve
Corum milletvekili Miinir Bey’de ayn1 goriistedir. Yapilan oylamada ¢ogunlugun
oyuyla kabul edilmistir.

Madde 23- Vekillik ile Hiikiimet memuriyeti yetkileri tek bir kiside
toplanamaz. Bakan ve yardimecilar istisnadir.
Saruhan milletvekili Abidin Bey maddenin ayri ayri ele alinmasi gereken iki
fikradan olustugunu dile getirir. ilki vekillik ikincisi ise bunlardan bakan ve
yardimcilarinin istisna oldugudur. Birinci fikra savas zamani kabul edilmis
durumun tam tersi bir yargidir. Ikincisi ise 13 bakan ve yardimcismin istisna
oldugu yoniindedir. Yani bu iki vazifeyi bir bakan tek basina yapabilir. Abidin
Bey’e gore 26 kisinin verecegi bir karar belki daha yerinde olacakken bu say1 bu
madde ile 13’e indirgenmistir. Boylesi bir istisna memleketi ¢ok fena, cok zararh
sonuglarla kars1 karsiya birakabilir diisiincesindedir. Nitekim bunlarin kargiliginda
Gelibolu milletvekili Celal Nuri Bey itiraz ederek memuriyet icin Meclisin
usullerini bilen bir bakanin disaridan alinana gore daha faydali olacagini
sOylemistir. Ona gore meclis igerisinden 13 kisi meclis disindan alinan 28’ine
bedeldir. Erzurum milletvekili Raif Efendi ise iki goriisten tamamen ayr1 bir goriis
ortaya atarak bakanin meclisi temsil ettigini, bunlarin yetkilerinin ise Milletvekili
Kanunlar ile sabitlendigini ancak bu kisilere memurluk verilirse yetkilerinin ne
olacagini sorgulamistir. Digerleri gibi Konya milletvekili Musa Kazim Bey ikinci
fikray1 aykir1 bulmustur. Vekiller parlamentodan 45. madde destegiyle segilir.
cumhurbagkanina yakin ve meclis iiyeleri arasindan secilirler. Bu yilizden Musa
Kazim Bey’e gore vekillikle memurlugun birlesmesi akil isi degildir. Bagkanin
okudugu bildirilerde Istanbul milletvekili Ali Riza Bey istisna edilecek makamlar
arasina Istanbul Universitesi profesorlerinin de ilavesini talep etmistir. Isparta
milletvekili Ibrahim Bey, Denizli milletvekili Kazim Bey, Yozgat milletvekili
Siileyman Sirr1 Bey, Saruhan milletvekili Abidin Bey “yardimcilar” kelimesinin
fikradan atilmasini istemistir. Buna karsilik ¢orum milletvekili Miinir Bey,
Gaziantep milletvekili Ali Cenani Bey ve Konya milletvekili Musa Kazim Bey de

hem bakan hem de yardimcilarinin istisna sayilacagi fikranin tamamiyla atilmasi
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istegiyle yazi sunmuglardir. Miinir Bey, Ali Cenani Bey, Musa Kazim Bey’in
teklifi oylamada kabul edilmis, ikinci madde ¢ikarilmistir.

Madde 24- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Umumi Heyeti her Kasim ayinin
basinda bir sene i¢in kendisine bir bagkan ve ii¢ bagkan vekili secer.

Madde higbir diizenlemeye gerek kalmadan kabul edilmistir?°.

Madde 25- Meclis kendiliginden seg¢imleri yenileme kararina varabilecegi
gibi Cumhurbaskan1 Hiikiimetin diisiincelerini aldiktan sonra katilanlar1 meclise
ve millete bildirmek sartiyla buna karar verebilir.

Madde oylamaya sunulmadan Karesi milletvekili Ahmet Siireyya Bey baska bir
konuya deginmistir. Bir madde birinci ve ikinci miizakerenin gerceklestigi esnada
sunulan dlzenleme taleplerinin  komisyona aktarilmasi kararname Kkatipleri
tarafindan talep edilmedigi takdirde diizenlemenin sebepleri geregince son hali ne
olursa olsun kisa olarak aktarilir. ikinci miizakere esnasinda is ancak komisyon
liyesi sorulart yanitlayabilir. Boylelikle diizenlemenin oylamaya gidilip
gidilmeyecegine karar verilir. Ancak Siireyya Bey’e gore bu gidisata
uyulmamaktadir. Konya milletvekili Musa Kazim Efendi Ahmet Siireyya Bey’e
hak vermekle birlikte 25. maddenin onayinda komisyonun acele ettigi
kanisindadir. Acele edilmesi kararina bagli olan kanun mizakeresi ise 82. madde
ile agik acik anlatilmistir. Yani kisacasi acele yapilmis olsa da ortada yasalara
aykirt sakincali bir durum yoktur. Saruhan milletvekili Resat Bey 25. maddenin
esast ve hukuki yonleri hakkinda bir seyler sdylendigini kendisinin ise bagka
yonlerine deginecegini sdyler. Halkin hisleri, halkin sevgisi, halkin sevgisi, halkin
heyecanina deginir. Ona gore 25. madde Teskilati Esasiye Kanunu’nun millet
egemenligine deginen en temel maddelerdendir ve degisimine liizum yoktur.
Saruhan milletvekili Resat Bey karsi c¢ikarak bir maddenin degisiklige
ugramasiyla egemenlige leke gelmeyecegini izah etmeye calismistir. Zaten
meclisten birileri buna izin verse dahi millet ne olursa olsun, kim olursa olsun bu
vatanin tek bir karisin1 dahi higbir makama, higbir kisiye teslim etmeyecek kadar
g6zl karadir. Kiitahya milletvekili Ragip Bey’e gore de Meclisi Alide segimler
olsun olmasin, kisiler degissin degismesin milli egemenlik hususunda yiiregi
titremeyecek tek bir kisi bile yoktur. Eger se¢imleri yenileme karar1 bizzat meclis

degil de harigten bagka biri veya heyet alirsa hi¢ degilse Meclisin bir kisminin bu
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karar1 onaylamasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde sakincali bir¢ok durumla
karsilasilabilir. Cebelibereket milletvekili Thsan Bey su an séz konusu madde
lizerine konusmanin daha onemli oldugunu, gereksiz konulari uzun uzadiya
tartismanin milletin yararina olmayacagini, milletin kendi hiir iradeleri ile
sectikleri vekillerinin millet adina caligmasinin en 6nemli gérev ve sorumluluklari
oldugunu sdyleyerek konuyu toparlama girisiminde bulunmustur. S6z konusu
maddeye tekrar donen Ihsan Bey su an yapilacak isin her tiirlii sakincadan uzak
durularak yeni bir yontemin gelistirilmesi gerektigi gortiisundedir. Sundugu
oneriye gelince Mecliste baskanlik divan1 v komisyon baskanlar1 vardir bunlar
meclis icinden sec¢ilmis kisilerdir. Sayilari elli-altmis kadardir. Cumhurbaskani
eger bir se¢im yenileme karar1 alacaksa bunu bu ¢ogunlukla almalidir.

Karesi milletvekili Ahmet Siireyya Bey’e gore bugilinkii idare tarzi milletin
egemenligi ve idaresini kayitsiz sartsiz kendisinde bulunduran bir tarzdir. Millet,
kaderini dogrudan dogruya sunun bunun elinde degil, kendi elinde tutmaktadir.
Iste bu yiizden segimleri yenileme karari bdylesine kolay olmamali, milletin
egemenligini zedelemeden farkli bir yontem belirleme yoluna gidilmelidir.
Meclisi feshetme ile se¢imleri yenilemek arasinda ¢ok ince bir ¢izgi vardir. Bu
se¢im yenileme olabilecegi gibi ii¢ aylik bir fesih gibi de algilanabilir. Milletin
egemenligi bolinme ve parcalanmaya miisaade edildigi giin millet esir olmus,
egemenlikle alakali her konu o saatten sonra asagilara diismiis demektir. Buradan
hareketle secimleri yenileme gibi biiylik yetkileri bir sahis veya bir makama
bahsetmek isteyen 25. madde tasidigi ruh bakimiyla millet adina sakincali bir
maddedir. Bu madde Ahmet Siireyya Bey’e gbre cumhurbaskanina fesih ve
secimleri yenileme yetkilerini vermektedir. Hatta neredeyse meclisin hakemligini
Cumhurbagkanina yetki olarak vermek bile bu maddeyle mumkin hale
gelmektedir. Boylesi buyik yetkiler yasama ve yiritme yetkileri milletindir ve
onu suiistimal etmek de ancak millete diiser. Onun i¢i Ahmet Siireyya Bey’e gore
Kanun-u Esasiye milletin egemenliginin aleyhine olacak biiylik bir hiikim
giremez, girmemelidir. Meclisin hakkini tamamen meclisten baska bir sahsa
vermek tim milleti temsil eden Meclisle bir kisiyi ayn1 derecede gérmek, ikisini
de ayni kefeye koymak amacini tasir. Kiitahya milletvekili Mehmet Ragip Bey
maddenin “meclis kendiliginden secimleri yenileme karar1 verebilecegi gibi
cumhurbaskan1 dahi meclis Uyesinden Ugte birinin ortak oyu ile sebeplerini

meclise bildirmek sartiyla buna karar verebilir.” seklinde dizenlenmesini talep
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etmistir. Kiitahya milletvekili Recep Bey, ister meclis iiyelerinden bir fazlasiyla
karar verilmis olsun, isterse cumhurbaskanin teklifi ve meclis tyelerinin tcte biri
secimler yenileme karari alsin her haliikarda se¢ime gidilmesi taraftaridir. Niyazi
Bey’in teklifi gibi bu teklif de 71 kabul 122 ret ile reddedilmistir. Sonug itibariyle
25. maddeye oy veren kisilerin sayist 130°dur. 127 ret, 2 kabul, 1 ¢ekimser oy

vardir. 25. madde bir baska oturumda oylanmak iizere birakilmistir?*,

Madde 25- Secim doneminin bitiminden ©6nce secim yenilenirse yeni
toplanan Meclisin se¢im donemi ilk kasim ayindan baglar. Kasim ayindan evvel
gececek olan zaman ayrica bir donem olarak hesaplanir.

Mentese milletvekili Yunus Nadi Bey meclisin kasim ayindan evvel gegecek
zamant ayrica bir donem olarak degil bir toplanma olarak kabul edilmesi
taraftaridir. Nitekim Karesi milletvekili Ahmet Siireyya Bey, 25. maddenin iptal
edilmesi durumunda 25. madde yerine gegen bu maddenin de hiikiimsiiz olacagi
kanisindadir. Madde i¢in yapilacak olan en dogru sey hiikiimsiizliikk kararidir.
Kiitahya milletvekili Recep Bey kanunda ister maddesi bulunsun ister bulumasin
Meclisi Alinin kendi varliginin millete bir hizmeti olmadigini anladig1 takdirde
secimleri yenileme karar1 alabilir diislincesindedir. Olurda meclis boyle bir
yenileme karar1 alirsa senenin su ay1 ve bu ay1 veya bu saati gibi detaylarin pek
bir 6nemi yoktur. Bu karar alindig1 anda senenin herhangi bir ayinda burada yeni
bir meclisin toplanmasi sarttir ve gereklidir. Eger se¢im yenileme gibi bir
husustan bahsedilecekse bunun yerinin 27. madde oldugunu dile getiren Eskisehir
milletvekili Abdullah Azmi Efendi, Buyuk Millet Meclisinin hukukunun birer
birer sayip dokiildiiglinii tartisilan konunun yerinin burasi degil 27. madde
oldugunu soylemistir. Eskisehir milletvekili Abdullah Azmi son fikranin “kasim
ayindan evvel yapilacak toplanma ayrica bir toplanma olarak hesaplanir” seklinde
diizenlenmesini talep etmistir. Ilk firkas1 icinse Zonguldak milletvekili Halil Bey
ayn1 kalmasi yoniinde teklif sunmustur. Dersim milletvekili Feridun Fikri Bey ve
Sivas milletvekili Halis Turgut Bey se¢imleri yenileme kararinin umumi heyet
tarafindan karar alinmasini uygun bulurken, Erzurum milletvekili Raif Bey bu
kararin mutlak cogunluk tarafindan alinmasi taraftaridir. Baskan tarafindan

yapilan oylamada mutlak g¢ogunluk teklifini sunan kisilerin teklifleri kabul
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edilmistir. 25. madde son sekliyle “se¢cim déneminin bitiminden 6énce meclisteki
cogunluk tarafindan alinan kararla se¢im yenilenirse yeni toplanan Meclisin se¢im
donemi ilk kasim ayindan baslayip, kasim ayindan evvel gececek olan toplanma
zamani ayrica bir toplanma olarak hesaplanir.

Madde 26- Blylk Millet Meclisi seriat hiikiimlerinin yiiriitiilmesi,
kanunlarin konulmasi, diizenlenmesi, feshedilmesi ve kaldirilmasi, devletler
sOzlesme, anlagsma ve barig yemini, savas ilani, devletin gelir giderlerinin
esitlendigi kanunun diizenlenmesi ve mali taahhiit, ak¢elerin basimi, umumi ve
hususi af ilani, cezalarin azaltilmasi veya doniistiiriilmesi, arastirma veya ceza
kanunun onayi, idam mahkimlarinin infaz1 gibi goérevleri bizzat kendi yerine

getirir.

Dersim milletvekili Feridun Fikri Bey’e gore bu madde 106. Madde ile
baglantilidir. Danistay’in 93 Harbi’nden ¢ok daha evvel kabul ettigi bir kanunu
yeniden kabul etmek, hatta dile getirmek bile dogru degildir. Yeni meclisin yeni
kurallar1, kanunlar1 olmali, eskiye bagli kalmamalidir. Konya milletvekili Musa
Kazim Efendi adalet, maliye, ekonomi, saglik tiim alanlarda kanun koyma
yetkisinin dogrudan dogruya mecliste olugunu ve kanun koyarken yeteri kadar
aciklikta maddeleri ele almasmin lazim geldigini dile getirmistir. S6z konusu
maddenin her kelimesinin apayri tartisma konusu oldugunu sdyleyen Bursa
milletvekili Refet Bey, bu madde i¢in tek bir oylamanin uygun olmayacagina, ayri
ayri oylamaya konulacak yargilar1 igerisinde barindirdigina deginir. Onu
destekleyen Malatya milletvekili Resit Aga bu yetkileri meclis disinda baska bir
yere verilecek olunursa kanunlarin hi¢ bir kiymeti kalmayacagini sdylemistir.
Dersim milletvekili Feridun Fikri Bey 27. maddede “dizenleme” kelimesinden
sonra “ve tefsiri” kelimesinin ilavesini; Trabzon milletvekili Ahmet Muhtar Bey
26. maddeden “bir elden idare” kelimesinin atilmasini teklif eder. “devletin gelir
giderlerinin esitlendigi kanunun diizenlenmesi” yargist Saruhan milletvekili Resat
Bey’e gore millet egemenligi bakimindan yeterli degildir. Daha agiklayici
olunmalidir.

Antalya milletvekili Ahmet Saki ise maddenin basinda yer alan “Seriat
Hlkumleri’nden sonra saglamlastirilmasi” ibaresinin eklenmesini talep etmistir.

Trabzon milletvekili Ahmet Muhtar Bey’in talebi ret; Saruhan milletvekili Resat
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Bey ve Dersim milletvekili Feridun Fikri Bey’in onerileri kabul oyu alirken
Antalya milletvekili Ahmet Saki Bey’in teklifi oylamaya bile sunulmamigtir®#2,

Madde 27- Bir vekilin vatana ihanet ve vekilligi zamaninda kalkistigt
kabahatlerinden biriyle itham olduguna Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi Umum
Heyeti {liyelerinin iicte ikilik cogunlugu arasinda verilen kararla veyahut on ikinci
madde de yer alan suglardan biriyle mahkim edilirse vekillik sifat1 biter.

Madde hig bir itiraz almadan bu haliyle kabul edilmistir.

Madde 28- Istifa, seri sebepler dolayisiyla, izinsiz ve mazeretsiz olarak iki
ay Meclise gelmeyen veyahut vekilin memuriyet hakki kazanmasi durumunda
vekilligi diiser.

Bu madde de hig bir itiraza yer kalmadan kabul edilmistir.

Madde 29- yukaridaki maddeler geregince vekillik sifat1 diisen veya biten
veya vekilin hayatin1 kaybetmesi durumunda vekilin yerine bir digeri segilir.
Madde oylamada ¢ogunlugun kabul oyunu almistir.

Madde 30- Biiylik Millet Meclisi, kendi polisini baskan araciligi ile
dizenler ve idare eder.

Bu maddede oylamada gegerli kabul sayisina ulagsmustir.
Yasama Gorevi

Madde 31- Tirkiye Cumhurbagkani Bilyiik Millet Meclisi Umum Heyeti
tarafindan yedi sene i¢in segilir. Tekrar se¢ilmesi uygundur.
Karesi milletvekili Ahmet Siireyya Bey’e gore meclis devrettigi vakit
Cumhurbagkani da degigsmelidir. Bu goriislinii destekleyen 32. Madde de Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri icinden Cumhurbagkani secilen kisinin vekillik sifati da
tastyacagina deginilmistir. O halde meclisin se¢imlerden sonra devrettigi vakit,
Cumhurbagkaninin tekrar vekil segilmemesi gibi bir durumla karsilasilabilir.
Nigde milletvekili Ebubekir Hazim Bey konuya baska bir agidan yaklasarak
Fransiz Kanun-u Esasisindeki s6z konusu maddeyi agiklar. Onlarda:
“Cumhurbaskant 4 yilligina secilir. Sonra tekrar secilebilir. Orduya bizzat
kumanda edemez. Biiyilk Millet Meclisine ortaklik edemez. Biiyikk Millet
Meclisini feshedemez” tiim bu sebeplerden dolay1r Hazim Bey yedi sene konusuna
kars1 ¢ikmistir. Karesi milletvekili Ahmet Siireyya Bey, “Cumhurbagkaninin bir

se¢cim donemi kalmasini” teklif olarak sunarken Izmit milletvekili Ibrahim Bey
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bes senede bir secilmesini talep etmistir. Corum milletvekili Ferit Bey, Marag
milletvekili Mithat Bey, Saruhan milletvekili Mehmet Sabri Bey ortak bir bildiri
ile dokuz senenin yerinde oldugu goriisiinii dile getirmislerdir. Bes sene ve dokuz
sene goriisiinii barindiran teklifler oy birligi ile reddedilmistir. Istanbul
milletvekili Ismail Canbolat Bey eger madde de ortak bir yol bulunamazsa
kanunda asil madeninin gegerli oldugunu sdyler. Ona gore 31. maddenin
hiikiimleriyle ayni olan Teskilat-1 Esasiye Kanunu’ndaki mevut madde buraya
eklenmelidir. Madde i¢in vekillerin bir kismi aslin1 kabul edelim derken bir kismi
da tekrar oylamaya sunuldugu takdirde kabul olacagi goriislindedir. Israrlar
Uzerine tekrar oylamaya sunulan madde kabul edilmistir. Maddenin son hali
“Tiirkiye Cumhurbagkan1 Biiyliik Millet Meclisi Umum Heyeti tarafindan bir
secim donemi icin secilir. Tekrar secilmesi uygundur.

Madde 32- Vekil olan ya da vekil ola yetkisine sahip olan her Turk
Cumbhurbaskani se¢ilebilir.
Mentese milletvekili Yunus Nadi Bey maddenin ifadesinin eksik oldugunu dile
getirir ve “Cumhurbaskan1 Biiyliik Millet Meclisi iiyeleri arasindan se¢ilir.”
climlesinin de ilavesini talep etmistir. Eskisehir milletvekili Abdullah Azmi Bey
bu goriise kars1 ¢ikarak Cumhurbaskanligi gibi birgok yetkiyi elinde barindiran bir
makam i¢in en uygun kisinin bir tek meclis icerinden secilmesini dogru
bulmadigimi dile getirmistir. Ciinkii Cumhurbagkan1 hem devlet baskani, hem
yasama hem ylriitmenin basindadir ki memleketin biitiin vasiflarinin bir arada
toplandig1 bireyler yalnizca meclistedir denemez. Mecliste bu vasiflar tagiyan biri
bulunmadig1 takdirde neden disaridan ¢ok daha nitelikli birinin bu makama
getirilemeyecegi vekillere sorulmustur. Tartigsmalar neticesinde bu maddenin
Kanun-u Esasi de kalacak kadar koklii bir madde olmadigi kanisina varilir ve
maddenin kaldirilmas1 yoniinde yapilan oylamada madde oy birligi ile
kaldirilmigtir. 33. madde 32. madde olarak yasada yerini alir. 32. Madde ise
sOyledir: “Cumhurbagkan1 devletin baskanidir. Bu sifatla hususi torenlerde
meclise ve llizum gordiikce Bakanlar Kuruluna bagkanlik eder. Cumhurbagkani
Meclis miinakasa ve miizakerelerine katilamaz ve oy veremez.”
Giresun milletvekili Hakki Tarik Bey Cumhurbaskanin oylamalara katilmasinin
nasil bir sakincasi oldugunu sorarken, Karesi milletvekili Ahmet Siireyya Bey ise
Cumbhurbagkani devletin reisidir Gibi bir yarginin yer aldigi bir yerde bakanlar

kuruluna baskanlik etmesinin de dogal ve gerekli oldugunu savunmustur. Ancak
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Ahmet Slreyya Bey’in karsi ¢iktig1 husus “hususi torenler” mevzusudur. Ona
gore bu ciimle oldukca suiistimal edilecek yargidir. Bu diisiincesini Karesi
milletvekili Ali Sururi ile birlikte oylamaya sunmustur. Baskan her fikray1 ayri
ayri oylamaya sunmaya karar verir. “Cumhurbagkani devletin baskanidir” fikrasi
kabul edilir. Tartisma konusu olan “hususi torenlerde baskanlik etme”, “bakanlar
kuruluna bagkanlik etme”, “Cumhurbaskan1 Meclis miinakasa ve miizakerelerine
katilamaz ve oy veremez.” fikralar1 da ayr ayr1 oylamaya sunulmus ve
cogunlugun kararryla kabul edilmistir.

Madde 33- Cumhurbaskani hastalik ve seyahat gibi bir sebeple vazifesini

yerine getiremezse veya vefat, istifa, gérev siiresinin sona ermesi ve bunun gibi
sebeplerle Cumhurbagkanligi vazifesini ihmal ederse Biiyiik Millet Meclisi
Bagkani1 vekaleten Cumhurbagskanligi makamina getirilir.
Mersin milletvekili Niyazi Bey oylamaya sunulmasi i¢in teklifini su sekilde
vermistir: “Cumhurbaskant hastalik ve seyahat gibi bir sebeple vazifesini yerine
getiremezse veya cumhurbaskanligr vazifesini ihmal ederse Biiyiik Millet Meclisi
Baskanm vekaleten cumhurbaskanligt makamina getirilir. Cumhurbaskant vefat
disinda baska bir sebeple gorevini yerine getiremeyecegini dile getirirse istifasi
kabul edilir veya gorev slresi biterse vatana ihanet ile ya da hiikiimeti diigiirme,
meclisi feshetme ile suclanirsa cumhurbaskanhigr diiser.” Kitahya milletvekili
Recep Bey “seyahat” kelimesinin Oniline “ililke digina” yargisinin eklenmesini
talep etmis oylamada Niyazi Bey’in bildirisi reddedilirken Recep Bey’in talebi
kabul edilmistir.

Madde 34- Cumhurbagkanliginin diismesi halinde Meclis kurulmus ise
yeni cumhurbagkani derhal segilir. Meclis kurulmamissa Baskan tarafindan hemen
kurulmaya ¢agirilarak cumhurbaskani segilir. Meclisin se¢im dénemi son bulmus
veya se¢imin yapilmasina karar verilmis olursa cumhurbagkani gelecek mecliste
secilir.

Oylamaya sunulan bu madde sadece meclisin “kurulmasi” yerine “toplanmasi”
olarak
degistirilmis ve bu haliyle de kabul edilmistir.

Madde 35- Cumhurbaskani, Meclis tarafindan kabul edilen kanunlar1 bir
hafta zarfinda imzalar ve sonucu ilan eder. Imzalama ve ilanin1 uygun gérmedigi
kanunlart bir daha miizakere edilmek iizere sebepleriyle birlikte bir ay zarfinda

Meclise iade eder. Meclis, mevcut ¢ogunlugun tigte ikisiyle kanunu kabul ederse
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Cumhurbagkan1 bu defa imzalama ve ilan etme mecburiyetindedir. Kararname
Katibi Celal Nuri Bey maddede diizeltilecek bazi hususlarin oldugunu dile getirir.
Ona gore karar vermek i¢in bir hafta pek de yeterli bir zaman degildir. Bu siirenin
on giine uzatilmasini teklif etmistir. Ote yandan Konya milletvekili Refik Bey
eger meclisin prensibi giicler birligi ise meclisle alakali ve millet egemenligi ile
dogrudan dogruya viicut bulacak esaslarin hi¢ birinin, hi¢ bir kisiye hicbir sebeple
verilememesi goriisiindedir. Giigler ayriligin1 benimseyen bir ¢ok iilkede sorunlar
yasandiginin ornekleri oldugunu, o yilizden eger yasama yliriitme hakki Meclise
verilmigse buna devam edilmesinin  dogru oldugunu  savunmustur.
Cumhurbaskanina iade hakki vermenin goriiniiste oldugunu savunan Refik Bey,
kendi tarafindan yapilan bir kanunu kendi iiyelerinden olan bir kisinin tekrar iade
etmesinin akil kari olmadigimi soylemistir. Nitekim Konya Milletvekili Eyip
Sabri Bey de gegmisten beri hiikiimet her kanunu diizenleme hakkina sahipken,
simdi Cumhurbagskanina verilen iade hakkinin amacinin ne oldugunu
sorgulamistir. Kiitahya milletvekili Recep Bey bunda bir sakinca bulunmagi
goriisiindedir. Bir kanun kabul edildikten sonra degisiklik istenmeyecek diye bir
sart yoktur. Her madde her zaman itiraza ve degisiklige aciktir. Eger Kanun-u
Esasi Cumhurbaskanini da mecliste bir iiye olarak kabul diyorsa onunda itiraza
hakki vardir. Ustelik itiraz edecek kisi dylesine bir degildir, mecliste en yiiksek
konumda bulunan, milletin tiim sorumlulugu kendisine emanet edilmis bir kisidir.
Siirt milletvekili Mahmut Bey bir hafta yerine on giin olmast yoniinde teklif
ederken; Sivas milletvekili Halis Turgut Bey Cumhurbagkanin iade hakkinin
olmamasini, Meclis kabul etmisse imzalayip ilan edilmesini teklif etmistir.
Diyarbakir milletvekili Seref Bey ve Nigde milletvekili Ebubekir Hazim Bey
“imzalamak” kelimesinin ¢ikarilmasini isterken, Giimiishane milletvekili Hasan
Fehmi Bey ve Konya milletvekili Musa Kazim Bey maddeye ilan edilecek
kanunlar icerisinden bitce kanunlarinin istisna sayilmasini belirten bir fikra
eklenmesini teklif olarak sunmuslardir. Oylama sonucu “imzalama” kelimesi
maddeden ¢ikarilir. Madde 35°in son haliyle soyledir:

Cumhurbagkani, Meclis tarafindan kabul olunan kanunlar1 on giin zarfinda ilan
eder. Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile Biitge kanunlari istisna olmak iizere ilaninm
uygun gormedigi kanunlar1 bir daha miizakere edilmek iizere sebepleriyle birlikte
on giin zarfinda Meclise iade eder. Meclis, kanunu bu defa da kabul ederse onun

ilan1 Cumhurbagkani1 i¢cin mecburidir.



127

Madde 36- Cumhurbaskani, her sene Kasim ayinda, Hiikiimetin gegen
seneki faaliyetine ve o sene kabul edilmesi uygun gorilen tedbirlere dair bir
konusma yapar veyahut Bagvekile okutturur.

Madde 37- Cumhurbagkani, yabanci devletlerin yaninda Tirk
Cumhuriyetinin siyasi vekillerini tayin ve yabani devletlerin siyasi vekillerini
kabul eder.

Madde 38- Cumhurbaskani, se¢imin hemen ardindan Meclis huzurunda su
sekilde yemin eder: “Cumhurbaskani sifatiyla Cumhuriyetin kanunlarina uyup,
bunlart koruyacagima, Tiirk Milletinin huzuruna, sadakatle ve biitiin kuvvetimle
cok calisarak, Tiirk Devletine yonelecek her tehlikeyi tiim siddetiyle men,
Tiirkiye'nin san ve serefini koruyacagima ve iistlendigim bu vazife i¢in gereken
her seyi yapmaktan ayrilmayacagima, Allah hakki i¢in yemin ederim.”

Madde 39- Cumhurbagkanin imzalayacagi biitiin kararlar Bagvekil ile
vekili tarafindan imzalanir.

Madde 40- Kara, Deniz ve Hava biitiin Kuvvetlerin Bagskomutanligi
Cumhurbaskanina aittir?*,

Arif Bey (Eskisehir), bu maddeye karsi ¢ikarak kararmn millete birakilmasi
gerektigini bu yetkinin sadece Cumhurbaskanina ait olamayacagini soylerken,
Yunus Nadi Bey (Mentese), Arif Bey’in dedigine katilmamistir. Ali Saip Bey
(Kozan) de, Arif beye katilmamis ve sahisla kanun degismez diye itiraz etmistir.
Arif beyin savunma olarak, askeri konuda tecriibesi olmayan bu konuda
yetismemis birinin basa gecmis olmasinin tarihte daha 6nce getirdigi felaketleri
anlatacak tecriibeli birisinin gereginden ve genelkurmayin basina gececek olan
kisinin belli vasiflara sahip olmasi1 gereginden bahsetmistir. Yunus Nadi Bey’in,
bu teklifi meclis kabul etmezse ne olacak diye sorgulamasina karsilik Arif Bey 5.
maddeyi hatirlatarak yasama ve yiiriitme yetkisinin TBMM de toplandiginm
sOyleyerek bagka bir bagskumandan bulunmasini savunmustur. Cumhurbaskani
gegerse karisiklik olacagini belirtmis ve Fransa, Almanya gibi tlkelerde bunu
papazlarin ve vekillerin yonettigini soylemistir. Celal Nuri Bey (Gelibolu), Arif
Bey’e kars1 cikarak ister Fransa ister Almanya ister Hazar bunlarin hepsinde
baskumandanin dogrudan dogruya cumhurbaskani oldugunu sdylemistir. Recep

Bey (Kutahya), bu konuda cumhurbaskaninin askeri suranin basina gelmesini

243 TBMM, Zabit Ceridesi, D: 2, I: 24, C. 8, 30.3.1924, 5.103-121.
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desteklemistir. CUnkid bu karar millete veya meclise birakilirsa karisiklik
olacagina, devleti siyasi yonden yoneten Cumhurbagkaninin bu konuda da sz
sahibi olmast gerektigini savunmustur. Ebubekir Hazim Bey (Nigde),
cumhurbagkaninin se¢imle basa gelmesinin taraftaridir. Recep Bey, Hazim Bey’e
cevaben ‘“baskumandanhigin  meclis yiritme yetkisinin  kendi segtigi
cumhurbagkan1 ve onun tayin ettigi vekillerden secilir.” diyen maddeyi ornek
gostererek baskumandanligin 6yle se¢imle basa gelecek bir Onemsizlikte
olmadigini, bu meselenin bir ates oldugunu ve askeriyenin basina gegenin devletin
siyasi ekonomik tiim dikkate sayan noktalarini bilen birisinin olmasi gerektigini
savunmustur. Almanya’nin cumhurbagkani ordu ve donanmanin da baskanidir.
Polonya da cumhurbaskan1i devlet reisi ve baskumandandir. Fransa’da
cumhurbaskan1 bagskumandandir 6rneklerini gosteren Recep Bey, cumhurbaskani
hata yapabilir bu isi bagkasi komuta etsin diyenlere hatanin insanlara 0zgii
oldugunu ve cumhurbagkaninin da hata yapmasinin dogal olabilecegini
sOylemistir. Abidin Bey (Saruhan), baskumandanligin cumhurbagkanina ait
olmamasini ve bu hakkin meclise ait olmasi gerektigini savunmustur. Ferit Bey,
yiiriitme bagkani olanin askeri suraya ge¢mesini onaylamistir. Abidin Bey
(Saruhan), “hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir” diyerek baskumandanlik
secimini halka birakarak, basa gececek olan kisinin bakanlar kurulu ya da
genelkurmay tarafindan kabul goéren birisinin olmasimi talep etmistir. Ordunun
kendi meclisi oldugunu ve halkin sadece kimin basa gececegini se¢mesini
onermistir. Ragip Bey (Kiitahya), bu konuda meclisin batin yetkilerini g6zu
kapali teslim ettigi Mustafa Kemal’den bahsederek 7. maddenin de bu konuyu
destekledigine kanit gostermistir. Ali Suuri Bey (Karesi), meclis baskanina
orduyu komuta etme yetkisini vermek olacak is degildir diye kars1 ¢ikmistir ve bu
konuda daha bagka vekillerin konusmasini talep etmistir. Cumhurbagkaninin
vatana ihanet halinde TBMM’ye karsi sorumlu oldugunu, onun diginda bir
sorumlulugu olmadigini savunmustur. Diislincesini karsit sdylemlerde bulunan
vekillere Celal Nuri Bey’in dedigini hatirlatarak, hakimiyetin millete ait oldugunu
ve bunu kimsenin suiistimal etmeye hakki olmadigini séylemistir. Niyazi Bey, bu
konuda kumandanin yetkisinin tamamiyla olmadigint ve meclisin s6z hakkinin
olmas1 gerektigini madde 4, 5 ve 7 de anlatiyor. Millet adina yiiriitmeyi meclisin
yaptigin1 hatirlatarak, baskumandanlik meselesi i¢in de meclisinde s6z sahibi

olmasi gerektigini sdylemistir. Cumhurbaskan1 dogrudan sorumlu olmadigi igin
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bu gérev ona verilemeyecegini belirtmistir. Clinkli cumhurbaskan1 sadece vatana
thanet sugundan yargilanir ve genelkurmayin basinda olursa bu sorumluluktan
muaf olacaktir. Hem askeri hem siyasi meclisin basinda olup da ikisini birlikte
yonetemeyecegi yoniindeki diisiincelerini agiklamistir. Ona gore askeriye bir
ylriitme isidir ve sefere mahsustur. Cumhurbagkaninin hem sefere gidip hem de
aynt anda meclisi yonetmesi beklenemez. Yunus Nadi Bey, konu hakkinda su an
icin cumhurbaskan1 baskumandan olsun dememistir ancak bu yiiriitme isinin
bagina cumhurbagkaninin verilmesini ve bakanlar kurulunun isi yapmasim
onermigtir. Arif Bey, askerlikle ilgisi olmayan bir cumhurbaskaninin
baskumandan olmasina kars1 ¢ikmustir. Meclis baskani1 verilen bu kadar takririn
ardindan oylamaya gecilmesini teklif ettiyse de miizakereye devam edilmistir.
Rifat Bey baskumandanligin, cumhurbaskanina ait oldugunu sdyleyerek milletin
hakimiyetini en iyi cumhurbaskaninin idare edebilecegini ve yirlitmenin ona ait
olmas1 gerektigini savunmustur. Recep Bey, yasama ve yiritmeyi tek elden
yonetilemez diyerek hem siyasi hem askeri yonetimi tek kisiye birakmanin yanlis
olacagini, hakimiyetin millete ait oldugunu ve iradeyi onlara birakmak gerektigini
sOylemistir. Ancak eger meclis bagkani bagkumandan olursa denetlemenin zaten
adil olmayacagini basta olan kisinin meclisin kendi i¢inden seg¢ildigini dile
getirmistir. Ahmet Sireyya Bey, 40. maddenin ash sudur ki; “Kara, hava, deniz
kuvvetlerinin basin cumhurbaskanidir. Ve onun vekil tayin edecegi kisiler askeri
suranin bagina gegebilir” demistir. Abidin Bey, baskomutanligin sadece meclise
ait olmasini soyledikten sonra Meclis Bagkan1 Ragip Bey, Rauf Bey, Ali Bey bu
konuda daha tartisilmasi gerektiginden bahsedememis, zaman kisitli oldugundan
baska bir zamana ertelenmistir?*. Yapilan miizakere sonucu ii¢ sekil ortaya
atilmistir. Bunlardan birisi, Eskisehir milletvekili Arif Bey’in, digeri Recep
Bey’in, Uglinclsu de Sureyya Bey’in teklifidir. Arif Bey’in teklifi memleketin
korunmas1 hususunda tartisilabilecek ve daha pek ¢ok hizmette basrolii listlenecek
bir Askeri Suranin kurulmasi yonindedir. Recep Bey ise Bagkomutanin atamasini
hiikiimetin elinde birakilmasimi teklif etmistir. Cebelibereket milletvekili Thsan
Bey savas gibi yabancilardan gelen bir suikasta karsi memleketin varliginm
korumak icin maddi ve manevi butlin kuvvetleri emrine alacak ve duruma gore

sevk ve idare edecek bir makama komutan tayin etmenin s6z konusu oldugunu,

24 TBMM, Zabit Ceridesi, D: 2, 1: 30, C. 8, 6.4.1924, s. 337-364.
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bununda Tirkiye’nin hayati ve tarihi ile son derece alakali oldugunu dile
getirmistir. Boyle 6nemli bir mesele s6z konusu oldugu zaman hitap edenlerin
diistincelerinin hukuk ve askeri diisiinceler gibi iki noktada meclise yansidigini
belirtmis, bu ylizden bu iki mesele iizerinde haddinden fazla yogunlasilmasinin
son derece Onemli konularn1 gbézden kagirmaya sebebiyet verecegini
diisinmektedir. Malatya milletvekili Ismet Pasa meselenin, baskomutanin barista
ve savasta nasil hareket edecegi meselesi oldugunu ve bu konu {izerinde Tegkilat-1
Esasiye’de de kabul edilebilecek bir ¢are aradiklarini sdylemistir. Asil mesele
budur ve meseleden uzaklastikga konu dagilmaktadir. Ona gore, memleketin
korunmasi i¢in baris zamanindaki sefer hazirliklarinda devamlilik ve kararlilik
lazimdir. Bu bdyle yapilmazsa memleketin itimat ettigi bir adam ve bir makam
tarafindan devamli olarak memleketi korumak igin ¢areler ¢6zumler aramazsa
savasta memleket hazirliksiz bulunur. Gergek olan sudur ki barig zamani
yapilmayan hazirligin savas zamani telafisi yoktur. Harp Erkdni Umumi Reisi
memleketi i¢cin her an savasa hazirlanmis ve bu hazirligini senelerce bir kuruma
bagl olmadan devam ettirmistir. S6z konusu kanun Emir ve komuta siyasetten
ayrilmak istendigi i¢in kabul edilmemelidir. Komutanin isi mecliste vekillik degil
savas ve barista memlekete ¢oziimler aramaktir. Izmit milletvekili Ibrahim Bey,
Erzurum milletvekili Halet Bey, Canik milletvekili Sileyman Necmi Bey,
Bagkomutanlik yetkisinin Cumhurbaskanina; Karesi milletvekili Ahmet Sireyya
Bey, Eskisehir milletvekili Mehmet Arif Bey bu yetkinin Turkiye Blyuk Millet
Meclisine; Kutahya milletvekili Recep Bey Cumhurbaskaninin segecegi bir
kisiye; Izmit milletvekili Saffet Bey, Giresun milletvekili Hakki Tarik Bey,
Istanbul milletvekili Akguraoglu, Yusuf Bey ise; Baskomutanlik yetkisinin
Bakanlar Kurulu ve cumhurbaskaninin ortak olarak belirledigi bir kisi olmasi
konusundaki gortslerini teklif olarak sunmuslardir. Madde 156 kisinin 112’snin
kabul, 42’sinin ret, 2’sinin de ¢ekimser oyuyla kabul edilmistir. Son hali asagidaki
sekildedir.

Madde 40- Baskomutanlik Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin elinde
bulunup Cumhurbagkani tarafindan temsil edilir. Harp Kuvvetlerinin emir ve
komutas1 barista Harp Erkan1 Umumi Bagkanina ve savasta Bakanlar Kurulu

Heyetinin tebligi iizerine
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Cumbhurbaskani tarafindan belirlenecek bir kisiye verilir?®,

Madde 41- Cumhurbagkani yalnizca vatana ihanet sugundan TBMM ye

kars1 sorumludur.

Feridun Bey konu ile ilgili incelenmesi gereken birka¢ meseleyi su sekilde

belirtmistir:

Oncelikle Cumhurbaskan:1 siyasi sorumlulugu yoktur c¢iinkii 39. maddede
belirtildi.

Vatana ihanet sucundan sorumludur. 39. maddede belirtildi.

Sorumlulugun sinir1 nerede baglayacak nerede bitecek.

Cezai sorumluluk kim tarafindan denetlenecek.

Tartisma nerede olacak? Bu sorulara cevap vererek maddenin tartisilmasi

gerekmektedir.

Feridun Bey, cumhurbaskaninin cezayr gerektiren kanuni hareketten dolay1
meclisce su¢lu bulundugu takdirde yargilamasimin yiice divana kalacaginm
sOylemistir. Feridun Bey’in, “mesuliyet” kelimesinin izahi teklifi. (Kabul
edilmedi) ancak oy g¢oklugunu hatirlatinca hem teklifi hem 41. madde kabul

edilmistir.

Madde 42- Cumhurbaskan1 hiikiimetin atamasi lizerine daimi sakatlik ve
yashlik gibi sahsi sebeplerden dolayr belli kisilerin cezalarini kaldirir veya
hafifletebilir. Cumhurbaskani TBMM tarafindan suglu bulunursa mahkdm olan
bakanlar hakkinda yetki kullanabilir.

Ziyaeddin Efendi ve Hiiseyin Rifki Bey, affetme yetkisinin meclise ait olmasi
gerektigini teklif etmislerdir. Feridun Bey’in, maddeye “veya” kelimesinin

eklenmesi teklifi Gzerine hem teklif hem de 42. madde kabul edilmistir.

Madde 43- Cumhurbaskani aylik 06denegi kanunlarla belirlenir.
Tartismasiz kabul edildi.

Madde 44- Basbakan Cumhurbaskani veya meclis tiiyelerinin ig¢inden
secilir. Oteki vekiller Bagbakan tarafindan ve meclis iiyelerinden secilerek

Cumhurbagkan1 onayindan meclise sunulur. Meclis hem fikir degilse meclisin

245 TBMM, Zabit Ceridesi, D: 2, 1: 31, C. 8, 7.4.1924, s. 378-385.
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birlesimine birakilir. Hiikiimet davranis ve siyasi goriisii kisa bir zamanda meclise
bildirir.

Feridun Bey, meclise arz etmenin Fransa’nin, Belgika’nin sekli oldugunu, bize
uymadigini belirterek karsi ¢ikmistir. Memlekette cumhuriyetin devam etmesi igin
milletin hakimiyetini dogrudan dogruya vekillerin temsil etmesini teklif etmistir.
Recep Bey, demokrasi adi altinda yiiriitiilen tiim devletlerde ortaya g¢ikacak olan
iki sekli belirtmistir. Bunlardan biri, cumhurbaskani segtigi bakanlar kurulu
olusturmak igin i¢lerinden birini segmek, digeri ise yUriitme meclisinin segimidir.
Meclisin kimi sectiginden haberi olmalidir. Cumhurbagkani segildikten sonra onu
denetleyecek bir meclis olmalidir. Segilen bagkanin 15 glin i¢inde yazili bildirim
yapmalidir. Basa gececek kisinin gorevini, o gorevin getirdigi sorumlulugu ve
neler yapabilecegini tam olarak kavramis olmasi gerektigini sdylemektedir.
Abidin Bey 12. maddeyi o6rnek gostererek basvekilin cumhurbagkani tarafindan
meclis tyeleri iginden segilecegini ve yine vekillerin basvekil tarafindan
cumhurbaskanina sunulacagini sdylemistir. Agaoglu Ahmet Bey, Birinci TBMM
22 madde ile kanun yapiyorken suan bu maddelerin onaylanmamasina tepki
gostermistir. Agaoglu’na gore, basvekili cumhurbaskani seger. Yeni hiikiimet
olusturulur vazifesinin basina gelen kisi birka¢ giin icinde memleketin durumunu
aragtirir, programini belirler ve meclise gelerek vekillere neler yapacagini
anlatarak ve kabul edilip edilmedigine bakmalidir. Sabri Bey, bakanlar kurulunun
iclerinden secilecek olmasini sagliklt bulmus olup, asil sorunun bunu hakkiyla
yapabilecek bir kurulun gelip gelmemesi oldugunu belirtmistir. Hazirlanacak olan
programa sayg1 gostermeli, gelecek olan kurulun programini bilmeli ve bu meclisi
en iyi sekilde idare edecek olan durumun 42. madde de belirtildigini ve tartismaya

gerek olmadigini soylemistir.

Abdullah Azmi Efendi: secilen heyetin program yapmasini onaylayarak ilk basta
hemen saygi duyulmasa bile zamanla gecerliliginin kabul edilecegini soyleyerek
maddenin onaylanmast teklifi. Yunus Nadi Bey, cumhurbagkaninin sectigi
bakanlar kuruluna giiven duyulmamasinin miimkiin olmadigini1 savunarak, sadece

programa bakilip ve ona gore tartisma yapilmasi gerektigini sdylemistir.
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Maddenin son sekli: “miinakit” kelimesi “muctemi”, “inikati” kelimesi “ictima”
kelimesiyle degistirilerek Recep beyin teklifi de eklenerek oya c¢ikariliyor ve
kabul ediliyor.

Madde 45- Vekiller basbakanin adi altinda (yiiritme vekillerini) temsil
eder. (Kabul edildi)

Madde 46- Yduritme vekilleri kurulu hikimetin genel siyasetinden
ortaklaga sorumludur. Vekillerden her biri kendi yetki dairesindeki islerden ve alt
kademenin islerinden ve islemlerinden ve siyasetin genel isleyisinden tek basina

sorumludur. (Kabul edildi)
Madde 47- Bakanlarin vazife ve gorevleri kanunlarla belirlenir.

Naim Hazim Efendi, maddedeki “muayyen” kelimesi yerine “tayin olunur”

denilmesini teklif etmistir. (Kabul edildi)

Madde 48- Vekillerin ve vekil yardimcilarinin sayisi kanunlarla

belirlenir.(Kabul edildi)

Madde 49- Mezun veya herhangi bir sebeple mazeretli olan bir bakana

yiirlitme bakanlar1 kurulu tiyelerinden birisi gegici olarak vekillik yapar.

Resat Bey, izne ayrilmis olmanin miiddetinin maddeye yazilmasini teklif etmistir.
Abdullah Azmi Bey, kag kisinin vekillik yapacagina dair agiklama yapilmasini ve
firkaya “1 vekil sadece 1 kisiye vekillik edebilir” yazilmasini teklif etmistir. Resat
Bey’in vekillik 3 ay1 gegmemeli, Naim Hazim Bey’in “yalniz bir vekil” kelimesi
teklifi Gzerine Halit Bey’in  “birden fazla kisiye vekillik edemez” teklifini
etmistir. (Kabul edildi)

Madde 50- TBMM yirutme vekillerinden birinin ytce divana sevkine dair

karar verirse vekil olan kisi sorumlu olmaz.

Abdullah Azmi Efendi, bu maddede sorusturma kanunu varken, ayrintiya
girilmedigini, vekillerin adliyeye sevkini hangi suglardan dolay1 olacaginin
belirtilmedigini sdyleyerek ihmal oldugunu vurgulamistir. Celal Nuri Bey ise, 47.
maddede vekillerin gorev ve sorumluluklarindan bahsedildigini o yiizden ihmal

olmadigini s6ylemistir. Madde oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.
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Madde 51- Idari dava ve anlasmazliklar1 gérme hiikiimetge hazirlama ve
verilmesi kanun tasarist ve ayricalikli sézlesme sartlar1 iizerine goriis bildirme
gerek kanun ozellikleri ve gerek kanunlar 6teki belirli gorevleri yerine getirmek
tizere Danistay’a gonderilecektir. Danigtay’a yani sira bagkanlar ve liyeleri gorevi
diisiiniilen ilim, duygu ve tecriibe ile se¢ilen kisiler i¢clerinden TBMM ye se¢ilme

gelir.

Recep Bey bu madde ile ilgili devleti suura kelimesi yerine devlet meclisi
kelimesini teklif etmistir (Kabul edilmedi). Feridun Bey, ve Celal Nuri Bey suray1
devlet kelimesinin kalkmasi teklif ederken, Tunali Hilmi Bey hiikiimet surasi
denilsin demistir. Yapilan birgok teklif {izerine madde ilk sekliyle kabul

edilmistir®*®.

Madde 52- Icra Vekilleri Heyeti kanunlarin Uygulamaya koyulmasi

veyahut kanunun emrettigi konular tespit i¢cin Danistay’in uygulamaya koyulmasi
sartiyla tliziikkler hazirlar. Tiiziikler Cumhurbagkaninin imza ve ilani ile yiiriirliige
girer. Tiziiklerin kanuna aykiriligr iddia olunursa bunun dile getirilecegi yer
Turkiye Buyuk Millet Meclisidir.
Kanun-u Esasi Komisyonu Kararname Katibi Celadl Nuri Bey’e gore her sey
kanuna girebilir. Meclisi Ali her neyi arzu ederse o kanundur. Halbuki hiktmetin
kabul edecegi kararlara tuzik denir. Eger tiiziigli de Meclisi Alinin yapmasi
gerekirse ona tiiziik denmemesi lazimdir. Mersin milletvekili Besim Bey,
“tiiziiklerin kanuna aykiriligr iddia olunursa” ifadesinin “bir fert veya heyet
tarafindan olunursa” yargisinin eklenmesiyle yeniden dizenlenmesini teklif eder.
Erzincan milletvekili Sabit Bey ise “bunun dile getirilecegi yer Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisidir” ifadesinin diizenlenerek “saglamlastirilip, diizenlenecegi yer”
ibaresinin eklenmesini ister. Ancak Besim Bey ve Sabit Beyin teklifleri kabul
gérmemistir.

Madde 53- Mahkemelerin, gorev ve yetkileri kanunla belirlenmistir.
Eskisehir milletvekili Abdullah Azmi Bey maddeye ek olarak “Bunun esaslarina
sahip olmayan mahkeme sekli yasaklanir.” Ciimlesinin ilave edilmesini talep eder.

Oy coklugu ile kabul edilmistir.

246 TBMM, Zabit Ceridesi, D: 2, I: 36, C. 8/1, 13.4.1924, s. 611-640.
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Madde 54- Hakimler biitiin davalarin muhakemesinde ve hiikkmiinde sabit
ve her tlrli mudahalelerden uzak olup ancak kanunun hikmine tabidirler.
Mahkemelerin kararlarin1 yasama ve yiirlitme hi¢ bir vechile degistirip ve
bozamaz.

Dersim milletvekili Feridun Fikri Bey son fikrayr “Mahkemelerin kararlarini
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Icra Vekilleri Heyeti” seklinde degistirilmesi
teklifini sunmustur. Edime milletvekili Hiiseyin Rifki Bey ve Mersin milletvekili
Besim Bey fikranin sonuna “geciktiremez” ifadesinin de eklenmesini ister.
Feridun Fikri Bey, Hiiseyin Rifki Bey ve Besim Bey’in teklifleri oy ¢okluguyla
kabul edilmistir.

Madde 55- Hakimler, kanunen kararlastirilmis olan kaide ve vaziyetler

haricinde gérevden atilamazlar.
Erzurum milletvekili Raif Efendi hicbir hakimin sebepsiz yere yerinden
edilmesinin dogru olmadigin1 savunur. Ona gore kendi rizas1 olmadan bir hakimi
baska yere gondermek bir nevi cezadir. Nitekim tiim itirazlara ragmen madde
degisiklige ugramadan aynen kabul edilmistir.

Madde 56- Kanununun gorevli kildigi mahkemenin karari ulasmadan
hakimler ceza olarak mesul veyahut sahsi, hiirriyetlerinden mahrum edilemezler.
Cinayet sugu istisnadir.

Malatya milletvekili Resit Aga sugu kanitlanana kadar kisinin elini kolunu
sallayarak disarda gezmesini yanlis bulur. Ornegin hirsiz sugu kanitlanana kadar
daha cok suga karisabilir. Bu yiizden maddenin ¢ikarilmasini teklif olarak
sunmustur. Mersin milletvekili Besim Bey’de ayni goriiste olup maddenin tam
tersi seklini teklif etmistir.

Sunulan teklifler reddedilmis, sonug itibariyle 56. madde ¢ikarilmig 57. madde 56.
madde olmustur.

Madde 56- Hakimlerin vasiflari, hukuku, gorevleri, maas ve harcirahlart
genel kanunu ile belirlenir.

Madde 57- Hakimler kanunen kararlastirilmis gorevlerden baska genel ve
sahsi hi¢bir gorevde yer alamazlar.

Madde 58-  Mahkemelerde yiizleserek konusmak gerekir. Yalniz
Mahkeme Usulleri Kanunu geregince bir mahkemenin gizli goriistiirmesine

mahkeme karar verebilir.
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Madde 59- Herkes, mahkeme huzurunda hakkini korumak icin gerek
gordiigii yasal yollara bagvurmakta serbesttir.

Madde 60- Hicbir mahkeme, gorev ve yetkileri dahilinde olan davalara
bakmaktan geri duramaz. Gorev ve yetki haricinde olan davalar ancak bir karar ile
reddolunur.

Madde 61- Gorevlerinden dogan islerde Bakanlar Kurulu ile Danistay ve
Temyiz Mahkemesi baskanlar ve iiyesini ve bagsavciy1r kararlagtirmak iizere bir
Divani Ali kurar.

Madde 62- Divam Ali iiyeligi i¢in on biri Temyiz Mahkemesi, onu
Danistay baskanlar ve liyesinden ve kendi umumi heyetleri tarafindan ihtiyag
duyuldugu zaman gizli oy ile yirmi bir iiye secilir. Bu kimseler gizli oy ve mutlak
cogunluk ile islerinden birini bagkan ve birini baskan vekili segerler.

Yukaridaki maddeler oy ¢coklugu ile higbir degisiklik talebi olmadan kabul edilmis
ve yasada yerini almistir.

Madde 63- Divan1 Ali bir bagkan ve on dort iiye ile sekil ve mutlak

cogunluk ile karar alir.
Geri kalan alt1 kisi, icap ettiginde heyetin eksigini telafi etmek icin yedek iiye
gorevindedirler. Iste bu yedek iiye; iicii Temyiz Mahkemesi, {ic Danistay’dan
secilmis {liye arasindan olmak tizere kura ile segilirler. Baskanlik ve baskan
vekilligine secilenler bu kuraya dahil olmazlar.

Madde 64- Divan1 Alinin savcisi, bagsavci tarafindan segilir.

Madde 65- Divan1 Alinin kararlan kesindir.

Madde 66- Divan1 Ali s6z konusu kanunlara uyarak mahkemede hikim
karari verir. 63, 64, 65, 66. maddeler oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.

Madde 67- Divan1 Ali, gorilen lizum (zerine Tirkiye Buyik Millet
Meclisi karari ile teskil olunur.

Madde 68- Her Tirk hiir dogar, hiir yasar. Hiirriyet, baskasina zararl
olmayacak her tiirlii tasarruflarda bulunmaktir. Insanin yasamalarmni miimkiin
kilan hiikiimler hiirriyetin herkes i¢in smir1 bagkalarmin hiirriyetidir. Bu sinir
ancak kanun marifetiyle tespit ve tayin edilir.

S0z konusu iki madde oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

Madde 69- Tirkler kanun nazarinda ayricaliksiz ve istisnasiz kanuna

uymakla gorevlidirler. Her tiirlii zlimre, sinif, aile ve fert ayricaliklart kaldirilmig

ve yasaklanmistir.
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Bu madde de oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

Madde 70- Tiirkler bir baskasina samimiyetle bagli olup bu topluluga ait

karsilikli yardimlagma kismi kanunla garanti altina alinmastir.
Madde bu haliyle oy ¢okluguyla reddedilmistir ve 71. Madde, 70. maddenin yerini
almistir. Madde 70- Kisisel dokunulmazlik, vicdan, fikir, s6z, dagitma, seyahat,
sOzlesme, calisma, mal edinme ve tasarruf, toplanti, topluluk, sirket hak ve
hiirriyetleri Tiirklerin dogal hukukundandir.

Madde 71- Can, mal, 1rz, mesken her tiirlii zarardan korunur.

Madde 72- Kanunen Kararlastirilmis haller ve esaslardan bagka bir suretle
hi¢bir kimse yakalanip ve hapsedilemez.

Madde 73- Iskence, eziyet, malina el koyma ve iicretsiz calistirma
yasaklanmustir.

Madde 74- Umumi menfaatler i¢in gerekli durumlar olusmadik¢a ve kanun
geregince deger pahast pesin verilmedik¢e hi¢bir kimsenin malindan
faydalanilamaz ve mulki istimlak edilemez. Ayrica kanun geregince {izerine
alinacak nakdi, ayn1 ve calismayla ilgili mecburiyetler istisna olmak tizere hicbir
kimse hig¢bir fedakarliga zorlanamaz.

Madde 75- Higbir kimse mensup oldugu din, mezhep, tarikat ve felsefi
anlayistan dolay1 yargilanamaz. Emniyet, toplumsal gorgii kurallar1 ve kanunlara
aykir1 olmamak iizere her tiirlii merasim serbesttir.

Madde 76- Kanun ile kararlagtirilmis olan usul ve haller haricinde
kimsenin meskenine girilemez ve arama yapilamaz.

Madde 77- basilmis kitap gazete, kanun dairesinde serbesttir ve
nesredilmeden evvel kontrol edilme ve gézden gecirmeye tabi degildir.

Madde 78- Seferberlikte ve sikiyonetim halinde veyahut salgin hastaliktan
dolayi yiiriirliikte olan tedbir geregi seyahat, kosulsuz sartsiz tabi tutulabilir.

Diger tiim maddeler itirazsiz kabul edilirken Mersin milletvekili Besim Bey
madde 78’in “seyahatin hi¢ bir sekilde kosula ve sarta baglh kalinamayacagi”
seklinde degistirilmesini talep etmis ve madde teklifteki haliyle kabul edilmistir.

Madde 80- Hiikiimetin nezaret ve kontrolii altinda ve kanun dairesinde her
tlrlu ders verme serbesttir.

Madde 81- Postalara verilen evrak, mektuplar ve her ¢esit emanetler

yetkili sorusturmasi ve mahkeme karar1 olmadikga agilamaz.
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81. maddeye Giresun milletvekili Hakki Tarik Bey “ve telgraf ve telefonla
meydana gelen haberlesmelerin mahremiyeti ihlal olunamaz” yargisinin da
eklenmesini teklif eder. Teklif oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

Madde 82- Tiirkler gerek sahislarina gerek herkesle alakali olarak
kanunlara ve dizene muhalif gordikleri konularda merkezine ve Tirkiye Buyuk
Millet Meclisine tek basina veya toplu olarak ihbar ve sikayette bulunabilirler.
Sahsina ait olarak meydana gelen miiracaatin neticesi dilek¢ce veren yazi ile
bildirmek mecburidir.

Madde 83- Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden bagka bir
mahkemeye sevk olunamaz.

Madde 84- Vergi, Devletin umumi masraflarina halkin ortaklik etmesi
demektir. Bu esasa aykir1 olarak hakiki veya hiikkmi sahislar tarafindan veya onlar
namina vergi, Oslir vesairenin vergilerinin alinmasi yasaktir.

Yukarida sozii gegcen maddelerde oy birligi ile kabul edilmistir.

Madde 85- Vergiler, ancak bir kanun ile temellendirilebilir ve tahsil
edilebilir. Devlet, i1 Ozel Idareleri ve belediyelerce yapilan tahsili olan giimriik
vergisi ve vergilerin kanunlar1 diizenleninceye kadar 6nceden oldugu gibi tahsil
edilmeye devam olunabilir.

Madde 86- Savas ve olaganiistii hal ihtimali halinde ihtilal ve isyan veya
Vatan ve Cumhuriyet aleyhinde diizenlemelerin yapildigina dair isaretler goriirse
Icra Vekilleri Heyeti bir ay1 tecaviiz etmemek iizere memlekette genel veya
siktyonetim ilan edebilir ve derhal Meclisin onayma sunabilir. Meclis kurulu
degilse onay islemi Meclisin toplandig1 giine kalir. Sikiyonetimin fazla siirmesi
Meclisin kararina baglidir. Sikiydnetim, sahis ve ikametgah dokunulmazliklarinin,
kitap dergi, resmi mektuplar, cemiyet, sirket, 6zgiirliiklerinin gecici kayit edilmesi
demektir. Sikiyonetim bolgesi ile bu bdlge dahilinde tatbik olunacak kural ve
muamelelerin uygulanma sekli ve savas halinde dahi dokunulmazlik ve
hiirriyetlerin tarzi kayitsiz sartsiz kanunla tespit edilir. 85. madde kabul
edilmisken 86. Maddenin bazi fikralarina itiraz edilmistir. Erzurum milletvekili
Riistii Bey Meclis tatilde iken Bakanlar Kurulunun sikiyonetim gibi bir karar
almasinin yanlis oldugunu savunurken Giresun milletvekili Hakki Tarik Bey
meclisin toplanacag1 giinii beklemek yerine meclisin derhal toplanmas1 gerektigi
diisiincesindedir. Eskisehir milletvekili Abdullah Azmi Bey ve Denizli

milletvekili Mazhar Miifit Bey meclisin derhal toplanmasi yoniinde teklif
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sunarken; Giresun milletvekili Hacim Muhittin Bey ise maddenin direkt atilmasi
goriisiindedir. Riistii Bey, Hakki Tarik Bey, Abdullah Azmi Bey ve Mazhar Mfit
Bey’in teklifleri oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.

Madde 87- ilkdgrenim bittin Ttrkler icin mecburi ve parasizdir.

Giresun milletvekili Hakkr Tarik Bey “Devlet okullarinda ticretsizdir.” Yargisinin
daha dogru oldugu kanisindadir. Teklifini bu yonde sunan Hakk: Tarik Bey’in bu
teklifi kabul edilir.

Madde 88- Tiirkiye halki din ve 1rk farki olmaksizin (Tiirk) kabul olunur.
Tiirkiye'de veya harigte bir Tiirk babadan dogan veyahut Tiirkiye'de ikamet eden
yabanci bir babadan Tiirkiye'de dogup da memleket dahilinde ikamet ve resit
oldugu yasa ulastiginda resmen Tiirkliigii arzu eden veyahut Vatandashik Kanunu
geregince Tirkliige kabul olunan herkes Tiirk’tiir. Tiirklik sifati kanunen
kararlastirilmis olan vaziyetlerde kaybedilir.

Abdullah Azmi Bey maddeye “tabiiyet” kelimesinin eklenmesini, Ahmet Hamdi
Bey maddenin “Tirk irkindan olup kabul edenlere Tiirk genellemesi olunur”
seklinde diizenlemesini, Celal Nuri Bey “tabiiyet” kelimesinin eklenmesini teklif
etmiglerdir. Hamdullah Suphi Bey “TC altinda yasayan herkes Tiirk”tiir” ibaresini
kabul etmeyerek c¢ikacak olan kanunlara uyulmamasit konusunda kisinin
Tiirkciiliigiinii nasil sorgulayabilirler diyerek Tiirkliiglin once ruhta baslamasi
gerektigini soylemistir. Feridun Fikri Bey “Turkiye ahalisinden” kelimesinden
sonra “tabiiyet noktai nazarindan” kelimesi eklenmesini, Naim Hazim ve Hamdi
Beyler de maddenin 1. ve diger firkalarindaki “Tirk” kelimesinin “Tirkiye”
olarak degistirilmesi teklif etmislerdir. Hamdullah Suphi’nin maddeye “ Tiirk 1tlak
olur” ibaresi eklenmesi teklifi kabul edilirken, Ordu vekili Hamdi Bey’in 88.
maddenin kanundan ¢ikarilmasi teklifi kabul edilmemistir.

Madde 89- Osmanli devrine ait biitiin eserler miilk ve ilmi yola 6zgii riitbeler ve
unvanlar nisan ve madalyalarin kullanilmas1 yasaklanmistir. Kili¢h harp nisanlari
ve harp madalyalar1 bunlara dahil degildir.

Abdullah Azmi, “Osmanli saltanatindan gelen madalyalar1 altin ve giimiis
madalyalar1 askerler koruyor da miilkten ayrilan madalyalar neden muhafaza
edilemiyor.” diyerek tepki gostermistir.

Recep Bey, Hilal-i Ahmer’e verilen paranin ve Osmanli Devleti’ne verilen

istisnai madalyalarin kesinlikle muhafaza edilmesi gerektigini sdylemistir.
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89. maddenin “Kili¢h harp nisaniyeleri ile maarif ve sanayi ve harp ve alelumun
cemiyeti Hayriye madalyalarini elinde bulunduran haklar1 bakidir” seklindeki
tadili teklifi sonrasinda 86. madde degisiklige ugramis ve yeniden okunmustur.
Madde 86- savas halinde veya savas gerektirecek bir durum hususunda veya isyan
bas gosterdiginde ve yahut vatan ve cumhuriyet aleyhinde kuvvetli ve fiili bir olay
girisimini kuvvetlendiren ipuglar1 goriildiigiinde ytiriitme vekilleri miiddeti bir ay1
gecmemek ilizere genel ve yerel adetler ilan edebilir ve hemen meclisin onayina
sunulur. Meclis idareye bagli olan seylerin siiresini gerektiginde ¢ogaltir veya
azaltir. Meclis toplanmamigsa derhal toplar. (Kabul edildi)

Madde 89- Turkiye Cumhuriyeti cografi durumu ve iktisadi iliskileri
goriisiinde illere, iller kazalara, kazalar bucaklara paylastirilmistir ve bucaklarda
kasaba ve koylerden olusmustur. (Kabul edildi)

Madde 90- Vilayetlerle sehir, kasaba ve koyler tiizel kisilere aittir.(Kabul
edildi)

Madde 91- Vilayetler 6nemi, yetki genisligi ve ayr giicler esasi lizerinde
idare edilir.(Kabul edildi)

Madde 92- Siyasi hukuk tasiyan her Tiirk ustaligi ve hakkina gore devlet
memurlugunda gorevlendirme hakkina sahiptir. (Kabul edildi)

Madde 93- Biitiin memurlarin niteligi hukuki vazifesi maas ve tayin ve
gorevden alma konular1 kanunla belirlenir.

Arif Bey “sureti nasip ve azilleri” kelimelerinden sonra “terfi ve terakkileri kaydi”
ifadesinin ilavesini teklif etmistir.

Madde 93- (Son hali) : Biitiin memurlarin niteligi hukuki vazifesi maas ve
tayin ve gorevden alinmasi ve terfi ve yiikselmesi, atanmasi kanunlarla belirlenir.

Madde 94- Kanuna aykir1 olan islerde amirine itaat memurunu
sorumluluktan kurtarmaz (Kabul edildi)

Madde 95- Genel biitge kanununa iliskin oldugu kabul edilen sene
dahilinde yiiriitmeye koyabilmek igin tasari kasim ayinin on besinci giiniine kadar
meclise sunulur.

Resat Bey’in “layihasi” kelimesi sonra “ve merbutu butcelerden ve cetveller”
kelimesi ilavesi ve “on besinci giine kadar “ yerine “iptidasinda” kelimesi teklifi

kabul edilmistir.
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Madde 95- (Son hali): Genel biit¢e kanununa iliskin oldugu sene maliyenin
dahilinde ylritme koyabilmek igin tasar1 ve bagl biitgeler ve listeler kasim ayinin
baslangicinda meclise sunulur. (Kabul edildi )

Madde 96- Genel biitgede hazirlanan listenin disinda devlet parasi ile
yapilan masraflar caiz degildir.

Madde aynen kabul edilmistir.

Madde 97- Bitce kanunu 1 sene gecerlidir. (Kabul edildi)

Madde 98- Meclis biitgeyi kararlastirmadan segimlerin yenilenmesine
karar verirse hiikiimet Cumhurbagkani izniyle gecen seneki biitcenin hiikiimlerini
gelecek meclisin bu hususta verecegi karara kadar uzatabilir.

Abdullah Azmi ve Riistii Beylerin, son firkanin kanundan ¢ikarilmasi teklifi kabul
edilmistir.

Madde 98- Kesin hesap kanunun oldugu sene gelirlerden elden ¢ikan

paralar ile yine o sene meydana gelen masrafin gercek miktar1 bildirilir. Bunu
sekil ve taksitleri biitce kanununa tamamen uygun olacaktir.
Resat Bey’in “mutabik” yerine “miitenazir” kelimesi ile “istihsal olunan mebalig”
yerine “istihsal olunan varidat ile” ibaresinin degisimi teklifi kabul edilmistir.
Ferit Bey’in de “mutabik” yerine “miitenazir” kelimesi degisikligi teklifi kabul
edilmistir.

Madde 98- Hesap kanunu tasarisiyla ilgili oldugu sene sonundan itibaren 3

sene sonra BMM ye vermek mecburidir.
Resat Bey’in “hesabi kati kanun layihasi miiteallik oldugu senenin sonundan
itibaren nihayet 3 sene sonra” ibaresi yerine “itibaren nihayet ikinci senenin
tesrinisanisi iptidasina kadar millet meclisine takdim olunmak mecburidir”
degisikligi teklifi kabul edilmistir.

Madde 99- (Son hali) Hesap kanunu tasarisiyla ilgili oldugu senenin
sonundan itibaren ikinci senenin Kasim ayinin baglangicina kadar BMM ye
takdim edilmesi mecburidir.

Madde 100- Kanunlarin meclis tiyelerinin {igte biri tarafindan imzalanmasi
sarttir. Diizenleme ancak {icte bir cogunlukla kabul edilir. Is bu kanun sekli
devlete cumhuriyet olduguna dair olan birinci maddenin de§ismesi ve
diizenlenmesi higbir nedenle kabul edilemez.

Raif Efendi: Yeni bir madde teklifi.
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Madde Sayistay, BMM’ ye bagli gelirleri onun namina denetlemeyle yiikiimliidiir.
Bu heyetin baskan ve tiyeleri meclis heyeti genelinde se¢im gerekli goriildiigiinde
ve gorevden alma gerekliliginde millet meclisinin ¢ogunlugu onaylanmadik¢a
gerceklesemez. Recep Bey madde kabul edilmesin derken, Raif Bey ve Sefik Bey
maddenin kabul edilmesini 6nermislerdir, bunun Uzerine Celal Nuri Bey 100.
maddenin asagidaki gibi diizeltilmesini teklif etmistir.

Madde 100- BMM ye bagli ve devletin gelir ve masrafin1 kanunlara 6zgii
olarak denetleme isi ile yilikiimlii bir Sayistay kurulmustur. (Kabul edildi)

Madde Sayistay genel uyusma bildirgesiyle ilgili kesin hesap kanununu maliyece
BMM’ye sunuldugu tarihten itibaren 6 ay i¢inde meclise sunulur. (101. madde
olarak kabul edildi)

Madde 102- isbu teskilat: esasiye kanununu diizeltme teklifi. (Kabul

edildi)
Cikarilan kanun meclis iiyelerinin belli bir ¢ogunlugu tarafindan imzalanmasi
sarttir. Ancak cogunluk saglanirsa kabul olunabilir. Isbu kanun teklifi 1. madde
olan devletin sekli cumhuriyettir ibaresinin degistirilmesini teklif edilmesi
kesinlikle yasaktir.

Madde 103- Teskilat-1 Esasiye’nin hi¢bir maddesi higbir sebep ve
bahaneyle ihmal veya tatil edilemez. (Kabul edildi)

Madde 104- Teskilat-1 Esasiye Kanununu yorumlama hakki TBMM ye
aittir.

Madde 104 1876 tarihli Kanun-u Esasi’yle 20 Ocak 1921 tarihli Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nun degistirilmesi ile kapatilmistir. Madde 104 aynen kabul
edilmistir.

Madde 105- Bu kanun kabul edildigi ve maddeler yayimlandig: tarihten
itibaren yiiriirliige girer. (Kabul edildi)

Gecici madde: TBMM secilen ve secilerek gelen bitiin Gyesine askeriyenin
uyaracagi sekilde seriat1 hakkinda 19 Aralik 1339 tarihli kanun hiikiimleri bakidir.
(Kabul edildi)

Ismet Bey’in, 11. maddedeki “30 yasimi bitirmis her Tiirk” ciimlesini “her erkek
Tiirk olarak” diizeltilmesi iizerine 10. maddeye “18 yasini bitirmis Tiirk” yerine

“18 yasini bitirmis her erkek Tiirk” olarak degistirilmesi teklifi kabul edilmistir.
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SONUC

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Osmanli Devleti doneminde yapilmis
olan Kanun-u Esasi’nin kalintilar1 {izerine, Kurtulus Savasi doneminde temelleri
atilarak meydana getirilmistir. Eski devlet diizeninin degismesi yoniinde yapilan
caligmalar sonucunda meydana getirilen 1921 Anayasasi’yla atilan bir adim, 1924

Anayasasiyla tamamlanmis oluyordu.

Her donemde oldugu gibi bu yeni anayasanin olusturuldugu dénemde de,
anayasa igerigi hakkinda bir¢ok fikir beyan edilmis ve cesitli tartismalar meydana
gelmistir. Gerek meclis tutanaklarina gegen gerekse basinda yer alan tartigmalar, o
donemde mevcut bulunan fikirleri ortaya koymaktadir. Anayasa hazirlanirken
fikir ayriliklariin olusmasi kabul edilecek maddelerin en dogru sekli almasini
saglamigtir. Farkli zihinlerden c¢ikarak ortaya atilan farkli diislincelerin ortak

noktasi, milletin haklarinin korunmasi ve devletin refah seviyeye ulagsmasidir.

Ulusal ve bagimsiz devlet diizenini dngdren bu anayasa ile iki anayasali
diizen son bulmustur. Mustafa Kemal Atatiirk’in birinci meclis déneminden
itibaren savundugu giicler birligi konusu 1924 Anayasasi hakkinda goériismeler
yapilirken yine ortaya atilmis ve tartisilmistir. Sonug itibariyle giigler birligi esasi
kabul edilmis ve boylelikle millet egemenligini meclis araciligiyla elinde
bulundurmustur. Giicler birligi ilkesine de tezat olarak ortaya ¢ikmis olan ve uzun
uzadiya tartigmalara sebep olan diger bir konu cumhurbagkanina verilmek istenen
meclisi feshetme yetkisiydi. Meclis tlizerinde baskiya yol acacag diistincesiyle bu
Oneri buyik bir ¢ogunluk tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Bu yetkinin tek bir
kisiye verilmesi, milleti temsil eden meclisin 6zgiirliigliniin kisitlanmas1 demek
olacagindan dolay1 teklif edilen madde kabul edilmemistir. Cumhurbaskanina
verilmek istenen veto yetkisi de meclisin yasama giiciinii kisitladig1 gerekgesiyle
kabul edilmemistir. Cumhurbagkani yasa tasarilarini ikinci kez goriisiilmesi i¢in
meclise gonderebilir, fakat tasar1 mecliste yeniden onaylanirsa Cumhurbagkani da
tasartyt onaylamak durumunda kalacaktir. Tartisilan maddelerden biri olan
Baskumandanlik yetkisinin Cumhurbagkanina verilmesi konusu Mustafa Kemal
tizerinden degerlendirildiginde problem teskil etmemistir. Yalmiz kendisinden

sonra gelecek kisinin askeri yetenege sahip olmamasi ihtimalinden dolay1
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Baskumandanlik yetkisi meclisin biinyesinde kalmis, Cumhurbaskani tarafindan
sadece temsil edilmeye devam etmistir. Cumhurbagkaniyla ilgili olarak tartigilan
diger konu ise gorev siiresidir. Oncesinde yedi yil olarak saptanmis olan siire dort
yila distriilmiistiir. Yeni diizenlemeye gore Cumhurbaskani1 dort yilda bir meclis
tarafindan yine meclis i¢indeki iiyeler i¢inden secilebilecekti. Cumhurbaskani oy
kullanamayacak, meclis goriismelerine katilamayacak fakat partisiyle iliskisini
devam ettirebilecekti. Cumhurbaskaninin yetkileri disinda tartisilan Gnemli
maddelerden biri meclisin gorev siiresidir. 1921 Anayasasina gore iki yi1l olarak

belirlenen siire, dort yila ¢ikarilmistir.

Devletin sekli ve egemenlik hakki gibi hususi konularin belirlendigi 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanunu 6 boélimden olusmaktadir. Birinci boliimde “genel
hikUmler” (madde 1-8), ikinci bélumde *“yasama” (madde 9 - 30), Uclnci
bolimde “yiritme” (madde 31 - 52), dordlnci bolimde “yarg1” (madde 53-67),
besinci boliimde “temel hak ve hirriyetler” (madde 68 — 88), altinc1 boliimde ise
“degisik konular” (89-105) ele alimmustir. Yeni anayasaya gore yasama ve
yuritme gicu Bilytk Millet Meclisi’ne, yargi ise millet adina bagimsiz

mahkemelere birakilmustir.

1924 Anayasasi parlamenter sistem ile meclis hiikiimeti arasinda karma bir
sistem olusturmustur. Tirkiye Buyuk Millet Meclisi’nin milletin temsilcisi
olmasi, yasama ve yiirliitmenin giligler birligi esasina dayali olarak Meclis’te
toplanmasi, meclisin hiikiimeti istedigi zaman denetleyip, gorevden alabilmesi
fakat hikumetin  meclisi feshedememesi meclis hukimeti  sisteminin
ozelliklerindendir. Bunlara karsilik, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin yasama ve
yiriitme yetkisini elinde bulundugu halde, yiirlitme guclinl cumhurbaskani ve
onun belirledigi Icra Vekilleri Heyeti eliyle kullanmasi, cumhurbaskanmnin
basbakani segmesi, bagbakaninda bakanlar1 segmesi parlamenter sistemi yansitan
ozelliklerindendir. Iki farkli sistemin bir arada yiiriitiilmesini iceren 1924 Teskilat-

1 Esasiye Kanunu “kuvvetler birligi gorevler ayrilig1” olarak nitelendirilmistir.

Sonug olarak 1924 Anayasasi ile rejim saglamlastirilarak Turk siyasal
hayatinin gelismesinde olumlu bir rol oynamustir. Inkilapgi bir Meclis tarafindan

yapilmasi sebebiyle anayasa demokrasiye agik bir sekildedir.



145

KAYNAKCA

TBMM Zabit Cerideleri
TBMM Gizli Celse Zabaitlar

Gazeteler

Aksam

Hakimiyet-i Milliye

Ikdam

Tanin

Tevhid-i Efkar

Vakit

Vatan

AGAOGLU, Ahmet, “Hikiimetimizin I¢ Yiizii ve Sekli Nedir?”, Aksam,
1.11.1923.

AGAOGLU, Ahmet, “Teskilat-1 Esasiye Kanunu”, Aksam, 24.10.1923.
AGAOGLU, Ahmet, “Teskilat-1 Esasiye Kanunu-Muhtelif Cereyanlar”, Aksam,
28.10.1923.

AGAOGLU, Ahmet, “Teskilat1 Esasiye Kanunu-Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda ki
Maddelerin Ifade Ettigi Hiikiimler”, Aksam, 1.11.1923.

ATAY, F. Rifki, “Bir Miinakasa Miinasebetiyle”, Aksam, 17.10.1923.
BAYINDIR, A. Siikrii, “Cumhuriyetciler, Teskilat-1 Esasiyeciler”, Vatan,
24.10.1923.

BAYINDIR, A. Sikrii, “Teskilat-1 Esasiye Tadilatinin Sathalar1”, Vatan,
23.10.1923.

BAYINDIR, A. Siikrii, “U¢ Arkadasin Yorgan Kavgas1”, Vatan, 25.10.1923.
CILLER, H. Necati, “Ankara Mektuplar1”, Vakit, 20.3.1924.

CILLER, H. Necati, “Teskilat-1 Esasiye Kanununun ITkmali”, Vakit, 27.11.1923.
EBUZZIYA, Velid, “Cumhuriyet Hakimiyet-i Milliye esas1 ile Kaabil-i Telif
Degildir”, Tevhid-i Efkar, 26.9.1923.

EBUZZIYA, Velid, “Efendiler, Devletin, Adin1 Taktiniz, Isleri de Diizeltebilecek
Misiniz?”” Tevhid-i Efkar, 31.10.1923.



146

EBUZZIYA, Velid, “Meclis Reisligi ile Cumhur Reisligi Bir Arada Olmaz”,
Tevhid-i Efkar, 20.10.1923.

EBUZZIYA, Velid, “Cumhuriyet Bahsi Tavazzuh Ediyor mu?”, Tevhid-i Efkar,
18.10.1923.

EBUZZIYA, Velid, “Devlet Ihtirai illeti”, Tevhid-i Efkar, 24.10.1923.

FIKRI, Liitfi, “Hiikiimet ve Diisiindiikleri”, Tanin, 20.8.1923.
KARAOSMANOGLU, Y. Kadri, “Geng Cumbhuriyetimiz ve Eski Muhalefet 117,
Hakimiyet-i Milliye, 28.12.1923.

KARAOSMANOGLU, Y. Kadri, “Gen¢ Cumhuriyetimiz ve Eski Muhalefet 17,
Hakimiyet-i Milliye, 28.12.1923.

MAYAKON, . Miistak, “Teskilat-1 Esasiye Kanununun Tadili”, Tanin, 8.8.1923.
MAYAKON, 1. Miistak, “Hakimiyetten Tahakkiime Giden Yol”, Tanin,
30.9.1923.

MUMCU, Ahmet, “24 Anayasas1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C. Il,
Mart 1986, S.5, s.383.

MUSTAK, Ismail, “Iki Meclis Usulii Elzemdir”, Tanin, 12.12.1924

ORAN, A. Cevdet, “Cumhuriyet, Halk Firkasi, Hilafet, Rauf Bey”, Ikdam,
24.11.1923.

ORAN, A. Cevdet, “Firka Zaferleri Yahut Terbiye-i Siyasiye Noksanlar1”, Ikdam,
17.11.1923.

ORAN, A. Cevdet, “Meydana Cikan Yeni Mesele”, fkdam, 18.10.1923.

REY, A. Resit, “Teskilat-1 Esasiye Kanununa Dair”, Tkdam, 12.10.1923.

SADAK, Necmeddin, “Hakimiyet Millette midir, Millet Meclisi’nde mi?”,
Aksam, 8.4.1924.

SADAK, Necmeddin, “Mecliste Fesih Karar1”, Aksam, 16.3.1924.

US, H. Tarik, “Bir Meclis Kafidir”, Vakit, 12.3.1924.

US, H. Tarik, “Yarinki Karar”, Vakit, 22.3.1924.

US, M. Asim, “Buhrana m1 Giriyoruz?”, Vakit, 25.3.1924.

US, M. Asim, “Buhranda Tevfik Alameti”, Vakit, 26.3.1924.

US, M. Asim, “Ekseriyetin Karar1”, Vakit, 30 Mart 1340.

US, M. Asim, “Emniyet-i Istikdad”, Vakit, 18.3.1924.

US, M. Asim, “Meselenin Ruhu”, Vakit, 14.3.1924.

US, M. Asim, “Reis-i Cumhurun Mesuliyeti”, Vakit, 11.2.1924.

US, M. Asim, “Reis-i Cumhurun Mevkii”, Vakit, 3.11.1923.



147

US, M. Asim, “Simdiki Meclisin Miiddeti”, Vakit, 20.3.1924.

US, M. Asim, “Hakimiyet-i Milliye Telakkileri”, Vatan, 2.12.1923

YALCIN, H. Cahit, “Cumhuriyet Elbette Basarili Olacaktir”, Tanin, 4.12.1923.
YALCIN, H. Cahit, “Esas Mesele”, Tanin, 1.12.1923.

YALCIN, H. Cahit, “Yasasin Cumhuriyet”, Tanin, 31.10.1923.

YALMAN, A. Emin, “Cumhuriyetin [lan1”, Vatan, 31.10.1923.

Kitaplar

ABADAN, Yavuz- SAVCI, Bahri, Tiirkiye'de Anayasal Gelismelerine Bir Bakus,
Ajans Tiirk Matbaasi, Ankara-1959.

AGAOGLU, Samet, Kuva-y: Millive Ruhu, Kaynak Yaynlari, Istanbul-1999.
ALDIKACTI, Orhan, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi (Ders
Notlari), Fakiilteler Matbaasi, Istanbul-1970.

ARSEL, ilhan, Anayasa Hukuku Demokrasi, Dogus Matbaacilik ve Ticaret
Limited Sirketi Matbaasi, Ankara-1964.

ARSEL, Ilhan, Teokratik Devlet Anlayisindan Demokratik Devlet Anlayisina,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara-1975.

ATATURK, M. Kemal, Nutuk 1919-1927, Yay. Haz. Zeynep Korkmaz, Atatiirk
Arastirma Merkezi, Ankara-1991.

ATATURK’UN SOYLEV VE DEMECLERI I-III, Atatiirk Arastirma Merkezi,
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara-1997.

BERKES, Niyazi, Tiirkiye'de Cagdaslasma,1. Basim, Bilgi Yayinlari, Ankara-
1973.

ERASLAN, Cezmi, Yakin Dénem Tiirk Diisiincesinde Halkcilik, Kum Saati
Yaynlari, Istanbul-2003.

ERTAN, T. Faik, Baslangicindan Giiniimiize Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi, 2.
Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara-2012.

GOLOGLU, Mahmut, Milli Miicadele Tarihi Ill, Basnur Matbaacilik, Ankara-
1971.

GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar: (Ders Kitabi), Ekin Basim
Yayin, Bursa-2011.

GOZLER, Kemal, Turk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlar1, Bursa-2000.



148

GOZUBUYUK, Seref- SEZGIN, Zekai, 1924 Anayasas: Hakkindaki Meclis
Goriismeleri, AUSBF Yayinlar1, Ankara-1957.

KARAL, E. Ziya, Osman/i Tarihi C.VIII, Turk Tarih Kurumu, Ankara-1988.
KENDIRCI, Hasan, Meclis-i Mebusandan TBMM ne Kopus ve Siireklilikler,
Kitap Yaymevi, Istanbul-2009.

OZBUDUN, Ergun, 1921 Anayasas:, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara-1992.
OZBUDUN, Ergun, Tirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaynlar1, Ankara-2014.
OZKAYA, Yiicel, “Atatiirk ve Halk¢ilik”, Atatiirk¢ii Diisiince El Kitabi, AAM,
Ankara 1998.

SOYSAL, Mumtaz, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yayinevi, [stanbul-
1986.

SIMSIRGIL, Ahmet- EKINCI, E. Bugra, Ahmet Cevdet Pasa ve Mecelle, KTB
Yayinlari, Istanbul-2008.

TANOR, Bllent, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yaymnlari,
Istanbul-20186,

TANYOL, Cahit, Atatiirk ve Halkcilik, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, Ankara-
1981.

TUNCAY, Mete, Tiirkiye 'de Sol Akimlar-1 (1908-1925), Bilgi Yaymevi, Istanbul-
1978.

ULKEN, H. Ziya, Tiirkiye 'de Cagdas Diisiince Tarihi, Ulken Yayinlari, istanbul-
19909.

YILMAZ, Faruk, Turk Anayasa Tarihi 1808-2010, iz yayncilik, Istanbul-2012.

Makaleler

BAYKAL, B. Sitki, “I. Mesrutiyet’e Dair Belgeler”, Belleten, C. XXIV, S. 96,
(Ekim-1960), 5.601-636.

BULUT, Hiseyin, “Tiirk inkilabi ve Cumhuriyet”, Atatiirk Dergisi, C.V, S.2,
(2006), s. 103-112.

EROGLU, Hamza, “Milli Egemenlik Ilkesi ve Anayasalarimiz”, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt I, S.1, (Kasim-1984), s. 137-163.

EYYUPOGLU, Ismail, “Bir Demokrasi Agilimi Halk¢ilik ve Mustafa Kemal
Atatlrk”, Atatlrk Dergisi, C.111, S.1, (2000), s. 265-288.



149

GUNES, Ihsan, “Osmanli Imparatorlugu'nda Anayasa, Parlamento ve Demokrasi
Anlayis1”, Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, C.29, No.5, (2009), s. 897-915.
ILGAZI, Abdullah, “Atatiirk'in  Halkgilk  Anlayisinin  Tiirkiye'nin
Cagdaslasmasindaki Rolii ve Onemi”, Mugla Sitki Kogman Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitust Dergisi, S.8, (2002), s. 109-128.

KILIC, Selda, “1876 Anayasasi’nin Bilinmeyen iki Tasaris1”, Ankara Universitesi
Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, (1993), $.557- 633.

MUMCU, Ahmet, “1924 Anayasas1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C.1I,
S.5, (Mart-1986), s.383-399.

MUMCU, Ahmet, “Misak-1 Milli ve Anayasamiz", Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, C.1, S.3, (Temmuz-1985), s. 813-830.

OKUR, Mehmet, “Milli Egemenlik ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu”, Atatlrk
Dergisi, C.111, S.1, (2000), s. 289-305.

OZCAN, Selim, “Amasya Genelgesi'nin Erzurum ve Sivas Kongreleri Uzerindeki
Etkisi”, Amasya Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, S.1, (2013), s. 69-82.
OzZGULDUR, Yavuz- Serdar, “1876 Anayasasinin Hazirlanmasinda Mithat
Pasa’nin Rolii ve Fonksiyonu”, Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi
Dergisi, S.5, (1994), s. 311-348.

REYHAN, Cenk, “Kurtulus Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Ulke Yonetimi:
Halk¢ilik  Beyannamesi, Tegskilat-1 Esasiye ve Yasalasamayan Kanun
Tasarilan”, Amme Idaresi Dergisi, C. XLII, S.4, (2009), s. 1,23.

SELVI, Haluk, “Biiyiik Millet Meclisi’nde Celaleddin Arif Bey (1875-1930)”,
Atatiirk Universiteni Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmams Yiikseklisans
Tezi, Erzurum- 1994,

TANOR, Biilent, “Anayasal Gelismelere Toplu Bir Bakis”, Tanzimat’tan
Cumhuriyete Turkiye Ansiklopedisi, C.I, (1985), s.10-27.

TURHAN, Mehmet, “Meclis Hiikiimeti (Konvansiyon Kurami)”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, C.46, S.1, (1991), s. 453-463.

TUNAY, Muharrem, “Atatiirk’iin Halk¢ilik Ilkesi ve Calisma Hayat1”, Atatlirk
Aragtirma Merkezi Dergisi, S:2, (Mart-1986), s.505-518.



OZGECMIS

150

Kisisel Bilgiler

Adi1 Soyadi

Seyma Nur OZDEN

Dogum Yeri ve Tarihi

ERZINCAN/ 07.08.1992

Egitim Durumu

Lisans Ogrenimi

Ordu Universitesi

Yiiksek Lisans Ogrenimi

Ordu Universitesi

Bildigi Yabanci Diller

Ingilizce

Bilimsel Etkinlikleri

Is Deneyimi

Projeler

Projeler

Calistig1 Kurumlar

Tletisim

E-posta Adresi

seymaozden92@gmail.com

Tarih




	ÖN SÖZ
	İÇİNDEKİLER
	ÖZET
	ABSTRACT
	KISALTMALAR
	BÖLÜM I
	GİRİŞ
	ANAYASAL GELİŞMELER
	1.1.Meşrutiyet ve Kanun-u Esasi
	1.2.II. Meşrutiyet
	1.3.Milli Mücadele Süreci
	1.3.1.Milli Egemenliğe Atılan İlk Adım: Amasya Genelgesi
	1.3.2.Erzurum ve Sivas Kongreleri
	1.3.3.Ankara'da Birinci Meclis'in Açılması

	1.4.Halkçılık Beyannamesi ve Teşkilat-ı Esasiye Kanunu'nun Kabulü
	1.4.1.Halkçılık Programı Hakkındaki Tartışmalar
	1.4.2.1921 Anayasasının Hazırlanma Sürecinde Meclis Tartışmaları
	1.4.3.1921 Teşkilat-ı Esasiye Kanunu

	1.5.Saltanatın Kaldırılması
	1.6.Cumhuriyet’in İlanı
	1.7.Halifeliğin Kaldırılması

	BÖLÜM II
	1924 TEŞKİLAT-I ESASİYE KANUNU’NUN KABULÜ VE ANAYASA HAKKINDAKİ TARTIŞMALAR
	2.1.1924 Teşkilat-ı Esasiye Kanunu
	2.2.Basında Yer Alan Tartışmalar
	2.2.1. Cumhuriyetin İlanından 1924 Anayasasına Uzanan Süreç
	2.2.1.1.Cumhuriyetin İlanının Değerlendirilmesi
	2.2.1.2.Cumhuriyet Kavramının Sistemsel Olarak Şekillendirilmesi
	2.2.1.3.Cumhuriyet Rejiminde Görülen Eksiklikler ile İlgili Tartışmalar
	2.2.1.4.Cumhuriyet’in İlanının Aceleye Getirilmesi ile İlgili Tartışmalar
	2.2.1.5.Yeni Yönetim Şekli ve Teşkilat-ı Esasiye Kanunu’nda Görülen Eksiklikler ile İlgili Tartışmalar

	2.2.2.Teşkilat-ı Esasiye Kanunu Hazırlanırken Öne Çıkan Konular
	2.2.2.1.Devletin İsmi ve İdare Şekli Hakkındaki Tartışmalar
	2.2.2.2.Cumhuriyetin Biçimi ve Devletin Merkezi Hakkındaki Tartışmalar
	2.2.2.3.Yeni Anayasada Örnek Alınacak Cumhuriyet Anlayışı Hakkındaki Tartışmalar
	2.2.2.4.Cumhurbaşkanının Yetkileri ve Kuvvetler Birliği Meselesi Hakkındaki Tartışmalar
	2.2.2.5.Cumhurbaşkanı’na Verilen Yetkilerin Hakimiyet-i Milliye Kavramı Üzerindeki Etkisi ile İlgili Tartışmalar
	2.2.2.6.Anayasal Süreçte Mustafa Kemal Paşa’nın Konumunun Değerlendirilmesi
	2.2.2.7.Meclis’in Yetkileri Hakkındaki Tartışmalar
	2.2.2.8.Çift Meclis Sistemi Hakkındaki Tartışmalar
	2.2.2.9.Hakimiyeti Milliye Esası ile İlgili Tartışmalar
	2.2.2.10.Türkiyede’nin Anayasal Gelişimi Açısından Batı ile Etkileşiminin Değerlendirilmesi

	2.2.3.Teşkilat-ı Esasiye Kanunu’nun Şekillenmesi
	2.2.3.1.Teşkilat-ı Esasiye Kanunu Değişikliği Hakkındaki Teklifler
	2.2.3.2.Tadilat Yapılırken Üzerinde Durulan Maddeler
	2.2.3.3.Teşkilat-ı Esasiye Kanunu Hakkında Önemli Teklifler
	2.2.3.4.Teşkilat-ı Esasiye Kanun Layihası Hakkında Değerlendirme
	2.2.3.5.Teşkilat-ı Esasiye Kanunu’na Genel Bir Bakış


	2.3.Meclis Görüşmelerinde Maddeler Etrafındaki Tartışmalar
	2.3.1.Teşkilat-ı Esasiye Kanun Tasarısı Hakkında Fikirler
	2.3.2.Teşkilat-ı Esasiye Maddeleri Hakkındaki Tartışmalar


	SONUÇ
	KAYNAKÇA
	ÖZGEÇMİŞ

